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Resumo: O artigo analisa, a partir da
metodologia dialética, a utilizagdo do Mandado
de Injuncdo para compelir o Poder Executivo
e o Poder Legislativo a produzir a legislacdao
obrigatoria para concessdo da revisdo anual
dos subsidios dos servidores publicos, partindo
da importancia da remuneracdo e de sua
condic¢ao de direito fundamental do trabalhador.
Posteriormente, avalia a fungdo dos Sindicatos
na garantia dos direitos das categorias. Verifica,
também, o papel essencial do Judiciario como
garantidor dos direitos fundamentais e sua
operacionalizacdo por meio de agdes, como o
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Mandado de Injuncao.

Palavras-chave: Revisao anual dos subsidios.
Servidor publico. Mandado de injungao.
Omissao legislativa. Igualdade.

Abstract: This paper analyzes, with the
dialectical methodology, the utilization of the
‘order of injunction’ to compel the Executive
and Legislative Branch to produce the
mandatory legislation for the annual review
of civil servants’ subsidies — based on the
importance of remuneration as a Fundamental
Right of the worker. Subsequently, this
research assesses the role of Labor Unions in
ensuring these category’s rights; verifies the
essential role of the Judiciary as its protector;
and analyzes its operationalization by mean of
action, such as the Order of Injunction.

Keywords: Annual review of subsidies. Civil
servant. Order of Injunction. Legislative
omission. Equality.
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INTRODUCAO

O principio da irredutibilidade remuneratéria e a revisao geral
anual dos vencimentos, que protegem o poder de compra da remunerag¢ao
dos servidores publicos, vém sendo constantemente ignorados pelo Poder
Publico. As entidades sindicais, responsaveis pela defesa e representacao
das categorias de servidores, enfrentam problemas frequentes diante
dos desafios existentes na defesa dos representados, especialmente pelo
namero restrito de instrumentos legais que auxiliem sua luta.

A permanente defasagem na remuneragdo dos servidores
publicos traz perdas financeiras alarmantes para diversas categorias,
especialmente porque, com o crescente aumento do custo de vida no
Brasil, manter os vencimentos congelados, em uma economia instavel
como a brasileira, contraria os ideais do Estado Democratico de Direito.

A instabilidade da economia no Brasil pode ser constatada em
uma analise da inflagdo que, no ano de 2015, ficou em 10,67%, segundo
dados do IPCA-IBGE (VALOR ECONOMICO, 2016). A inflagdo gera
a perda do valor de compra da moeda, uma vez que as mercadorias
tém seus pregos elevados enquanto a remuneragdo se mantem estavel,
gerando um desequilibrio significativo para as financas da populacdo em
geral, que se vé cada vez mais tolhida na aquisi¢@o de bens e servigos
necessarios e desejados.

Mesmo assim, a Legislacdo brasileira deixou de fornecer
os meios para solucionar esse problema e vem lesando o servidor e,
consequentemente, o servi¢o publico nesse particular, criando uma
situagdo cada vez mais insustentdvel, trazendo prejuizos ndo apenas
financeiros, mas também psicoldgicos. Assim, a insatisfacdo dos titulares

de cargos publicos, bem como o descaso da Administracdo Publica,
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podem impactar diretamente a qualidade de seu labor.

Partindo dos fatos supracitados, tornou-se necessaria uma
investigacdo acerca do tema, dando maior destaque aos anseios dos
servidores publicos em frente as constantes perdas remuneratorias
sofridas, inclusive por se tratar de verba alimentar, ou seja, direito
indisponivel do servidor. O direito a irredutibilidade da remuneragdo e
a sua revisdo anual se deve ao valor social e humano dos vencimentos
dentro de uma sociedade cuja base se funda essencialmente no valor
social do trabalho.

Esses direitos também foram reconhecidos aos trabalhadores
celetistas, ou seja, aos trabalhadores que compdem a iniciativa privada.
No entanto, para estes, houve a previsdo de uma acao especifica, caso
ficasse evidenciada sua lesdo, qual seja, o Dissidio Coletivo.

Diante dessa situagdo, busca-se investigar se seria possivel o
manejo do Mandado de Injungao para obrigar o Poder Publico a reajustar
os subsidios dos servidores publicos, garantindo, assim, o seu direito
fundamental a revisdo anual e, consequentemente, a irredutibilidade de
vencimentos.

No presente artigo, objetivou-se identificar a remuneragdo
como direito humano fundamental do servidor, capaz de garantir sua
subsisténcia, assim como foi analisada a fungdo do Estado na perspectiva
da prote¢do e garantia aos direitos humanos em suas dimensdes ontoldgica
e deontologica. Analisou-se também o papel dos Sindicatos como espagos
de lutas pela garantia de direitos humanos e, por fim, a possibilidade
de utilizacdo do Mandado de Injun¢do para ver garantido o direito
fundamental a irredutibilidade de vencimentos dos servidores ptblicos,
buscando a igualdade entre servidores e celetistas nesse pormenor.

A base tedrica utilizada foi a de Ronald Dworkin, para quem o
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Poder Judicidrio deve garantir os direitos fundamentais, ainda que contra
majoritariamente em comunhdo a ideia habermasiana de que o direito
ndo deveria jamais ser apenas uma subsung¢ao dos fatos as normas, mas
também moral e, portanto, justo.

A metodologia dialética foi o fio condutor deste trabalho,
buscando, a partir de similitudes e diferengas, aproximar a forma
de tratamento despendida aos servidores e celetistas. A garantia dos
direitos fundamentais deve ser efetivada pelo Estado, ainda que contra
majoritaria, quando se observa a violagdo dos direitos humanos,
constando a multiplicidade e complexidade de fatores envolvidos e as
contradigOes da realidade.

E posta em oposi¢do a postura dos Poderes Legislativo e
Executivo, quando estes violam direitos fundamentais e a possibilidade de
protecdo contra majoritaria que deve ser exercida pelo Poder Judiciario,

por meio da judicializa¢do de questdes politicas e/ou sociais.

10 PODER JUDICIARIO COMO GARANTIDOR DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

As lutas democraticas que se sucederam no cenéario mundial
durante todo o século XX trouxeram importantes conquistas em termos
de direitos fundamentais sociais para os povos ocidentais. No entanto,
a consagracao desses direitos nos diplomas constitucionais, ainda que
tenha se dado de forma lenta e dificil, ndo garante que os eles sejam, de
fato, concretizados.

Para assegurar a efetivagdo dos direitos fundamentais previstos
na Constitui¢do de 1988, tornou-se frequente no Brasil a busca por um

pronunciamento judicial para sanar as omissdes € lacunas das proposicoes
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legislativas. Essa pratica ficou conhecida como judicializagao da politica.
Segundo Luis Roberto Barroso (2012, p. 24), a primeira causa
para a judicializa¢@o foi a redemocratizacdo iniciada em 1988, com a

promulgacao da Constitui¢ao:

Nas ultimas décadas, com a recuperagao
das garantias da magistratura, o Judiciario deixou
de ser um departamento técnico-especializado e se
transformou em um verdadeiro poder politico, capaz
de fazer valer a Constituicdo e as leis, inclusive em
confronto com outros Poderes.

A segunda causa, ainda segundo Barroso (2012, p. 24), teria sido
a “[...] constitucionaliza¢do abrangente, que trouxe para a Constitui¢ao
inimeras matérias que antes eram deixadas para o processo politico e
para a legislag@o ordinaria”. E a Gltima, seria “[...] o sistema brasileiro
do controle de constitucionalidade”, que tem a maior abrangéncia
de todo o mundo, uma vez que qualquer juizo pode reconhecer a
inconstitucionalidade de uma norma, ndo se restringindo ao juizo
constitucional diretamente realizado pelo Supremo Tribunal Federal.

Partindo, portanto, da Teoria de Ronald Dworkin, na qual o Poder
Judiciério, por meio da jurisdi¢do constitucional, deve garantir os direitos
fundamentais, respeitando os principios constitucionais, ¢ que se busca,
no presente artigo, demonstrar a necessidade de um pronunciamento
jurisdicional no tocante a irredutibilidade de vencimentos do servidor
publico e a obrigatoriedade de sua revisdo anual.

Para Dworkin (2007, p. 3-4), o direito precisa estar ancorado
em uma dimensao moral. No mesmo sentido, afirma Habermas (2010,

p. 181) que o direito ndo deve jamais ser desinteressado, uma vez que
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sua aplicagcdo ndo pode se limitar a uma subsung¢do as normas, o que
faria a decisdo legal, mas ndo, necessariamente, legitima. A legitimidade
da decisdo estaria vinculada a uma possivel justificativa moral de sua
aplicagao.

Nessa perspectiva, a ndo concessao dos reajustes salariais dos
servidores publicos poderia se configurar como uma legalidade imoral,
uma vez que a natureza juridica da remuneracao € alimentar. Seu valor ndo
estd relacionado apenas com um aspecto material, como se fosse similar
auma prestagao contratual simples. Ao contrario, sua natureza alimentar
coloca a remuneragdo em uma posic¢ao de fundamental importancia para
o trabalhador/servidor, ja que lhe garante sobrevivéncia e dignidade.

Levando em consideragdo essa questdo essencial da remuneracao
para a frui¢do de direitos fundamentais e 0 gozo de uma vida digna, Ana
Paula de Barcellos (2008, p. 117) registra que a necessidade do controle
social exercida pelo Poder Judicidrio fica patente quando estamos
tratando de questdes afetas aos direitos fundamentais. Em sua analise,
estes teriam “[...] um status diferenciado no ambito constitucional e, a
fortiori, do sistema juridico como um todo”. Para a autora, os direitos
fundamentais estariam no centro do sistema juridico, o que geraria para
o Estado de Direito uma obrigagdo nao apenas de nutri-los, mas também

de resguardé-los.

Essa afirmagdo tem dois fundamentos
interligados mas distintos. H4 aqui um fundamento
filosofico, que da conta da centralidade axiologica
do homem e de sua dignidade, ¢ um fundamento
juridico. Este, refletindo a centralidade filosofica
do homem, organiza o sistema juridico em torno e
em funcdo dos direitos fundamentais e prevé ainda
mecanismos que reforgam esse status diferenciado,
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de que sdo exemplos a técnica das clausulas pétreas
(CF, art. 60, § 4°, IV) e a existéncia de remédio
especifico de protecdo daquilo que a Carta de 1988
chama de ‘preceitos fundamentais’ (CF, art. 102, §
1°), categoria na qual se encontram, por certo, 0s

direitos fundamentais (BARCELLOS, 2008, p. 117).

Sendo assim, diante de constantes violagdes de direitos
fundamentais consagrados na Constitui¢ao Brasileira, o Poder Judicirio
vem sendo convocado a se manifestar para garanti-los ou, a0 menos, para
se pronunciar sobre questdes que anteriormente ndo eram consideradas
de sua competéncia.

Cabe, portanto, ao Poder Judiciario proteger e fazer cumprir
as normas constitucionais que nao sdo devidamente satisfeitas. A
busca por uma melhor satisfacdo dos direitos fundamentais para a
sociedade ¢é, portanto, a causa maior e mais justa para a existéncia dos
tribunais, especialmente tribunais garantidores dos principios e regras
constitucionais, como foram constituidos os tribunais brasileiros, afinal,
ndo pode ser outra a interpretacdo quando a Gltima instancia da Justica

brasileira é reconhecida como Guardia da Constituigao.

2 DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL
A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E A
CONSEQUENTE OBRIGATORIEDADE DE REVISAO ANUAL
DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Pode-se afirmar que todo cidaddo de um Estado Democratico
de Direito tem direito de resisténcia a opressao e que a todo trabalhador

¢ inafastavel o direito fundamental de irredutibilidade remuneratoria,
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conferido a trabalhadores celetistas e servidores publicos, conforme
previsto na Constituicdo da Republica.

Entretanto, ndo se pode dizer que essa previsdo constitucional
tem recebido a mesma protecdo quando se trata do exercicio desse direito
perante o Poder Judiciario. Ou seja, ao servidor publico vém sendo
negados direitos, fundamentais no Brasil, relativos a direitos sociais e
coletivos.

O servidor publico estatutario deve ser considerado uma espécie
de trabalhador. Certamente ndo se estd aqui a admitir que qualquer
servidor publico tenha uma relagdo de emprego comum e celetista com o
Estado, ainda que em alguns casos isso ocorra, mas mesmo assim hd uma
relagdo de trabalho, que ¢ mais ampla, inclui servidores, trabalhadores
auténomos e até mesmo empreiteiros.

A relacdo de trabalho estd relacionada com toda e qualquer
relacdo juridica na qual esteja presente uma obrigacdo de fazer que
dependa do trabalho humano (DELGADO, 2016, p. 265). Portanto, ndo
restam dividas de que o servidor publico, qualquer um deles, tem, sim,
uma relagdo de trabalho com o Estado, especialmente no mundo de hoje
em que o operario ndo mais representa sozinho o ntcleo central do direito
trabalhista. Este ¢ o entendimento dos socidlogos do trabalho Ricardo
Antunes e Giovanni Alves (2004, p. 82):

Compreender, portanto, a classe-que-vive-do-
trabalho, a classe trabalhadora hoje, de modo
ampliado, implica entender este conjunto de
seres sociais que vivem da venda da sua forga de
trabalho, que sdo assalariados e desprovidos dos
meios de produgdo. Como todo trabalho produtivo
¢ assalariado, mas nem todo trabalhador assalariado
¢ produtivo, uma noc¢ao contemporanea de classe
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trabalhadora deve incorporar a totalidade dos(as)
trabalhadores(as) assalariados(as).

Tendo uma relacdo de trabalho assalariado, o servidor nao
deveria receber tratamento diferenciado quanto as outras espécies de
trabalhadores. Ainda que, na perspectiva da relacao capital-trabalho, nao
seja possivel encaixar perfeitamente o servidor publico, este continua
sendo alguém que vende seu labor.

Segundo Eric Hobsbawm (1995, p. 404), no entanto, tem
havido uma grande alteragdo da forma como o Estado vem tratando
seus servidores em razdo do neoliberalismo e das grandes exigéncias
do mundo globalizado e de um mercado cada vez mais competitivo. O
Estado que, anteriormente, era um bom empregador, esta transformando

seus servidores em uma mercadoria cada vez mais descartavel.

A tragédia histérica das Décadas de Crise foi a
de que a producdo agora dispensava visivelmente
seres humanos mais rapidamente que a economia
de mercado gerava novos empregos para eles. Além
disso, esse processo foi acelerado pela competi¢ao
global, pelo aperto financeiro dos governos,
que — direta ou indiretamente — eram 0s maiores
empregadores individuais, € ndo menos, apos 1980,
pela entdo predominante teologia de livre mercado
que pressionava em favor da transferéncia de
emprego para formas empresariais de maximizacao
de lucros, sobretudo para empresas privadas que, por
defini¢do, ndo pensavam em outro interesse além do
seu proprio, pecuniario. Isso significou, entre outras
coisas, que governos ¢ outras entidades publicas
deixaram de ser o que se chamou de ‘empregadores
de ultimo recurso’ (WORLD LABOUR, 1989 apud
HOBSBAWM, 1995, p. 403).
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No que tange aquilo que ¢ oferecido ao empregado em troca
de seu trabalho, Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 786) sustenta que
saldrio “[...] constitui a parcela central devida ao trabalhador no contexto
da relagao de emprego”. No entanto, salario deve ser considerado como
algo de maior importincia que uma simples contraprestacdo de um
contrato qualquer, afinal, ¢ “[...] um dos temas mais recorrentes das lutas
obreiras ao longo dos tltimos dois séculos” (DELGADO, 2016, p. 786).

Tratar a remuneragdo como mera contraprestacao contratual
por servicos prestados ¢ aplica-la em detrimento do que estabelece a
Constituigdo brasileira que, claramente, algou os direitos dos trabalhadores
a categoria de direitos sociais, de acordo com Carlos Henrique Bezerra
Leite (2015, p. 48-49).

No entender de Leite (2015, p. 48-49), os direitos sociais
estariam, necessariamente, no rol dos direitos fundamentais no Brasil
desde a promulgacao da Carta de 1988, que mudou a logica dos direitos

fundamentais:

A Constituigdo Brasileira de 1988, alterando
radicalmente a ideologia que foi observada nas Cartas
anteriores, tradicionalmente individualistas e que, por
tal razdo, excluiam os direitos sociais do elenco dos
direitos humanos, inseriu esses mesmos direitos (arts.
6°, 7° usque 11; 170 usque 232) no rol dos direitos
e garantias fundamentais (Capitulo II do Titulo II
da CF). Dai a expressdo direitos constitucionais
fundamentais, que se refere, sobretudo, consoante
a adverténcia de Pinto Ferreira, “a uma ideologia
politica de determinada ordem juridica e a uma
concepcao da vida e do mundo histérico, designando,
no Direito Positivo, o conjunto de prerrogativas que
se concretizam para a garantia da convivéncia social
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digna, livre e igual da pessoa humana na estrutura e
organizacgdo do Estado”.

A partir dessa afirmativa, pode-se inferir que, dentre os direitos
sociais, encontra-se o da irredutibilidade de vencimentos, garantia da
dignidade e subsisténcia do servidor e de sua familia. Afinal, ¢ a partir do
salario, da remunerag¢ao, que o trabalho se torna significante na sociedade
atual, uma vez que suas subjetividades sdo definidas, em grande parte,

pelo consumo. Na perspectiva de Zigmund Bauman (2005, p. 24):

A ‘subjetividade’ dos consumidores ¢ feita de opgoes
de compra — opgdes assumidas pelo sujeito e seus
potenciais compradores; sua descricdo adquire a
forma de uma lista de compras. O que se supde ser
a materializacdo da verdade interior do self é uma
idealizagdo dos tracos materiais — ‘objetificados’ —
das escolhas do consumidor.

Destaque-se, ainda, que a ideia de trabalhador ndo se limita a
ideia de empregado, pois a qualquer trabalhador sdo garantidos direitos
sociais, sem os quais sua dignidade, liberdade e igualdade estariam
frontalmente violadas. Conforme o que se convencionou chamar de
relacdo de trabalho, estdo todas as espécies de trabalhadores, dentre os
quais podem ser citados os empregados e os servidores publicos.

Apenas para fins de esclarecimento, empregado e empregador
sdo os sujeitos da relacdo empregaticia, formalizada pela assinatura
da Carteira de Trabalho, na qual ndo estariam incluidos os servidores
publicos estatutarios, uma vez que estes sdo regidos por estatuto.
Entretanto, tanto empregados quanto estatutarios sdo considerados

trabalhadores, ja que ambos fazem parte de uma relacdo de trabalho
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cujo vinculo € apenas formalizado de maneira diversa. Nas palavras de
Carlos Henrique Bezerra Leite (2015, p. 159):

Convém dizer, desde logo, que nem todo trabalhador
¢ empregado. Mas, todo empregado ¢ trabalhador. O
empregado ¢ tradicionalmente tutelado pelo direito
do trabalho, ou seja, ¢ titular de direitos trabalhistas.
Ja a tutela dos demais trabalhadores depende de
previsdo no ordenamento juridico de um dado Estado.

Portanto, os servidores publicos estdo incluidos na categoria
dos trabalhadores, objeto do presente estudo, aos quais se garantem as
prestagdes positivas afetas aos direitos sociais. Além disso, a propria
Constituicao da Republica estabelece, em seu art. 39, § 3°, que serdo
aplicados aos servidores publicos os direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais que garantem a irredutibilidade remuneratoria, bem como “[...]
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social” (BRASIL, 2016).

Essa inclusdo se faz salutar ainda em razdo do proprio sentimento
de pertenca dos servidores publicos a categoria de trabalhadores, que
acreditam que a rela¢do de trabalho na qual estdo inseridos ndo difere
substancialmente da relacdo de trabalho existente entre empregado e
empregador regida pela Consolidagado das Leis do Trabalho. Como dito,
a diferenca essencial entre o servidor e 0 empregado comum ¢ a maneira
de formalizacao da relacao de trabalho.

Destarte, seja pela similitude das relagdes entre o servidor
publico e o Poder Publico e entre o empregado celetista e o empregador,
seja pela percepcdo do proprio servidor publico como trabalhador,
entende-se que ndo deve ser aplicado tratamento desigual aos servidores
publicos no tocante a garantia dos direitos sociais fundamentais.

Estabelecida a aproximagdo entre as condi¢des do servidor
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publico e do trabalhador celetista, ¢ fundamental ressaltar a importancia
da atualiza¢do dos vencimentos. Assim, a remuneracao ¢ a contrapartida
paga ao servidor/trabalhador para que ele possa custear moradia,
transporte, plano de saide e seu sustento pessoal e de sua familia. E,
portanto, verba alimentar, garantida na Constitui¢do Brasileira a todo
trabalhador, incluindo o servidor publico.

Assim, quando o trabalhador, seja ele servidor, seja empregado,
se v€ diante de uma situacdo de perda de seu poder de compra em
decorréncia da auséncia de atualizagao da sua remuneracao em frente a
inflacdo, caracterizada esta uma afronta a esse direito fundamental social.

A remuneracdo tem, portanto, natureza alimentar, ainda que
esta seja apenas simbolica. Segundo Mauricio Godinho Delgado (2016,

p. 210), essa natureza teria sua origem na suposi¢ao de que, em regra,

[...] a pessoa fisica que vive fundamentalmente de
seu trabalho empregaticio provera suas necessidades
basicas de individuo e de membro de uma comunidade
familiar (alimenta¢do, moradia, educagdo, saude,
transporte, etc.) com o ganho advindo desse trabalho:
seu salario. A essencialidade dos bens a que se
destinam o salario do empregado, por suposto, € que
induz a criagdo de garantias fortes e diversificadas
em torno da figura econdmico-juridica.

O valor social da remuneracdo ¢ inegavel, uma vez que € por
meio dele que qualquer trabalhador garante sua subsisténcia, de modo
que sua defasagem compromete outros direitos fundamentais, como
moradia, saude, alimentagdo e transporte, aqui ja destacados.

Essa valorizacao social do saldrio/remuneracao esta

evidenciada, inclusive, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
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(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009, p. 12), quando
estabelece que a toda pessoa que trabalhe ¢ garantida uma contraprestacao
apropriada e dentro de um patamar que assegure o custeio, para si e sua
familia, de “uma existéncia compativel com a dignidade humana”.

Ha uma vinculagao clara e direta entre a irredutibilidade
de vencimentos e o direito a uma existéncia digna. Com o passar do
tempo, o aumento da inflacdo, a estagnagao do valor da remuneragdo e a
consequente desvaloriza¢do da moeda geram perdas constantes ao servidor
publico que, diante dessa situagdo, além de se sentir desvalorizado, pde
em risco sua propria saude e existéncia digna, fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Pode-se dizer, portanto, que o legislador constituinte partiu
dessas mesmas premissas quando garantiu aos servidores publicos nao
apenas os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, mas também
reconheceu para os servidores, no art. 37, X e XV, a irredutibilidade de
vencimentos e sua revisdo anual (BRASIL, 2016).

Nada obstante, segundo Hely Lopes Meirelles (2014, p. 502),
os preceitos constitucionais que disciplinam as normas dos servidores

publicos, mais especificamente, as tratadas nos arts. 37 a 41 da CRFB,

[...] exercem uma dupla fun¢do — de protegdo ao
servigo ¢ de protecdo ao servidor —, pois visam a
estabelecer o equilibrio entre o Poder Publico e seu
pessoal, para que este ndo se arme de vantagens
prejudiciais ao servigo publico, nem o Estado
amesquinhe os que o servem.

Ainda sobre a remuneragdo dos servidores, José Sergio Monte
Alegre (2008, p. 4) afirma que o reajuste anual, para preservar a igualdade

entre os cidaddos, deve se dar de forma que o poder de compra, no
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minimo, seja mantido, visando a garantir a todos os que vivem do trabalho
um tratamento igualitario. Afinal, se ¢ assegurado o reajuste anual para
o salario minimo, beneficios previdencidrios, vencimentos ou qualquer
outra forma de remuneragao, razoavel seria que seus titulares recebessem
a mesma tutela judicial.

Portanto, necessario se faz que se busque uma forma de garantir
aos servidores a possibilidade de ver essa matéria analisada pelo Poder
Judiciario quando o Estado se furtar de conceder seus reajustes, ferindo,

assim, preceito fundamental.

3 OS SINDICATOS E A GARANTIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

O papel dos Sindicatos esta atrelado a defesa dos interesses
da categoria de trabalhadores cuja representagao lhes cabe. Dessarte, a
questao da manutencdo do poder de compra da remuneragdo paga aos
servidores publicos estd, muitas vezes, no centro da missdao que lhes
compete, fonte das maiores cobrangas da categoria e dos maiores embates
com a Administracdo Publica.

Diante desse dilema, os Sindicatos dos Trabalhadores buscam
solucionar a questao por meio de dialogos constantes com os Sindicatos
dos Empregadores e, quando a solugdo pacifica se mostra inviavel,
apelam a Justigca do Trabalho para que decida acerca do Dissidio
Coletivo, garantindo, no minimo, alguma manutencao do poder
compra da categoria. Esse ¢ o quadro mais comum quando tratamos de
trabalhadores da iniciativa privada, conhecidos como “celetistas”, ou
seja, cujos contratos de trabalho estdo regulados pela Consolidacdo da
Leis Trabalhistas.
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No entanto, quando o grupo de trabalhadores representados
possui uma vinculagdo empregaticia diferente, como ocorre com 0s
servidores publicos, os Sindicatos se deparam com certa dificuldade em
fazer cumprir a norma constitucional contida nos incisos X e XV do art.
37, que garantem a “[...] revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices” e sua irredutibilidade (BRASIL, 2016).

H4, pelo menos, duas razdes muito fortes para que essa
dificuldade se estabeleca. A primeira ¢ o fato de ndo haver qualquer
previsdo legal, no ordenamento juridico brasileiro, de uma agdo que
tivesse a mesma funcao da Ac¢ao de Dissidio Coletivo proposta na Justica
do Trabalho. De fato, ndo ha nenhum remédio processual que corrija
ou que possibilite a corre¢do da injustica que se perpetua quanto a nao
concessao de revisdo anual aos servidores dos quadros da Administragao
Publica, o que, por si s0, gera desigualdade no tratamento entre servidores
e celetistas diante do Poder Judiciério.

Uma segunda razao seria o fato de que a maior parte dos
servidores publicos pertence a categorias que prestam servicos de natureza
essencial, o que dificulta, sobremaneira, o exercicio do direito de greve,
instrumento de luta constitucionalmente garantido ao servidor quando
se depara com uma situacdo de violacdo de seus direitos associados a
relagdo de trabalho.

A Lei de Greve (BRASIL, 1989), em seu art. 10, considera como
servigos essenciais os referentes: ao fornecimento e tratamento de adgua,
energia elétrica, gas e combustiveis; a assisténcia médica e hospitalar;
a distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; aos
funerérios; ao transporte coletivo; a captacdo e tratamento de esgoto
e lixo; as telecomunicagdes; a guarda, uso e controle de substancias

radioativas, equipamentos e materiais nucleares; ao processamento de
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dados ligados aos servigos considerados essenciais; ao controle de trafego
aéreo e de compensagdo bancaria.

No art. 11 da mesma lei, determina o legislador que, no caso
de haver greve em alguma das atividades consideradas essenciais,
os Sindicatos dos Trabalhadores e os empregadores deverdo garantir
a continuidade da prestacdo de servigos que sejam considerados
indispensaveis para atender as necessidades inadidveis da sociedade, ou
seja, aquelas emergenciais.

Importante mencionar que, em 2007, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento de trés Mandados de Injun¢do impetrados pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Municipio de Jodo Pessoa
(Sintem) MI 708 (BRASIL, 2007b), pelo Sindicato dos Servidores
Policiais Civis do Espirito Santo (Sindipol) MI 670 (BRASIL, 2007a)
e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do
Para (Sinjep) M1 712 (BRASIL, 2007c¢), decidiu que, enquanto houvesse
omissdo legislativa no tocante a regulamentagdo das categorias de
servidores publicos, seria a eles aplicada a Lei de Greve dos trabalhadores
celetistas, uma vez que a omissao legislativa ndo poderia ser obice ao
exercicio de um direito garantido constitucionalmente.

Em que pesem essas decisdes do Supremo, imperioso se faz
destacar que essa condi¢do de pertencimento dos servidores publicos
as categorias que prestam servigos ou atividades essenciais reduz seu
poder de barganha perante o Poder Publico para que este lhe conceda
a revisao dos subsidios, uma vez que ndo estdo autorizados a paralisar
completamente suas atividades e sofrem as pressoes, inclusive, da
sociedade para a continuidade da prestacdo do servico.

Somado ao fato de ndo haver qualquer remédio processual que

garanta a revisao anual dos vencimentos dos servidores, a concessao desse
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reajuste somente pode se dar por meio de lei editada especificamente para
esse fim, o que dificulta a solug¢do do conflito, uma vez que a edi¢do da
lei ¢ ato formal da cdmara legislativa que pode agir exclusivamente apds
determinagdo do chefe do Executivo. Ademais, por forca do principio
da separacdo dos poderes, em tese, ndo caberia ao Judiciario interferir
no processo legislativo dos 6rgaos destinados a esse fim.

Caberia, entdo, aos sindicatos, na defesa dos interesses da
categoria, o manejo do Mandado de Injun¢do a fim de ver reajustadas
as remuneracdes dos servidores publicos que representam. Uma das
razdes que sustentam essa tese, segundo Barroso (2011, p. 156), ¢ que
legitimo seria “[...] o titular do direito cujo exercicio esta obstado por
falta de norma regulamentadora”. Acrescenta ainda que as entidades
representantes das categorias prejudicadas também estariam incluidas.

A conclusdo de Barroso (2011, p. 156) estd vinculada
diretamente ao entendimento do proprio Supremo Tribunal Federal, que,
em diversos julgados reconheceu as Entidades de Classe e Sindicatos

como legitimadas para o exercicio desse direito.

4OMANDADO DE INJUNCAO PARA GARANTIA DO DIREITO
FUNDAMENTAL A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
E A CONSEQUENTE REVISAO ANUAL

Uma prova inequivoca das novas competéncias do Poder
Judiciério € a simples existéncia do Mandado de Injuncdo, que serve
especificamente para que este possa realizar uma fiscalizagao sobre
as omissoes do Poder Legislativo. Afinal, o Poder Legislativo, muitas
vezes, seguindo tendéncias de mercado ou, ainda pior, agendas com

interesses individuais, opta por se omitir quando deveria proteger direitos
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fundamentais consagrados constitucionalmente.

No tocante a questdo da igualdade de tratamento para os
trabalhadores — empregados, servidores, temporarios, domésticos, ou
qualquer outra espécie de relacdo de trabalho —, ndo se pode permitir
que apenas algumas categorias possam buscar uma solugdo de conflito
diante do Poder Judiciario, enquanto outras ndo t€ém a mesma opg¢ao.

Os empregados, por meio de seus Sindicatos, sempre que
necessario, podem langar mao do Instituto do Dissidio Coletivo de
Natureza Econdmica, para tratar, entre outras questdes, de seu reajuste
anual ou bianual.

Em razdo das condi¢des expostas nos capitulos anteriores acerca
da semelhanca entre as relagdes trabalhistas dos trabalhadores celetistas
e as relagdes entre o Poder Publico e os servidores publicos, bem como
no tocante ao fato de a remuneracao ser um direito fundamental, nao
se poderia escusar o Poder Judiciario de apreciar demanda anéloga no
caso em que os servidores publicos estejam experimentando um déficit
e€m sua remuneragao.

Aliado a questao remuneratdria esté o fato de que a Constituicao
Brasileira, quando normatizou os estatutos dos servidores publicos,
procedeu de maneira a relacionar direitos e deveres reciprocos entre
estes e o Poder Publico.

Nas palavras do ministro Marco Aurélio Mello (BRASIL,
2007d), em voto proferido no julgamento do Recurso Extraordinario n°
565.089/SP, “[...] hd uma relacdo de equivaléncia estabelecida entre os
servicos prestados e aquilo que ¢ devido a titulo remuneratério”.

No entanto, apesar de essa relagdo ter uma espécie de
equivaléncia, hd uma grande diferenga entre os servidores publicos e

os trabalhadores da iniciativa privada no tocante ao poder de barganha
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para reivindicar melhorias salariais e melhores condigdes de trabalho.

Nao ha tanto espago no setor publico para o exercicio da greve,
limitando as formas de pressao que poderiam ser exercidas na mesma
medida em que ocorre no setor privado. Segundo o ministro Marco
Aurélio (BRASIL, 2007d):

O servidor publico, integrando o género burocracia, ao
contrario, ndo causa prejuizo ao tomador de servigos
ao deixar de prestar o servico, ficando reduzida
a efetividade da greve enquanto instrumento de
negociagdo. Ressalvado o prejuizo indireto, politico-
eleitoral, o verdadeiro prejudicado com a paralisagdo
da maquina administrativa ¢ o administrado. Dai
a importancia da garantia constitucional. Essa se
revela na leitura teleoldgica que fago do artigo 37,
inciso X, da Constitui¢ao, do qual extraio o direito a
manutengdo dos patamares remuneratorios.

De acordo com Luis Roberto Barroso (2003, p. 248), h4 uma
“dramatica patologia nacional” em razao da inatividade do legislador no
tocante a efetividade dos direitos fundamentais previstos na Constituicao
brasileira, passividade esta que gera, inclusive, um envilecimento ou
descrédito das normas constitucionais. Diante dessa realidade, o Mandado
de Injuncao parece encaixar-se perfeitamente ao caso ora estudado.

Criado pela Constituicdo da Republica de 1988, esse remédio
constitucional trata exatamente de como se pode lidar com uma omissao
legislativa, especialmente uma omissao que fere diretamente a previsao
constitucional acerca da matéria, no caso, o art. 37, X.

Quanto ao Mandado de Injuncdo, estabelece a Constituicdo
Federal, entre o rol de direitos e garantias fundamentais, mais

especificamente no art. 5°, LXXI: “[...] conceder-se-4 mandado de
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injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania [...]” (BRASIL,
2016).

No entendimento de Flavia Piovesan (2003, p. 171-172), o
Mandado de Injung¢ao coloca o Poder Judicidrio como responsavel pela
implementag¢do da logica do Estado Social nas questdes em que houver

omissdo legislativa a ferir essa nova ordem criada em 1988:

[...] ha de se ressaltar que a eficacia do mandado
de injungdo implica na incorporagdo, por parte dos
orgdos aplicadores do direito, em particular por
parte do Poder Judiciario, da logica do Estado de
Bem-Estar Social. Vale dizer, é este o modelo de
Estado fixado pela ordem constitucional de 1988,
que esta a exigir da cultura juridica a incorporacao
de conceitos transformadores. [...] E, por isso,
insatisfatoria a tentativa de conceber o instrumento
do mandado de injungdo a luz da logica liberal e
do procedimento interpretativo de bloqueio. Como
instrumento de realizacdo do elemento social do
Estado Democratico de Direito, apto a contribuir
com o processo de realizag¢do da igualdade material, o
mandado de injun¢ao esta a exigir novo procedimento
interpretativo.

E essa nova logica que precisa influenciar o pensamento juridico
da atualidade. A Constitui¢ao Cidada veio para mudar a cultura juridica,
para dar um novo significado aos direitos fundamentais, portanto, ignorar
essa logica faria com que toda a confiancga estatal depositada pelo povo
brasileiro, desde a abertura politica, fosse colocada em xeque, como ja

vem ocorrendo em alguns casos.
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A possibilidade de utilizar o Mandado de Injun¢ao para alcangar
o direito de reajuste anual dos servidores publicos ¢ latente, ndo sendo
crivel aguardar que os servidores publicos tenham que se valer de um
pleito de indenizacdo posterior quando, em verdade, j4 possuem o
direito, existindo apenas a omissao legislativa para que esse direito seja
observado.

Registra-se, ademais, que o Supremo Tribunal Federal, em 13
de dezembro de 2007, reconheceu a repercussao geral sobre a omissao
do Poder Publico em viabilizar a cldusula constitucional da reposi¢ao
do poder aquisitivo dos vencimentos dos servidores publicos, no RE

n°® 565089, de relatoria do ministro Marco Aurélio, cuja ementa segue:

VENCIMENTOS - REPOSICAO DO PODER
AQUISITIVO - ATO OMISSIVO - INDENIZACAO
-INCISO X DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL - RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO DO TEMA. Ante a vala comum da
inobservancia da clausula constitucional da reposicao
do poder aquisitivo dos vencimentos, surge com
repercussdo maior definir o direito dos servidores a
indenizagao (BRASIL, 2008).

Até o momento se manifestaram favoraveis ao provimento do
recurso os ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia e Luiz Fux e, de
outro lado, deram votos pelo desprovimento do recurso os ministros Luis
Roberto Barroso, Rosa Weber e Gilmar Mendes.

Areferida repercussdo geral ainda se encontra com julgamento
em aberto, tendo sido admitida a inclusdo de dezenas de entidades de
servidores publicos de todo o pais como amicus curie, dentre elas,

Sindicatos, Confederagdes e Associacdes, tendo em vista o grande alcance
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do tema, com reflexos em muitos segmentos, em ambitos municipal,
estadual e federal.

Nao ha mais espago, no Brasil de hoje, para manutencdo de
violacOes aos direitos fundamentais. Ha de haver, ao contrario, um
forte movimento para garanti-los e o Judicidrio representa um papel
fundamental quando interpreta, aplica e, consequentemente, possibilita
a efetivacdo de direitos fundamentais, tdo caros a uma sociedade que se

deseja igualitaria e justa.
CONSIDERACOES FINAIS

A remuneracdo, o salario, os vencimentos t€m em comum o
fato ndo apenas de serem contraprestagdes a um servigo prestado, mas
também sdo fundamentais para a subsisténcia do cidaddo, ndo podendo
ser reduzidos a uma questdo puramente de valor, pois ha direitos
fundamentais atrelados a estes para que o trabalhador tenha acesso a
uma vida digna, como a moradia, o lazer, o transporte, a saude, dentre
tantos outros.

E em razdo disso que foi conferida a irredutibilidade de
vencimentos e a necessidade de reajuste anual ao servidor publico,
ou seja, ¢ imperioso que ocorra sempre que a inflacdo corroer o poder
de compra do trabalhador e este se veja diante da impossibilidade
de continuar custeando, ainda que minimamente, diversos direitos
fundamentais.

Anecessidade de reajuste, conforme previsto no art. 37, X e XV
da Constitui¢do da Republica, precisa ser sempre concretizada a cada
ano. No entanto, quando ndo ha concessao do reajuste, as categorias de

servidores publicos ficam desprotegidas, uma vez que nao ha previsao
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legal para exigir o cumprimento da norma pelo Poder Executivo.

Quando o mesmo fato ocorre para os trabalhadores celetistas,
ou seja, quando ndo ha reajuste salarial a partir das negociagdes coletivas
entre empregados e empregadores, torna-se necessario recorrer ao
Poder Judiciario para que esse direito fundamental seja garantido, o
que acontece, em diversos momentos, atrelado ao exercicio do direito
de greve.

Esse cenario apresentado ¢ perceptivel quando se trata do
trabalhador celetista, mas a problematica se instala quando se refere ao
servidor publico. E que o poder de pressdo destes ao Poder Publico é
reduzido, especialmente quando se trata de servigos essenciais, quando
ndo ha possibilidade de paralisacdo total da categoria para lutar por seus
direitos.

E fundamental que seja observada a semelhanga de diretos entre
os trabalhadores celetistas e os servidores estatutarios, pois, embora sejam
regidos por instrumentos diferentes em razao da diferenca da forma de
contratacdo, possuem o mesmo direito constitucional de irredutibilidade
de vencimentos para que tenham uma vida digna.

Sendo assim, ante a auséncia de norma que possibilite aos
servidores publicos ajuizarem agdes perante o Poder Judiciario para que
seja cessada a violacdo aos seus direitos fundamentais, verifica-se que
o remédio apropriado para essa categoria garantir a efetivagdo de um
direito estabelecido na Constitui¢ao ¢ o Mandado de Injungao.

O Mandado de Injunc¢do teria sido criado como um meio de
o Poder Judicidrio exigir que o Poder Legislativo cumpra seu dever
constitucional de legislar. Ou seja, quando houver descumprimento
da Constitui¢do por omissao do Poder Legislativo, como ¢ o caso

de inexisténcia de reajuste anual para garantir a irredutibilidade de

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.21, n.3, p.70-98, nov.2017 DOI: 110.5433/2178-8189.2017v21n3p70



95

CAROLINA BASTOS SIQUEIRA E ELDA COELHO DE AZEVEDO BUSSINGER

vencimentos.

Sendo, portanto, obrigatéria a edi¢do de lei especifica para a
concessao de reajuste salarial para o servidor publico, que deve ser de
iniciativa do Poder Executivo, fica claro que sua inexisténcia se configura
em omissdo legislativa e, portanto, passivel de corregdo por meio do
Mandado de Injungao, especialmente para a garantia de igualdade na

aplicacdo de direitos fundamentais.
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