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RESUMO

O sistema registral imobiliario brasileiro existe para regularizar a propriedade. Mas
Estatuto da Terra, Lei 4.504/64, proibe o fracionamento minimo da propriedade rural
abaixo do “mddulo rural”, sob pena de responsabilidade criminal, civil e penal dos
registradores. Tal vedacao ao registro imobiliario de area menor que o médulo rural
traz consequéncias que dificultam ndo sé o direito de propriedade, mas tambéem
dificulta o acesso ao Sistema Nacional de Crédito Rural. Ademais, ofende promove a
ineficicia juridica e social em relacdo a pequena propriedade agraria e inibe a
fungéo social da propriedade rural. Por isso, este estudo visa discutir se o Estatuto
da Terra — Lei nc 4.504/1964 —, na forma como dispde sobre o instituto do “mddulo
rural”, perpetua a dificuldade histérica de acesso a um sistema registral pelo
pequeno produtor rural que lhe garanta, com eficicia juridica e social, o direito
fundamental de propriedade, amoldado pela funcdo social, previsto na Constituicdo
Federal de 1988. Para tanto, o estudo pauta-se pelo fio condutor das analises
historico-dialéticas de Eric J. Hobsbawm, no ponto em que relata as transformacdes
histéricas ocorridas no cenario das propriedades rurais e na agricultura apds as
Revolugbes Francesa e Industrial, bem como de Caio Prado Jr, ao aludir ao cenério
brasileiro. Ademais, acolhe algumas abordagens do antropogeografo Friedrich
Ratzel; do cientista politico Luiz Carlos Bresser-Pereira e dos constitucionalistas
Ingo W. Sarlet, José Afonso da Silva e Luiz Roberto Barroso. Além disso, aborda as
normas essenciais que tratam acerca da propriedade rural, com destaque para a Lei
n° 4.504/1964. Com efeito, este trabalho traca um panorama histérico mundial e
brasileiro da aquisicdo da propriedade rural no Brasil, respectivamente tendo como
parametros as doutrinas de Eric. J. Hobsbawm e Caio Prado Jr. Apresenta ainda o
tratamento dado ao denominado mdédulo rural na vigéncia da legislacdo notarial e
registral brasileira. Analisa, também, se o Estatuto da Terra, concebido no contexto
histérico do inicio do século XX, mas editado em 1964, compromete a producéo de
eficicia juridica e social em relacdo ao direito de propriedade do pequeno produtor
rural, a luz da Constituicdo Federal de 1988. Mostra ainda algumas externalidades
negativas advindas da perspectiva restritiva acerca do moédulo rural — tanto do viés
da seguranca alimentar, quanto do crédito rural, bem como a desorganiza¢do do

espaco urbano e rural. Tais externalidades negativas coibem o efetivo acesso do



pequeno produtor rural ao folio registral, assim como gera dano social, pois tais
propriedades sdo mantidas na ilegalidade. E evidente o descompasso das
disposicdes legais positivistas com o0 mundo contemporaneo, em que ha estudos de
tecnolégicos avancados, préprios do mundo virtual, que podem ressignificar o

conceito atual de delimitagéo do solo e de produtividade.

Palavras-chave: Modulo Rural; Registro Imobiliario; Escritura Publica; Estatuto da

Terra; Tokenizacao.



ABSTRACT

The Brazilian real estate registry system exists to regularize ownership. But the Land
Statute, Law 4.504 / 64, prohibits the minimum fractioning of rural property below the
“rural module”, under penalty of criminal, civil and criminal liability of the registrars.
Such a prohibition against real estate registration of an area smaller than the rural
module has consequences that hinder not only the right to property, but also hamper
access to the National Rural Credit System. In addition, it offends promotes legal and
social inefficiency in relation to small agrarian property and inhibits the social function
of rural property. For this reason, this study aims to discuss whether the Land Statute
- Law No. 4.504 / 1964 -, as it provides for the “rural module” institute, perpetuates
the historical difficulty of access to a registration system by the small rural producer
that guarantees it , with legal and social effectiveness, the fundamental right of
property, shaped by the social function, foreseen in the Federal Constitution of 1988.
For this purpose, the study is guided by Eric J. Hobsbawm's historical-dialectical
analysis, at the point where it reports the historical transformations that occurred in
the scenario of rural properties and agriculture after the French and Industrial
Revolutions, as well as that of Caio Prado Jr, alluding to the Brazilian scene. In
addition, it welcomes some approaches by the anthropogeographer Friedrich Ratzel;
political scientist Luiz Carlos Bresser-Pereira and constitutionalists Ingo W. Sarlet,
José Afonso da Silva and Luiz Roberto Barroso. In addition, it addresses the
essential rules dealing with rural property, with emphasis on Law No. 4.504 / 1964. In
effect, this work traces a world and Brazilian historical panorama of the acquisition of
rural property in Brazil, respectively taking Eric's doctrines as parameters. J.
Hobsbawm and Caio Prado Jr. It also presents the treatment given to the so-called
rural module under Brazilian notary and registration legislation. It also analyzes
whether the Land Statute, conceived in the historical context of the beginning of the
twentieth century, but edited in 1964, compromises the production of legal and social
effectiveness in relation to the property rights of small rural producers, in the light of
the Federal Constitution of 1988. It also shows some negative externalities arising
from the restrictive perspective on the rural module - both from the perspective of
food security and from rural credit, as well as the disorganization of urban and rural

space. Such negative externalities impede the effective access of the small rural



producer to the registration folio, as well as generating social damage, since such
properties are kept illegal. It is evident that the positivist legal provisions are out of
step with the contemporary world, in which there are studies of advanced
technologies, typical of the virtual world, which may give new meaning to the current

concept of soil delimitation and productivity.

Keywords: Rural Module; Real Estate Registration; Public Deed; Land Statute;

Tokenization.
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INTRODUCAO

Ha determinados interesses de estudos que funcionam como uma lente de grau
para captar os delineamentos de uma tematica. Analisar o maior nimero de teorias,
sob os graus da lente do interesse, ajuda a suscitar inquietagdes e, depois de muita
aflicdo, abrir um novo caminho ou encruzilhada. O que se tem até aqui é a captacéo,

por meio da leitura, das visdes de mundo dos estudiosos.

Quica exista instrumento tdo potente quanto o conhecimento das teorias. Delas
advém indissociavel sabedoria e complementar discernimento em alguns casos.
Instrumento capaz de mostrar as capilaridades de um sistema vivo, algo semelhante
a lente de um microscopio. Sé revelado a um olhar solitario que acompanha o pulsar
da vida daquilo que observa. Aqui se tem o olhar do observador no interior daquele

sistema. E, por analogia, a vivéncia.

A vida é finita. As teorias adormecem quando descansa, eternamente, seu genitor.
Para avivamento, as teorias dependerdo do interesse, tedrico ou pratico, de outrem.
Assim, evolui a ciéncia e a filosofia firmadas no presente, por novo olhar, uma
coluna ou releitura sobre as bases do passado com vista a, no futuro, erigir um

abrigo, provavelmente, melhor. E o que se espera.

Assente nesta reflexdo, atendendo a proposicao da orientadora, para que revelasse,
na introducdo, o porqué do interesse pelo tema sob a lente da experiéncia
profissional enquanto advogada e tabelid. Foram combinadas ambas as lentes, da

teoria e da vivéncia.

Contar a vivéncia é apoiar o texto na primeira pessoa do singular ou do plural, em
vez, de narra-la na terceira pessoa. Mas, s6 dando de maos com a orientadora, para

alcar em caso de resvalo, € que emerge coragem. A ela, deferéncias por dilecéo.

Foi, entdo, da minha convivéncia — na qualidade, em principio, de advogada e,
posteriormente, de tabelid — com produtores rurais, grandes e pequenos, o despertar

do interesse pelo tema que é o cerne desta dissertagdo. Alguns, ou melhor quase
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todos, produtores tinham os coracfes plantados na terra. No entanto, os grandes
produtores, apesar de enfrentarem problemas sérios, ndo se sujeitam a delimitagdo
do modulo rural. Sao proprietarios de maiores dimensdes, ou seja, de muitos
modulos rurais, alguns cumprindo com zelo a funcdo social e fazendo superavits ao

bem do Brasil.

A propésito, o Brasil ocupa importantes posi¢ées no cenario mundial agropecuario. E
0 primeiro na producdo de acucar, café, suco de laranja. Ainda, segundo produtor
em carne bovina e de frango; fica com o terceiro lugar na de milho e de soja; e

quarto lugar na de algodao e de carne suina. (GONCALVES, 2019, p. 8)

Esses produtos sdo regulados pelo mercado de commodities agricolas, sendo
vendidos em délar na bolsa de valores, produzidos em grandes propriedades rurais
do tipo monocultoras e exportadoras. Vale lembrar que uma commodity agricola, até
porque existem outras relacionadas a setores minerais, ambientais e financeiros,
sdo aqueles produtos agricolas primarios que servem de matéria-prima, sao de facil
estocagem e conservacdo, bem como alta demanda. (VERISSIMO e XAVIER, 2014,
p. 271)

Ha que se conjugar a este modelo, fonte de riquezas para o Brasil, com o da
pequena propriedade rural propria da agricultura familiar, voltada a pluriculturas,
desenvolvida com foco no mercado interno, comercializada a gritos, nas feiras
urbanas e nos mercados regionais do pais. Muitas vezes, barganhada por reais o

quilo.

De acordo com a Organizagdo Nao Governamental (ONG) Britanica Oxfam (VILELA,
2016, p. 2), as atividades rurais para fins de exportacédo, pertencem a 1% das
propriedades, concentrando as maiores que mil hectares 45% de toda a area de
producgédo agricola, de gado e plantacédo florestal do pais. Aquelas com menos de 10
hectares ocupam apenas 2,3% da area rural, mas produzem 70% dos alimentos que
chegam a mesa do brasileiro. Segundo estudo da NASA, como informa Vilela

(2016, p. 3), o Brasil cultiva apenas o percentual de 7,6% de suas terras, sendo o
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resto dedicado a florestas, enquanto a Dinamarca cultiva 76,8%, o Reino Unido
63,9% e a Alemanha 56,9%.

Contida nos percentuais de pequenas propriedades rurais, estdo aquelas, ainda, que
sequer foram regularizadas ou s&o proibidas legalmente de serem regularizadas nos
cartorios. Isso porque se encontram abaixo da fracdo de minima de parcelamento
referente ao do moédulo rural da regido. O Brasil mantém grande indice de terras

rurais em sistema de posse.

Alias, a posse faz parte da realidade brasileira desde a colonizacdo. Portugal
adotou, para tanto, a doacdo de terras por meio de sesmarias, cujas terras eram,
inicialmente, doadas aos amigos do Rei de Portugal. A sesmaria foi regime adotado
em Portugal desde 1375, quando foi editada a Primeira Lei Agraria do mundo, com
fins de promover o cultivo de terras em troca da producéo de alimentos em tempos

de fome em solo europeu.

O modelo de sesmaria, entretanto, ao ser transplantado para a realidade brasileira,
fomentou a concessao de amplos espacos de terras para cultivo e protecéo do solo,
0 que exigia esforco e quantidade relevantes de dinheiro. Os amigos do Rei
acabavam nao cumprindo a obrigacao de cultiva-las por ndo envidarem os esforcos
pessoais e econdmico-financeiros necessarios. Trabalhavam a terra por meio de
mao de obra indigena, escrava ou contratada. Foram muitas as terras abandonadas
sem o devido cultivo, apossadas por terceiros sem que possuissem o titulo de
sesmeiros. Tornavam-se tais terras, na condicdo, de devolvidas para a Coroa, ou

seja, terras devolutas.

Concomitante a realidade das terras brasileiras, por volta do século XVIII, evolviam-
se, nos solos europeus, as Revolugbes Francesa e Industrial. Movimentos que,
segundo o historiador Eric J. Hobsbawm (1979), mudaram para sempre o0 mundo na
sua forma de pensar, um contributo dos franceses e, na forma de produzir, um

contributo dos ingleses.
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Especialmente, no que tange a propriedade rural, o que se viu depois dessas
Revolugdes foi uma mudanca de paradigma a influenciar, fortemente, o contexto
brasileiro. Operava-se, has mentes e ha economia, a doutrina do individualismo e do
liberalismo. A propriedade, como direito pleno e absoluto, constou da Constituicdo
Brasileira de 1824, artigo 179, inciso XXIl, que nada mencionou sobre a funcéo

social.

A previsédo do direito de propriedade nestes moldes, de 1824, ndo mais saiu dos
textos constitucionais. A mesma sorte de estabilizacdo ndo ocorreu em relagédo a
obrigatoriedade de cumprimento da funcé&o social da propriedade. Inicialmente,
prevista sem aprofundamentos em nivel constitucional em 1934, descontinuada em
1937, para votar a fazer pouso definitivo a partir de 1946. Ganhou, no entanto, maior

relevo na Constituicdo de 1988.

Ao voltar ao fio histérico de Hobsbawm, vale lembrar que, quando da colonizacao, a
propriedade rural era doada em grande extensdo aos amigos do Rei; a partir da
Revolucdo Industrial em diante, passou a ser vendida a quem pudesse por ela
pagar. De uma forma ou de outra, continuou a viger o modelo da grande propriedade
rural do tipo monocultora, trabalhada por indios, escravos ou meeiros contratados.
Desde esse tempo, a aquisicdo da pequena propriedade legalizada nao estaria,
como ainda néo esta, inserida no contexto brasileiro, especialmente se analisada a
partir da vedacéo do registro das propriedades com sua fracdo de parcelamento

minimo legal.

A depender da regido brasileira, a fracdo minima de parcelamento do mdodulo rural
encontra-se entre 2ha (20.000m? a 3ha (30.000m?. A lei proibe, responsabilizando
administrativa, civil e penal os Tabelides e os Oficiais de Registros. Isso se extrai do
artigo 65 do Estatuto da Terra, Lei n° 4.504/64, e seu regulamento de n° 62.504/68.

Essa vedacdo tem muitas implicacdes na vida social de uma comunidade agréaria.
Ante a negativa de lavratura de escritura e da vedacao do registro, nessas terras,
abaixo do mddulo, viu-se jugulares pulsantes ou olhares caidos ao informar a tais

produtores que nado lograriam extingdo de condominio rural, com um familiar sem
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vocacdo para o cultivo da terra herdada. Viu-se, em segundos, peles se
empalidecerem ou avermelharem, pelo latejar mais fraco ou forte do coragéo, ao
Ihes explicar que ndo conseguiriam escriturar, nem registrar a propriedade rural

abaixo do médulo rural.

Vem a lembranca, ainda, uma agricultora, de olhar excelso e corpo franzino,
vociferar que dos coqueiros que plantou em poucos metros, saciava a sede, com
agua-de-coco, dos que andavam pelo centro da cidade e, com isso, sustentava
ascendentes. Queria escriturar os 2ha em seu nome, mas iSso ndo era possivel,
visto que, ndo obstante a produtividade e o retorno financeiro ter chamado a atencéo
dos presentes a cena, a metragem se encontrava abaixo do modulo rural da regido,

gue ainda é de 3ha.

Essa agricultora, especificamente, queria regularizar o terreno para fins de se valer
de financiamento agricola, sob os auspicios do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) cujas regras estdo contidas no Manual de Crédito Rural do Banco Central
(MCR). Esse sistema compde um dos instrumentos de consecucdo da politica
agricola brasileira e faz parte da politica agricola do pais, prevista no artigo 187, I,
da Constituicdo de 1988.

Portanto, trata-se de um sistema de financiamento com taxas menores e de regras
proprias em que os empréstimos sao efetivados por meio de emissdo de titulo de
créditos em favor do Banco, Cédulas Rurais, previstas no Decreto Lei n° 167/67, e é
operacionalizado pelo sistema bancéario convencional. Visa tal sistema de
financiamento resguardar a seguranca alimentar. Trata-se de sistema distinto do

sistema financeiro tradicional.

Ocorre que, sem a propriedade registrada, a agricultora produtora de cocos néo
podia emitir uma Cédula Rural Hipotecaria (CCRH) ou Cédula Rural Pignoraticia
(CRP) para custear ou investir na sua producdo. E que ndo possuia, para tanto,

sequer um contrato de parceria ou de arrendamento agricola.
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A propésito da seguranca alimentar, logo apos a Primeira Guerra Mundial, os paises
se deram conta de que um governo poderia controlar outro mediante cerceamento
de alimentos. Os homens famintos, antes de minguarem até as ultimas forcas, fazem
guerras. Os governos ndo se sustentam em cenario de fome. Alids, os limites
territoriais, para que existam governos, sO surgiram porque, em algum momento da
histéria, 0 homem se fixou na terra e espalhou sementes, para que, assim, pudesse

colher o alimento de cada dia.

Da Primeira Guerra Mundial em diante, no contexto internacional, a autossuficiéncia
na producdo de alimentos se interligou a prépria ideia de seguranca nacional de
cada pais, exigindo estratégias no fortalecimento de estoques ou em outras praticas
visando alcancar essa autossuficiéncia. Depois da Segunda Guerra Mundial,
inclusive, a Organizacdo das Na¢des Unidas em conjunto com Varios paises, criaram
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura — FAO, com
vista a encontrar alternativas a falta de alimentos mundo. No Brasil, na década de

passada, foi editada a Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (11.346/2006).

Ora, a regularizacdo das terras rurais contribui para maior producao de alimentos na
medida em que facilita o acesso ao crédito rural e a outras politicas de fomento a

agricultura.

O estudo empreendido tem por fio condutor as analises histoérico-dialéticas de Eric J.
Hobsbawm, no ponto em que relata as transformacdes historicas ocorridas no
cenario das propriedades rurais e na agricultura apés as Revolu¢des Francesa e
Industrial, bem como de Caio Prado Jr, ao aludir ao cenério brasileiro. Ambos
defendiam que os fendmenos sociais e as tensdes internas na sociedade s&o
contracorrentes a tendéncia do sistema em se manter funcionando sem
transformacdes, preocupando-se descobrir a natureza das intera¢des dialéticas com

o substrato econdmico e com os pontos de tensdes antagbnicas.

Sob o mesmo viés, este estudo acolhe algumas abordagens do antropogeografo
Friedrich Ratzel; do cientista politico Luiz Carlos Bresser-Pereira e dos

constitucionalistas Ingo W. Sarlet, José Afonso da Silva e Luiz Roberto Barroso.
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A Constituicao Federal de 1988, no rol de direitos e garantias fundamentais do artigo
59, resguarda o direito de propriedade, desde que atenda a funcao social, prescreve,
inclusive, no 8§ 1° a aplicacdo imediata das normas definidoras de direitos e de
garantias fundamentais. A fungéo social também é prevista como um dos principios

da ordem econdmica, previstos no artigo 170 do mesmo diploma.

Pela lente de José Afonso da Silva (1993), existem diversos tipos de propriedades.
Mas, ao se lancar o olhar especificamente sobre a propriedade rural, nos termos do
artigo 186 da Constituicdo Federal, a funcdo social € exercida quando,
simultaneamente, atende alguns graus e critérios de exigéncias estabelecidos em lei
e também aos seguintes requisitos: 1) aproveitamento racional e adequado; II)
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; IllI) observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho; e

IV) exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Vale esclarecer que “simultaneamente” significa em conjunto. Deste modo, ha que
se serem observados 0s critérios previstos na legislacédo ordinaria. Cabe atentar que
essa norma Constitucional, quanto a sua eficacia juridica, é classificada, por de José
Afonso da Silva, como de eficacia limitada, ou seja, depende de regulamentacao

infraconstitucional para producéo de efeitos.

Assim, ha que se voltar a atencdo tanto para o Estatuto da Terra — Lei 4.504 de
1964 —, quanto para Constituicdo Federal de 1988, em conjunto, para se colher 0s
frutos da eficécia juridica, significando a aptiddo formal para incidir e reger os fatos
da vida, bem como da eficacia social, na visédo de Barroso (2003), que significa a
producéo de efeitos que lhes séo proprios, com o respectivo cumprimento da norma

em meio a sociedade.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964), no artigo 2°, caput e paragrafo, vincula a
propriedade da terra a sua funcédo social, quando: a) favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b)

mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservacado dos
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recursos naturais; d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagbes
de trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

Exceto pela alinea “b” do paragrafo 1°, os requisitos do artigo 2° do Estatuto do
Estatuto da Terra de 1964 foram repetidos na Constituicdo Federal de 1988. Ao
invés do requisito manter niveis satisfatorios de produtividade, a Constituicdo prevé

0 aproveitamento racional e adequado do solo.

Ocorre que o Estatuto da Terra, que é a lei dotada da potencialidade de dar eficacia
juridica e efetividade social a Constituicdo, vincula os niveis satisfatorios de
produtividade das propriedades rurais a de tamanho superior da "Propriedade
Familiar". Apenas para elucidar, a propriedade familiar € definida como explorada
pela prépria familia, com eventual trabalho de terceiro, que garante a subsisténcia e
0 progresso social e econdbmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de

exploracao.

O mddulo rural, por sua vez, é justamente essa area fixada para cada regido para
cada tipo de exploracdo que pode variar de 2ha a 3ha. Concomitante a esses
parametros, diferencia-se latifundio de minifundio. Este considerado o de éarea e
possibilidades inferiores os da propriedade familiar. Aquele, o latifundio, é a
propriedade rural que, nas areas prioritarias de reforma agraria, supere o médulo
médio ou a média dos im@veis rurais em seiscentas vezes na respectiva zona, bem
como a propriedade que excedendo tais limites € mantida inexplorada em relagéo as
possibilidades fisicas, econbmicas e sociais do meio, com fins especulativos e

deficientes de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural.

O latifundio ndo foi objeto do presente estudo. O Estatuto da Terra veda tanto o
latifindio quanto o minifundio. S6 que, em relagdo ao minifundio — propriedade rural
menor que maédulo rural fixado para a regido — veda o acesso ao sistema registral
brasileiro, por isso ndo pode o pequeno produtor escriturar ou registrar. Assim,

relega tais glebas a regime de ocupacao ou possessorio.
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O sistema registral imobiliario brasileiro, importante mencionar, foi criado para
regularizar a propriedade e ndo a posse. A vedacdo ao acesso do pequeno produtor
rural, possuidor de area menor que o modulo rural, ao registro imobiliario, dentre
outras consequéncias, dificulta o acesso ao Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR); gera informalidade nas transacgfes imobilidrias; ocasiona a impossibilidade
de cadastramento ambiental da propriedade; afeta a seguranca alimentar do pais;
obriga a manutencdo de condominios pro indiviso; produz desorganizacdo do
espaco urbano ao impedir a regularizacdo de areas cadastradas como rurais

estabelecidas em meio a areas urbanas.

N&o se propde, nesta dissertacdo, a retirada de limites ou a imposicdo de novos
limites para conformar a realidade agraria brasileira, porque um do cerne deste
estudo é demonstrar que a legislacdo ordinaria que visa dar eficicia juridica e
efetividade ao artigo 186 da Constituicdo, ocasiona, na realidade, o efeito reverso de
impedir a regular funcéo social da propriedade. Tais propriedades, abaixo do médulo
rural, ingressam no cenario de informalidade, pois ndo constam nos cadastros rural

ou urbano, gerando consequéncias ja mencionadas.

Diante disso, o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964) precisa ser adequado a um
mundo que mudou e se expandiu. Isso ocorre para além de uma demarcacéo no
solo fisico, pois 0 mundo tem-se virtualizado e, por consequéncia, 0 solo também.
Assim, a propriedade passa por novas concepc¢les, para além apregoada pela
Revolucdo Francesa, com fundamento na doutrina lokeana, de que aquele que
empregou o trabalho sobre algo e, em especial, cercou um terreno, faz dele sua

propriedade de forma absoluta.

O mundo virtual se criou e se consolidou nos ultimos 60 anos, lapso em que a
internet domou a mentes, mudou 0s gostos e 0s relacionamentos e, dentre outras
coisas, a forma de produzir. Surgiram, com efeito, os algoritmos que nada mais séo
do que uma sequéncia logica de passos para resolver um problema, mas cuja
solucdo é dada a um robd capaz de inter-relacionar dados de forma mais
exponencial que do que o faria um humano. Assim, a todo instante, nascem estudos

buscando transpor os objetos do mundo virtual para o real, 0 que se tem
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operacionalizado com a propriedade, quando se propde sua “tokenizacdo”, o que,

em suma, significa transformar seus espacos em valores mobiliarios.

Na agricultura, do mesmo modo, produz-se com maior precisao em menor espaco a
partir do uso de tecnologias. Ja existe, por exemplo, uma agricultura denominada de
precisdo (AP), na qual é usada conjunto de tecnologias e procedimentos para que as
lavouras e sistemas de producdo sejam otimizados, tendo como elemento-chave o
manejo da variabilidade da producéo e dos fatores ambientais envolvidos, fornecidos
por satélite e sistemas de informacdes, possibilitando, deste modo, otimizar insumos,
reduzir impacto ambiental da atividade e aumentar produtividade. (GIMENEZ,
MOLIN, 2004, p. 9)

Em face dessas inquietacdes, exsurge o seguinte problema de pesquisa: O Estatuto
da Terra — Lei n° 4.504/1964 —, na forma como dispde sobre o instituto do “modulo
rural”, perpetua a dificuldade histérica de acesso a um sistema registral pelo
pequeno produtor rural que Ihe garanta, com eficacia juridica e social, o direito
fundamental de propriedade, amoldado pela funcéo social, previsto na Constituicdo
Federal de 19887

A partir disso, tem-se por hipéteses que: i) a dificuldade de legalizacdo da pequena
propriedade rural remonta ao passado social e legislativo brasileiro com forte
influéncia, a partir do século XVIII, das Revolu¢bes Francesa e Industrial; ii) o
Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964), na forma em como dispde acerca do instituto
do médulo rural, permite a perpetuacdo da vedacdo de acesso das pequenas
propriedades rurais ao sistema registral brasileiro; iii) O Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/1964) inviabiliza a producdo da eficacia juridica e social do artigo 186 da
Constituicdo Federal de 1988, e, como consequéncia, cerceia a garantia
constitucional do direito fundamental de propriedade no contexto da pequena
propriedade rural, inviabilizando o cumprimento da funcéo social; iv) O panorama de
cerceamento de acesso registral do pequeno produtor rural, preconizado nas
normas, produz externalidades negativas para além da esfera individual do produtor
rural, atingindo, assim, a coletividade, bem como impedindo o amoldamento deste

instituto — propriedade — aos avangos tecnoldgicos do mundo virtual.
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Com efeito, os objetivos perseguidos séo, a saber: 1) Tracar um panorama histérico
mundial e brasileiro da aquisicdo da propriedade rural no Brasil, respectivamente
tendo como parametros as doutrinas de Eric. J. Hobsbawm e Caio Prado Jr; 2)
Apresentar o tratamento dado ao denominado modulo rural na vigéncia da legislacéo
registral brasileira; 3) Analisar, se o Estatuto da Terra, concebido no contexto
histérico do inicio do século XX, mas editado em 1964, impede a producdo de
eficacia juridica e social em relacdo ao direito de propriedade do pequeno produtor
rural, a luz da Constituicdo de 1988; 4) Mostrar as algumas externalidades negativas
advindas da perspectiva restritiva acerca do modulo — tanto do viés da seguranca
alimentar, quanto do crédito rural, dentre outros; 5) Apresentar que ha estudos de
tecnologias avancadas, proprios do mundo virtual, que podem refletir até no conceito

atual de delimitacéo do solo, a exemplo da tokenizacgéao.

A importancia do trabalho estd em que, considerando o potencial que a pequena
propriedade rural tem no contexto nacional, vedar o pequeno produtor rural da
possibilidade de adquiri-la em tamanho inferior ao modulo rural, para além de
ofender seu direito fundamental de propriedade, acaba gerando externalidades
negativas no meio social com repercussao no acesso ao crédito rural, o qual por sua
vez reflete, de certo modo, na seguranca alimentar. A maioria das sementes
adquiridas é estéril, obrigando ao produtor compra-las a cada nova safra. Necessita

de recursos para plantar. Além disso, encontra-se na contramao do mundo virtual.

Esta dissertacdo € composta por trés capitulos. O primeiro capitulo estd dedicado,
na sua primeira parte, com fundamento no historiador Eric. J. Hobsbawn, ao relato
histérico de contribuicdo das Revolucdes Francesas e Industrial cumulado, na sua
segunda parte, com o também relato histérico da colonizacdo brasileira, na
perspectiva de Caio Padro Jr., para demonstrar que o Brasil, ainda no presente,

sofre as consequéncias em relacdo ao seu passado colonial.

No segundo capitulo, inicialmente, faz-se breve reflexdo sobre como a instituicdo do
Estado Moderno, tido por Ratzel como a maior invencdo de todos os tempos,
destituiu do poder reis e eclesiasticos, com seus respectivos ritos e formalismos. No

entanto, ndo deixou de estabelecer os proprios ritos e formalismos com fundamento
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em métodos cientificos justificados nos pressupostos teoricos, dentre outros, dos
racionalistas, empiristas, psicologistas, cujos pressupostos justificavam agora 0s
ritos legislativos. Ao fim dessa reflexao, aborda como a legislacéo agraria ndo deixou
de ser um recorte desse quadro, no estabelecimento do médulo rural na forma

prevista no Estatuto da Terra — Lei n° 4.504/64.

O terceiro capitulo se circunscreve em analisar, se Estatuto da Terra, concebido no
contexto histérico do inicio do século XX, mas editado em 1964, compromete a
producdo de eficacia juridica e impede a eficacia social do direito de propriedade do
pequeno produtor rural. Por consequéncia, além de impossibilidade do cumprimento
de sua funcéo social, prevista no artigo 186 do Constituicdo Federal, cerceia o direito
de propriedade do pequeno produtor, bem como ocasiona externalidades negativas
a coletividade e o avanco cientifico a partir da inspiracdo de novas tecnologias,

proprias do mundo virtual.
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1 A (INJFORMALIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL: UMA HERANCA
HISTORICA DO CONTEXTO MUNDIAL E DO BRASILEIRO

Neste capitulo, busca-se tracar panorama historico mundial e brasileiro da
apropriagdo das terras rurais, tendo, respectivamente, como parametros as
doutrinas de Eric. J. Hobsbawm e Caio Prado Jr. Adianta-se que a atual
configuracdo do sistema de apropriacdo das terras rurais, nas quais remanesce
grande contingente de terras em regime de posse e de ocupacdo, ainda nao
regularizadas perante o sistema registral atual, tem suas raizes no processo de
colonizacdo brasileira, influenciado a partir do século XVIII pelas Revoluctes

Francesa e Industrial.

Adianta-se que a marca maior desse histérico de apropriacdo de terras rurais no
Brasil € privilegiar a grande propriedade rural em detrimento da pequena. Essa
constatacdo ndo significa defender a extincdo ou a divisdo da grande propriedade
rural em prol, tdo e s, da existéncia da pequena propriedade. Cada uma, desde que
cumprida a funcao social, exerce um papel no contexto brasileiro. A grande faz do
pais celeiro do mundo; a pequena, por sua vez, alimenta seu povo. A critica que se
faz, neste estudo, € a exclusdo, ex lege, daquelas propriedades abaixo do
fracionamento minimo (FMP) do sistema de registral, empurrando os pequenos

produtores a atuarem informalmente e a margem da lei.

Antes seguir, no entanto, ha que se ter em mente que ha certa identidade do ser
humano com a apropriacdo de um pedaco de terra — quer seja rural, quer seja
urbano. Isso ndo é recente, como é sabido, consta, na Biblia, que o povo de Israel
perambulou quarenta anos em busca de uma terra prometida, sendo por ela
dispostos até a enfrentar gigantes (BIBLIA, Numeros, cap.13, 1995). Pode-se
afirmar que cada ser humano tem uma vinculagdo genética com a terra. No ciclo da
vida, a finitude do ser o faz compor os sedimentos de um solo quando, entdo, sem

excecao, a todos cabera nela o0 mesmo espaco.

Enquanto nao finita a vida, a necessidade de se alimentar faz do ser humano, ou de

qualquer outro ser, um dependente do fruto que é gerado pela terra, mas, para que o
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fruto seja gerado, impde-se que sejam plantadas sementes sobre a terra. No ato de
plantar e de colher, fazem-se muatuos dependentes seres viventes e 0s viveres. A
natureza é abundante e rica na diversidade da cadeia alimentar para satisfazer as
necessidades de todos os seres viventes. A 4gua é um liquido indispensavel para a
sobrevida de todos. Aos humanos, como seres racionais, compete enfrentar o sol e

a chuva para prevenir os desequilibrios destruidores.

Todas as sociedades tiram o sustento da terra. O lavrar a terra, para o ser humano,
esta impregnado também de forte sentido material e espiritual. E graca, mas
também € castigo. Pela 6ptica da Teoria Criacionista, Deus, ap0s criar a natureza,
presenteou o0 homem ao aloca-lo no paraiso, quando, por um ato de desobediéncia,
dali o desapossou, deu-lhe, como primeira obrigacdo, a responsabilidade de lavrar a

terra para extrair dela o sustento. (BIBLIA, Génesis, cap.3, v. 24, 1995).

N&o obstante a opcado pela Teoria Criacionista, impde-se relatar que, pela Optica da
Teoria Evolutiva e pela lupa dos estudos paleo-antropoldgicos, divergem os tedricos
em estabelecer, se, no processo de transformacdo de homo erectus em homo
sapiens, sobressai a Teoria da Monogénese Africana ou a Teoria Multirregional.
Naquela, supostamente, a transformac&o ocorreu apenas na Africa; ja nesta ocorreu
em varios locais da Terra. (MEYER, 1992, p. 125)

Passou, entdo, o homem a perambular pela terra, com vida nbmade. Entrementes a
essas divergéncias tedricas, religiosas ou culturais sobre o surgimento do ser
humano, tem-se que, em algum momento de sua existéncia, se fixou em um

territorio, o que o transformou em agricultor.

Por volta de 10 mil a.C, segundo Harari (2017, p.87), 0 homo sapiens deixou de ser
“cacador coletor” ao se fixar em um territério, passando a se escravizar a
monocultura de alguma espécie vegetal, em vez de continuar coletando sementes e
cacando animais ofertados pela natureza. Assim, nao foi 0 homem quem domesticou
as plantas, mas foram elas que o escravizaram. Dai em diante, teve que plantar para

seu sustento. Com isso, iniciou-se a primeira Revolucao Agricola.
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Se nos tempos mais primitivos, pela perspectiva harariana (2017, p. 87), a fixagdo em
determinado territorio se vinculava a escolha pelo grupo do espaco mais adaptado
aos interesses, com implementacdo do modelo agricultor, em substituicdo ao coletor,

as terras se tornaram bem de pertencimento de um grupo em detrimento de outro.

Ao se avancar nos milénios e nos seéculos, vé-se o0 completo apossamento e
delimitacdo da terra em favor de grupos cada vez menores. Na antiguidade classica,
em regra, a terra pertencia ao Monarca ou ao Imperador. Na Idade Média, por sua
vez, 0s reis a compartilhavam com a Igreja em busca de ampliar seus dominios
territoriais. A realidade de grandes extensdes de terras, em méaos de poucos,
perdurou com a formacdo dos Estados nacionais, 0os quais passaram a dominar
vastos territorios. Para povoa-los, adotou-se o modelo de concesséo de terras rurais

para cultivo.

Portugal, por exemplo, criou o sistema de sesmarias com as cartas de forais. Para o
Brasil, sob tal sistema, vieram as demarcacdes das capitanias hereditarias com os
donatarios amigos do rei de Portugal, com, mais que comprovada atualmente, a

inadimplente obrigacéo de proteger e de ocupar legalmente as terras rurais.

O elemento fundamental na agricultura, conforme identifica Caio Prado Jr. (2004,
p.110), se desvelou como sendo a grande propriedade monocultora trabalhada por
escravos, em total oposicdo a pequena propriedade de exploracdo camponesa.
Ressalta-se que sequer essa foi uma alternativa possivel de escolha entre as que se

apresentavam a colonizacéo.

1.1 A PROPRIEDADE RURAL, APOS AS REVOLUCOES FRANCESA E
INDUSTRIAL: A PERSPECTIVA HISTORICA DE ERIC J. HOBSBAWM

O mundo do século XVII ao XVIII passou por grande crise. A populacdo europeia,
inclusive, sofreu significativo decréscimo, sendo que o Mediterraneo, pela primeira
vez na historia, transformou-se de “centro de influéncia econbémica, politica e
cultural, em um lamacgal empobrecido”. Ressalta, ainda, que a fome, as epidemias e

as guerras, em especial a Guerra dos 30 anos (1618-1648), dizimaram a populacao.
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Os camponeses, por exemplo, ao serem forgcados a venderem o trigo para um
mercado em expanséo, viram-se obrigados a se alimentarem de batatas, gerando,
com isso, um declinio da dieta normal na Inglaterra. (HOBSBAWM,1979, p. 10-20)

Segundo o método histérico dialético de Eric J. Hobsbawn, que orienta o trabalho, o
mundo foi transformado pela Revolugcdo Francesa de 1789 e pela Revolugao
industrial (inglesa) contemporanea. Naquela época, 0 mundo era essencialmente
rural e quatro de cada cinco habitantes eram camponeses, sendo que, na propria
Inglaterra, a populacdo urbana sé veio a ultrapassar a populacédo rural pela primeira
em vez em 1851. O autor informa, no entanto, que usar o termo urbano, para esse
tempo, é ambiguo na medida em que, exceto por Londres e pela Franca, a maioria
das cidades ndo passava de cinco mil habitantes. Eram, na realidade, pequenas
vilas cercadas por campos rurais. Foi dessas vilas que se apresentaram os homens
gue empunharam o brado das, entdo, emergentes Revolugdes Francesa e Inglesa.
(HOBSBAWM, 2015, p. 584)

No entanto, ja se fazia evidente a separacédo administrativa entre o urbano e o rural,
sobressaindo cruel discriminagcdo do camponés que, ao fim, era quem sustentava o

citadino. Concernente a isso, Hobsbawm (2015, p. 480) esclarece que:

Os homens das cidades desprezavam o campo ao redor com o desprezo
que sentem os eruditos e os homens de espirito pelos fortes, lentos,
ignorantes e estupidos. [...] A linha que separava a cidade e o campo, ou
melhor, as atividades urbanas e as atividades rurais eram bem marcadas.
Em muitos paises, a barreira dos impostos, ou as vezes mesmo a velha
muralha, dividiam os dois. Em casos extremos, como na Prdssia, o governo,
ansioso em manter seus possiveis contribuintes sob uma adequada
fiscalizagc&o, operava uma separacdo quase total entre as atividades rurais e
urbanas. Mesmo onde ndo havia uma divisdo administrativa tdo rigida, os
habitantes das cidades eram quase sempre fisicamente diferentes dos
homens do campo. Em uma vasta area da Europa Oriental, as pessoas da
cidade eram ilhas germénicas, judias ou italianas num lago eslavo, magiar
ou romeno. Mesmos os habitantes urbanos que tinham a mesma religido e
nacionalidade dos camponeses ao redor tinham uma aparéncia distinta:
vestiam roupas diferentes e eram de fato mais altos [...], embora talvez
fossem igualmente mais magros. Tinham provavelmente um raciocinio mais
rapido e eram mais letrados, e certamente se orgulhavam disso. Ainda
assim, em seu modo de vida, eram quase tdo ignorantes sobre o que se
passava fora do seu distrito, quase tdo embotados, quanto os habitantes
das aldeias. A cidade provinciana ainda pertencia essencialmente a
sociedade e a economia do campo.
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Assim, observa-se que a cidade foi se formando e se criando em evidente
dependéncia do campo. Consoante os relatos de Hobsbawm (2015, p. 484), os
nobres, a Igreja e a incipiente classe dos grandes proprietarios de terras se
sustentavam dessa riqueza; ao tempo em que também os profissionais liberais —
advogados, banqueiros, tabelides — ocupavam-se da administracdo ou dos litigios
envolvendo as questdes agricolas. Desta maneira, ndo obstante a corrente

discriminacéo, cabia ao homem do campo sustentar o da cidade.

Com efeito, quase no apagar das luzes do século XVIII, “a prosperidade provinha do
campo”. Por esse tempo, a primeira escola de economia do continente europeu,
representada pelos fisiocratas franceses, considerava que a terra e o seu aluguel
eram a Unica fonte de renda liquida. (HOBSBAWM, 2015, p. 587)

Contudo, essa fonte de renda se fundava, e ainda se funda, em relagdes de
exploracdo entre os proprietarios que acumulavam as riguezas da terra e 0s que
efetivamente a produziam. Nas col6nias do oeste europeu, ou seja, do continente
americano, com excec¢do da parte norte dos Estados Unidos, o proprietario da terra
a cultivava por meio da mao de obra do indigena, do negro ou, quase que
raramente, de um camponés arrendatario, de um meeiro ou de algo semelhante. A
plantacao caracteristica da regido da América do Sul, em especial do norte do Brasil,
era o0 acucar, o café e o tabaco, sobressaindo, a partir da Revolucdo Industrial, o
algodao. Tais plantacbes eram componentes centrais da economia europeia.
(HOBSBAWM, 2015, p. 587)

Chama atencédo como o préprio camponés enxergava qualquer proprietario de terra,
mesmo em estado de decadéncia econdmica, como senhor nobre. Colocava-se,
perante o homem da cidade, em estado de subserviéncia econdmica, intelectual e
sécio cultural. Assim, mesmo aqueles camponeses que possuiam certa autonomia,
porque passaram de servos a pequenos arrendatarios da terra, ndo deixavam de
dever altas cargas impositivas ao principe, a Igreja e serem obrigados a entregar a
pequena producdo ao antigo senhor que a acumulava para exportar. (HOBSBAWM,
2015, p. 686)
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A agricultura, embora tenha sido o sustentaculo da economia europeia no inicio

século XVIII, ndo adquiriu a mesma dinamicidade do comércio, visto que:

O mundo agricola era lerdo, a ndo ser seu setor capitalista. J& os mundos
do comércio e manufatura, e as atividades intelectuais e tecnolégicas que
0s acompanhavam eram seguros de se e dindmicas as classes que deles
se beneficiavam era ativam, determinadas e otimistas. O observador
contemporéneo seria mais diretamente surpreendido pelo desdobramento
do comércio, que estava intimamente ligado a exploragdo comercial.
(HOBSBAWM, 2015, p. 649)

Esse dinamismo do comércio, fomentado pela Revolucdo Industrial, sucumbiu o
modelo agricultor, entdo vigente na Europa, de producdo agricola para o mercado
interno. Voltou-se, definitivamente, para alcancar o mercado internacional. Na era da

industrializacao inglesa, a agricultura se fundou em trés pilares, a saber:

aumentar a producéo e a produtividade de modo a alimentar uma populacdo
ndo agricola em rapido crescimento; fornecer um grande e crescente
excedente de recrutas em potencial para as cidades e as industrias; e
fornecer um mecanismo para o acumulo de capital a ser usado nos setores
mais modernos da economia. (HOBSBAWM, 2015, p. 651)

No resto do mundo, naquele tempo, ndo se via o progresso industrial iniciado na
Inglaterra, pois continuavam suas economias a mercé das boas e méas colheitas;
enquanto, na Inglaterra, guiada pela doutrina do liberalismo, as crises ja se

alternavam de “booms” e recessoes industriais.

Por volta de 1850, ja sob os auspicios da Revolucdo Industrial inglesa, a populacdo
mundial quadruplicava; enquanto ocorria o0 inchaco da populacao citadina, em dez
vezes mais. No inicio do século XIX, por exemplo, a estrutura da populacéo
economicamente ativa se compunha em 80% pelo setor agricola (primario), somente
8% se alocava no setor terciario (industria) e, por volta, de 12% no setor terciario
(servigos). (HAROUEL,1990, p. 119)

Ja no limiar do século seguinte, os camponeses que exploravam a terra pouco
rentavel, em razdo da fome, foram obrigados a migrar para as cidades em busca de
oportunidades na indastria. O resultado foi a sobrevalorizacdo do setor terciario em

relacdo aos demais setores, contribuindo para as densas aglomeragbes nas
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cidades. O campo passou a alocar menos de 5% da populacdo regional nos
entornos de cidades como Nova York e Inglaterra. (HAROUEL, 1990, p. 119)

As Revolucdes Francesa e Industrial iniciaram suas bases quase que
concomitantemente entre as duas décadas de 1780 a 1800. A Revolugéo Industrial,
porém, representou um dos maiores eventos historicos do mundo, desde a invengéo
da agricultura que, para a Teoria Criacionista, se deu com criacdo do mundo e, para
a Evolutiva, quando, no periodo neolitico, o homem se fixou a terra. A Inglaterra foi
alcada a poténcia econdmica mundial. Como néo existia um campesinato britanico,
as manufaturas invadiram o interior. (HOBSBAWM, 2015, p. 980)

Embora franceses, na época, estivessem em superioridade tecnoldgica e cientifica,
com o mundo amplamente influenciado por suas doutrinas — dos contabilistas fiscais
e dos fisiocratas —, ndo tiveram a obsessao dos ingleses de “comprar no mercado
barato e vender no mais caro”. (HOBSBAWM, 2015, p. 984)

O periodo de 1789 a 1848, era das Revolucdes Francesa e Inglesa, plantou a fértil
semente de mudar, sem retorno, a paisagem, a economia e a vida social do mundo.
A paisagem dos largos e verdejantes campos sO sobrepujava, em potencial, o
espaco urbano no imaginario dos poetas. Na economia, a rigueza adviria do produto

e nao mais do fruto. A vida social foi se concentrando nos centros urbanos.

Por volta de 1848 a 1875, a economia, ja sustentada pelo comércio e pela industria,
atrelou-se mais as riqguezas do mercado do que as advindas do campo. A fonte de
riqgueza liquida deixou de ser a terra para se consubstanciar no comércio e na
industria. Tal fato contribuiu para demarcar, irremediavelmente, o distanciamento
entre campo e cidade, ao tempo que contribuiu para desidentificacdo de quem

controlava as novas fontes de riquezas.

O trabalho nos campos, mesmo que extenuante, dava-se em espacgos abertos e em
contato com a natureza. JaA com a Revolucao Industrial, ocorreu de modo bastante
diferente, pois as pessoas foram confinadas nos delimitados recintos das fabricas.

Se, no campo, sabiam nomear quem era o proprietario da terra e qual o fruto final do
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trabalho; nas fabricas, conheciam s6 os chefes dos chefes e, em regra, ndo podiam
identificar o titular das cotas majoritarias do estatuto de uma sociedade andnima.
Estabeleciam-se, deste modo, as bases para o que veio a se tornar, inclusive até a
contemporaneidade, a desidentificacdo dos sujeitos para evidenciacdo de um

produto a ser objeto do mercado consumidor.

Nesse tempo, 0 que a agricultura passou a ter em comum, por todo o mundo, era
uma sujeicdo a economia industrial mundial. A producéo agricola deveria atender ao
mercado, ou seja, ser comercializada em larga escala. Diante disso, os homens
perderam os lacos com a terra, especialmente quando descobriram que o campo,
entdo ja considerado atrasado, ndo podia sustenta-los na mesma proporcao que as
fabricas de uma das cidades. (HOBSBAWM, 1979, p. 186)

Como a obsessdo dos paises industrializados era comprar no mercado barato e
vender no mais caro, 0s paises objeto do periodo colonial passaram a ser fonte de
importacdo de produtos agricolas para os europeus. Fomentavam mercados com
producdo monocultora. Com destaque no Brasil, por volta de 1870, para a plantacéao
de café.

Este dltimo modelo de agricultura de mercado mundial ndo se estabeleceu
antes do periodo de economia mundial imperialista de 1870-1930. Produtos
de rapida expansédo subiam e caiam; as areas que forneciam o local de tais
exportacdes em nosso periodo mais tarde estagnariam ou seriam
abandonadas. Portanto, se o Brasil era 0 maior produtor de café, o estado
de S&o Paulo, identificado de forma predominante com este produto em
nosso seéculo, representava naquela época apenas uma quarta parte da
producdo do Rio e uma quinta parte de todo o pais. Portanto, um comércio
internacional de produtos agricolas estava agora sendo normalmente — por
razbes Obvias — levado a extremas especializagbes ou mesmo a
monocultura nas regifes de exportacdo. A tecnologia tornava-o possivel,
pois afinal os grandes meios de transportes através de grandes distancias
praticamente ndo existiam antes da década de 1840. Simultaneamente, a
tecnologia acompanhava visivelmente a demanda, ou esperava mesmo
antecipa-la. (HOBSBAWM, 1979, p. 188)

by

A partir dessa realidade de producéo, visando atender a crescente demanda de
alimentos, “a agricultura mundial dividia-se em duas partes, uma dominada pelo
mercado capitalista, nacional ou internacional, a outra grandemente dependente
dele” (HOBSBAWM, 1979, p. 188). Nao obstante representar o espago com maior

lucro, sujeitava-se as oscilagdes do mercado, escravizando-se as suas depressoes.
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De outro lado, a produgcdo camponesa, ainda existente, era consumida no mercado
local de trocas, mantendo fortes vinculos com a terra, ndo se sujeitando as

oscilacbes do mercado.

Do ponto de vista econdmico, o setor tradicional da agricultura era uma
forga negativa: era imune as flutuagdes dos grandes mercados ou resistia a
seu impacto da melhor maneira que pudesse. Onde fosse forte, mantinha
homens e mulheres ligados a terra, até onde a terra pudesse dar-lhes um
meio de vida. (HOBSBAWM, 1979, p. 188)

Apesar de, naquele momento, existir a importancia da producdo da pequena
propriedade rural, ja se incutia a ideia de que, a depender do tamanho da
propriedade, era inviavel fazé-la produtiva. Embora ndo se pudesse, com clareza,
aferir, percentualmente, se a grande propriedade rural possuia média de
produtividade superior a das pequenas propriedades. Quanto a isso, Hobsbhawm
(1979, p.190) declara que:

Era facil definir que uma unidade camponesa era inviavel quando menor
gue um determinado tamanho e quantidade de recursos, que variavam com
0 solo, clima e tipo de producgdo. Era, porém, muito mais dificil mostrar que
a economia de grandes unidades era superior as médias ou mesmo
pequenas, especialmente quando a maior parte da demanda de trabalho de
tais unidades podia ser suprida pelo trabalho virtualmente gratuito de
grandes familias camponesas.

Deste modo, Hobsbawm (1979, p.190) ja apontava 0 que veio a se consolidar nos
ordenamentos juridicos que se conformaram pela doutrina liberal em relacdo a
pequena propriedade rural. JA apontava a distin¢do, ainda vigente, na Lei Registral,
por exemplo brasileira, de considerar, ex lege, uma propriedade abaixo de certa
fracdo minima na categoria de improdutiva. De qualquer modo, o que se viu, em
suma, foi a agricultura se tornar “industria" como qualquer outra, para ser conduzida
por principios de obtencdo de lucro. Enfim, o mundo rural como um todo era um

mercado, uma fonte de trabalho, uma fonte de capital.
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1.2 TERRAS RURAIS NO BRASIL UMA REPETICAO DO CONTEXTO MUNDIAL: A
HISTORICA (DES)LEGALIZACAO DA GRANDE PROPRIEDADE RURAL E
EXCLUSAO DA PEQUENA

E de Caio Prado Jr. (2004, p 15-17) a afirmac&o de que n&do se pode definir o Brasil
contemporaneo, nNOs seus aspectos econdmicos, comerciais e sociais, sem se
atentar para passado colonial que perdurou até o século XVIII e ainda se reflete
atualmente. Partindo dessa premissa, o reflexo da colonizacdo, no que se refere as
terras rurais no Brasil, estd na formacao de latifindios e no regime de producédo

monocultura.

Desde a colonizagdo, a forma de aquisicdo de terras rurais no Brasil, de forma
legitimada, foi pensada em prol dos grandes proprietarios, o que contribuiu para
constituicdo de propriedades monocultoras e voltadas para a exportacdo. Os
reflexos das Revolucdes Francesas e Industrial no Brasil, em relacéo a terra rural, s6
veio a consolidar esses objetivos. (PRADO JR., 2004, p. 110)

A estrutura agraria brasileira, desde sua origem, se emoldurou no sentido de
fornecer, em larga escala, géneros alimenticios para o exterior, especialmente para
a Europa. O sistema de distribuicdo de terras pela Coroa Portuguesa, por meio de
capitanias hereditarias e sesmarias, para além de objetivar a extracdo de recursos
para Portugal e proteger os espacos dos invasores europeus, também visava
favorecer os fidalgos mais proximos do Rei, mesmo sem possuirem muita disposicéo

para trabalhar a terra.

Com efeito, “os capitdes donatarios contavam como propriedade pessoal apenas
uma parcela; comprometiam-se a distribuir o restante sob a forma de sesmaria, a
quaisquer pessoas, de qualquer condicdo, contanto que fossem cristaos” (NOZES,
2005, p. 5). Tratou-se de capitania hereditaria, porque seguiria por heranca das

geracdes futuras dos familiares dos capitées.
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Assim, o Brasil, desde a colonizagdo, vinculou-se economicamente a producéo
agricola. No contexto historico brasileiro — Periodo Colonial, Império, Republica até a
atualidade —, a producdo agricola, com os ciclos da cana-de-acucar, do café, da
pecuaria e da soja, criou, em meio a avangos e retrocessos, a identidade brasileira
de celeiro agricola. Alias, Caio Prado Jr. (2004, p. 109-110) ressalta que a
colonizagéo brasileira teve como sentido o fornecimento de alguns géneros tropicais
ou minerais de grande importancia para o mercado europeu: o acucar, o algodao, o

ouro.

1.2.1 As capitanias hereditarias e a reparticdo das terras rurais brasileiras por

meio do sistema de sesmarias: sO para 0s amigos do rei

Desde a descoberta do Brasil, as terras rurais brasileiras pertenciam, em sua
totalidade, a coroa portuguesa. A impossibilidade de controle da vasta territorialidade
e as constantes ameacas de invasfes, no auge das campanhas maritimas
europeias do século XVI, dentre outros fatores, por volta de 1532 induziram a Coroa,
sob o reinado de D. Joao lll, a dividir o territério brasileiro em catorze capitanias
hereditarias sobre a quais dominaram doze capitdes donatarios, escolhidos dentre
os fidalgos beneméritos do rei. (PRADO JR., 2004, p. 16)

Os fidalgos eram investidos na nova funcédo por meio de Cartas de Doacédo e dos
Forais, 0s quais continham as diretrizes que determinariam os rumos de organizacéo
da nova sociedade que se criava. Assim, o primeiro instrumento legal que
normatizou a concessao de terras no Brasil foi a Lei das Sesmarias inspirada em

experiéncia, entdo, vigente em Portugal. (PEREIRA, 2011, p. 3)

Ocorre que o regime de sesmarias em Portugal buscou fomentar a pequena
propriedade rural trabalhada por camponeses. Segundo Mendes, por volta de 1375,
ante a escassez de alimentos em Portugal, o rei D. Fernando | ameacou ceder as
terras improdutivas a quaisquer pessoas dispostas a trabalha-las, desde que fossem
cristdos e que produzissem com abastanca trigo e cevada. Assim, 0 regime de
sesmarias em Portugal se voltava para producdo de alimentos em terras nao

cultivadas, inclusive sem cobranca de tributos. Pagava-se, contudo, dizimo a Igreja.
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O regime sesmeiro portugués de distribuicdo de terras era em conformidade com a
capacidade de producédo do beneficiario. (MENDES, 1988, p. 18)

Dessa feita, as sesmarias eram as terras ainda néo cultivadas que eram doadas aos
sesmeiros, 0os quais deveriam cultiva-las, sendo seriam devolvidas ao Rei para
concessdo a outro sesmeiro. Atualmente, no Direito brasileiro, ainda por influéncia

daquele tempo, sdo nomeadas de devolutas as terras rurais publicas.

No momento da colonizagéo do Brasil, esse modelo foi transportado sem considerar
as caracteristicas proprias da grande extensdo do espaco territorial brasileiro. As
imensas terras das capitanias hereditarias foram recebidas pelos donatarios
acompanhadas do exercicio dos poderes administrativos, jurisdicionais e fiscais.
Assim, a reparticdo de terras se vinculava a ideia de privilégio pessoal. Ndo se
necessitava, para tanto, comprar as terras da Coroa. (MENDES, 1988, p. 17)

Conguanto se tratasse de doacdo, as sesmarias possuiam natureza resolutiva,
assim se descumprido o dever de cultivo, a titularidade da terra retornava ao Rei.
N&o havia, ainda no século XVI, a instituicdo do direito de propriedade absoluto e
perpétuo nos moldes previstos pelo liberalismo moderno do século XVIII, sendo a
produtividade sujeita ao prazo de cinco anos. Ressalta-se, apenas a titulo de
antecipacao, que o direito de propriedade, nesses parametros, constou no texto da
Constituicao de 1824.

O propodsito das doacdes, do século XVI, segundo Pereira (2011, p.2-4), era de
promover a ocupacao do territorio, a disseminacdo da fé catélica e de auferir
beneficios para a Coroa, citando, como exemplo desses objetivos, as obrigacdes
constantes no documento que foi entregue quando da concessao da Capitania de

Pernambuco a Duarte de Coelho, em 1534:

Dom Jodo por graca de Deus Rei de Portugal, e dos Algarves daugem, e
dalém mar em Africa Senhor de Guiné, e da Conquista Navegacio,
Comercio da Ethiopia Arabia, Persa, e da India etc. A quantos esta minha
carta virem faco saber que considerando eu quanto servico de Deus, e meu
proveito, e bem de meus Reinos, e Senhorios, e dos naturaes, e subditos
delles, e ser a minha costa, e terra do Brasil mais povoada do que atégora
foi assim para se nella haver de celebrar o culto, e Officios Divinos, e se
exalgar a nossa Santa Fé Catholica com trazer, e provocar a ella os
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naturaes da dita terra, Infiéis , e idolatras, como pelo muito proveito, que se
seguird a meus Reinos e Senhorios, e aos naturaes, e subditos dellles de se
a dita terra povoar, a aproveitar houve por bem de a mandar repartir, e
ordenar em Capitanias de certas em certas léguas para dellas prover
aguellas pessoas que me bem parecer [...]. (BIBLIOTECA NACIONAL, apud
PEREIRA, 2011, p. 3)

Capistrano de Abreu relata que os donatarios, para sustentarem o estado de
nobreza, recebiam as terras livres e isentas de qualquer dever ou de tributo, mas

deviam pagar o dizimo a Ordem de Cristo incidente da seguinte forma:

a redizima (1/10 da dizima) das rendas pertencentes a coroa e ao
mestrado; a vintena do paubrasil (declarado monopdlio real, como as
especiarias), depois de forro de todas as despesas; a dizima do quinto pago
a coroa por qualquer sorte de pedraria, pérolas, aljéfares, ouro, prata, coral,
cobre, estanho, chumbo ou outra qualquer espécie de metal; todas as
moendas dagua, marinhas de sal e quaisquer outros engenhos de qualquer
qualidade, que na capitania e governanca se viessem a fazer; as penstes
pagas pelos tabelides; o preco das passagens dos barcos nos rios que os
pedissem; certo nimero de escravos, que poderiam ser vendidos no reino,
livres de todos os direitos; a redizima dos direitos pagos pelos géneros
exportados, etc. (MENDES, 1998, p. 49)

Existia, com isso, divergéncia entre as bulas papais e as legislacdes de Portugal que
regulamentavam as terras. Pelas bulas papais, as terras pertenciam a Ordem de
Cristo a quem cabia o recebimento do dizimo para a propagacéo da fé ultramarina,
sendo, no entanto, a cobranca proibida pelas Ordenacdes. Essa vinculacao da Igreja
com as terras do reino repercutiu na delegacéo a Igreja dos registros publicos dos
titulos de propriedades dos bens imoveis. (MENDES, 1998, p. 16)

E oportuno lembrar que, a partir do século XV, Portugal comecou a editar seu corpo
de cddigos legislativos. Nesse propésito, em 1466, editou-se as Ordenacdes
Afonsinas, derrogadas pelas Manuelinas de 1521. No ano de 1603, durante o
reinado de Felipe Il (1598 a 1621), editou-se as Ordenacdes Filipinas, com vigéncia
na ordem civilista brasileira, em relacdo a terras rurais, até a edicdo do Codigo Civil
de 1916.

Pelas Ordenacdes Filipinas, os donatarios que vinham para o Brasil deviam
trabalhar a terra para ndo serem confiscadas pela Coroa, por isso utilizavam mao-
de-obra escrava ou indigena. Caio Prado Jr. (2004, p. 49) destaca que ndo ocorreu

a Coroa portuguesa ou a qualquer donatario, em um primeiro momento, estabelecer
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uma organizacdo camponesa de pequenos proprietarios para trabalhar a terra.
Optou-se, no entanto, por esse sistema de sesmarias que representava um conjunto
de vastas terras administradas por colonos fidalgos que vinham para o Brasil com a

intencao de fazer fortuna.

N&o existia uma delimitacdo para concessdo das sesmarias aos fidalgos, o que
gerou muitos titulos sem a devida organizacdo do espaco, ocasionando uma
sobreposicao de titularidade. Ao lado do sesmeiro, foram surgindo os lavradores que
se ocupavam de trabalhar a terra na condicdo de meros posseiros. Essa nova
configuragdo do espaco territorial foi marcada pela posse. Isso gerou muitos
conflitos. A Coroa, entdo, em busca de conhecer as proprias terras, obrigou os

sesmeiros a demarca-las. No entanto, ndo obteve resultado. (ALVEAL, 2015, p. 252)

Por volta de 1690, o Rei estabeleceu, em busca de solucéo, a cobranca de um foro
em beneficio da Coroa, proporcional ao tamanho da terra. Era outra tentativa da
Coroa de dimensionar as proprias terras. Ha relatos de nomeacdes de
desembargadores para o oficio demarcatério das sesmarias, do norte do pais, com
vinculacdo dos proprios salarios ao percentual arrecadado do foro. Acusacdes da
populacdo, no entanto, de enriquecimento ilicito, assomadas as longas distancias
para conferir os titulos aos sesmeiros, tornou sem éxito o projeto. (ALVEAL, 2015, p.
253)

1.2.2 A suspensdo das sesmarias: o siléncio da Constituicdo do Império de 1822

sobre as terras rurais

Ante a proclamacédo da Independéncia, em 07 de setembro de 1822, houve a
necessidade de instituir um corpo de leis proprias do Brasil, estabeleceu-se que
continuariam em vigor as Ordenacdes Filipinas, entdo vigentes em Portugal desde
11 de janeiro de 1603. Perduraram, no Brasil, até a edigdo do Codigo Civil de 1916.
Nas Ordenacdes, a transmissdo da titularidade da propriedade ocorria por meio da
tradicdo, significando a entrega da coisa corporea do transmitente ao adquirente.
Assim, segundo Vieira (2009, p. 34), com a intensificacdo do comércio e a

necessidade de maior dinamismo com a transferéncia dos imdveis, a tradicao real
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da propriedade foi sendo mudada para a ficta, mediante a utilizacdo da clausula

constituti.

Por meio da clausula do constituo possessorio, o vendedor declarava possuir o
imovel em nome do comprador, ndo mais em nome proprio. A partir desse modelo,
ndo se tinha qualquer publicidade em relagdo & mudancga de titularidade, gerando a
perpetuacdo de fraudes, ao facilitar a venda do imével para varias pessoas. Pela
tradicdo ficta, o proprietario se transformava em detentor do bem sem que,

aparentemente, isso fosse revelado a comunidade. (VIEIRA, 2009, p. 35)

A posse havia se tornado um costume juridico para aquisicdo da terra que, em
alguns casos, 0s posseiros pagavam o foro aos sesmeiros em vez de paga-lo ao
Rei. Diante disso, foram editadas as resolucdes de 11 de abril e de 02 de agosto de
1753, que autorizava dar as terras aos reais cultivadores. Os conflitos relacionados
com a terra jA se faziam evidentes, por isso Portugal mandou suspender a
concessao de sesmarias futuras. (SALAROLLI, 2009, p. 35)

N&o obstante esse quadro de caos, somente em 17 de julho de 1822, houve a
suspensao das concessfes de terras por meio de sesmarias, embora o cenario de
ocupacao de terras rurais por posses sem titulacdo, ja estivesse estabelecido de
forma quase que irreversivel com implicacfes até a atualidade. A partir dessa data,
0 governo reconhecia as sesmarias existentes, mas suspendia a admisséo de novas
posses ou sesmarias. (CAVALCANTE, 2005, p. 4)

Contribuiu para este fato, como informa Cunha Jr. (2015, p. 5), o apelo dirigido, ao
Principe Regente D. Pedro I, por um morador do Rio de Janeiro de nome Manoel
José Reis, que postulava permanecer nas terras, ndo compreendidas em nenhuma
sesmaria, nas quais vivia ha mais de 20 anos na companhia de seus numerosos
familiares. Contrariando o parecer do Procurador da Coroa e da Fazenda, no sentido
de que o meio competente era o interessado requerer essas terras por concessao
de sesmarias, D. Pedro | determinou que o suplicante ficasse na posse das terras
gue tinha cultivado e, no mesmo ato, suspendeu todas as sesmarias futuras do

Brasil até a convocacdo da Assembleia Geral Constituinte.
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A Constituicdo do Império, em 25 de marco de 1824, entretanto, manteve-se silente
em relacdo a problematica rural das sesmarias e das posses, ndo obstante tenha
tratado do direito de propriedade como pleno, prevendo, no seu artigo 179, inciso
XXIl, que, se houvesse necessidade de seu uso pelo poder publico, caberia
indenizacdo ao particular na forma da lei. Houve, portanto, um vacuo legislativo,
entre os anos de 1822 a 1850, em relacdo a aquisicdo das terras rurais no Brasil,
fazendo com que imperasse o regime possessorio. Quanto a isso, Salaroli (2009,

p.36) assevera que:

E bem verdade que a Constituigdo Imperial ja consagrava o direito de
propriedade, mas ainda ndo estava claro qual era essa propriedade no
tocante aos imoveis, pois no plano dos fatos existiam meros posseiros,
sesmeiros caidos em comisso ou mesmo sesmeiros com titulos legitimos.
N&o era possivel, pelas normas juridicas postas, concluir que a Constituicdo
transformou todos em proprietarios plenos.

Ao se adotar o instituto das sesmarias no Brasil, para Raymundo Faoro (2001, p.
49), marcou-se sua histéria com a contencdo de enormes quantidades de fazendas
nas maos de senhores de terras que ndo as cultivavam, nem permitiam que outros
fizessem, gerando um contingente enorme de lavradores meeiros ou posseiros
vivendo de favor e da agricultura de subsisténcia, excluidos da possibilidade de

auferirem lucros da terra.

1.2.3 A Lei de Terras de 1850: (in)exitoso esforco para legalizacdo da propriedade

rural

Em 1850, foi editada a Lei de Terras. Esta proibiu, expressamente, a concessao de
terras por sesmaria ou por posse, determinando a aquisicdo da terra rural somente
pela compra, inclusive de terras devolutas vagas. Para Cavalcante (2005, p.6), pela
Lei de Terras se estabeleceu certa confuséo em torno do termo devoluta, pois, para
além das terras ndo ocupadas, seriam tratadas como devolutas as improdutivas,

sendo ambas consideradas como patriménio nacional.

Mudou-se, entdo, o paradigma de ocupacdo da terra, anteriormente vinculada ao

privilégio de ser concedida aos amigos do rei, para ser vista como uma mercadoria e
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para gerar lucros. Essa nova mentalidade coincidiu com momento historico de
formacdo da doutrina econdmica do liberalismo, apregoada pelas Revolugdes
Francesa e Inglesa. (CAVALCANTE, 2005, p. 7)

A Lei de Terras serviu para institucionalizar a compra das terras de forma
regularizada ao permitir que o particular, com recursos financeiros, adquirisse as
consideradas devolutas diretamente do Estado. Possibilitou, com efeito, a extin¢do
da ocupacdo das terras publicas com base na posse. Assim, cabia ao Estado
legitimar a propriedade privada agraria, por meio, de regras contidas nesse novo
estatuto juridico, que trazia os procedimentos operacionais para transformar
sesmarias e posses em propriedade (REYDON et al., 2006, p. 57). Deste modo, 0
artigo 2° da Lei de Terras previa pena de prisdo e multa aos que se apossassem das

terras devolutas.

No ano de 1854, pelo Decreto que regulamentou a Lei de Terras, os possuidores de
terras foram obrigados a registra-las nas circunscricdes paroquiais, tendo em vista a
insercdo da Igreja nas diversas localidades do pais. Os vigarios deveriam, para
tanto, receber os seguintes documentos: “l) declaragdes com duas copias,
possuindo, o nome da terra possuida; Il) designacdo da freguesia em que esta
situada; 1ll) o nome particular da situacdo, se o tiver; IV) a extensdo se fosse
conhecida e seus limites”. (CAVALCANTE, 2005, p. 5)

Observa-se que o Registro Paroquial ndo definia a forma de descricdo das glebas.
Ndo exigia qualquer levantamento topografico. Ademais, as paroquias sequer
sabiam os limites das proprias circunscri¢cdes territoriais, sendo impossivel localizar
as areas de terras em um mapa cartografico, por consequéncia, “as descrigdes dos
dominios da propriedade baseavam-se em marcos instaveis, como nome de

vizinhos e acidentes geograficos”. (REYDON et al., 2006, p. 56)

Pelo Decreto que regulamentou a Lei de Terras, primeiro se promovia 0 registro
paroquial para, posteriormente, efetivar, a depender do interesse particular, as

medicOes dessas terras.
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O governo imperial criou o 6rgdo de Reparticdo Geral das Terras Publicas,
subordinado ao Ministério da Agricultura. Cabia, no entanto, ao Presidente da
Provincia nomear um juiz comissario, sem direito a recusar a homeacao, porque
ameacado por multa, para decidir sobre a medicéo e a reparticdo de terras publicas
desde que j& registradas nas pardéquias. Criou-se, ainda, nas provincias, uma
reparticdo especial constituida por um Diretor-geral, pelo fiscal tesoureiro, pelos
oficiais, pelos amanuenses e pelos porteiros-arquivistas. Essa reparticdo possuia
uma sub-reparticdo nos distritos, compostas pelo Inspetor-geral das medicdes, pelos
escreventes, pelos desenhistas e pelos agrimensores. Cabia ao juiz autorizar as
medicOes das terras registradas nas paroquias.

Esse conjunto complexo de 6rgaos publicos ndo se mostrou efetivo. Foi extinto, pois
0 registro dos péarocos se tratava, na realidade, de procedimento de legitimacao de
posse, embora considerado como génese do procedimento registral da propriedade
brasileira. (SALLAROLI, 2009, p. 36)

Outras tentativas de criacdo de 6rgdos, também sem efetividade, seguiram-se no
decorrer do governo imperial, mas com total abandono das inspecdes de terras. O
fracasso do controle governamental contribuiu para perpetuacdo do modelo de
aguisicdo de terras rurais sem qualquer controle do Estado. A Lei de Terras se
revelou totalmente um fracasso. (CAVALCANTE, 2005, p. 6)

A razao do fracasso se justificava no interesse de 0s proprietarios manterem o
regime de posse, sobre grandes extensdes de terras devolutas, para apropriacao

futura.

Nesses termos, um dos elementos importantes que atuou diretamente na
execucdo da Lei de Terras de 1850 foi a existéncia de disputas entre as
diferentes e variadas concepgdes sobre a terra e seu uso. Em longo prazo,
um dos seus sucessos, talvez o principal, foi sua perspicacia em dar as
bases sobre as quais essas diferentes concepcbes deveriam ser
substituidas por uma Unica, isto é, aquela que transforma a terra em
propriedade/mercadoria, impossibilitando assim qualquer tipo de vinculo a
ela que ndo sejam aqueles regulados pelo mercado. Portanto, os grupos
que historicamente ocuparam e usaram a terra sustentados em outros
critérios que ndo os juridicos e de mercado viram suas légicas
questionadas, foram expulsos, violentados, transformados em intrusos,
vadios e criminosos. (SILVA, 2015, p. 92)
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N&o se pode negar, entretanto, que a Lei de Terras teve certa relevancia, embora
contestada sua efetividade, ao buscar disciplinar as posses, reorganizar as
concessoes de terras, categorizar as terras pubicas, delimitando suas alienacdes
para nacionais e estrangeiros. Ante 0s movimentos para a abolicdo da escravatura,
ocorrida definitivamente em 1888, a Lei de Terras ja evidenciava a preocupacao do
governo em angariar mao de obra necessaria para a lavoura, inclusive permitia, ao

préprio governo, custear a imigracéo de colonos.

Um dos pontos fundamentais da Lei de Terras, por meio do seu Decreto
regulamentar, de no 1.318/1854, foi estabelecer que a transferéncia entre
particulares do dominio da terra demandava a existéncia de um titulo legal e legitimo
acompanhado do pagamento do respectivo imposto de transmissdo. Com efeito,
restou assentado que toda e qualquer propriedade rural no Brasil, se ndo fosse
regularizada nos moldes do procedimento previsto na Lei de Terras ou comprada da
Coroa Portuguesa, seria considerada terra devoluta, passivel de desapropriacéo.
(SALAROLLI, 2009, p. 37)

1.2.4 A terra rural a ermo: da Constituicdo Republicana de 1889 até o Estatuto da
Terra de 1964

A Constituicdo de 1824 foi do tipo outorgada, mantendo, em muito, as caracteristicas
das extensas propriedades rurais sob regime possessorio. Ocorre que, no plano da
regularizacao para fins de registral, foi editada a Lei n°c 1.237 de 24 de setembro de
1864, regulamentada pelos decretos no 3.453 e 3.465 de 1865, que criou 0 Registro
Geral de Hipotecas, com vista a formalizar um registro sob tutela do Estado. Nao
considerou como apto a ingressar como documento no registro aqueles cadastros

paroquiais, excluia também as transmissfes causa mortis e os atos judiciais.

Com efeito, mesmo iniciado o periodo republicano, ndo se mudou o contexto rural no
Brasil, “de 1889 até 1964 (Estatuto da Terra), o problema da legitimagao de posses
foi posto em plano secundario. Inclusive, em 1891, é instituida uma lei que aprovava
a emissao de propriedade por parte dos estados e ndo mais como funcao da Uniao”.
(ALCANTARA FILHO, 2009, p. 65)
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Com a Proclamacao da Republica em 15 de novembro de 1889, comecgou-se denso
debate para se passar as terras devolutas da titularidade da Unido para a dos
Estados. Nessa época, o mundo politico estava sob forte influéncia da doutrina
federalista dos Estados Unidos, que pregava a autonomia dos Estados federados
em relacdo a Unido, dessa forma sua esséncia era um sistema de governo em que o

poder é divido entre a Unido e os Estados.

Essa doutrina repercutiu na questdo das terras rurais brasileiras, tendo contribuido
para que vencesse a corrente dos descentralizadores, ao invés da dos
centralizadores, no sentido de que caberia a cada Estado titularizar e administrar
essas terras e ndo a Unido controla-las. Isso ocorreu por meio de Lei de 1891, que
ainda repercute até a atualidade. Ora, com tal lei, foi permitido que cada Estado,
com ampla liberdade, estabelecesse o regramento legislativo e administrativo

préprio sobre a disposicdo de suas terras.

Ocorre que a maioria dos Estados néo editou Lei prépria. Diferentemente do que se
esperava, os Estados mantiveram as disposi¢cOes da Lei de Terras de 1850. Nao se
operou, portanto, mudancas no ambito estadual, pois vigiam as mesmas intencdes
de sempre: manter a grande propriedade restrita a titularidade de poucos, sendo o
procedimento de legitimacdo administrativa, para tanto, o mais adequado. A luz

disso, esclarece Sanches (2008, p.135) que:

Um dos principais objetivos da Lei de Terras era a legitimacé@o das posses,
transformando simples posseiros (muitas vezes, grandes simples posseiros)
em legitimos proprietarios. Esse processo de legitimacao fazia-se pela via
administrativa. Dessa forma, a manutencao da Lei de Terras pelos Estados
federados significava, em outras palavras, a manutencdo da via
administrativa como a via eleita para o processo de legitimacdo de posses.
[...], caberia ao governador do Estado dar a Gltima palavra nas legitimactes
de posse. [...]. Dessa forma, a classe agraria dominante, que possuia como
se sabe, maior poder de pressdo sobre governos locais, ndo teria henhum
interesse em retirar dos chefes politicos estaduais a atribuicdo de decidir a
legitimacao das posses, posicionando favoravelmente a manutencao da Lei
de Terras.

Com efeito, manter o regime possessorio em detrimento da regularizacdo da
propriedade era a intengdo, como sempre o foi no contexto brasileiro. Aliava-se, por

exemplo, com as intencbes dos produtores e exportadores de café. O Brasil, por
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volta de 1888 até 1898, apresentou-se ao mundo como grande produtor de café,
com destaque para o Estado de S&o Paulo. Embora a producdo tenha sofrido
desaceleracdo, entre 1898 e 1909, contou com incremento, logo apds a Primeira
Guerra Mundial, em virtude da forte politica estatal de valorizacdo do produto,
chegando, em 1918, a um bilhdo de pés de cafés plantados. (SANCHES, 2008, p. 137)

Com efeito, 2/3 das terras paulistas, quando da promulgacdo da Constituicdo de
1891, eram devolutas. Foi editada Lei estadual de n° 545 em 02 de agosto de 1898,
prevendo legitimagcdo automatica de terras rurais publicas, desde que as posses
fossem com titulo anterior a 1878, ou em que o particular houvesse, desde 1868,
estabelecido sua moradia habitual e cultura efetiva. (SANCHES, 2008, p. 135)

Dessa feita, em quaisquer outras hipoteses, haveria que se passar por um processo
de legitimacdo para fins de serem registradas nos Cartérios de Hipotecas. Nesse
tempo, embora se tenha visto um incremento desses registros, também se viu o
avanco nas invasfes sobre terras publicas. Preferia o governo estadual fechar os
olhos para essa espoliagcdo, a fim de, em contrapartida, manter os indices
aumentados de plantacédo e de exportacdo de café. Contudo, tais espoliacbes eram
seletivas, “apenas aqueles que possuissem bens e prestigios suficientes
conseguiriam aumentar suas propriedades imobiliarias, passando entdo a possuir
mais bens e gozar de mais prestigio, o que lhes possibilitava acelerar o crescimento
ilegal de suas propriedades [...]". (SANCHES, 2008, p. 140)

Diante do que foi exposto, vé-se que, mesmo ao iniciar o periodo republicano no
Brasil, ndo se modificou a configuracdo das apropriacdes das terras agricolas de
forma irregular e, com certa concessdo do governo, desde o0s tempos da

colonizagéo.
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2 OS LIMITES REGISTRAIS DA PROPRIEDADE RURAL NO TEMPO PRESENTE:
AS RAIZES HISTORICAS NAS LEIS DO ESTADO MODERNO

Constatou-se, no primeiro capitulo, que as doacfes de grandes extensfes de terras
rurais brasileiras, no inicio da colonizagdo, aos amigos do rei de Portugal, por meio
da Lei das Sesmarias, ndo sublevaram a producdo agricola. Houve, em regra,
espoliacdo da riqgueza daquilo que ja existia no solo. Exportou-se o que melhor se

tinha na natureza para a Coroa Portuguesa.

As terras foram esbulhadas. Com o passar do tempo, as demarcacdes escritas nos
forais do Rei, que previam a divisdo das terras em capitanias hereditarias, em certas
guantidades de léguas, tiveram seus rumos apagados e marcos foram destruidos.

Por isso, a posse e a ocupacao ilegal se tornaram a regra.

Com o evolver, na Europa, das Revolugcbes Francesa e Industrial e,
respectivamente, com a obsessdo dos franceses de mudar a forma de pensar e a
dos ingleses de transformar tudo em produto; para comprar, no mercado, mais
barato e vender mais caro, passaram as terras brasileiras, antes doadas, a serem
vendidas. As terras, ja monocultoras, tornaram como projeto agricola voltado para o

mercado externo e como forma de enriquecimento do pais.

Com efeito, quanto maior os limites das imensas areas, sem controle do governo,
tanto melhor para posseiros, detentores ou “proprietarios”, que se atentavam, téo e
s6, para 0 que era propriamente seu. Havia completo esquecimento para o que

também era dos outros.

O resultado desse cenario, espraiado ainda na atualidade, é o esbulho da terra, a
sonegacdo tributaria, a exploracao irracional do solo, o desrespeito aos direitos dos
trabalhadores e ao bem-estar do proprietario, bem como a insustentabilidade
ambiental. Isso propaga a miséria, o conflito e desigualdade social. E a contram&o
do exercicio da funcéo social da propriedade que, se observada, concretiza a justica

social.



47

Atualmente, a funcdo social da terra rural € norma de eficacia limitada e, para ter
eficacia’ juridica e social, deve ser cumprida nos termos do artigo 170 e do artigo
186 da Constituicdo Federal de 1988, cumulando com as diretrizes do Estatuto da
Terra (LEI n° 4.504/1964).

Convém lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 186, prevé os
seguintes requisitos a delimitar a funcdo social da propriedade rural: a)
aproveitamento racional e adequado; b) utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; ¢) observancia das disposi¢cdes que
regulam as relacdes de trabalho; e d) exploracdo que favoreca ao bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. Essa funcédo social sé pode ser averiguada se

constante dos cadastros e registros do Estado.

Embora esta seja a ideia hodierna, sequer se pensava em funcéo social quando se
iniciou o estabelecimento do Estado Moderno a partir da Revolucdo Francesa. Por
esse tempo, grande parte dos proprietarios de terras, mesmos 0s que as tinham
adquirido legalmente — quer seja de forma onerosa, quer seja de forma gratuita —
ndo tardou em alterar os rumos e os marcos das suas divisas para além do avistar

da linha do horizonte e, portanto, para fora dos limites do controle governamental.

S6 que o evolver do modo de pensar e de produzir, ocasionado pela Revolucdo
Francesa e pela Industrial, fez 0 mundo virar um mercado, as coisas tornaram-se um
produto, sobre o urbano se adensar mais gente do que sobre o rural e deu

conviccdo ao povo de que poderia limitar seus governantes.

E a modernidade fincando suas bases, a partir da forca da burguesia que ndo queria
mais se sujeitar ao poder real ou ao poder eclesiastico. Como esses poderes
sempre tiveram os formalismos e as cerimdnias préprias para justificar seus modos
de agir, a burguesia também criou seus proprios formalismos e suas cerimbnias a
partir de métodos cientificos justificados em pressupostos tedricos, pautados em

racionalistas, empiristas, psicologistas, dentre outros.

! Os conceitos de eficcia juridica e social serdo explicados e delineados no capitulo terceiro desta
dissertacao.
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Criaram, assim, a partir das ideias iluministas, métodos cientificos e teorias sobre
todas as areas do conhecimento. Nesse delineamento, encontraram também teorias
adequadas para a limitacdo do poder dos governantes, o controle da economia e a

manutencgao de certa coesao social.

Nesse contexto, Locke (1994, p. 80), considerado o pai da teoria politica liberal ou
do liberalismo politico, propalou, por meio do seu “Segundo Tratado Sobre o
Governo Civil”, que era necessario o estabelecimento de uma sociedade civil sob a
instituicdo de um governo para salvaguardar os direitos de vida, de liberdade e de
propriedade do homem. Para o fildsofo, se ndo houvesse esse “governo”, existiria o

caos.

Com efeito, leis foram pensadas como instrumentos de limitagdo dos governantes.
As constituicdes escritas, com forte inspiracdo nas Revolucdes Francesa e Industrial,
e, expressada em texto escrito, impuseram um conjunto de normas formuladas pelos
proprios governantes, legitimando-se por instrumentos de representacao para validar

a democracia em substituigdo a muitas monarquias.

Quanto ao termo “lei”, Martin Laclau (1986, p. 12-33) esclarece que, inicialmente, na
Grécia, a palavra “lei” serviu para designar uma regra proveniente da vontade de
certos individuos, adensando ao conteudo, a partir dos romanos, a ideia de regra de
comportamento humano e do acontecer da natureza. Com o pensamento juridico de
Kant e com as escolas neokantianas, no final do século XVIII, comecou-se usar o
vocabulo “norma” com base na distincdo do mundo do “ser’” e do “dever ser”,
diferenciando as leis naturais e das normas, nestas concentraram-se 0s valores

essenciais para a sociedade.

Ocorre que, até a aplicacdo da norma, passou a ser filtrada pelo racionalismo
imperante, tendo por génese a lente de Descartes, o qual defendia que existe uma
relacdo logica-matematica entre causa e efeito de uma determinada acao de forma
racional. O empirismo, por outro lado, também deixava sua marca, ao defender que

as leis naturais eram inviolaveis, e algum erro poderia ser corrigido pela
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experimentacdo repetida. Do mesmo modo, isso podia ocorrer com as condutas
humanas (LACLAU, 1986, p. 15-33). Deste modo, é nitido que o positivismo veio

marcado pelo racionalismo e pelo empirismo.

A base intelectual econémico-juridico, presente na Europa, ao nascer do Estado
Moderno, segundo Kissinger (2012, p.05), acentua a natureza egoistica a influenciar

o0 mercado internacional, visto que:

Adam Smith, em A Riqueza das Nacgdes, sustentou que mao invisivel
proveria o bem-estar econdmico a partir de a¢des econdmicas individuais
egoistas. Nos artigos de O federalista, Madison ponderava que numa
republica suficientemente grande, as vérias fac¢bes atuando de maneira me
prol de seus interesses, forjariam por um mecanismo automatico, uma
adequada harmonia nacional. Os conceitos da separacdo de poderes e dos
controles e balangos, concebidos por Montesquieu e incorporados a
constituicdo americana, refletiam perspectivas idénticas. O objetivo da
separacado de poderes era evitar o despotismo e ndo o de obter um governo
harmonico; cada ramo do governo, na busca de seus préprios interesses,
coibiria excessos, atendendo, desse modo, ao bem comum.

Vé-se, assim, que o surgimento dos Estados Modernos se deu sob forte base
filosofica de um modelo de positivismo juridico, a qual validou, e ainda valida, a
promulgacdo de leis para limitar o poder e conter o povo prometendo, como

garantia, no minimo, uma certa ordem social.

Na visdo de Dimitri Dimoulis (2017, p. 3), “o direito surge de vontade das autoridades
legislativas cujos titulares e procedimentos sao diferentes em cada periodo historico,
sendo, porém, sempre vinculante”. Esclarece, ainda, que, ndo obstante a origem do
termo positivismo juridico remontar ao ano 1127, na obra de Hugo de Saint-Victor,
tomou corpo, como forte corrente da Filosofia do Direito, na Idade Moderna. Isso
ocorreu em razdo do processo de desgaste do direito natural e da substituicdo das
normas de origem religiosa, nas sociedades europeias da Idade Moderna, pelas

normas de origem estatal.

Ao se analisar o viés da disputa de poder, o Estado s6 poderia sobrepujar a
legislagdo canbnica caso alcancasse maior adesdo social que legitimasse tal
propdésito e permitisse uma coalizdo entre a sociedade civil e o proprio Estado. Em

virtude disso, foi relatado, no primeiro capitulo, o quéo forte foi a insercéo da Igreja
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nos assuntos da Coroa a ponto de, posteriormente, caber a ela, como, por exemplo,
no Brasil, 0 cadastramento das terras, rurais por meio do “registro do vigario”, bem
como o cobrar a redizima?, logo no primeiro século da colonizacdo, ao tempo em

gue a Coroa isentava 0os sesmeiros dos tributos.

Sob o olhar de Bresser-Pereira (2010a, p. 116), o Estado, de certa forma, desde as
sociedades antigas foi usado como instrumento de dominacao, tendo, na medida em

gue o tempo foi passando, mudado apenas as classes dominantes, ja que,

Nas sociedades antigas, o Estado era o instrumento de dominagdo de uma
oligarquia; na sociedade liberal do século XIX, ainda era um instrumento de
dominagdo de uma grande classe burguesa; jA nas sociedades
democraticas, apesar de ndo se poder descartar o conceito de classe
dominante, o Estado € o instrumento por exceléncia de acgdo coletiva da
nacéo e da sociedade civil. Nos dois Ultimos casos, o Estado é o resultado
ou de uma construcdo politica ou de uma construgdo através da politica.
Além de construirem sua nacao e sua sociedade civil, os cidadaos, através
destas, constroem também seu Estado e seu Estado-nacgdo. Trata-se de
uma construcéo lenta e dificil, muitas vezes contraditoria, mas que sempre
procura ser racional — o que justifica o conceito de Estado de Hegel como
consubstanciacdo da razdo humana —; daquela razdo que cada sociedade
foi capaz de historicamente expressar em termos institucionais. O Estado é
a instituicdo soberana — € o poder que ndo reconhece poder acima dele —
garantida pela ordem juridica e pela organizacao social. Conjuntamente
com a sociedade e o territorio, ele forma o Estado-nacao, a saber, o poder
politico-territorial soberano.

Destaca-se, por conseguinte, dessa ideia de que, no Estado Moderno, a sociedade
(seu povo), o territério (suas terras) e a soberania (o poder politico-territorial
soberano) compdem seus elementos fundamentais. H4 uma homogeneidade
indispensavel a se destacar nesses elementos como preponderante: a vinculagdo do

povo as suas terras.

% Conforme mencionado no capitulo 1 desta dissertagdo, segundo Mendes (1998, p. 49), a redizima
significava o dever ou o “tributo” que cabia pagar a Ordem de Cristo, ou seja, a Igreja Catdlica. Deste
modo, esclarece que “a redizima (1/10 da dizima) das rendas pertencentes a coroa e ao mestrado; a
vintena do paubrasil (declarado monopdlio real, como as especiarias), depois de forro de todas as
despesas; a dizima do quinto pago a coroa por qualquer sorte de pedraria, pérolas, aljéfares, ouro,
prata, coral, cobre, estanho, chumbo ou outra qualquer espécie de metal; todas as moendas dagua,
marinhas de sal e quaisquer outros engenhos de qualquer qualidade, que na capitania e governanca
se viessem a fazer; as pensdes pagas pelos tabelides; o preco das passagens dos barcos nos rios
que os pedissem; certo nimero de escravos, que poderiam ser vendidos no reino, livres de todos os
direitos; a redizima dos direitos pagos pelos géneros exportados, etc.”
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A terra ultrapassa a concepc¢ao de bem, perpassa a concepcao de construcao de
memoérias e identidade, visto que é no cenario das terras onde se viveu que se
resgata, em lampejos de fotos consolidadas na memoaria, 0s amores e as culturas
experimentadas na infancia. Nao se esquece da sociedade na qual esta inserida a
infancia. Tal sentimento nada mais é do que a ideia de pertencimento de um povo a

sua cultura e ao seu solo.

Por isso, 0 povo de Israel quis, e ainda quer, a “terra prometida”. Para alcanca-la,
vagou por desertos, sob a vara de Moisés; enfrentou gigantes, sob a valentia de
Josué; e ainda hoje luta, veementemente, a cada instante, com seus belicosos
confrontantes. Os palestinos, que também séo confrontantes, ndo medem esforcos

fisicos para atirar suas pedras querem da mesma terra se apossatr.

Na mesma intensidade, a terra é poetizada, por exemplo, por Carlos Drummond de
Andrade, pois retrata a cidade mineira de Itabira, trazendo a memoria o tempo que
ali viveu e, principalmente, ressalta que ali nasceu “a vontade de amar, que me
paralisa o trabalho, vem de Itabira [...]". Drummond é um dos muitos que poderiamos
citar... escritores, cantores, artistas, pessoas sem tantos talentos construiram

memdarias em suas terras.

Esse vinculo entre o0 povo e o amor por sua terra é que constitui a nacao, essa ideia
de pertencimento a uma cultura. H4, contudo, profunda discussao sobre quem, ou o

qué, veio antes o Estado ou a nagao?

Em relacdo a essa questdo da anterioridade, Bresser-Pereira (2010, p. 118) destaca
que, ndo obstante, em principio, se considerar que € a nagao que constitui o Estado,
a questao nao se revela tdo simplista, pois € o Estado o instrumento, por exceléncia,
de acéo coletiva. Na relagao entre sociedade e Estado, em que pese, no recorte

histérico, ser eminentemente dialético, talvez o Estado-nacéo precedeu a nagéo.

N&o se desconhece tal ordem de consideragbes, mas, conforme ja se disse no
primeiro capitulo, ha algo de genético dentro do ser humano que o faz querer seu

proprio espaco de terra, seja tal espaco urbano ou rural. E sobre o solo que constroi
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sua casa, planta seu alimento, faz repousar, em sono, sua mente ou descansa sua
alma, quando ao po retorna seu corpo fisico, misturando-se aos sedimentos da terra.
O solo é, assim, segundo expressao ratzeliana, o espaco vital do ser humano. Sob
tal perspectiva, quase microscopica do espaco geografico em interagdo com o ser

humano, é necessario enfatizar a importancia do solo para sua gente.

O biogedgrafo, Friedrich Ratzel (2011, p.60), defende que o surgimento dos estados
modernos com suas constituicdes escritas, tendo, na lei, a manifestacdo geral da
vontade do povo e a limitacdo do poder estatal sGo movimentos sociais que se
encontram fortemente vinculados a terra, na qual ha espacos vitais, ou seja, ilha de

vidas.

O Estado, para Ratzel (2011, p.68), que é uma fracdo de humanidade e uma fracdo
de solo, € a maior obra humana de todos os tempos. O solo € o limite de sua
soberania, emergindo sobre ele uma fonte politica prépria dos grupos sociais, como
comeércio, religido, entre outros. Se essa fonte politica e essa relacdo do povo
impregnar no solo de forma duravel, sera este povo 0s seus nacionais. Na ideia

politica, ndo ha somente o povo, mas também o seu pais.

Esse povo passa a viver junto, a tirar do solo seu alimento, fazendo surgir uma
consciéncia nacional de que todos trabalham em comum para a formacao da relacao
econdmica do Estado, pois quanto mais organizado o territério, tanto mais civilizado
0 povo. As relacbes dos individuos e das familias que ocupam esse solo se
reproduzem na mesma intensidade de sentimento em espaco menores dele. O solo
nao € somente a cena ou o0 objeto do trabalho comum, mas é também a fonte dos
frutos do trabalho. (RATZEL, 2011, p.71)

Dado o valor espiritual, emocional e econdbmico do solo para sua gente e a
conformacao disso sob ordenacgao do ente Estado, a partir da Modernidade, tem-se
gue a alteracéo das suas terras, com mudancas de extensdes e os limites territoriais
nao se dao de forma legitima sem previsao legal. Assim, até em conformidade com

a doutrina econdbmica do liberalismo e com a corrente do positivismo juridico, o
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Estado buscou, com maior potencialidade, controlar a propriedade imobiliaria dos

seus nacionais. Trata-se de resguardar sua propria soberania.

N&o se defende aqui o liberalismo ou uma corrente oposta. Alias, o que se defende
é a funcéo social de qualquer bem em busca de alcancar a justica social que, para
além de se relacionar somente com os vinculos laborais, emerge da vontade de criar
ambiente social de menor desigualdade social e maior equanimidade. Se houver

desigualdade exacerbada, € certo o ruir das colunas da paz social.

De qualquer modo, a partir do positivismo com suas legislagdes postas e impostas,
mormente a comecar do adensamento populacional nos centros urbanos
proporcionado pela Revolucdo Industrial, o Estado passou a compartimentar e a
catalogar as terras existentes em dois blocos, até hoje, estanques: séo elas rurais ou

séo elas urbanas. Trata-se de dois géneros.

Deve-se ter em mente, contudo, que, “entre sociedade e Estado, temos uma relagéo
entre dois poderes: o poder informal da nacdo ou da sociedade civil e o poder formal
do Estado” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 120). A luz dessa perspectiva Bresser-
Pereira, € coerente considerar, ao se valer da perspectiva ratzeliana, que o Estado é
fracdo de solo e de humanidade, que tanto o poder formal quanto informal, fazem-se

refletidos sobre o territério de um pais.

No plano formal, a transmissdo da propriedade — de um pedaco de solo, com ou
sem benfeitorias —, nos termos previstos no artigo 1.227° do Cédigo Civil, s6 pode
ocorrer mediante 0 seu registro no Cartorio de Registro de Imoveis, mediante
procedimento que demanda os passos previstos na Lei 6.015 de 1973, que dispde
sobre Registros Publicos e outras leis especiais. No plano informal, o apossamento
da terra, de forma irregular, se da segundo a lei do mais forte, em geral, gerando

violéncia, desastres ambientais e injustica social. Neste plano, ndo ha nenhum trago

% codigo Civil de 2002 — “Art. 1.227. Os direitos reais sobre iméveis constituidos, ou transmitidos por
atos entre vivos, sO se adquirem com o registro no Cartério de Registro de Imoveis dos referidos
titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Cadigo.”
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de funcdo social, nos moldes propostos pelos art. 170 ou pelo art. 186 da
Constituicdo Federal de 1988.

Sob o angulo da formalidade, a ninguém é dado alterar, legalmente, os limites de
suas terras senao por meio da subsuncao de leis, seja terra rural, seja terra urbana.
Sobre esses dois espagos territoriais, foram criadas ordens normativas proprias com

objetivo organizacional, para fim de parcelamento do solo.

Ha que se ter claro que o direito de propriedade, no que diz respeito a aquisicdo no
ambito registral, foi concebido sob forte corrente positivista. Assim, notarios e
registradores que guardam tais registros estao circunscritos as disposicoes legais de
forma mais limitativa ao texto, cabendo ao Poder Judiciario solucionar as

divergéncias sobre a interpretacéo.

2.1 IMOVEL RURAL E URBANO: LEGISLACOES E DEFINICOES PROPRIAS

Antes de adentrar aos meandros deste item, convém mencionar que, apesar de o
estudo nédo estar centrado no urbano, sabe-se que o surgimento das cidades (pdlis),
conforme bem pontua Krohling (2014, p. 23), contribuiu para que o homem pudesse
ter uma nova visado de si, a partir das correlacées sociais que sdo constituidas de
forma originaria no sentido de compelir a todos a usar da praca publica para
argumentar por meio da palavra (I6gos) 0s seus anseios ao invés de aceitar a mera

inducao advindo dos deuses, ou seja, da visao mitologia anteriormente reinante.

Em relacdo ao solo urbano e para fins de seu parcelamento, deve-se levar em conta
o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), bem como, segundo Rizzardo (2010, p. 32-
33), quando ha interesse de parcelamento do solo urbano, a Lei n° 6.766/1979; o

Decreto-lei 58/37 sobre loteamentos e o regulamento de no 3.079/38; a Lei 649/49*:

* Dispde sobre dispde sobre a possibilidade de lavratura de escrituras de compromisso de compra e
venda de imdveis loteados, dando direito a adjudicacdo compulséria, mesmo quando lavrados os
contratos por instrumento particular.
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o Decreto-Lei 745/69°; a Lei 6.014/73° e 0 Decreto-Lei 271/67. Dentre outras, a Lei
13.465/2017 passou a tratar da regularizacdo fundiaria urbana (Reurb), tendo sido
regulamentada pelo decreto 9.310/18. Cumpre esclarecer, mais uma vez, que, nesta

dissertacéo, ndo se tratara, neste trabalho, sobre imével urbano, nem sobre Reurb.

Ademais, tem-se o Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), cujo artigo 32 informa
que urbano serd o imoével localizado na zona urbana ou de expansdo urbana,
constantes de loteamento aprovados pelos Orgdos competentes, destinados a
habitacdo, a industria ou ao comércio. Reforgcando tal disciplina, a Lei 6.766/79, no
artigo 3°®, somente sera admitido o parcelamento para fins urbanos em zonas
urbanas de expanséo urbana ou de urbanizacédo especifica. O Estatuto da Cidade,
no artigo 2° e inciso VII°, prevé, dentre suas varias diretrizes da politica urbana,
buscar a integracdo entre atividades urbanas e rurais. Nao se admite, portanto,
parcelamento urbano em &rea rural.

A Lei 6.766/79 regula o parcelamento do solo urbano, seja por meio de loteamento™®
ou por desmembramento®. Parcelar, entdo, é género do qual emana a possibilidade
de lotear ou de desmembrar em unidades independentes. A diferenca entre
loteamento e desmembramento, em suma, da-se porque, no desmembramento,

aproveita-se 0 sistema viario existente, enquanto, no loteamento, ha abertura de

° Dispbe sobre a purgagdo da mora, exigindo, para a constituicdo em mora do devedor, nos imoveis
ndo loteados, a interpelagdo prévia, concedendo-se o prazo de 15 dias para purgacao das prestagdes
em atraso.

6 Disciplina os procedimentos judiciais para a adjudicacdo compulsoria.

" Dispde sobre loteamento urbano, responsabilidade do loteador, concessdo de uso e espaco aéreo e
da outras providéncias.

® Lei 6766/79 — Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou
aprovadas por lei municipal. (Redacéo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

® Lei no 10.257/01 — Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...].VIl —
integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

19 Lei 6.766/79 — Art. § 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificagdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

" Lei 6.766/79 — Art. 2° § 2° Considera-se desmembramento a subdivisido de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que n&o implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliagdo dos
ja existentes.
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novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou de prolongamento, de
modificacdo ou de ampliacdo da existente. (BRASIL, 1976)

Um dos requisitos para o loteamento, conforme inciso Il, do artigo 4° da mesma lei, €
area minima de 125m? e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o
loteamento se destinar a urbanizacdo especifica ou a edificacdo de conjuntos
habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos 6rgaos publicos
competentes. (BRASIL, 1976)

O imdével rural, por sua vez, é aquele cuja conceituacdo e caracterizacdo consta no
artigo 49, inciso |, do Estatuto da Terra (LEI n° 4.504/1964):

Art. 4°-1..]

| — o prédio rastico, de &rea continua qualquer que seja a sua localizagao
gue se destina a exploragd@o extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial,
guer através de planos publicos de valorizagao, quer através de iniciativa
privada.

Posteriormente, o artigo 2° da Lei n° 8.023/90, que alterou a legislacdo do Imposto

de Renda, elencou outras atividades também consideradas rurais, ampliando o rol:

Art. 2° Considera-se atividade rural:

| — a agricultura,;

Il — a pecuaria;

Il — a extracdo e a exploracéo vegetal e animal,

IV — a exploragdo da apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura,
sericicultura, piscicultura e outras culturas animais;

V — a transformacdo de produtos decorrentes da atividade rural, sem que
sejam alteradas a composi¢cdo e as caracteristicas do produto in natura,
feita pelo préprio agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios
usualmente empregados nas atividades rurais, utilizando exclusivamente
matéria-prima produzida na area rural explorada, tais como a pasteurizagdo
e o acondicionamento do leite, assim como o mel e o0 suco de laranja,
acondicionados em embalagem de apresentacgéo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a mera
intermediacdo de animais e de produtos agricolas. (BRASIL, 1990)

O artigo 59 da Lei 9.430/1996, que dispde sobre a legislacédo tributaria federal e as
contribuicbes para a seguridade social, inovou ao prever como atividade rural o
cultivo de florestas que se destinem ao corte para comercializagdo, consumo ou
industrializacdo. Com efeito, a definicdo do que seja imovel rural esta vinculada a

sua destinagéo produtiva.
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A proposito, € bom lembrar que o parcelamento do solo rural € disciplinado, dentre
outras legislacdes e regulamento, sobremaneira pelo Estatuto da Terra (Lei
4.504/64) e seus diversos regulamentos, pelo Decreto-lei 58/37, regulamentado pelo
Decreto nc 3.079/38, e pela Instrucdo do INCRA ne 17-B de 1980. As disposi¢des do
Decreto-lei 58/37, relativas ao parcelamento do solo urbano, passaram a ser
disciplinadas pela Lei 6.766/76.

2.2 A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL NO ESTATUTO DA TERRA (LEI
4.504/1964) E O DIMENSIONAMENTO DE ACORDO COM O MODULO RURAL:
UM RESQUICIO DO PASSADO A SUJEITAR O PRESENTE

A regularizagdo das terras rurais, no Brasil, como defendido por Barbosa (2015, p.
210), perpassa pela delimitacdo entre as areas privadas, publicas e devolutas.
Assim, as terras devolutas devem ser identificadas pela respectiva acdo de
discriminacdo, Lei 6.383/76, para que possam se tornar publicas com devida
inscricdo perante o Servigo do Patrim6nio da Unido (SPU). Neste sentido, existem

terras rurais de natureza privada, publica e devoluta.

Ao se considerar o contexto histérico europeu, descrito por Eric J. Hobsbawm, e o
contexto da colonizacao brasileira, a partir da perspectiva de Caio Prado Jr., ao se
chegar a edicéo do Estatuto da Terra (LEI n® 4.504/1964), a interligacdo entre ambos
esta em que, no que tange as terras rurais, as relacbes de apropriacao se efetivou
no sentido de servir aos interesses do capital europeu. Assim, existem terras que

sdo ainda publicas ou devolutas, ocupadas por particulares de forma ilegal.

Segundo Rosalén (2014, p. 382), pelos dados do INCRA, suspeita-se que dos 157
milhdées de hectares do Estado do Amazonas, pelos menos, 55 milhées de hectares
foram fraudados. No mesmo contexto, insere-se o Estado do Par4d em gue existem
mais de 9 milhdes de hectares publicos vendidos sucessivas vezes a mais de um
adquirente. Essas fraudes ocorreram mesmo ap0s a Lei 6.015 de Registros
Publicos, publicada em 31 de dezembro de 1973, em que, supostamente, passou-se

a ter mais controle dos Cartérios de Registros Imobiliarios.
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Historicamente, a escravidao e o latifundio prestavam a fortalecer essa engrenagem,
tornando o Brasil dependente, cabendo a propriedade latifundiaria ser fomentadora
dessa dependéncia. Para tanto, havia que se dificultar o acesso a terra daqueles
que nao fossem latifundiarios. (SANCHES, 2008, p. 143)

A Lei n°® 4,504, denominado Estatuto da Terra, foi editada em 30 de novembro de
1964. Considerada como a primeira Lei de Reforma Agraria do Brasil, veio a lume
quando, na década de 1960, o mundo passava por grave crise na provisdo de
alimentos, despertando o interesse do governo em estabelecer uma politica agricola,

inclusive crediticia.

A crise de abastecimento de alimentos afetou a seguranca alimentar de varios
paises. Aliada a necessidade de fomentar a agricultura para a producdo de
alimentos, fazia-se necesséaria disciplinar a questao fundiaria relacionada, ainda nos
idos de 1964, com a ma distribuicdo de terra, evidenciada pela grande propriedade

rural monocultora.

Vale ressaltar, mais uma vez, que a propriedade rural monocultora ndo deixa de ser
também essencial ao contexto econémico brasileiro. Se hd o cumprimento de sua
funcdo social nos aspectos constitucionais, fazendo confluir os pilares econémico,
trabalhista, ecoldgico, sob um solo regularizado, ha que se fomenta-la. Esse modelo
se dedica, contudo, a producdo de matéria-prima para o mercado externo. Com
efeito, sujeita-se as intercorréncias positivas e negativas desse mercado. Um ou dois
anos de crise, em determinado setor da balanca comercial, pode ser superado em

momento superavitario.

Nos anos de 2004 e 2011, Maranh&o e Vieira Filho (2017, p. 7) destacam que o
preco das commaodities, com acréscimo nos precos em decorréncia, sofreu variacao,
causada por diversos fatores, como, por exemplo — impactos climaticos, aumento
mundial da demanda de alimentos, preco elevado do petroleo bruto que incentivou o

uso de commodities alimentares para a producdo de biocombustiveis, dentre outros.
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A partir de 2011, diferentemente, houve uma queda de indicadores dos precos tanto

na agricultura e quanto no setor mineral.

Importante ressaltar que a falta de alimentos, na mesa dos nacionais de um pais,
ndo pode ser superada sem medidas emergenciais. A fome ndo é um estado que
espera por melhores anos. Portanto, ha que se fomentar, ao mesmo tempo, tanto a
produtividade da pequena, quanto da grande propriedade rural. A pequena
propriedade serve a mesa dos brasileiros de forma variada e cria autonomia em
relacdo aos mercados externos em alimentacdo de um povo. Trata-se da seguranca
alimentar de um pais, cuja abordagem encontra maior contornos no capitulo trés

desta dissertacao.

O Brasil, na atualidade, tem, como fonte de riqueza, o agronegodcio que envolve um
conjunto de atividade empresarial agraria*?. O agronegécio deve ser entendido, para
além do solo e de uma fronteira da propriedade rural, no sentido de envolver todos
0S sujeitos e as atividades que fornecem insumos, inclusive crédito, para o fim de
alimentar consumidores com produtos de origem animal e vegetal. Dessa forma, 0
conceito de atividade empresarial € mais abrangente do que o de propriedade rural
que envolve o0 solo e o seu uso, dentre os ja citados, para atividade agricola e
pecuaria. (BRASIL COSTA, 2019, p. 38)

No cenario brasileiro, Zorzal (2011, p. 271) destaca que ha continua protecdo do
capital internacional em detrimento das demandas sociais no ambito agrario. Na
década de 1990, por exemplo, ao tempo em que houve o desenvolvimento da
atividade agraria, como estrutura empresarial e progressiva integracdo de alguns
setores da agricultura ao circuito de valorizacdo do capital industrial para a formacéo
dos chamados complexos agroindustriais, também houve o enfraquecimento politico

do homem do campo, mediante perda do poder de inser¢ao dos seus sindicatos.

Chama a atencédo o fato de que, mais de sete séculos desde a edicdo da Lei de

Sesmarias, em 1375, em Portugal, e mais de quatro séculos, apdés o inicio da

2 Nao se circunscreve aos limites desta dissertacio analisar a empresa agraria, volta-se,

especialmente, para a andlise da propriedade rural.
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colonizagdo do Brasil, os problemas relacionados a terra rural convergiam, e ainda
convergem, para necessidade de distribuicdo de terras em busca de fomentar a

producéo de alimentos.

Em meio a esse cenario, o Estatuto da Terra (LEI n°® 4.504/1964) visou correlacionar
a distribuicdo de terras e a producao de alimentos. Para tanto, tratou de diversos
temas: reforma agraria; terras publicas e particulares; distribuicdo de terras;
financiamento da reforma agraria; zoneamento; tributacdo; mecanizacdo agricola;
cooperativismo; eletrificacdo rural; seguro agricola; uso e posse temporaria da terra,

arredamento rural e parceria agricola, dentre outros.

Destaca-se, em especial, em relacdo a reforma agraria, a mesma intencdo ja
manifestada na Lei de Terras de 1850, de “promover melhor distribuicido de terra,
mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios da justica social e ao aumento da produtividade”. (FERREIRA, 1998, p.
20)

Observa-se que, desde a publicacdo do Estatuto da Terra (LEI n° 4.504/1964),
conquanto varias legislacdes tenham ampliado o rol do que possa ser considerada
atividade rural, a funcdo social da propriedade rural, ainda segue delimitada ao
dimensionamento da terra. Trata-se de resquicio do passado colonial e do modelo
liberal de atividade agréaria, estabelecido depois das Revolu¢cbes Francesa e

Industrial.

O Estatuto da Terra (LEI n® 4.504/1964), embora quando da edi¢do tenha inovado,
ao prever que a terra deve exercer uma funcdo social, estabeleceu, para tanto,

alguns requisitos, quais sejam:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposic¢des legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem. (LEI n° 4.504/1964)
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Observa-se que, dentre o0s requisitos destacados, a propriedade da terra
desempenharad a funcdo social se mantiver niveis satisfatorios de produtividade.
Ocorre que a abordagem de afericdo dos niveis de produtividade se correlacionou
com o critério do tamanho da propriedade. Ademais, o Estatuto da Terra

estabeleceu diferenciagéo entre o minifundio e latifindio.

O latifundio foi definido pelo artigo 4°, inciso V, do Estatuto como:

V - "Latifandio", o imével rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b,
desta Lei, tendo-se em vista as condi¢des ecoldgicas, sistemas agricolas
regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou
superior a dimensdo do médulo de propriedade rural, seja mantido
inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do
meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural;

[..]

Paragrafo Unico. N&o se considera latifindio:

a) o imédvel rural, qualquer que seja a sua dimensao, cujas caracteristicas
recomendem, sob o ponto de vista técnico e econdmico, a exploracéo
florestal racionalmente realizada, mediante planejamento adequado;

b) o imével rural, ainda que de dominio particular, cujo objeto de
preservacdo florestal ou de outros recursos naturais haja sido reconhecido
para fins de tombamento, pelo 6rgdo competente da administracao publica.
(LEI n° 4.504/1964)

De modo distinto, o minifundio foi considerado como o imdével que seja inferior a
propriedade familiar, definida, no artigo 4°, incisos Il e IV, como a explorada “pelo
agricultor e sua familia, absorva-lhes toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdbmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploracédo e, eventualmente, trabalho com a ajuda de terceiros”.
(FERREIRA, 1998, p. 20)

Assim, para que uma propriedade possa ser considerada produtiva no Brasil, ndo

pode ser do tipo minifindio, ou seja, deve possuir area superior ao maédulo rural.

2.3 ALGUMAS DISTINCOES E INTERLIGACOES: MODULO RURAL, MODULO DE
EXPLORACAO INDEFINIDA, MODULO FISCAL
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O mddulo rural é a unidade de medida da terra rural cuja area guarda correlagédo
com a éarea da propriedade familiar, sendo variavel em cada regido a depender do
tipo de producdo que, supostamente, seja adequada, segundo uma afericdo

governamental.

A propriedade rural é familiar, consoante esclarece Ferreira (1998, p. 216), nos
termos do Decreto 55.891/65, quando trabalhada direta e pessoalmente pelo
agricultor e sua familia, s6 pode receber auxilio de terceiros de modo eventual, para
alguns tipos de colheitas que exijam o aumento da mao-de-obra. Entdo, vale-se o
autor da seguinte definicdo de médulo rural:

[...] € area de terra que, trabalhada direta e pessoalmente por uma familia
de composicdo média, com auxilio eventual de terceiro se revela necessaria
para a subsisténcia e ao mesmo tempo suficientemente como sustentaculo
do progresso social e econémico da referida familia. (FERREIRA, 1998, p.
215)

No mesmo sentido, Opitz (2014, p. 129) informa que a propriedade minifundiaria
rural € aquela com dimenséao inferior ao da propriedade familiar, ou seja, “nao
garante toda atividade do conjunto familiar, de modo a Ihe propiciar os meios de

subsisténcia e um certo progresso econdmico”.

Pode-se questionar por que ha essa correlacdo entre médulo rural e propriedade
familiar? Opitz (2014, p.130) esclarece que a propriedade familiar teve origem
minifundica e estava ligada ao lugar sagrado onde estava o tamulo dos
antepassados e a casa, sendo ampliada, posteriormente, para compreender o
campo onde praticava a agricultura. Ocorre que os romanos fizeram com que
grandes extensdes de terras passassem a ser acumuladas por um pequeno nadmero

de ricos e, com efeito, foram discriminando a pequena propriedade.

Diante disso, alguns conceitos legais e normativos relevantes para o trabalho séo
referentes as definicdes e aos usos dos modulos rurais. Os modulos séo dimensdes
de imoveis rurais em determinadas areas, cujo cumprimento é uma condi¢ao legal

para o registro da propriedade e, consequentemente, sua legalizagéo.
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O conceito de médulo rural, portanto, deriva do art. 4° do Estatuto da Terra (LEI n°
4504/1964):

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imovel Rural, o prédio ruastico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através
de iniciativa privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imodvel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

[l - "M6dulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior;

IV - "Minifandio", o imovel rural de area e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar;

[...]

Art. 65 - O imovel rural ndo é divisivel em &areas de dimensdéo inferior a
constitutiva do modulo de propriedade rural.

§ 1° - Em caso de sucessdo "causa mortis" e nas partilhas judiciais ou
amigaveis, ndo se poderdo dividir iméveis em areas inferiores as da
dimens&o do mddulo de propriedade rural.

O Decreto regulamentador, 55.891/1965, indica quais Sao 0s parametros para

fixacdo do modulo rural, como se Vé:

Art. 11. O modulo rural, definido no inciso lll, do artigo 4°, do Estatuto da
Terra, tem como finalidade primordial estabelecer uma unidade de medida
gue exprima a interdependéncia entre a dimensao, a situagdo geografica
dos iméveis rurais e a forma e condicbes do seu aproveitamento
econdmico.

Paragrafo Unico. A fixagdo do dimensionamento econdmico do imdvel que,
para cada zona de caracteristicas ecolégicas e econémicas homogéneas e
para os diversos tipos de exploracéo, representard o modulo, sera feita em
funcéo:

a) da localizacédo e dos meios de acesso do imével em relagéo aos grandes
mercados;

b) das caracteristicas ecoldgicas das areas em que se situam;

c) dos tipos de exploracdo predominantes na respectiva zona. (DECRETO
n° 55.891, 31 mar. 1965)

Em suma, o conceito de médulo rural envolve o que seria a area minima para
subsisténcia de uma familia em funcdo da localizacdo e da forma de exploracéo
para hortigranjeiro, de cultura permanente, de cultura temporéaria, de exploracao
pecuéaria, de exploragdo florestal ou de exploracdo indefinida. Isso segundo a
classificacdo do INCRA e do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964).
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Ja o modulo de exploracéo indefinida (MEI) € uma espécie de médulo rural sem
exploracéo definida da terra e equivale a uma média dos modulos rurais de cada
localizac&o. Sua aplicacdo se encontra no controle de aquisicdo de imdveis rurais
por estrangeiros, prevista no Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 5.709/1971, e com
valor definido no Decreto n° 74.965/1971.

Art. 3° - A aquisicdo de imével rural por pessoa fisica estrangeira nao
podera exceder a 50 médulos de exploragéo indefinida, em area continua
ou descontinua.

§ 1° - Quando se tratar de imével com area nao superior a 3 médulos, a
aquisicdo sera livre, independendo de qualquer autorizacdo ou licenca,
ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em lei.

§ 2° - O Poder Executivo baixard normas para a aquisicdo de é&rea
compreendida entre 3 e 50 mddulos de exploragéo indefinida.

§ 3° - O Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, podera aumentar o limite fixado neste artigo.

O valor em concreto do moédulo rural e do MEI estdo previstos na Tabela Ill da Ins-

trucéo Especial Incra n° 5-A, de 1973.

E relevante também a determinac&o a Instrucéo Especial (IE) do INCRA n° 50/1997,
que, no art. 1° indica que cada municipio esta numa microrregido geografica
conforme definida pelo IBGE. Sdo 242 microrregides e 5 tipos de exploragéo
(hortifrutigranjeiro, cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria e floresta),

assim como a indefinida.

Ha também o conceito de zona tipica de moédulo (ZTM) que se divide em 9
categorias (A1, A2, A3, B1, B2, B3, C1, C2 e D) que permitem a partir do MEI
determinar qual é o menor médulo rural aceito em cada localizagdo (art. 2° da IE-
INCRA 50/1997 e da Lei 5.868/1972).

3 Lei n° 5.709/1971. Art. 3° - A aquisicdo de imével rural por pessoa fisica estrangeira ndo podera
exceder a 50 modulos de exploracao indefinida, em area continua ou descontinua. § 1° - Quando se
tratar de imovel com area nédo superior a 3 médulos, a aquisicao sera livre, independendo de qualquer
autorizacdo ou licenca, ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em lei. 8§ 2° - O Poder
Executivo baixard normas para a aquisicdo de area compreendida entre 3 e 50 modulos de
exploracéo indefinida.

§ 3° - O Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, podera aumentar o
limite fixado neste artigo.

4 Art. 4° - Compete ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) fixar, para cada
regido, o moédulo de exploracdo indefinida, podendo modifica-lo sempre que houver alteracdo das
condigdes econbmicas e sociais da regiao.
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Esse menor médulo rural é a menor dimensdo que um imével rural pode ter e
equivale ao conceito de fracdo minima de parcelamento (FMP). Trata-se de um
conceito legal oriundo do Estatuto da Terra (art. 65 da Lei n°® 4.504/1964), com

especificacao na Lei n® 5.868/1962, que criou o Sistema Nacional de Cadastro Rural:

Art. 8° - Para fins de transmissao, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da
Lei numero 4.504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imovel rural podera
ser desmembrado ou dividido em area de tamanho inferior a do médulo
calculado para o imével ou da fragdo minima de parcelamento fixado no §
1° deste artigo, prevalecendo a de menor area.

§ 1° - A fragc@o minima de parcelamento sera:

a) o modulo correspondente a exploracdo hortigranjeira das respectivas
zonas tipicas, para os Municipios das capitais dos Estados;

b) o mdédulo correspondente as culturas permanentes para os demais
Municipios situados nas zonas tipicas A, B e C;

¢) o mddulo correspondente a pecuéria para os demais Municipios situados
na zona tipica D.

§ 2° - Em Instrug&o Especial aprovada pelo Ministro da Agricultura, o INCRA
podera estender a outros Municipios, no todo ou em parte, cujas condi¢bes
demogréficas e socio econbémicas o aconselhem, a fragdo minima de
parcelamento prevista para as capitais dos Estados.

§ 3° S&o considerados nulos e de nenhum efeito quaisquer atos que
infrinjam o disposto neste artigo ndo podendo os servicos notariais lavrar
escrituras dessas areas, nem ser tais atos registrados nos Registros de
Iméveis, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal de
seus titulares ou prepostos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.267, de
28.8.2001)

§ 4° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que a alienacdo
da area se destine comprovadamente a sua anexacao ao prédio rustico,
confrontante, desde que o imével do qual se desmembre permaneca com
area igual ou superior a fragdo minima do parcelamento.

§ 5° - O disposto neste artigo aplica-se também as transacdes celebradas
até esta data e ainda nao registradas em Cartério, desde que se enquadrem
nas condicdes e requisitos ora estabelecidos. (LEI 4.504, 31 mar. 1964)

As capitais dos estados tém a FMP como base na exploracdo para cultura
hortifrutigranjeira (81° do artigo 8° da Lei n°® 5.688/1972), algo que foi estendido a

outros municipios classificados nas zonas A, B e C por for¢a da IN-INCRA 50/1997.

A FMP, prevista para as capitais dos estados, foi estendida para demais cidades,
nos termos do 8§ 2° do Estatuto da Terra, pela IE/INCRA/n® 50, de 26 de agosto de
1997. A norma estabeleceu as zonas tipicas de moédulo — ZTM — e estendeu a fracdo
minima de parcelamento — FMP —, prevista para as capitais dos estados e para 0s

demais municipios das zonas A, B e C.
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Dessa forma, as fracdes minimas de parcelamento sdo definidas por microrregido e
baseiam-se na exploracéo hortifrutigranjeira (capitais, A, B e C); ou na exploracao
pecuaria nas demais. Deste modo, cada microrregido geografica, definida pelo
IBGE, possui uma FMP com dois valores possiveis, que podem variar entre 0s seus

municipios.

A FMP também pode ser encontrada no documento do Cadastro de imovel rural
(CCIR) e, salvo excecdes legais como o Decreto 62.504/1968 (silos, igrejas, postos
de abastecimentos), representa um minimo legal a ser respeito na divisdo de

imoéveis rurais.

Outros normativos que fazem remissao a aplicacdo da FMP sdo: 1°) Decreto
3725/2001, que dispbe sobre o aforamento e a alienacdo de bens iméveis da
Unido®®, limites & transacdo e retificacdo de registros de iméveis na LRP'®; 20)
Instrucdo INCRA n° 17-B, que estabelece regras para parcelamento de imoveis
rurais’’; 3°) Lei n° 11.952/2009, que estabeleceu regras para regularizacdo fundiaria
na Amazonia Legal®®; e 4°) Decreto n° 76.694/1975, que trata sobre o processo de

ratificacdo de alienacdo de terras devolutas™®.

> Art. 2° Considera-se para a finalidade de que trata o art. 6° da Lei n° 9.636, de 1998:[..] b) as
ocorréncias e especificacbes definidas pela Secretaria do Patrimbnio da Unido; [...] lll - areas
remanescentes que nao constituem unidades autbnomas: as que se encontrem, em razdo do
cadastramento de uma ou mais ocupacdes, da realizacdo de obras publicas, da existéncia de
acidentes geograficos ou de outras circunstancias semelhantes, encravadas ou que possuam
medidas inferiores as estabelecidas pelas posturas municipais ou a fracdo minima rural fixada para a
regido [...].

8 Art. 213. O oficial retificara o registro ou a averbacao: [...] 8 9° Independentemente de retificagéo,
dois ou mais confrontantes poderdo, por meio de escritura publica, alterar ou estabelecer as divisas
entre si e, se houver transferéncia de area, com o recolhimento do devido imposto de transmissao e
desde que preservadas, se rural o imével, a fracdo minima de parcelamento e, quando urbano, a
legislacdo urbanistica.

7474 — A area minima de cada lote, ndo podera ser inferior ao médulo da exploracdo prevista ou a
fracdo minima de parcelamento, da respectiva zona tipica.

'8 Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 5°, o Ministério do Desenvolvimento Agrario ou,
se for 0 caso, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao regularizard as areas ocupadas
mediante alienacdo. [...] 8§ 5° Os ocupantes de areas inferiores a fragdo minima de parcelamento
terdo preferéncia como beneficiarios na implantagdo de novos projetos de reforma agraria na
Amazénia Legal.

9 Art. 5° No processo administrativo de ratificacdo, seréo observados os seguintes requisitos:

| - o cumprimento das clausulas constantes do titulo de alienagdo ou concesséo;

Il - se, no caso do art. 4°, as fracdes desmembradas ndo séo inferiores ao modulo de exploracédo
indefinida, ou a fragdo minima de parcelamento, observado o disposto no § 1°, do artigo 22, da Lei n°®
4.947, de 6 de abril de 1966;
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Além disso, existe o modulo fiscal (MF) que € medido em hectares e é definido por
cada municipio, cuja tabela esta anexa a IE-INCRA n° 20, de 1980. Entre as
remissdes ao moédulo fiscal, destaca-se a Lei 11.952/2009, que dispde sobre a
regularizacdo fundidria na Amazodnia Legal®®, gratuidade dos servicos de
georreferenciamento, caso regulamentado (Lei dos Registros Publicos, art. 176, 8§3°;

e art. 225, §3°). (TEIXEIRA, 2019, p. 1)

Em consonancia com tais legislacfes, na atualidade regida pelo Estatuto da Terra
(LEI n°® 4.504/1964), a proibicdo (artigo 65) de divisdo da propriedade rural em areas
de dimenséo inferior ao médulo rural, regulamentado pelo Decreto especifico de n°o
62.504/1968 e no artigo 11 do Decreto Lei nc 57/1966, os quais preveem alguns
casos em que pode ocorrer o parcelamento rural abaixo do modulo rural para fins,
por exemplo, de construcdo de escolas rurais, postos de saude e igrejas, desde que
conste autorizagdo do INCRA, com a averbagéo na matricula do imével.

Considerando que o dimensionamento do médulo rural, nos termos do artigo 5° do
Estatuto da Terra, depende da caracteristica econémica e ecoldégica homogénea de
cada zona, ha casos em que municipios limitrofes apresentam disparidades em

relacédo a tal dimensionamento.

2.4 REGISTROS PUBLICOS: UM HISTORICO PROCESSO (DES)CONTINUO EM
BUSCA DA LEGALIZACAO DA PROPRIEDADE RURAL

No auge da Revolucao Industrial em que a Europa buscava mercados exportadores
de alimentos, o Brasil, por questdes de ordem econémica, até para ter acesso aos
creditos fornecidos pelos bancos europeus, precisava repensar a ocupacao das
terras agrarias. Tais bancos, no entanto, demandavam garantias para investir no
Brasil. Com efeito, fazia-se necessario criar um repositério central de registro de

terras para fomentar o crédito.

2% Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 5°, o Ministério do Desenvolvimento Agrario ou,
se for o caso, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo regularizara as areas ocupadas
mediante alienacdo. § 1° Serdo regularizadas as ocupacfes de areas de até 15 (quinze) mddulos
fiscais e ndo superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectares), respeitada a fracdo minima de
parcelamento.
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Em 1843, foi editada a Lei Orcamentaria n® 317, regulamentada pelo Decreto no 482,
embora ndo se tratasse de repositorio de registro de imoveis, criou-se um registro
para inscrever hipotecas, podendo gravar, além dos bens imoveis, outros bens de
capital, como escravos. Apesar do Decreto regulamentador da Lei Orcamentéria, de
n° 482 de 14 de novembro de 1946, prever um Registro de Hipotecas, em cada
comarca e na capital do Império, ndo alcancou o objetivo, porque ndo dispunha da
publicidade e da especialidade necessaria para dar seguranca juridica as
transagdes. (SALIM, 2014, p. 125-126)

As origens do registro imobiliario no pais remontam, na realidade, a Lei de Terras
(LEI n® 601, de 18 de agosto de 1850), que passou a admitir a ideia de que nao
fossem do Estado, época em que surgiu o registro nas paréquias, o qual ndo
apresentava confiabilidade suficiente. Na realidade, “registro” do vigério atuava mais
com funcéo notarial do que registral. Ele levantava os dados compondo um livro e o
enviava para Diretoria-Geral das Terras Publicas para a constituicdo do registro
geral das terras possuidas do Império. Assim, 0s vigarios promoviam, na realidade,
um cadastro pela posse, a partir da qual se definia a competéncia dos registradores.
(JACOMINO, 2010, p. 87)

O registro geral das terras do Império foi pensado com o fim demarcatorio, ndo para
constituicdo de 6nus em favor de terceiros, mas para fins de garantia, nem mesmo a
Lei Orcamentaria n° 317 de 1843, pensou em demarcacdo. Por essa razio, foi
editada a Lei n° 1.237 de 1864, denominada Lei Hipotecéaria, em busca de dar maior
seguranca juridica as transacdes imobiliarias e fomentar investimentos dos bancos
europeus no pais. Estabeleceu a Lei Hipotecaria que a transmissao inter vivos, por
titulo oneroso ou gratuito dos bens suscetiveis de hipotecas, assim como a
instituicdo dos 6nus reais, ndo operaria seus efeitos a respeito de terceiros, se ndo

pela transcricéo e desde a data dessa mesma transcricdo. (CARVALHO, 2001, p. 2)

Ocorre que a Lei Hipotecaria ndo provava o dominio, havia forte tendéncia, neste

periodo, de interpreta-la no interesse daqueles que recusavam aceitar a existéncia
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de um registro para as alienagbes ou, entdo, quiseram utilizd-lo como prova de
dominio. RODRIGUES, 2009, p. 166)

N&o obstante se tenha, em 1890, pelo Decreto n° 451-B, ainda em vigor por forca do
art. 277 e seguintes da Lei 6.015/73, por meio do qual, de forma facultativa, podia o
proprietario, por meio de processo administrativo e judicial, tornar o registro
incontestavel a qualquer acdo, exceto nas hipdteses de rescisodria, de matricula
fraudulenta, de retificacdo no caso de erro e de anulacao do titulo anterior. Contudo,
por se tratar de procedimento moroso e caro, ndo teve muito efetividade.
(BARBOSA, 2015, p 209)

Somente apos a edicdo do Codigo Civil de 1916, com a previsao do registro geral de
imoveis, € que operacionalizou a distingdo entre posse e propriedade, o que ndo era
distinguido, até entdo, pela legislacdo portuguesa. Dai em diante, o registro de
imoéveis passou a ser uma instituicdo publica com a funcdo de operar a transmissao

do dominio, da propriedade.

Vale lembrar que os cédigos brasileiros, mormente o Cédigo Comercial de 1850 e o
Cddigo Civil de 1916, receberam influéncia do Cdodigo Civil Napolebdnico de 1804, o
qual, por sua vez, concretizou a versao individualista da propriedade. Foi alocada,
no codigo civil napolednico, a versao da Idade Média de propriedade desmembrada
em dominio direto e util, sendo este enderecado ao vassalo subserviente e o direto
ao senhor titular e soberano. (HIRONAKA e CHINELATO, 2003, p. 65)

Com efeito, acentuam Hironaka e Chinelato (2003, p. 65) que, na Idade Média,
hierarquizou-se o Direito Publico na técnica privativa do Direito das Coisas,
“admitindo dominios de diferentes densidades. A valorizacdo do solo e a estreita
dependéncia entre o poder politico e a propriedade criaram uma identificagédo entre a

soberania e a propriedade”.

Uma das formas de ampliar o controle do Estado sobre suas terras, ao argumento
de maior seguranca juridica, foi ampliar o rol de atos registraveis, para tanto, a ideia

do desmembramento do direito de propriedade, atendeu a esse fim. A partir do



70

Cddigo Civil de 1916, o registro imobiliario ampliou o rol de atos registraveis,
incluindo ndo somente aqueles que constituiam direitos como também outros para
efeitos de publicidade e disponibilidade. Dai em diante registraveis, segundo Afranio
de Carvalho (1996, p.16), passaram a ser 0s atos de transmissdo causa mortis e

atos judiciais.

O legislador, com efeito, criou diversas situacées em que o registro imobiliario é
requisito para constituicdo de direitos reais, de publicidade ou de disponibilidade. Por
exemplo, a previsdo legal de que a transferéncia de dominio, nas agdes entre vivos,
se opera com o registro foi incluida no Cédigo Civil de 1916% e foi repetida com
atualizacdo terminolégica no Cédigo Civil de 2002%%. (BRASIL, 2002)

Além desses casos, em que o direito se constitui pelo registro, a legislacdo de
registros publicos e as leis especiais foram prevendo mais situagbes em que se
determina o registro para fins de publicidade perante terceiros, de disponibilidade,
assim como direitos com eficacia real assim como outros que, de alguma forma,
pudessem afetar os direitos ou seu efeito, no que € chamado, hodiernamente, de
principio da concentracdo. Sua fonte legal mais destacada encontra-se nos artigos
167, 1l, item 5, e art. 246 da vigente Lei de Registros Publico (LRP), Lei 6.015 de
31.12.1973.

O modelo classico adotado pelo Brasil, nos primdrdios legislativos, em se
cuidando de direito registral, seria de somente acolher os contratos que
gerassem direitos reais. Ja os direitos pessoais teriam sua inscricdo no
Registro de Titulos e Documentos. Veja-se o caso do Contrato de
Locagbes. S6 os direitos oponiveis, segundo o direito tradicional, é que
teriam acesso ao Album Imobiliario. Mais tarde ampliou-se tal possibilidade,
ainda assim com restrigcbes, adotando-se o principio numerus clausus. Hoje,
vem se prestigiando o principio da concentracdo e o conceito de
oponibilidade é mais amplo, sem prejuizo de medidas cautelares protetivas
de jurisdicdo (ERPEN, 2007, p. 23)

L Art. 676. Os direitos reais sobre iméveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos sO se
adquirem depois da transcricdo ou da inscri¢cdo, no registro de imoveis, dos referidos titulos (arts.
530, I, e 856), salvo os casos expressos neste Caédigo.

22 Art. 1.227. Os direitos reais sobre iméveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se
adquirem com o registro no Cartério de Registro de Iméveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247),
salvo 0s casos expressos neste Codigo.
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Em virtude da peculiaridade de, no direito brasileiro, o registro de um titulo constituir
a transmissdo de propriedade entre vivos, sendo que o titulo em regra deve ser
formalizado por escritura publica®, ou o documento que a lei lhe atribua essa forca,
tal carater bifronte fez com que, doutrinariamente, o sistema brasileiro de registro

seja classificado como eclético ou misto.

Ja referente ao campo, pode-se mencionar a Emenda Constitucional 10 de 09 de
novembro de 1964, que alterou a Constituicdo Federal de 1946, e significou a
introducdo, no ordenamento brasileiro, de conceitos como reforma agréaria, funcéo
social da propriedade rural, usucapido especial pro labore, que foi regulamentada
pelo Estatuto da Terra, Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964. De qualquer forma,
pode-se mencionar que, historicamente, as preocupac¢des nhacionais com O

planejamento da ocupacgéo do solo ndo sdo formas pioneiras.

Uma situacdo que mostra a necessidade de interligacdo entre dados de diversos
registros, assim como maior padronizacdo e previsibilidade para eficacia de regras,
ocorre com a previsao de limitacdo a compras de imdveis rurais por estrangeiros. A
previsdo legal ocorre com a Lei 5.709, de 07 de outubro de 1971%*, ou Estatuto do
Estrangeiro. Delimitar a compra de imével rural por estrangeiro se prestar a propria

soberania do pais.

Em linhas gerais, tem-se que s6 podem adquirir ou arrendar terras rurais por pessoa
fisicas estrangeiras residentes no pais até 50 médulos de exploracdo indefinida
continua ou descontinua, um numero que varia por regido do pais. Ja as pessoas

juridicas estrangeiras s6 poderdao adquirir iméveis rurais para projetos agricolas,

%% De forma ampla com o Cédigo Civil de 2002, artigo 108. No Cdédigo de 1916 havia previsfes da
necessidade de escritura publica para negocios especificos, tais como: adocao, pacto antenupcial,
fundacéo.

*Art. 1°-0 estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no
Brasil sé poderdo adquirir imével rural na forma prevista nesta Lei.

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa juridica brasileira da qual
participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu
capital social e residam ou tenham sede no Exterior.
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pecuarios, industriais ou de colonizacdo, vinculados a sua finalidade estatutaria e

aprovados pelos 6rgdos competentes (BRASIL, 1971)%.

Além disso, deve se aplicar um limite por municipio, ndo se permitindo que mais de
1/4 da &rea do municipio pertenca a estrangeiros e ndo mais 40% desse limite para
pessoas de mesma nacionalidade. No caso de pessoas juridicas, a lei se aplica
aguelas com sede no exterior e sujeita a lei de outro pais, sem discussao, e,
também, com interpretacées dissonantes®®, da empresa com sede no pais e sujeita

a leis nacionais, mas com participacéo estrangeira®’ (BRASIL, 1971).

Em 2019, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 1.641.038 — CE
(2016/0205813-6) de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, manifestou-se sobre a
usucapiao rural no sentido de que “a pessoa juridica brasileira também incidira nas
mesmas restricbes impostas a estrangeira, caso participem, a qualquer titulo,
pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital social

e residam ou tenham sede no exterior.”

Como incumbe aos notarios e aos oficiais de registro de imdveis impedirem os atos
relacionados a transferéncia de terras rurais as pessoas — juridicas ou fisicas —
estrangeiras, tem-se o cumprimento essencial da funcao de preservacéao do territorio

nacional.

% Art. 5° - As pessoas juridicas estrangeiras referidas no art. 1° desta Lei s6 poderdo adquirir iméveis
rurais destinados a implantagdo de projetos agricolas, pecuérios, industriais, ou de colonizacgéo,
vinculados aos seus objetivos estatutarios.

® Em relagso a compra de imével rural, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sempre defenderam
que a vedacédo do Estatuto do Estrangeiro — constante no artigo 1° e seu § 1°, nao foi recepcionada
pela Constituicdo Federal. Ocorre que um parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU) deu ensejo a
consideracdo de que bastava a empresa ter sido formalmente criada sobre leis nacionais para que
ndo se aplicassem as limitagcdes da referida lei. Contudo, a aquisicdo de grandes areas do territério
nacional, por grupos estrangeiros ligados ao agronegécio ou exploragédo florestal, incomodou diversos
setores, porque se viu a aquisicao recorrente de grande parte do territério nacional por empresas
estrangeiras via imoéveis rurais. A AGU optou por mudar a interpretagdo via novo parecer, no sentido
de entender recepcionado o Estatuto do Estrangeiro. Mas, um més antes do novo parecer, o
Conselho Nacional de Justi¢a ja havia determinado aos Cartorios que observassem as determinacgfes
do Estatuto do Estrangeiro na lavratura e no registro de iméveis rurais.

2 Art. 1° [...] § 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa juridica
brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a
maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior.
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Diminuir os indices de propriedade rural ndo legitimada, sem registro, implica
diminuir o grau de conflito, a falta de investimento, os niveis de devastagdo
ambiental e aumentar os niveis de producdo de alimentos, como também redunda

em maior circulacéo de riquezas na economia.

2.5 OS CADASTROS COMO RELACAO DE COMPLEMENTACAO AO REGISTRO
IMOBILIARIO

Uma distincdo que se faz importante acerca do repositério de dados imobiliarios
refere-se aquela entre cadastro e registro. O cadastro pode representar qualquer
agrupamento de dados que sirva a alguma finalidade, tal como ocorre com
cadastros fiscais de prefeituras ou de superficies rurais. O registro implica a
agregacdo de algumas propriedades, tais como, historico (continuidade dominial),
relagdo entre iméveis e direitos reais. Alguns autores tratam acerca dessas

diferencas:

O cadastro é um inventario publico de dados metodicamente organizados
concernentes a parcelas territoriais dentro de certo pais ou distrito, baseado
no levantamento de seus limites. Essa € a definicdo da Federacao
Internacional de Gebmetras (FIG).

J& o registro, diferentemente [sic] e coerentemente com sua histéria, € uma
instituicdo juridica encarregada de prover publicidade, autenticidade,
seguranca e eficicia do negécio juridico. A questdo da determinacéo fisica
e situacdo do imével ocorre em suporte, entre outras, a atividade registral,
que se distingue e contrapde claramente em relagdo ao cadastro.
(JACOMINO, 2010, p.88)

Deve ser ressaltado também que cadastros e registros possuem, além de certas
propriedades, também finalidades distintivas. A finalidade do registro de imoveis fica
bem delimitada com a Lei 6.015/1973 que introduziu o conceito de matricula no félio
registral e passou associar a cada imovel uma matricula e vice-versa, sendo que o
imovel pauta-se por ser algo contiguo, bem definido e delimitado no espaco, e as

alteracdes posteriores vinculadas a matricula.

O registro de imdveis ndo se preocupa somente com a superficie, mas também
como direitos e com a representacdo destes quando ha apenas fracOes ideais ou

propriedades de planos compartilhados.
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Embora, ambas as instituigbes — Registro e Cadastro — tém finalidades e
objetivos especificos, com areas de interesse comum, qual seja, a perfeita
identificacdo e localizagdo dos imoveis (coordenacdo). O Registro visa dar
autenticidade, seguranca, publicidade e eficacia real a aquisicao do imoével
(prova o direito), ao passo que o Cadastro tem a finalidade de arrecadar
impostos (fiscal), e, ainda, especialmente, o Cadastro Rural se presta para
obter a determinacdo fisica do imdével com a constante da matricula
(principio da especialidade /georreferenciamento), em substituicdo as
descricbes precarias. Conquanto a segurangca existente com o
desenvolvimento ja alcancado, o Sistema Registral poderd dar seguranca
plena no que se refere ao aspecto objetivo, quanto mais completa for a
realidade dos fatos com a constante do Félio Real. Vale dizer que é de vital
importancia que o Cadastro e o Registro se refram ao mesmo objeto,
precisamente. E neste sentido que o georreferenciamento veio em bom
momento, pois tem como finalidade primordial consistir num perfeito
cadastro do imovel rural, através da medigdo in loco, por profissional
devidamente qualificado, levando em consideracdo as coordenadas
estabelecidas pelo Sistema Geodésico Brasileiro, definidas pelo Incra,
auferindo sua precisa localizagao e caracterizacéo, tal como area superficial
e confrontacdes. Também, tem por escopo possibilitar uma exata
coincidéncia dos elementos fisicos do imével com os assentos registrais,
refletindo o imdvel no Folio Real com exatiddo, alcancando a seguranca
juridica almejada. (PAIVA, BURTET, 2007, p.36-42)

Deve-se ressalvar, todavia, que, por mais que a doutrina tente afastar um do outro,
ha a possibilidade de que um cadastro relna todas as caracteristicas inerentes ao
registro ou mesmo de que um cadastro possa reunir informacdes, por vezes, mais
confidveis que as armazenadas no registro. Entre as possiveis causas de que um
cadastro possa reunir informacdes de melhor qualidade, pode-se destacar desde o
uso de novas tecnologias até a forma de coleta ou o ingresso de informacfes, uma
vez que o registro imobiliario opera em regra em funcdo de provocacdo de

interessados.

Em outra visdo, tais distincbes e possibilidade de sobreposicdo ressaltam a
finalidade distinta assim como a necessidade de varias formas de disponibilizacdo

de informacgdes, mesmo como forma de atender a multiplos usuarios dessas bases.

Recentemente, utilizou-se em instncias internacionais o termo de
administracdo do solo ou land administration, para fazer referéncia aos
distintos sistemas de informacdo com relagdo & propriedade imovel,
informacdo necessaria para criar um mercado eficiente em matéria
imobiliaria. Dentro desse conceito geral, o cadastro fisico daria informacgéo
sobre a base fisica de iméveis, o cadastro fiscal determinaria o valor das
propriedades com fins fiscais, os cadastros derivados das politicas do solo
referir-se-iam a projecdo dos planos urbanisticos ou das politicas de

consolidagdo agréaria sobre a propriedade imével e o registro da propriedade
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conformaria a informacao juridica definidora dos direitos sobre os prédios,
publicando os titulares dos mesmos e a legitimacg&o para dispor deles.

O registro da propriedade é uma instituicdo fundamentalmente juridica pelo
procedimento que o rege, por seu conteudo e por seus efeitos.

O registro da propriedade é juridico em seu procedimento porque a norma
juridica determina os passos para a recepc¢ao dos titulos que tém acesso ao
mesmo, seu controle, sua publicagdo e sua publicidade. Configurado como
procedimento administrativo, judicial ou sui generis, a maior parte dos
ordenamentos prevé uma regulamentacdo para o0 procedimento de
registracdo do dominio e dos direitos reais, tanto mais elaborada
tecnicamente quanto mais se configure o registro como um "registro de
direitos" com efeitos de fé publica. O procedimento registral pressupde,
pois, um marco juridico definido que afeta a atuagcdo dos operadores do
sistema registral, a definicdo dos direitos suscetiveis de inscricdo e as
normas gue os encarregados do registro devem aplicar na qualificagdo dos
documentos que se apresentam ao registro e na publicidade de sua
informacédo. (SANCHEZ, 2004, p. 244)

Assim, tanto o “registro do vigario”, ainda no Brasil Império, quanto o atual cadastro
nacional de imoveis rurais no INCRA, ambos sdo tipos de bases de dados —

cadastros — que complementam as informacdes do Registro de Imdveis.

2.5.1 O cadastro nacional de iméveis rurais no INCRA: uma tentativa, em 2001,

para dimensionar as terras rurais no Brasil ainda em processo de efetivacao

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) é a agéncia federal
responsavel por conduzir a reforma agraria, o planejamento e o Servico Nacional de
Cadastro Rural (SNCR). Por meio desse sistema, € emitido o Certificado de
Cadastro do Imével Rural (CCIR), o qual é indispensavel para transferir, arrendar,
hipotecar, desmembrar, partilhar (divorcio ou heranca) e obter financiamento
bancario. No entanto, sdo elementos apenas cadastrais, ndo legitimam o direito de

dominio ou posse. O SNCR é composto de informag8es cadastrais e por graficos.

Coube a Lei do Georregerenciamento (10.267/2001) proporcionar significativo
avanco para o planejamento da propriedade rural no Brasil. Objetivou definir a
forma, a dimenséo e a localizacdo por meio de topografia realizada por profissional
habilitado, com emissédo de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica), por parte
do CREA. O INCRA exige, nos termos do artigo 176, 8 3°, da Lei 6.015/73, que a
topografia seja executada conforme Técnica para Georreferenciamento de Imoveis

Rurais, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis
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rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional
a ser fixada pelo INCRA. (ROSALEN, 2014, p. 374)

Essa é mais uma tentativa de correlacionar a area fisica do imovel com a titulo de
propriedade registrado no cartério. Essa Lei alterou alguns artigos da 4.947/66 que
trata da reforma agraria, bem como da Lei 5.868/72, que criou o Sistema Nacional
Cadastro de Imovel Rural (CNIR), além de alterar a Lei 6.015/73. (REYDON, 2006, p
58)

Ponto importante da Lei do Georreferenciamento, por meio do CNIR, foi criar uma
base comum de comunicacdo de dados entre diversos 6rgaos: Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), Secretaria da Receita Federal, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Fundagdo Nacional do indio.
Os dados do georreferenciamento s&o inseridos no INCRA, por profissional
habilitado, no Sistema de Gestédo Fundiaria (SIGEF). Caso ndo haja sobreposicéo de
area ou qualquer outra irregularidade técnica, o INCRA podera emitir certificacédo
das areas cadastradas, nos termos do § 5°, do art. 176 da Lei 6.015/73. (OLIVEIRA
e OLIVEIRA, 2019, p. 341)

Ocorre que o processo de georreferenciamento é caro e deve ser efetivado por um
profissional especializado, devidamente cadastrado no INCRA. Nem todas as
regibes do Brasil possuem profissionais habilitados para elaboracao topografica em
conformidade com o Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser
fixada pelo INCRA. (ROSALEN, 2014, p. 380)

Ainda, no ano de 2013, em terras localizadas nos estados ricos da federacao, a
exemplo de Séo Paulo, apenas 5,01% havia sido georreferenciadas. Se considerar
os dados relativos a todo territdrio nacional, o percentual de propriedades
georreferenciados € insignificante, variando de 1,17% a 1,11%, apesar dos doze
anos da existéncia da Lei. Esses percentuais ainda sdo preocupantes,
especialmente considerando que a fraude fundiaria no Brasil sempre fez parte de
sua histéria. (ROSALEN, 2014, p. 383)
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2.5.2 O Cadastro Ambiental Rural (CAR): a utilizacdo do georreferenciamento para

unificagéo das informagdes ambientais dos imoveis rurais

Outro cadastro que envolve iméveis rurais € o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
criado pela Lei no 12.651, Codigo Florestal, integrante do Sistema Nacional de
Informacdes do Meio Ambiente (SINIMA). Com isso, buscou-se reunir informacoes
georreferenciadas sobre areas de posses e propriedades rurais privadas no Brasil,
na expectativa de ajudar no monitoramento, no planejamento ambiental, econémico
e no combate ao desmatamento. (OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2019, p. 341)

Segundo Oliveira e Oliveira (2019, p. 341), o “CAR tem demonstrado fragilidades em
sua metodologia para levantamento geométrico dos limites a serem declarados,

divulgando dados alarmantes a respeito de sobreposi¢céo de areas’.

Assim, embora haja diversas tentativas de implementacdo de programas e de
modelos de real dimensionamento do solo rural brasileiro, ainda ndo se obteve éxito,
resultando a questdo de tal dimensionamento ser desafio desde os tempos da

colonizacéao brasileira.
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3 EFEITOS HISTORICOS: O MODULO RURAL A ENSEJAR A (IN)EFICACIA
JURIDICA E SOCIAL DO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE DO
PRODUTOR RURAL

3.1 DIREITO DE PROPRIEDADE E A FUNCAO SOCIAL

Na Idade Média, por influéncia da doutrina liberal, o direito de propriedade adquiriu
feicdo eminentemente individualista. N&o obstante o fato de o brado de liberdade, de
igualdade e de fraternidade ter sido a voz da Revolugdo Francesa, somente a
liberdade, em um primeiro momento, foi mais densificada nas codificagdes. Tratou-
se da propriedade vista pelo angulo exclusivo do seu titular de forma individual,

plena e absoluta.

Essas delimitacdes do direito de propriedade couberam ao fildsofo Locke, pai do
liberalismo. Sobrelevou o direito de liberdade ao seu apice, ao argumento de que
possui 0 homem “[...] uma liberdade total de dispor de si mesmo ou de seus bens,
mas ndo de destruir sua prépria pessoa, hem qualquer criatura que se encontre sob
sua posse, salvo se assim 0 exigisse um objetivo mais nobre que a sua propria
conservagao” (LOCKE, 1994, p. 83).

Defendia Locke (1994, p. 86) que os homens, em estado de natureza, viviam em
guerra dada a natural tendéncia de usurpar o direito do outro, mas deveriam ser
repreendidos quando usurpassem a propriedade de outra pessoa. Alegava que a
terra e todas as criaturas sdo pertencentes a todos, mas, a partir do momento em
gue um homem empregava o trabalho do seu corpo e a obra das suas maos para
produzir algo, ou seja, ao tirar o objeto do estado de natureza e mistura-lo ao seu
trabalho, passava ter sobre o objeto a propriedade absoluta, sobre o qual ninguém

mais tem direito, senao ele.

N&o se atentou, no entanto, Locke que nem todos os sujeitos, que vivem no suposto
estado de natureza, possuem o mesmo grau de liberdade para transformar ou
adquirir bens. Nos interiores das fabricas inglesas, as criangas ou as mulheres, que

trabalhavam mais de 18 (dezoito) horas sem cessar, gozavam apenas de liberdade
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ou de igualdade formal e ndo substancial. Com efeito, ndo possuiam o tempo ou a

forga para transformar os elementos da natureza em bens com valor agregado.

Essa ideia de propriedade individual, plena e absoluta, sobremaneira, influenciou o
Cdbdigo Napolednico de 1804. O direito de propriedade passou a ser disciplinado nos
Caddigos Civis, sob a premissa do “laisser faire, laisser passer”, ou seja, era dado o
poder absoluto do titular do direito de propriedade, pois cabia ao Estado apenas

garantir tal direito e néo intervir.

Tal realidade ndo passou indene de contestacdo. Surgiram 0s movimentos operarios
préprios da Revolucédo Socialista. A Igreja Catolica, por exemplo, buscando atrelar o
direito de propriedade a uma certa funcdo social, editou as Enciclicas Rerum
Novarum (1891), de Ledo Xlll, a de Quadragesimo Anno (1931), de Pio XI, AMater
et Magistra (1961), de Jodo XXIll e, ainda, a Populorum Progressio (1967) de Paulo
VI, a La Solemita (1941) e a Oggi (1944). (HIRONAKA e CHINELATO, 2003, p. 67)

Entretanto, foi a partir da Primeira Guerra Mundial, que os paises comecaram a
voltar os olhos de forma universalizada, para a necessidade de atuarem, em
conjunto, em busca de prevalecer entre os homens, de forma efetiva, certo grau de
igualdade, para a prépria preservacao da humanidade. Englobou, nessa premissa, a
necessidade de a propriedade ser utilizada em favor do bem coletivo em conjunto

com a propriedade utilizada individualmente pelo seu titular.

A funcdo social da propriedade passou a ser tratada em nivel constitucional. Coube,
com efeito, a Constituicdo alema de Weimar (1919) tal ineditismo, ao prever que, no
seu artigo 153, a propriedade obriga ao interesse geral, servindo doravante de
inspiracdo para outras constituicbes no mundo. No Brasil, Comparato (2015, p. 63)
esclarece que “a ideia de funcdo social da propriedade entrou a fazer parte do
Direito Positivo com a promulgacéo da primeira Constituicdo Republicana Alema, em

Weimar, em 1919”.

As ConstituicOes brasileiras de 1822 e de 1892 nada trataram sobre a fungéo social

da propriedade, muito menos se preocuparam em apresentar formas de legalizacao
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da propriedade rural em nivel constitucional. Embora a Constituicdo de 1934 tenha
mencionada a necessidade de funcao social, em seguida a Constituicdo de 1937
nao deu segmento, somente com a de 1946 é que houve o resgaste da concepcgao

da funcéo social.

Naqguele momento, pos 1946, ou seja, logo ao término da Segunda Guerra Mundial,
a ideia de igualdade e de solidariedade estava latente nos debates dos paises, 0s
quais certificaram, com o genocidio dos nazistas contra os judeus, que a agressao

contra um povo pode se transformar em agresséo militar contra outros povos.

Assim, 0 mundo se reuniu para discutir os direitos humanos. Criaram a Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) e editaram a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. A realidade histérica permitia, por esse tempo, o debate mais concreto
sobre a funcéo social da propriedade rural. (PETERKE, 2010, p. 74)

Sob tal cenério, o Estatuto da Terra de 1964 foi editado ja prevendo a funcao social®
da propriedade rural, estabelecendo, para tanto, alguns requisitos para alcanca-la,
conforme abordado no item 2.2 deste estudo. Tal Estatuto foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988.

A acepcdo “funcao social”, segundo Comparato (2015, p.75), deve ser lida no
sentido de dar a propriedade uma vinculacdo objetiva ao interesse coletivo, ndo

significando desprezar o uso do proprietario do bem préprio:

Quando se fala em funcdo social da propriedade ndo se indicam as
restricbes ao uso e gozo dos bens proprios. Estas Ultimas sao limites
negativos aos direitos do proprietario. Mas a nocao de fungdo, no sentido
em que é em pregado o termo nesta matéria, significa um poder, mais
especificam ente, o poder de dar ao objeto da propriedade destino
determinado, de vincula-lo a certo objetivo. O adjetivo social mostra que
esse objetivo corresponde ao interesse coletivo e ndo ao interesse proprio
do dominas, o que néo significa que ndo possa haver harmonizagéo entre

*% Estatuto da Terra, art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei. § 1° - A propriedade da terra
desempenha integralmente a sua funcdo social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém
niveis satisfatérios de produtividade; ¢) assegura a conservagdo dos recursos naturais; d) observa as
disposic@es legais que regulam as justas relagcbes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem.
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um e outro. Mas, de qualquer modo, se se esta diante de um interesse
coletivo, essa fungdo social da propriedade corresponde a um poder-dever
do proprietario, sancionavel pela ordem juridica. (COMPARATO, 2015, p.
75)

Voltando a andlise da previsdo da funcdo social no ambito das Constituicdes
brasileiras, de forma definitiva, isso somente ocorre com a Constituicdo de 1967.
Apesar de ser editada sob as rédeas do regime militar, a expressao funcao social da

propriedade comecou a fazer parte do ordenamento constitucional sem interrupcoes.

Conforme mencionado, o Estatuto da Terra de 1964 foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988. O artigo 5°?°caput da Constituicdo Federal reconhece,
dentre outros direitos, o de propriedade, prevendo, no inciso XXVI, que a pequena
propriedade ndo sera objeto de penhora para pagamento de dividas da atividade
produtiva, desde que seja aquela trabalhada pela familia. Constou também,
expressamente, como principio da ordem econ6mica, como meio para alcancar a

justica social.

Disciplina também, no artigo 185, que aquele que possui uma Unica pequena e
média propriedade rural, desde que produtiva, ndo sera objeto de reforma agraria.
Encerrando a disciplina constitucional sobre a propriedade rural, o artigo 186 prevé
gue s6 exercera sua funcdo social se cumulativamente promover: |) aproveitamento
racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as
relaces de trabalho; e IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. (BRASIL, 1988).

O grande problema é que o Estatuto da Terra, o qual regulamenta a Constitui¢ao,
correlacionou a funcdo social da propriedade rural a niveis satisfatérios de
produtividade, conjugada com o critério do tamanho da propriedade acima do

modulo rural, a depender da fracdo de parcelamento minimo da regiéo.

29Constitui(;zio Federal — Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]. XXVI - a pequena
propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de
penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento.
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A partir dessa perspectiva, impediu que pequenos produtores, que possuem terras
abaixo de 3(ha) ou 2(ha), tenham acesso ao registro de imdveis, quitou-lhes a
possibilidade de serem albergados pela funcéo social da propriedade em busca da

justica social. Foram, na realidade, relegados a margem da Lei.

3.2 EFEITO IMEDIATO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: SOPESAMENTO PELA
EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A ideia de direito fundamental se correlacionou ao reconhecimento na ordem
mundial dos direitos humanos. Sarlet (2015, p. 3) esclarece, no entanto, que direitos
fundamentais sédo aqueles reconhecidos e garantidos institucionalmente pelo direito
positivo de determinado Estado, encontram maior delimitagdo temporal e espacial,
pois ligado a um sistema juridico de determinado Estado de Direito, portanto de

ordem nacional.

Os direitos humanos nao possuem tal concretude espacial e temporal, na medida
em que sdo aqueles reconhecidos na ordem internacional. HA que considerar, no
entanto, que, quanto maior a sinergia entre direitos humanos e fundamentais, tanto
maior a eficacia destes. (SARLET, 2015, p. 3)

Na ordem nacional, a previséo de direitos e garantias fundamentais veio diretamente
se correlacionar com a delimitacdo do poder estatal, tdo evocado quando da
Revolucdo Francesa na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
a qual estabeleceu as bases para assegurar direitos e a separacao de poderes por
meio de uma Constituicdo. Sabe-se, no entanto, que a concretizacdo da elaboragéo
de uma constitui¢cdo escrita € o legado dos norte-americanos. Mas, para os objetivos
propostos neste estudo, a lente do interesse esta voltada para os franceses e para

ingleses.

Se, em um primeiro momento, esteve vigente, nas constituicbes, a mera
manifestacdo formal nos textos de tais direitos fundamentais. No decorrer da

histéria, foi se consolidando no sentido material. I1sso significa promover que sejam
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efetivamente concretizados na ordem social, ndo bastando, assim, apenas a
positivacdo na Constituicdo. (SARLET, 2018, p. 60)

Dentre os direitos fundamentais explicitados na Constituicdo brasileira, destacam-se
os previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988: direitos e deveres
individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e
partidos politicos. Além desses, ha aqueles decorrentes de principios e de tratados
internacionais, na forma do artigo 5°, § 2°*° (BRASIL, 1988).

Esse rol, hoje considerado aberto, de direitos fundamentais, decorreu de conquista
ao longo da histéria. Neste sentido, sdo identificadas varias geracbes ou, para
alguns doutrinadores tecnicamente em razdo do efeito atual cumulativo, varias
dimensbBes de direitos fundamentais concebidas na ordem cronoldgica de

surgimento.

A primeira dimensado, ou geragdo, sdo os direitos individuais, civis e politicos, que
surgiram no fim do século XVIII, vinculados ao direito de liberdade. Na metade do
século XX, surgiram os direitos de segunda dimensao, relacionados com os direitos
econdmicos, sociais e culturais inerentes a igualdade. Seguiu-se, no final do século
XX, com o surgimento dos direitos de terceira dimensédo relacionados com os

direitos de solidariedade ou de fraternidade.

Em relacdo as Constituicbes Brasileiras, Paulo Vargas Gropp (2008, p.126) informa
gue as ConstituicBes de 1824 e de 1891 trataram dos direitos de primeira geracao,
sendo estes cumulados com os de segunda geracdo somente nas Constituicdes de
1934, 1937, 1946, 1967 e 1969. A Constituicdo de 1988 cumula as trés geracdes de

direitos dispersos em seu texto.

A mais significativa inovagao da Constituicao de 1988, segundo Sarlet (2018, p. 67),

em relacdo as normas de direitos e garantias fundamentais, foi a previsdo de

% Constituicdo Federal de 1988, Art.5° [...] § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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aplicacdo imediata, como consta nos termos do artigo 5° “§ 1° - As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo imediata” (BRASIL,
1988).

Ocorre que ter aplicacdo imediata nédo significa automaticamente a producdo de
efeitos no mundo social. Alias, Barroso (2003, p.80) destaca que os fatos juridicos
devem ser analisados, a luz da doutrina de Pontes de Miranda, no ponto em que

distinguiu a existéncia, a validade e a eficacia dos atos juridicos em geral.

Barroso (2003, p. 81) aduz que onde existir um fenémeno juridico haverd um fato
social subjacente, o qual demanda a aplicacdo de regras de direito para lhe dar um
peculiar modo de ser. Com fundamento na doutrina ponteana, o estudioso declara,
ainda, que “a incidéncia de uma norma legal sobre determinado suporte fatico
converte-o em um fato juridico. Identificam-se, por conseguinte, com realidades
proprias e diversas o mundo dos fatos e o mundo juridico.” Assim, a Constituicdo &

uma norma suprema do ordenamento, capaz de converter um ato em fato juridico.

Ante a existéncia de uma manifestacdo de vontade, o fato juridico se transforma em
ato juridico, o qual dado ao seu carater normativo deve se adequar aos varios graus
hierarquicos legais de um ordenamento juridico, passando, assim, pelo filtro da
analise cientifica relacionada com a existéncia, a validade e a eficacia. (BARROSO,
2003, p. 82)

A existéncia de um ato se correlaciona a presenca dos elementos constitutivos
definidos como causa eficiente de sua incidéncia. Assim, por exemplo, h& existéncia,
“se estiverem presentes os elementos agente, forma e objeto, suficientes a
incidéncia da lei”. (BARROSO, 2003, p. 82)

De outro modo, se estiver presentes 0s elementos constitutivos, passa-se a analise
de sua validade, cuidando de verificar os elementos dos atos que a lei atribuiu como
necessarios a sua perfeicdo, a exemplo, a competéncia, a forma adequada, a
licitude, sob pena de declaracdo de nulidade ou de anulabilidade do ato, a depender
do grau da violacdo. (BARROSO, 2003, p. 83)
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A eficacia dos atos juridicos, por sua vez, na perspectiva de Barroso (2003, p. 83),
vincula-se a aptidao para produzir os efeitos que lhes séo proprios. Desta maneira, a

eficacia diz “respeito a aplicabilidade, a exigibilidade ou executoriedade da norma”.

O conceito, no entanto, de eficacia, possui duas acepcdes: a eficacia social e a
eficacia juridica. Aquela é vinculada ao cumprimento efetivo do direito pela
sociedade, sendo, portanto, a concretizagdo do comando normativo no mundo dos
fatos. Ja quanto a esta — a juridica —, todas as normas constitucionais a possuem,
sendo aplicaveis nos limites objetivos do seu teor normativo, pois ndo existem na
Constituicdo normas com fim meramente de aconselhar ou com cunho apenas
moral. (BARROSO, 2003, p. 83-84)

Neste sentido, ao voltar os olhos para os estudos de José Afonso da Silva (2012),
observa-se que foi, sob uma lente microscopica, ele quem distinguiu que a
expressao eficacia do direito deve ser compreendida em dois sentidos, a saber:

eficacia social e eficécia juridica.

O jurista (SILVA, 2012, p. 153) vinculou a “eficacia social” a propria efetividade da
norma constitucional, o que significa dizer que a norma € obedecida, ou seja, ha
uma conduta humana sendo praticada na ordem dos fatos. Além disso, vinculou a
eficacia juridica a aplicabilidade, a exigibilidade ou a executoriedade, que esta mais
alinhada com a capacidade de realizar os objetivos ditados pelo legislador. Com

arremate pontual, aduz que:

Uma norma sé é aplicavel na medida em que é eficaz. Por conseguinte,
eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais constituem fendbmenos
conexos, aspectos talvez do mesmo fenémeno, encarados por prismas
diferentes: aquela como potencialidade; esta como realizabilidade,
praticidade. Se a norma ndo dispbe de todos os requisitos para sua
aplicagdo aos casos concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispde de
aplicabilidade. Esta se revela, assim, como possibilidade de aplicacdo. Para
gue haja essa possibilidade, a norma ha que ser capaz de produzir efeitos
juridicos. (SILVA, 2012, p. 153)

Logo, o mais ideal seria, entdo, que as normas constitucionais possuissem

efetividade, aplicabilidade, exigibilidade, executoriedade de forma imediata nos
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moldes previstos, no 8 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal. Contudo, isso é
apenas o idealizado, pois, conforme acentua Meuccio Ruini (apud SILVA, 2012,
p.155), “Nenhuma Constituicdo € perfeita”. Mas, é a “Constituicdo com normas de

diversos tipos, formando um sistema coordenado entre si, o diploma maior”.

Com efeito, Silva (2012, p.159) assevera, repetidamente, que ndo ha norma
constitucional destituida de eficacia, pois a nova constituicdo produz efeito na ordem
juridica instaurada. Assim, classificou®!, quanto & eficacia e & aplicabilidade, as
normas constitucionais em: a) normas constitucionais de eficacia plena; b) normas
constitucionais de eficacia contida; e ¢) normas constitucionais de eficacia limitada

ou reduzida.

De modo preciso, José Afonso da Silva define cada espécie dessa classificacdo, nos

seguintes termos:

Na primeira categoria [normas constitucionais de eficacia plena], incluem-se
todas as normas que, desde a entrada em vigor da constituicéo, produzem
todos os seus efeitos essenciais (ou tém a possibilidade de produzi-los),
todos os objetivos visados pelo legislador constituinte, porque este criou,
desde logo, uma normatividade para isso suficiente, incidindo direta e
imediatamente sobre a matéria que lhes constitui objeto. O segundo grupo
[normas constitucionais de eficacia contida] também se constitui de normas
que incidem imediatamente e produzem (ou podem produzir) todos os
efeitos queridos, mas preveem meios ou conceitos que permitem manter
sua eficacia contida em certos limites, dadas certas circunstancias. Ao
contrario, as normas do terceiro grupo [normas constitucionais de eficacia
limitada ou reduzida] sdo todas as que ndo produzem, com a simples
entrada em vigor, todos os seus efeitos essenciais, porque o legislador
constituinte, por qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre a matéria, uma
normatividade para isso bastante, deixando essa tarefa ao legislador
ordinario ou a outro 6rgao do Estado. (SILVA, 2012, p. 160).

O autor, assim, desenlaca o tema ao esclarecer que as normas de eficacia plena
sao de aplicabilidade direta, imediata e integral. De outro modo, as normas de
eficacia contida sdo de aplicabilidade direta, imediata, mas nédo integral.

Diferentemente, as normas de eficacia limitada ou reduzida séo de aplicabilidade

% José Afonso da Silva, para alcancar sua classificacdo relacionada & triplice caracteristica das
normas constitucionais, quanto a efichcia e a aplicabilidade, abordou e afastou diversas
classificacdes sugeridas por outros autores. Ndo se encontra entre 0s objetivos deste trabalho trazer
minUcias de tais classificacdes, mas somente a de José Afonso da Silva.
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indireta, mediata e reduzida, depende, portanto, de uma norma ulterior para
desenvolver sua eficécia. (SILVA, 2012, p. 160)

3.2.1 Funcéo social da propriedade rural: uma norma de eficacia limitada

E especificamente sobre as normas de eficacia limitada que circunscreve um dos
pontos de interesse do presente trabalho. José Afonso da Silva (2012, p.159) as
divide em: a) declaratérias de principios institutivos ou organizativos; b) declaratérias

de principios programaticos.

De um lado, as normas declaratérias de principios institutivos ou organizativos séo
aguelas comumente, exemplificadas no texto constitucional nas expressdes dentre
outras, “a lei dispora sobre organizagao (artigo 33)”, “a lei regulara a organizagao
(artigo 88)", o que tragca esquemas gerais de estruturagédo e atribuicbes de orgaos.
(SILVA, 2012, p. 160)

De outro lado, as declaratérias de principios programaticos se encontram,
exemplificadas, dentre outras, nos artigos 186, 196 e 217 da Constituicdo. Possuem
natureza ético-social, constituindo verdadeiros programas, revelando objetivos

sociais a serem cumpridos e 0s meios de sua atuacao pratica. (SILVA, 2012, p. 160)

Importa, ao presente estudo, abordar as normas constitucionais de principio
programético. Vale esclarecer, antecipadamente, que o préprio José Afonso da Silva
reconheceu a vagueza da expressdo, aduzindo que poderia chaméa-las de normas
dirigentes® ou “que nome tenham”, ressaltando que ndo defendeu a proposicdo
meramente de simples intencdo até porque sempre repulsou a doutrina de que

existem normas constitucionais apenas aconselhativa. (SILVA, 2012, p.171)

Neste sentido, Silva (2012, p. 175) consignou que quer evidenciar, com 0 termo

“programaticas”, aquelas normas que conjugam compromisso entre forcas politicas

% José Afonso da Silva (2012, p. 180) cita a mesma vagueza contida na definicdo de outros
doutrinadores, a exemplo de Celso Antdnio com suas “normas meramente indicadoras de uma
finalidade a ser atingida”, ou de Dalmo Dallari com suas “normas de direitos de realiza¢ao futura”.
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liberais tradicionais e as reivindicagdes populares de justica social. S&o, portanto,
direcionamentos axioldgicos e interpretativos, apontadores dos fins sociais e das
exigéncias do bem comum. Possuem, com efeito, eficacia juridica de carater
vinculativo e imperativo que impde limites “a autonomia de determinados sujeitos,
publicos ou privados, ditando comportamentos publicos em razdo dos interesses
regulados”. (SILVA, 2012, p. 170)

As normas programaticas ditam os fins sociais do Estado esvaziados pelo
liberalismo econdémico, pois adquire, assim, natureza de principios gerais de toda
ordem juridica. Compatibilizados com tais fundamentos estdo, por exemplo, 0s
artigos 170 e 193 da Constituicdo de 1988, dos quais se extraem que a ordem
econdmica e social deve promover a justica social, devendo ser operadas em funcao
disso. (SILVA, 2012, p. 177)

Especificamente em relacdo a ordem econdémica, a Constituicdo de 1988, no artigo
170, visando a dignidade da pessoa humana, trouxe principios também de natureza
programética, para alcancar a norma-fim da justica social. Tais principios séo: a
garantia por meio da propriedade; a funcdo social da propriedade; a livre
concorréncia; a defesa do consumidor; a defesa do meio ambiente; a reducao das
desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego. Com efeito,
possuem tais normas juridicidade e carater interpretativo delineadores de outras

normas.

O artigo 170 da Constituicdo € uma norma programatica. Silva aponta as
caracteristicas basicas das normas de principio programatico, destacando que tém
por objeto a disciplina dos interesses econémico-sociais, mas que, néo tendo forca
para se desenvolver integralmente, necessita, para lhes complementar, de leis
ordinarias ou de outras providéncias. Possuem, no entanto, juridicidade que permite
ao judiciario concretiza-las em demandas pontuais submetidas ao seu crivo, pois

servem de interpretacéo dos valores axiolégicos do Estado. (SILVA, 2012, p. 178)

Sob tal angulo, as normas programaticas possuem um minimo que seja de eficacia,

podendo, em regra, reger em coordenagdo com outras normas, ou “até onde
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possam, por si, situacdes, comportamentos e atividades na esfera de alcance do
principio ou esquema que contém, especialmente condicionando a atividade dos
orgaos do Poder Publico e criando situagdes juridicas de vantagens ou de vinculo”.
(SILVA, 2012, p. 178)

Com efeito, Silva destaca as hipoteses em que as normas programaticas tém algum

ponto de eficacia imediata, direta e vinculante, quando especificamente:

| — estabelecem um dever para o Poder Publico e para o legislador
ordinario, em especial;

Il — condicionam a legislacdo futura, com a consequéncia de serem
inconstitucionais as leis ou atos que as ferirem;

Il - informam a concepcdo do Estado e da sociedade e inspiram sua
ordenacgdo juridica, mediante a atribuicdo de fins sociais, protecdo dos
valores da justica social e revelacdo do bem comum;

IV — constituem sentido teleolégico para a interpretacdo, integracdo e
aplicacdo das normas juridicas;

V — condicionam a atividade discricionaria da Administragédo e do Judiciario.
(SILVA, 2012, p. 185)

Em suma, neste ponto, ha que se ter claro, num primeiro momento, que as normas
de eficicia limitada sdo de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, dependem,
portanto, de uma norma ulterior para desenvolver sua eficacia. Contudo, elas tém o
condao de ter eficacia imediata, direta e vinculante no espaco em que estabelece
um dever para o poder publico, pois condiciona a legislacdo futura ao seu escopo.
Dessa feita, condiciona, para tanto, a atuacdo dos poderes publicos com vista a

implementar justica social em conformidade com os valores da sociedade.

Dentre as normas ditas de principios programaticas ou “que nome tenham”, esta o
direito de propriedade associado a sua funcdo social. A Constituicdo de 1988, no
artigo 5°, inciso XXII, prescreve que “é garantido o direito de propriedade”, mas, em
seguida, determina, no inciso XXIIl, sua sujeigao a “funcao social” (BRASIL, 1988).
De forma indissociavel, ao tratar dos principios da ordem econémica, o artigo 170,
incisos Il e lll, também vincula propriedade e fungcédo social com vista a alcancar a

justica social.

Luis Roberto Barroso (2003, p.120) afirma que o artigo 170, Ill, da Constituicao
Federal, que consagra a funcdo social da propriedade como um dos meios para
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alcancar a justica social, tem natureza de principio programético. Segue, ainda, com
fundamento em Pontes de Miranda, esclarecendo que sé&o aqueles que o

[...] legislador, constituinte ou ndo, ao invés de editar regra juridica de
aplicacdo concreta, apenas traca linhas diretoras, pelas quais se hao de
orientar os poderes publicos. A legislacao, a execucdo e a prépria justica
ficam sujeitas a esses ditames, que sdao como programas dados a sua
fungdo. (BARROSO, 2003, p.120)

A luz disso, considerando que a previséo constitucional que estabelece que o direito
de propriedade € indissociavel de sua funcdo social e que tal norma se classifica,
quanto a sua eficacia juridica, em eficicia limitada da subespécie de principio
programético, ou seja, trata-se de diretiva para nortear a legislacdo ordinaria para
producdo de seus efeitos, tem-se, portanto, que caberdo a outras normas

infraconstitucionais a producao de sua eficacia.

Mas, como j& havia enunciado anteriormente, a eficicia juridica deve ser
acompanhada da eficacia social que, como aduz Barroso (2003), esta vinculada a
efetividade da norma no mundo social, ou seja, ao seu cumprimento. Dai se
distinguir, neste momento, o conceito eficacia — que é sinbnimo de aplicabilidade, de
exigibilidade, de executoriedade — do conceito de efetividade. Assim, para Barroso
(2003, p.83-86), eficaz “é o ato iddbneo para atingir a finalidade para a qual foi
gerado”, ao passo que o de efetividade é a “materializacdo no mundo dos fatos dos
preceitos legais”. Vale dizer, ha cumprimento da lei em vez de insubmissao

numericamente expressiva.

3.3 PROPRIEDADE RURAL CONSTITUCIONAL: NORMA DE EFICACIA LIMITADA
DO TIPO PROGRAMATICA A DEMANDAR CONCRETIZACAO DA FUNCAO
SOCIAL EM PROL DA JUSTICA SOCIAL

Rememora-se, neste ponto, que a expressdo programatica foi utilizada com
delimitacdo na doutrina de José Afonso da Silva (2012, p 171). Por isso, ndo pode
ser dissociada dessa base. Na sua doutrina, o estudioso esclareceu que também é
sinbnima de dirigente ou “qualquer outro nome que tenha”, o que nao se pode é té-la
como mera intencdo, pois sempre repulsou a ideia de que a Constituicdo pode

exercer no ordenamento o papel meramente aconselhativo.
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Ao se voltar a atencao, especificamente, para a propriedade agraria, ha que vincula-
la a funcdo social emanada da Constituicdo Federal, cuja funcdo social consta dos
direitos e deveres individuais e coletivos (artigo 5°) e da ordem econdémica e social
(artigo 170).

A expressdo “social”, segundo Sarlet (2018, p. 48), se justifica na densificacdo do
principio da justica social, a qual engloba as reivindicacdes das classes menos
favorecidas para, de um modo geral, evitar a extrema desigualdade. Assim, o0s
direitos sociais, que sdo os de segunda dimensao, reportam-se também aos direitos
individuais e ndo se pode confundi-los com os direitos difusos e coletivos, que sao
os de terceira dimensdo. As trés dimensdes se acumulam para ndo mais se

desvincularem.

Assim, sob o filtro dos artigos 5° e 170 da Constituicdo de 1988, deve-se enxergar 0
artigo 186 do mesmo diploma, que trata da funcdo social da propriedade rural,
condicionando-a, cumulativamente, a atender tanto os critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, quanto os seguintes requisitos: |) aproveitamento racional e
adequado; Il) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente; Ill) observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de
trabalho; e IV) exploragcdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 1998, p. 134)

Destaca-se que o ponto fulcral é compreender que a funcéo social da propriedade
rural sé é atendida com a finalidade de alcancar a justica social, propulsora da
ordem econdmica, desde que cumule a determinagéo contida no caput do artigo 186
e 0S requisitos dos incisos, ou seja, a funcdo social da propriedade rural deve
cumular os critérios e os graus de exigéncia, estabelecidos em lei aos seguintes
requisitos, quais sejam: aproveitamento racional e adequado do solo;
aproveitamento racional e adequado dos recursos e preservacdo do meio ambiente;
observancia da legislacdo do trabalho; exploracdo que favoreca ao bem estar de

empregadores e de trabalhadores em geral.
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Ora, essa norma constitucional é do tipo de eficacia limitada, pois depende de uma
norma ordinaria para lhe dar eficicia juridica, a qual € sindnima das expressdes —

aplicabilidade, exigibilidade e executoriedade.

Esta norma ordinaria — que tem o papel relevante de “estabelecer critérios e graus

o

de exigéncia estabelecidos em lei” — trata-se do Estatuto da Terra (LEI n
4.504/1964). Contudo, no ponto em que veda a escrituracdo e o registro abaixo da
fracdo prevista do modulo rural para regido, contribuiu com a ineficacia social, vale

dizer, operacionalizou a inefetividade.

O Estatuto da Terra, no artigo 2°, caput e paragrafo vincula a propriedade da terra a

sua funcéo social, quando:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposic¢des legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem.

Exceto pela alinea “b” do paragrafo 1°, os requisitos do artigo 2° do Estatuto do
Estatuto da Terra (LEI n° 4.504/1964) foram repetidos na Constituicdo Federal de
1988. Em vez do requisito “manter niveis satisfatorios de produtividade”, a
Constituicdo prevé o aproveitamento racional e adequado. Com efeito, a
Constituicdo Federal de 1988 consigna a possibilidade de albergar a funcédo social

da propriedade a parametros nao circunscritos aos do médulo rural.

Ocorre que o Estatuto da Terra vincula os niveis satisfatorios de produtividade das
propriedades rurais aqueles proprios ao tamanho superior ao da "propriedade
familiar". A definicho do que é considerada propriedade familiar se encontra
disciplinada no artigo 4°, 11*3, do Estatuto da Terra (LEl n° 4.504/1964) que, em

suma, estabelece ser terra “[...] explorada pela propria familia, com eventual trabalho

% | ei 4.504 de 1964 — “Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: [...] I - "Propriedade Familiar", o
imoével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a
forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima
fixada para cada regido e tipo de exploragédo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

[.]7
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de terceiro, garanta a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area

maxima fixada para cada regido e tipo de exploragao”.

A definicdo sobre quem possa enquadrar como produtor rural esta disciplinada no
artigo 3°** da Lei 11.326/06, cujo conceito é vinculado aos termos da definicdo de
propriedade familiar prevista no Estatuto da Terra. Assim, produtor rural € quem: a)
detenha area maior do que 4 moédulos fiscais; b) utilize m&o de obra da familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento; c) retira da propriedade familiar o
percentual minimo, definido pelo Poder Executivo, da renda familiar; e d) dirija tal
propriedade com sua familia. (BRASIL, 2006)

O mdédulo rural, por sua vez, € justamente essa area fixada para cada regido,
variando conforme o tipo de exploracéo, que pode ser de 2ha (20.000m2) ou de 3ha
(30.000m2). A definicdo de mddulo rural se encontra no inciso lll, do artigo 4° do

% Lei 11.326/06 —Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n° 12512, de 2011) IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. § 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
guando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo
ideal por proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais. § 2° Sdo também beneficiarios desta
Lei: | - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o caput deste
artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam 0 manejo sustentavel daqueles
ambientes; 1l - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares)
ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em
tanques-rede; Ill - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos ll,
Il e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores; IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos |, Il, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente. V -
povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, 1l e IV do
caput do art. 3° ;(Incluido pela Lei n° 12.512, de 2011); VI - integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos Il, Il e IV do caput do art. 3° . (Incluido pela Lei n°® 12.512, de 2011); § 3°
O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condi¢cdes adicionais de
enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares, de
forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058,
de 2009), § 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacfes que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009).
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Estatuto da Terra (LEl n° 4.504/1964), a saber: “Mddulo Rural, a area fixada nos

termos [definicdo da propriedade familiar] do inciso anterior”.

Por sua vez, o artigo 5° do mesmo diploma informa que a “dimensao sera fixada
para cada zona de dimensfes econdmicas e ecoldgicas homogéneas, distintamente,
por todos os tipos de exploracdo rural que possa ocorrer” (LEI n® 4.504/1964). Essas
definicbes e parametros, estabelecidos no Estatuto da Terra e nas legislacdes
correlatas, fundamentam a distincdo que o préprio Estatuto da Terra faz entre
latifindio® e minifundio®®, ambos previstos, respectivamente, no artigo 4°, incisos IV
e V, do Estatuto da Terra (LEI n® 4.504/1964).

Minifandio é considerado o espaco de area e possibilidades inferiores os da
propriedade familiar. Por sua vez, latifundio é a propriedade rural que, nas areas
prioritarias de reforma agréria, supere o modulo médio ou a média dos imdveis rurais
em seiscentas vezes na respectiva zona, bem como a propriedade que, excedendo
tais limites, € mantida inexplorada em relacéo as possibilidades fisicas, econdmicas
e sociais do meio, com fins especulativos e deficientes de modo a vedar-lhe a
inclusdo no conceito de empresa rural. (LEI n° 4.504/1964)

Vale esclarecer que o Estatuto da Terra veda tanto o latifundio quanto o minifandio.
O latifundio ndo foi objeto dos presentes estudos. Entretanto, com relacdo ao
minifundio — propriedade rural menor que modulo rural fixado para a regido — veda o
acesso ao sistema registral brasileiro, em virtude disso o pequeno produtor ndo pode
escriturar ou registrar. Assim, relega tais glebas a regime de ocupacdo ou regime

possessorio.

% Lei 4.504 de 1964 — Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: [...] -V - "Latifandio", o imovel
rural que: a) exceda a dimensao maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei,
tendo-se em vista as condi¢cbes ecologicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine; b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior a
dimensédo do modulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as possibilidades
fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou
inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural [...];

% Lei 4.504 de 1964 — Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: [...] - IV - "Minifandio", o imével
rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar.
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Nao obstante tal realidade, o sistema registral imobiliario brasileiro foi criado para
resguardar a propriedade e ndo a posse. Alids, o proprio Estatuto da Terra (LEI n°
4.504/1964) tem como disposicao preliminar e objetivo central promover a reforma
agraria®’, definindo-a, inclusive, no artigo 1° do Estatuto, como o “conjunto de
medidas que visem promover a melhor distribuigéo de terras mediante a modificagédo
do regime de posse e uso, a fim de atender aos principios da justica social e a
aumento da produtividade”. (LEI n°® 4.504/1964)

Revela em seguida, como foco da politica agricola brasileira, dentre outras medidas,
ser necessaria a adocdo de um conjunto de acdes de amparo a propriedade da
terra, ndo tendo como fundo proporcional meios para preservar 0 uso ou a posse da

terra.

Ora o préprio Estatuto da Terra, nesse ponto do artigo primeiro e nos paragrafos
seguintes, revela a necessidade de mudar a resistente realidade histérica, concebida
desde a colonizacdo do Brasil, de ocupacao das terras rurais por meio de posse, ao
invés de por meio de propriedade. Com esse intuito, gravitam 0s principios e o0s
objetivos do Estatuto da Terra.

N&o se pode negar que a posse € resguardada como fato gerador de direito no
plano do direito patrio, encontrando, no Direito Civil, no Direito Processual, no Direito
Urbanistico, dentre outros, instrumentos de ser garantida. Porém, atualmente, o
regime Registral, o Tributario, o Administrativo, dentre outras areas, encontram-se
legisladas e instituidas em funcéo do direito de propriedade vinculado a sua funcao

social.

Ressalte-se que a aquisicdo da propriedade, nos moldes do artigo 1.245 do Cddigo
Civil, ou seja, a sua transferéncia perante o registro de imdveis, € uma norma de
interpretacéo restritiva de forte cunho positivista. E, portanto, um momento anterior
para aquele que adquire a propriedade, de continuar ou de promover, a funcao

social do anterior proprietario.

% Esta dissertacdo ndo tem como objeto discutir os delineamentos relativos & reforma agréaria ou os
aspectos politicos ou mesmo econdmicos a ela correlacionados. De qualquer modo, a revisdo do
contexto legislativo relacionados ao madulo rural podera contribuir para com a politica agraria.
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Essa ordem de consideracdo se delimita a questdo da propriedade, ndo se
desconhece que tal funcdo social deve ser observada para aquele que esta na
posse. Contudo, este estudo ndo tem por objetivo analisar o regime possessorio nos

moldes da lei civilista.

3.4 A NECESSIDADE DE SE REPENSAR O INSTITUTO DO MODULO RURAL
PARA A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL

Neste ponto, j4 é possivel ter claro que existe uma fracdo minima de parcelamento
(FMP) para se desmembrar ou dividir imével rural, a qual se encontra disciplinada no

0% da Lei 5.868 de 1972. Essa fracdo minima n&o pode inferior no médulo

artigo 8
rural que, a depender da regido do pais, circunscreve-se entre 20.000m2 ou

30.000m2, o que equivale, respectivamente, a 2(ha) e 3(ha).

A lei proibe, sob pena de responsabilizar — administrativa, civil e penalmente —
Tabelids e Oficiais de Registros que promovam esse desmembramento ou divisao
abaixo do médulo rural. E o que se extrai do artigo 65 do Estatuto da Terra, Lei no

% | i 5.868 de 1972 - Art. 8° - Para fins de transmiss&o, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei
namero 4.504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imoével rural poderd ser desmembrado ou
dividido em area de tamanho inferior a do mdédulo calculado para o imével ou da fracdo minima de
parcelamento fixado no § 1° deste artigo, prevalecendo a de menor area. 8§ 1° - A fracdo minima de
parcelamento sera: a) o médulo correspondente a exploracdo hortigranjeira das respectivas zonas
tipicas, para os Municipios das capitais dos Estados; b) o mddulo correspondente as culturas
permanentes para os demais Municipios situados nas zonas tipicas A, B e C; c¢) o moddulo
correspondente a pecudria para os demais Municipios situados na zona tipica D. 8§ 2° - Em
Instrucdo Especial aprovada pelo Ministro da Agricultura, o INCRA podera estender a outros
Municipios, no todo ou em parte, cujas condicbes demogréficas e sécio-econdmicas o aconselhem, a
fracdo minima de parcelamento prevista para as capitais dos Estados. § 3° S&o considerados nulos
e de nenhum efeito quaisquer atos que infrinjam o disposto neste artigo ndo podendo os servigcos
notariais lavrar escrituras dessas areas, nem ser tais atos registrados nos Registros de Iméveis, sob
pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal de seus titulares ou prepostos.

Lei nc 4.504/64 — Art. 65. O imd&vel rural ndo é divisivel em &reas de dimenséo inferior a constitutiva
do médulo de propriedade rural. (Regulamento).
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4.504/64, e seu regulamento de no 62.504/68°, o que foi também repetido na Lei
11.326/06.**

Ocorre que tal proibicdo de fracionamento minimo abaixo do modulo rural entra no
rol das legislagbes sem eficacia social. Enquanto tabelid de municipio com
significativa producdo agréaria do norte do Estado do Espirito Santo, foi observado o
constante fracionamento minimo abaixo do mdédulo rural como algo corrente no meio

social daquela comunidade.

Faz-se a comercializacao de por¢des de terras, abaixo do fracionamento minimo ao
modulo rural, por meio de meros recibos de compra e venda, precariamente
redigidos, nos quais mal se constam a delimitacdo da area ou a qualificacéo
completa das partes. Isso impede, por exemplo, em algum momento futuro, a
usucapido rural da area por falta de descricdo da cadeia de adquirentes e de alguma
delimitacdo da area objeto da posse, mormente em relacdo a usucapiao rural, que
prevé que o usucapiente comprove, nos termos dos artigos** 1.239 e 1.240 do

Cadigo Civil, que a area rural ndo seja superior a 50 (cinquenta) hectares.

““Decreto-Lei 62.504 de 1986 regulamenta o artigo 65 da Lei nimero 4.504, de 30 de novembro de
1964, o artigo 11 e pardgrafos do Decreto-lei n° 57, de 18 de novembro de 1966, e d& outras
providéncias.

*LA Lei 11. 326/2006, que dispde sobre as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, define também o agricultor familiar como
aquele que: “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 12512, de 2011). IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. § 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragédo
ideal por proprietério ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

2 cédigo Civil - Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua
como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra em zona rural ndo superior a
cingiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-& a propriedade. Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos
e cingliienta metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2 © O direito previsto no paragrafo
antecedente ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. Art. 1.240-A. Aquele que
exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposicao, posse direta, com exclusividade, sobre
imével urbano de até 250m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com
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E comum encontrar, nas areas rurais, com datas recentes, escrituras publicas
lavradas e registros de imodveis rurais com matriculas abaixo do moddulo rural,
embora ja tenha se passado mais de 50 (cinquenta) anos da edicdo do Estatuto da
Terra de 1964 e da Lei 5.868 de 1972.

Quer se crer que tais escriturais e registros, por se tratar de disposicdo legal muito
especifica, foram lavradas ou registradas sem aprofundamento das disposicbes
legais. Dai em diante, contudo, aos tabelides e aos registradores, que estejam
cientes da legislacdo, restam apenas se negarem a lavrar novas escrituras, ou
bloquearem as matriculas para novas transferéncias, diante da possivel nova
pretensdo de compra e venda, a dagdo em pagamento ou em quaisquer operacdes

de transferéncia de titularidade, relacionadas a tais bens.

Deveras, é doloroso esclarecer a um pequeno agricultor e a toda sua familia tal fato.
Logo, em vez de possuirem a propriedade, na realidade, s6 possuem a posse, a
qual dificulta a eles, em regra, de se utilizarem do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) e os impede de comercializar no mercado consumidor, por meio de notas
fiscais, entre outras possibilidades. Deste modo, resta apenas o mercado informal.

N&o se trata de realidade exclusiva do Estado do Espirito Santo, mas de outras
unidades da federacéo brasileira. No Estado de Santa Catarina, Hondério (2006, p.
2)* identificou “a busca constante de detentores de propriedades abaixo da FMP
por legitima-las no INCRA, bem como, a luta de cartorarios em regulamentar alguns

desses imoveis ja registrados equivocamente em seus cartorios”.

A questdo do modulo rural repercute também de forma significativa na vida das

familias rurais, quando ha que se promover o processo de inventario, judicial ou

ex-conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio integral, desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou
rural. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011). § 1° O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez.

*3 Relata Valflan Ribeiro Honério, em dissertacdo na aérea de engenharia civil sobre utilizacdo de
fracdo minima de parcelamento, apresentada na Universidade de Santa Catarina (UFSC), cujo
surgimento da problematica decorreu de atuacao laboral dele perante o INCRA.
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extrajudicial. Alias, o Estatuto da Terra tem norma especifica sobre a
obrigatoriedade de condominio em inventéario, no §1° e no §2° do artigo 65*, quando

a divisdo dos quinhfes comportara fracionamento da terra abaixo do moédulo rural.

A propésito, € comum, quando do falecimento de um dos pais, os filhos herdarem
quotas iguais da propriedade rural, cujas quotas sao inferiores ao moédulo rural.
Assim, em familia, com trés filhos herdeiros de uma propriedade de 150 hectares,
considerando a meacéo da vilva da metade da propriedade, cada filho herdaréa, por
exemplo, 25 hectares, ou seja, 25.000m2. Se o médulo rural do municipio for de 3
hectares, ou seja, 30.000m2, devera o imével ser mantido em condominio.

Isso significa, no exemplo mencionado, que todos os filhos serdo obrigados a
conviver sob a mesma titularidade da terra. N&o pode, por conseguinte, quaisquer
deles, dispor da propriedade sem anuéncia dos demais. Trata-se, com efeito, do
condominio tradicional em que mais de uma pessoa tem sobre um mesmo bem igual
direito, ou seja, uma copropriedade. Vale dizer, € pro indiviso, pois ndo existe uma
delimitacao territorial para cada qual. Sao todos titulares sobre o todo, ndo obstante
seja comum entre eles, por acordos verbais, uma delimitacdo do territério,
fatidicamente, de cada qual. (PEREIRA, 2017, p. 153)

Ocorre que ndo é da natureza do direito de propriedade a obrigatoriedade de

manutencdo da copropriedade, havendo inclusive previsdo na legislagéo civilista®

“ Lei 4.504 de 1964 — Artigo 65. O imével rural ndo é divisivel em areas de dimensao inferior &
constitutiva do modulo de propriedade rural. 81° - Em caso de sucessdo causa mortis e nas partilhas
judiciais ou amigaveis, ndo se poderdo dividir imveis em areas inferiores as da dimenséo do médulo
de propriedade rural. §2° - Os herdeiros ou os legatarios, que adquirirem por sucessao o dominio de
imoéveis rurais, ndo poderdo dividi-los em outros de dimensédo inferior ao mddulo de propriedade
rural. 83° - No caso de um ou mais herdeiros ou legatarios desejar explorar as terras assim havidas,
o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria podera prover no sentido de o requerente ou requerentes
obterem financiamentos que lhes facultem o numerario para indenizar os demais condéminos. 84° - O
financiamento referido no paragrafo anterior sé poderd ser concedido mediante prova de que o
requerente n3o possui recursos para adquirir o respectivo lote. § 5° - Ndo se aplica o disposto no
caput deste artigo aos parcelamentos de iméveis rurais em dimenséo inferior a do médulo, fixada pelo
orgdo fundiario federal, quando promovidos pelo Poder Publico, em programas oficiais de apoio a
atividade agricola familiar, cujos beneficiarios sejam agricultores que nao possuam outro imovel rural
ou urbano.§ 6° - Nenhum imovel rural adquirido na forma do § 5°deste artigo podera ser
desmembrado ou dividido.

> Codigo Civil - Art. 1.320. A todo tempo, serd licito ao conddmino exigir a divisdo da coisa comum,
respondendo o quinh@o de cada um pela sua parte nas despesas da divisdo. §1° - Podem o0s
conddminos acordar que fique indivisa a coisa comum por prazo ndo maior de cinco anos, suscetivel
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brasileira de vedacdo do estado de indivisdo por prazo superior a 5 (cinco) anos
para o condémino tradicional. Contudo, no artigo 65, § 2°, do Estatuto da Terra, nos
casos de imovel rural, ha expressa vedacdo de herdeiros ou de legatarios, que
adquirirem, por sucessdo, o dominio de imdveis rurais, dividi-los em outros de
dimensdo menor que o moédulo rural. Assim, a obrigatoriedade de manutencédo de

condominio decorre da lei.

Honério (2006, p. 63) constatou isso, por meio de pesquisa de campo, voltada ao
Estado de Santa Catarina. Tal constatacdo também reflete a mesma realidade no
Estado do Espirito Santo, o constante périplo de agricultores perante o INCRA, as
Secretarias Regionais das Fazendas e os cartdrios em busca da legalizacédo de tais

imoveis abaixo da fracdo minima de parcelamento.

O cadastramento perante o INCRA gera um numero, obrigatoriamente indispensavel
para as transacfes relacionadas aos imdveis rurais, sendo emitida uma certiddo de
cadastramento (CCIR), com validade anual, a ser citada nas escrituras publicas
relacionadas ao imovel. Assim como também € obrigatério o cadastramento perante

a Secretaria Regional da Fazenda, para fins de Imposto Territorial Rural (ITR).

Defende Hondrio (2006, p. 65) que seja criado um sistema de registro da
propriedade imobiliaria por meio de “Cadastro Técnico Multifinalitario”, com
informacdes geométrica e descritiva posicionada sobre a superficie global terrestre.
Em suma, com a capacidade de englobar, para além da parte cartografica, a
avaliacdo socioeconémica da populacdo rural, considerando em conjunto areas

urbanas e rurais. Recomenda, ao fim, a reavaliacdo da Lei 5.868/72 com o objetivo

de prorrogacéo ulterior. §2° - Nao podera exceder de cinco anos a indivisio estabelecida pelo doador
ou pelo testador. §3° - A requerimento de qualquer interessado e se graves razdes o aconselharem,
pode o juiz determinar a divisdo da coisa comum antes do prazo.

Art. 1.321. Aplicam-se a divisdo do condominio, no que couber, as regras de partilha de heranca
(arts. 2.013 a 2.022).

Art. 1.322. Quando a coisa for indivisivel, e os consortes ndo quiserem adjudica-la a um so,
indenizando os outros, sera vendida e repartido o apurado, preferindo-se, na venda, em condi¢es
iguais de oferta, o condébmino ao estranho, e entre os conddéminos aquele que tiver na coisa
benfeitorias mais valiosas, e, ndo as havendo, o de quinhdo maior. Paragrafo Unico. Se nenhum dos
conddminos tem benfeitorias na coisa comum e participam todos do condominio em partes iguais,
realizar-se-a licitacdo entre estranhos e, antes de adjudicada a coisa aquele que ofereceu maior
lanco, proceder-se-4 a licitagdo entre os condéminos, a fim de que a coisa seja adjudicada a quem
afinal oferecer melhor lanco, preferindo, em condi¢fes iguais, o condémino ao estranho.
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de legalizar as pequenas rurais, a partir do critério da viabilidade econémica ao invés
da perspectiva da fracdo de parcelamento minimo.

Com a mesma suplica, Miranda (1992, p.125) postula pela relativizacdo do peso
dado aos conceitos de pequena producéo e latifundio na agricultura brasileira, visto

que, segundo o autor,

relativizar a importancia e o "peso" atribuidos aos conceitos de pequena
producdo e de latifindio, na caracterizacdo da agricultura brasileira. Em
lugar de auxiliar a andlise do processo, sua utilizacéo, se desacompanhada
de outras informacdes, podera obstaculizar a apreenséo de transformacgdes
na agricultura brasileira, decorrentes do processo de modernizacdo. A essa
observacdo deve-se acrescentar a necessidade de alteracdo dos
referenciais que estabelecem a padronizacdo dos imoveis a partir de sua
dimensdo, uma vez que novos processos tecnoldgicos relativizam o "peso”
da éarea e viabilizam a producdo, com alta produtividade, em areas de
grande dimensao.

Destaca, ainda, Miranda (1992, p. 124) que, com a modernizagdo ocorrida na
agricultura brasileira, a partir da década de 1990, especificamente com a
intensificacdo da producdo articulada pelos setores da industria produtora de bens
de capital, as processadoras e as de agropecuarias, inclusive com a fusdo de
capitais de diversos setores, “0 tamanho do imovel nao pode ser tomado nem como
0 Unico ou mesmo 0 mais importante referencial para classificagcdo da propriedade

agricola”.

Concernente a isso, Miranda (1992, p. 130), a partir de analise empirico econémica
da producdo agropecudria de propriedades rurais da regido de Araraquara, no
Estado de Sao Paulo, observou significativa produtividade, nessa regido, de

pequenos imaveis rurais se comparadas as grandes, por volta da década de 1990.

Destacou, com efeito, que a conceituacdo de modulo rural, prevista no Estatuto da
Terra, vinculando as finalidades da propriedade familiar meramente a agricultura de
subsisténcia ao invés de vincular a uma producdo comercial, destoa dos tempos
atuais, na medida em que é possivel articular tais propriedades com outras

atividades de natureza processadora e beneficiadora. (MIRANDA, 1992, p. 138)
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Em suma, ao se anuir com tais consideracdes, vale observar que ndo adianta a
legislacéo ordinaria — incumbida de dar eficicia juridica e efetividade social aos
ditames constitucionais sobre funcédo da propriedade agraria — vedar o acesso das
pequenas propriedades rurais a regularizacao registral. Tal posicdo desconsidera a

realidade, que segue vivida no Brasil desde a colonizacao.

3.5 ALGUMAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS DECORRENTES DA OFENSA AO
DIREITO FUNDAMENTAL DA PROPRIEDADE NO CONTEXTO DA PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL CONDICIONADA AO REGRAMENTO DO MODULO
RURAL

A externalidade negativa é uma falha no funcionamento do mercado que ocorre
quando ha um impacto no bem-estar de terceiro, estranho a acdo, sem que receba
alguma compensacao por este impacto. (MANKIW, 2014)

Assim, de acordo com a Optica econbmica, a reparacdo do dano, via
responsabilidade civil, proporciona a internalizacdo das externalidades negativas,
isto &, atua como instrumento de correcdo de falhas de funcionamento do sistema de
mercado as externalidades negativas. A Teoria Econ6mica da Responsabilidade

Civil destaca que,

[...] em vez de definir o ato ilicito civil, a partir de seus elementos essenciais,
mostra os efeitos da responsabilizacdo, e quando os custos da transacgéo
elevados impedem acordos privados, a atribuicdo de responsabilidade pode
induzir os autores do dano a internalizarem os custos que eles infligem a
outras pessoas. (COOTER; ULEN, 2010, p.332)

3.5.1 A perpetuacdo de espacos urbanos ou rurais nao legalizados: sem

fiscalizagdo do INCRA ou do municipio

No inicio desta dissertacdo, buscou-se mencionar que, a partir da Revolugéo
Industrial, com a forte urbanizacdo houve uma separacdo administrativa entre o
urbano e o rural. Dentre as consequéncias dessa demarcacao, erigiram-se, dai em
diante, conforme relata Hobsbawm (2015, p. 480), o desprezo do homem da cidade
pelo homem do campo, bem como uma demarcagédo administrativa do rural em

relacdo ao urbano, consolidada, pelos governos, com linha tributaria a separa-los.
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Essa separacdo existe ainda na atualidade. Ha, conforme mencionado, dois géneros
de terras no Brasil e, pelo que se colheu dos historiadores estudados, também no
mundo. As terras s&o rurais ou sdo urbanas. A partir de tais géneros, sustentam-se
as provaveis e as possiveis classificacfes ou subespécies doutrinarias e legislativas

que se pretendam fazer no ambito tributario, registral, civil, ambiental, dentre outras.

O INCRA se responsabiliza pelo cadastramento das terras rurais € 0S municipios
pelas urbanas. Assim, qualquer tipo de transferéncia da titularidade de propriedade
de forma regularizada, ou seja, com a respectiva transferéncia com registro no
Cartorio, exigirhA a emissdo da comprovacdo de cadastramento, por meio de
certiddo, desses 0rgaos. Esse cadastramento ajuda no planejamento dos solos
urbano e rural. Ademais, contribuem para cobranca dos tributos que tém como fato
gerador a propriedade territorial, quais sejam: Imposto Predial Urbano (IPTU) e
Imposto Territorial Rural (ITR).

Considerando essa biparticdo das terras em rural e em urbano, ha que se ter em
conta que cada qual é regida por legislacao especifica e possui regramento préprio.
A propésito, segundo o artigo 32 da Lei 5.172/66 (Cddigo Tributario), o urbano sera
o imével localizado na zona urbana ou de expansdo urbana, constantes de
loteamento aprovados pelos oOrgdos competentes, destinados a habitacdo, a

inddstria ou ao comeércio.

A Lei 6.766/79 regula o parcelamento do solo urbano, seja por meio de
loteamento*®ou por desmembramento®’. Parcelar, entéo, é género do qual emana a
possibilidade de lotear ou desmembrar em unidades independentes. A diferenca
entre loteamento e desmembramento, em suma, da-se porque, no

desmembramento, aproveita-se o sistema viario existente; enquanto, no loteamento,

% Lei 6.766/79 - Art. §1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a

edificagdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

" Lei 6.766/79 - Art. 2° [...] §2° - Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que n&o implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliagdo dos
ja existentes.
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h& abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliagdo da existente. (BRASIL, 1976)

Um dos requisitos para o loteamento, conforme inciso Il, do artigo 4° da mesma lei, é
area minima de 125m? e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o
loteamento se destinar a urbanizacdo especifica ou a edificacdo de conjuntos
habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos 6rgaos publicos
competentes. (BRASIL, 1976)

Diferentemente, o imoAvel rural sera aquele que, definido no artigo 4° do Estatuto da
Terra, tem por destinacdo a exploracdo extrativista agricola, pecuaria ou
agroindustrial. As atividades previstas nos artigos 2° da Lei 8.023/90 e 59 da Lei
9.430/1996 aumentaram esse rol, prevendo como atividades rurais, dentre outras, as
seguintes: apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura e cultivo de florestas.

Assim, o que define o imovel rural é a exploracdo dessas atividades.

Segundo o Estatuto da Terra, conforme ja explicitado, nenhum imovel pode ser
fracionado abaixo do médulo rural, nos termos do artigo 65 do Estatuto da Terra de
1964.

A propésito, vale lembrar que o parcelamento do solo rural é disciplinado pelo
Decreto-lei 58/37, regulamentado pelo Decreto ne 3.079/38, e pela Instrucdo do
INCRA no 17-B de 1980. As disposicbes do Decreto-lei 58/37, relativas a

parcelamento do solo urbano, passaram a ser disciplinados pela Lei 6.766/76.

O questionamento que poderia surgir neste ponto diz respeito, entdo, sobre a
eficacia juridica da resolugdo do 17-B do INCRA que disciplina o loteamento do solo

rural para fins urbanos.

A proposito, a Resolugéo 17-B do INCRA prevé hipoteses de parcelamento do solo
rural, quais sejam: 1) parcelamento, para fins urbanos, de imovel rural, localizado em
zona urbana ou de expansao urbana; 2) parcelamento, para fins urbanos, de imével

rural, localizado fora de zona urbana ou de expansao urbana; e 3) parcelamento,
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para fins agricolas, de imovel rural, localizado fora de zona urbana ou de expanséo

urbana.

O olhar mais atento as duas primeiras hipoteses da Resolu¢do do 17-B do INCRA,
na realidade, trata-se de um imoével rural que perdeu sua finalidade rural. Deve,
portanto, o desmembramento ser tratado como urbano e ser regulado pela Lei
6.766/76.

Nessas hipoteses, denominadas pela doutrina de chacara de recreio ou sitio de
recreio, ndo obstante se falar em parcelamento do solo rural para fins urbanos,
segundo Rizzardo (2010, p.40), ha que se esclarecer que, a partir do momento em
qgue o imovel perdeu a finalidade como rural, passa a ter natureza urbana, sendo
regulado pela Lei 6.766/76.

Ocorre que o adensamento populacional das cidades ultrapassou os limites das
terras rurais. Ha, assim, campo dentro de cidade. As terras rurais e urbanas se
misturaram. O fato de existir um imével rural, com destinacdo agricola dentro dos

limites de uma cidade, néo o torna irregular.

Ha uma questédo, a proposito, em relacdo a qual ndo se tem ainda solucdo. O artigo
65 do Estatuto da Terra proibe o fracionamento abaixo do médulo rural,
relacionando, no entanto, as seguintes excecgdes previstas no Decreto 62.504/68,
permissivas do fracionamento: 1) desmembramento decorrente de desapropriacao
por necessidade publica; 2) desmembramento de iniciativa particular que visem

atender interesse de ordem publica na zona rural.

Em relacdo a essa primeira excecdo do Decreto 62.504/68, relacionada com
desmembramento decorrente de desapropriagdo por necessidade pubica, a lei ndo
exige autorizacdo do INCRA. De outro lado, depende de autorizagdo do INCRA o
desmembramento por iniciativa particular que vise atender interesse de ordem
publica na zona rural, como, por exemplo — construcdo de escolas, igrejas, ginasios,

postos de gasolinas, mosteiros, conventos, dentre outros. Ocorre que tais iméveis
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deixam de pertencer ao cadastro do INCRA, o que implicaria seu posterior

alocamento no cadastro municipal.

Vale aclarar que, se porventura, o imével perder a finalidade rural, podera, entao,
seu titular pedir tal descaracterizacdo de rural para urbano no INCRA. Por
consequéncia, o imovel deixara de pertencer ao cadastro do INCRA e devera ser
inscrito no cadastro municipal. Essa descaracterizacdo € inscrita no registro de

imoveis e acompanhada do respectivo cadastro municipal.

No entanto, muitos municipios ndo promovem esse cadastramento na condicdo de
urbano, até porque determinadas areas nas quais ja ocorreram o0 adensamento
populacional, requer processo de regularizacao fundiaria urbana (Reurb), prevista na
Lei 13.465/2017, que engloba a promocgado de “medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais com a finalidade de incorporar os nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagado de seus ocupantes”. (MOURA, 2017, p.
1)

Trata-se de processo que exige investimentos significativos do poder publico, a
comecar pela identificacdo ser objeto da regularizacdo fundiaria, a saber: a) de
interesse social (Reurb-S); b) Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico
(Reurb—E); c¢) Inominada (Reurb-I). Prevé, ainda, os instrumentos de demarcacao
urbanistica, legitimacéo da posse e legitimacgdo fundiaria. Ocorre que, por demandar
significativos investimentos e envolvimento de diversos atores publico, nem sempre

conta com a vontade politica.

Diante de tal cenario e da sobreposicao da legislacdo urbana e rural a guiar, com
seguranca, os profissionais do direito e aqueles envolvidos com a éarea de
regularizacdo dos solos urbano e rural, o que se colhe, ao fim, é impossibilidade de

promover a fungéo da propriedade rural.

3.5.2 Cerceamento sobre o acesso ao crédito dos pequenos produtores rurais:

reflexos a seguranca alimentar do pais
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Depois das grandes guerras mundiais, varios paises e as Organizacdes das Nacdes
Unidas (ONU) consolidaram a discussado sobre segurancga alimentar, observou-se
gue um pais poderia dominar o outro, controlando o fornecimento de alimentos. A
seguranca alimentar, importante instrumento para resguardar a soberania popular,
passou a ser concebida sob duas dimensfes. A primeira dimensdo, no sentido de
que cada pais, para nao se tornar refém dos mercados externos, deveria produzir
alimentos em quantidade e em qualidade, de forma estavel, para a populacdo. A
segunda dimenséo se vinculava a relacdo do humano com o alimento para promover
boa saude nutricional. (MALUF, 1996, p. 8)

Apds a Segunda Guerra, a ONU e alguns paises, uniram-se para criar a
Organizacao das Nacfes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura — FAO (Food and
Agriculture Organization of the United Nations), com o escopo de pensar seguranga
alimentar como uma estratégia global. A temética vem sendo trabalhada no cenério

mundial, entdo, desde 1945.

O Brasil, contudo, somente na ultima década, se voltou para seguranca alimentar
como prioridade, tendo aprovado como marco legal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Lei n° 11.346*® de 2015) e passado a interagir com a sociedade civil,
com a refundacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e com a realizacéo de conferéncias, com vista a, de algum modo, efetivar
o direito fundamental a alimentacéo previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988. (ONU, 2014)

Espera-se que, no ano de 2050, a populacao global aumente em, aproximadamente,
29%, passando dos atuais 7,0 para 9,8 bilhdes. A demanda mundial por alimentos
Nao crescera na mesma proporgcao, exigindo aumento produtivo de 70% para evitar
qguadro de insuficiéncia extrema. Segundo dados da ONU, informados por Allan
Bojanic, representante da FAO no Brasil, “a producéo de cereais tera que aumentar

para 3 bilhdes toneladas/ano em relacdo aos 2,5 bilhdes produzidos atualmente. A

“8 Lei 11.346/2006 - Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da& outras providéncias. Essa lei é
regulamentada pelo Decreto n° 7.272/ 2010.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.272-2010?OpenDocument
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produgdo de carne precisara aumentar em mais de 200 milhdes de toneladas”.
(BOJANIC, 2017)

Existe, portanto, demanda para absorver a producédo agricola. O mundo precisa de
alimentos, mas nem todo pais possui capacidade produtiva facilitada pela vasta
extensdo territorial e acessibilidade a recursos hidricos. Segundo os dados
apresentados da ONU, o aumento da producdo continuara a vir principalmente dos
ganhos em produtividade, e é possivel atingir esse aumento de maneira sustentavel.
Havera aumento de oportunidades para agricultores familiares em produtos-chave,

como café, frutas tropicais, suinos e aves.

Os agentes financeiros percebem que, na atividade agricola, a concesséao de crédito
€ mais arriscada, pois, além das imperfeicBes existentes no mercado onde atua este
setor, sua atividade ainda esta sujeita aos fatores climaticos (imprevisiveis e
incontrolaveis). (GIMENES et al., 2008, p.12).

Observa-se que a fixagdo do modulo rural, nos moldes como propostos pelo
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964), empurra o pequeno proprietario rural para a
ilegalidade, mantendo-o em regime possessoério 0 que ndo contribui para o fomento

da seguranca alimentar do pais.

Quanto a isso, como ja foi dito, uma das dimensdes da seguranca alimentar esta
relacionada a prépria soberania do pais que deve promover a producdo e
disponibilidade de alimentos, de forma estavel, a populacdo em quantidade e

qualidade em relacdo a alimentos basicos. (MALUF, 1996, p. 8)

Uma das égides da seguranca alimentar € tornar o pais autossustentavel na
producdo de alimentos para sua populacdo. Existe, para tanto, no Brasil, todo um
sistema de crédito agricola fomentado pelo governo federal. Tal sistema crediticio,
inclusive as taxas e 0s juros, € mais benéfico ao agricultor do que o sistema

financeiro bancario usual.
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A Constituicdo Federal prevé, no artigo 187, inciso |, como um dos fundamentos
para implementacdo da politica agricola nacional, a viabilizagdo de instrumentos
crediticios e fiscais, 0 que ja constava do ordenamento juridico anterior. Alids, pouco
depois de publicado o Estatuto da Terra (Lei n°4.504/64), foi editada a Lei n°
4.829/65, que instituiu Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), o qual conferiu
competéncia exclusiva ao Conselho Monetario Nacional (CMN) para aprovar as
normas de aplicacdo do crédito rural e delegou ao Banco Central (BC) a direcao, a
coordenacdao, a fiscalizacéo e a publicacdo das normas do Manual de Crédito Rural
(MCR).

Ha, portanto, um sistema de regras financeiras e de titulos de créditos rurais
pensados em prol dos produtores agricolas, cujas taxas de juros sdo muito mais
benéficas se comparadas aos do mercado financeiro bancario tradicional, para que o

agricultor seja incentivado a continuar no campo produzindo.

Para complementar o SNCR, foi editado também o Decreto Lei n° 167/67 que,
visando instrumentalizar o financiamento rural, criou varios titulos de créditos:
Duplicata Rural, Nota Promisséria Rural e as Cédulas de Créditos Rurais
(Pignoraticia, Hipotecaria e Pignoraticia-hipotecéaria). A Constituicdo Federal de 1988
recepcionou o Decreto Lei 167/67, visto que o fomento ao financiamento rural é uma

forma de trazer eficacia ao pressuposto da seguranca alimentar.

Em 1994, por meio da Lei n° 8.929, foram criados outros titulos de créditos voltados
ao produtor rural, a exemplo da Cédula de Produto Rural (CPR), seguida pela CPR

financeira, com edicdo da Lei 10.200/01, que é distinta da CPR rural.

Voltados ao proeminente agronegécio com fim de exportacdo, conforme acentua
Reis (2019, p. 278), com vista a arregimentar a captacdo de recursos no mercado de
capitais, foram criados, pela Lei no 11.076/04, os seguintes titulos: Certificado de
Depdsito Agropecuario (CDA); o Warrant Agropecuario (WA); Letra de Crédito do
Agronegécio (LCA); e o Certificado de Recebiveis do Agronegaocio (CRA). E, ao fim,

por meio da instrugdo normativa da Comissdo de Valores Imobilidrios (CVM) no
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422/05, veio a lume a Nota Comercial do Agronegocio (NCA). (REIS, 2019, p.278-
308).

Apesar de todos esses beneficios, tais titulos ndo sdo acessiveis aos pequenos
produtores rurais, visto que ha exigéncias formais que ndo podem ser cumpridas,

consoante as regras do sistema de financiamento de crédito disponivel.

No Brasil, segundo Relatério de Lazaro Botelho, no parecer da Comisséo Externa de
Endividamento do Setor Agricola da Camara dos Deputados, o financiamento rural
possui basicamente trés formas, quais sejam: 1) recursos proprios dos agricultores;
2) operacbes com distribuidores de insumos, cooperativas de producéo e tradings;
3) Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR — normatizado pelo Decreto Lei 167/67,
Lei n® 4829/65 e outros). (BRASIL, 2018).

Os agricultores familiares no Brasil captam, recorrentemente, os financiamentos para
suas culturas no sistema bancério, por via das cédulas rurais, previstas pelo Decreto
Lei 167/67, recorrendo, deste modo, ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).
Esse sistema, para fins de capilarizacdo, utiliza-se do sistema bancario, sendo os
bancos os beneficiados, ou seja, em favor de quem o produtor emite as cédulas

rurais.

Ocorre que, para que se possa emitir tais cédulas, o Banco, em regra, utiliza-se da
propriedade da terra ou da producédo rural para garantir o pagamento do crédito
concedido ao produtor. Por isso, encontrar-se o imovel regularizado em nome do
produtor € um dos requisitos considerado pelo banco a fim de se aprovar o crédito
com taxas mais acessiveis, até mesmo porgue, ante o inadimplemento, é recorrente
a dacao do imével como forma de pagamento. A garantia em funcao da propriedade
demanda o registro da propriedade resollivel ou a garantia da matricula do imovel
nos termos do artigo 167, itens 2 e 35, da Lei de Registros Publicos — Lei n°
6.105/73.

A atividade agricola, contudo, € sujeita a muitas intempéries climaticas, o que a

transforma em atividade, ainda, mais sujeita a risco do que outras atividades
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econdmicas. Por isso, 0 SNCR prevé a possibilidade de que os agricultores, quando
contingenciados por alguma intempérie, mediante apresentacdo de laudo técnico,
possam pedir o alongamento da divida, o que significa delongar o prazo de

pagamento da cédula rural sem que, para tanto, ocorra aumento da taxa de juros.

Em alguns casos de severas intempéries, o préprio governo federal edita programas
especiais de financiamento com vista a fomentar a producdo agricola, com juros

subsidiados.

Como as propriedades rurais, abaixo do médulo rural, ndo encontram espaco no
registro de imoveis, se o produtor for apenas possuidor, encontrara maiores entraves

para se socorrer do SNCR.

Na condicdo de posseiro, 0 MCR prevé a possibilidade de crédito, a partir de
respectivos contratos de arrendamentos ou de parcerias agricolas, o que nao é
comum aos que possuem terras abaixo do modulo, pois trabalham nas proprias
terras. Isso refor¢a, mais uma vez, 0s entraves existentes para quem tem, de fato, a
terra, mas ndo pode dispor dela, nem mesmo para alcancar beneficios para torna-la

mais produtiva.

3.5.2.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a
Declaracdo de Aptiddo do Pronaf (DAF) para fins de registro abaixo do

fracionamento minimo

A partir de 1995, para fins de socorrer os agricultores familiares, o governo criou
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), buscando
promover politicas publicas relacionadas a capacitacdo dos agricultores, ao
financiamento de infraestrutura e ao crédito rural. Na atualidade, apresenta-se mais
como uma linha de crédito rural, sendo regulado pelo Manual de Crédito Rural do
Banco Central (MRC). As taxas de juros correspondentes a cada linha s&o definidas,
anualmente, pelo Plano Safra da Agricultura Familiar, divulgado entre os meses de

junho e julho.
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f49

Segundo o MCR, podem acessar o Pronaf*os agricultores que se enquadram como

unidades familiares, devendo comprovar mediante a “Declaracdo de Aptiddao ao

Pronaf (DAF)”, cumulando-se, dentre os muitos, 0s seguintes requisitos:

a) exploracdo de parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatario, comodatario, parceiro, concessionario do Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), ou permissionario de areas publicas;

b) residam no estabelecimento ou em local proximo, considerando as
caracteristicas geograficas regionais;

C) ndo detenham, a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, contiguos ou ndo, quantificados conforme a legislacdo em vigor,
observado o disposto na alinea "g";

d) no minimo, 50% (cinquenta por cento) da renda bruta familiar seja
originada da exploracdo agropecuaria e nao agropecudria do
estabelecimento, observado ainda o disposto na alinea "h";

e) tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do
estabelecimento, utilizando méo de obra de terceiros de acordo com as
exigéncias sazonais da atividade agropecuaria, podendo manter
empregados permanentes em ndmero menor ou igual ao numero de
pessoas da familia ocupadas com o empreendimento familiar;

f) tenham obtido renda bruta familiar nos Gltimos 12 (doze) meses de
produ¢cdo normal, que antecedem a solicitacdo da DAP, de até
R$415.000,00 (quatrocentos e quinze mil reais), considerando neste limite a
soma de 100% (cem por cento) do Valor Bruto de Produgéo (VBP), 100%
do valor da receita recebida de entidade integradora e das demais rendas
provenientes de atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora dele,
recebida por qualquer componente familiar, excluidos os beneficios sociais
e o0s proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais. [...].
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020)

Deste modo, tais requisitos sao indispensaveis para que os agricultores familiares

tenham acesso ao Pronaf, devendo ser comprovados mediante Declaracdo de

9 Manual do Crédito Rural Banco Central. Item 10 - 1 - S&0 beneficiarios do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) os agricultores e produtores rurais que compdem as
unidades familiares de producéo rural e que comprovem seu enquadramento mediante apresentagéo
da “Declaragao de Aptiddo ao Pronaf (DAP)” ativa, observado o que segue: (Res. 4.107; Res. 4.228,
art. 2°; Res. 4.339, art. 2%, Res. 4.584, art. 2°; Res. 4.665, art. 3°).

a) explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, comodatario,
parceiro, concessionario do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), ou permissionario de
areas publicas (Res. 4.228, art. 2°);

b) residam no estabelecimento ou em local proximo, considerando as caracteristicas geogréficas
regionais (Res. 4.107);

¢) ndo detenham, a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro) modulos fiscais, contiguos ou néo,
guantificados conforme a legislagdo em vigor, observado o disposto na alinea "g" (Res. 4.107);

d) no minimo, 50% (cinquenta por cento) da renda bruta familiar seja originada da exploracéo
agropecudria e ndo agropecuaria do estabelecimento, observado ainda o disposto na alinea "h" (Res.
4.228, art. 2°).

e) tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento, utilizando méo
de obra de terceiros de acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuéria, podendo
manter empregados permanentes em numero menor ou igual ao nimero de pessoas da familia
ocupadas com o empreendimento familiar (Res. 4.584, art. 2°).
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Aptiddo ao Pronaf (DAF). Assim, o DAF é documento indispensavel para ter acesso
as politicas publicas relacionadas aos agricultores familiares, previstas no MCR.

O governo federal editou a Lei 11.002, em 20 de julho de 2014, que alterou o inciso
I, § 4°, do artigo 8°°, da Lei 5.868/72, para prever a possibilidade de lavrar
escritura e de fazer registro de imdvel rural abaixo da fracdo minima de
parcelamento, devendo constar expressamente nos atos a DAP. Observa-se,
contudo, que o atendimento dos requisitos para emissao da DAP é de dificil acesso

aos produtores rurais.

Prova disso € gue, com vista a regulamentar a Lei 11.326, de 24 de julho de 2017,
editou-se o Decreto 9.064, em 31 de maio de 2017, prevendo a substituicdo da DAF
por um Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), sem ainda, até a presente

data, estar em pleno funcionamento.

Antes da total implementacdo do CAF, continuam vigentes as determinacdes em
relacdo a apresentacdo da DAF, para fins de permitir aos adquirentes, regidos pelo

Pronaf, adquirir iméveis rurais abaixo da fracdo minima, desde que sejam cumpridas

% Lei no 5.868 de 1972. Art. 8° - Para fins de transmissao, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei
namero 4.504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imével rural podera ser desmembrado ou
dividido em area de tamanho inferior a do médulo calculado para o imével ou da fragcdo minima de
parcelamento fixado no § 1° deste artigo, prevalecendo a de menor area.

§ 1° - A fracdo minima de parcelamento serd: a) o modulo correspondente a exploracédo
hortigranjeira das respectivas zonas tipicas, para os Municipios das capitais dos Estados; b) o
modulo correspondente as culturas permanentes para os demais Municipios situados nas zonas
tipicas A, B e C; c¢) o modulo correspondente a pecuaria para os demais Municipios situados na
zona tipica D.

§ 2° - Em Instru¢@o Especial aprovada pelo Ministro da Agricultura, o INCRA podera estender a
outros Municipios, no todo ou em parte, cujas condicdes demograficas e socio-econbmicas o
aconselhem, a fracdo minima de parcelamento prevista para as capitais dos Estados.

§ 3° - Sao considerados nulos e de nenhum efeito quaisquer atos que infrinjam o disposto neste artigo
ndo podendo os servigos notariais lavrar escrituras dessas areas, nem ser tais atos registrados nos
Registros de Imoéveis, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal de seus titulares
Ou prepostos.

§ 4° - O disposto neste artigo ndo se aplica: | - aos casos em que a alienagéo da area destine-se
comprovadamente a sua anexagdo ao prédio rustico, confrontante, desde que o imdével do qual se
desmembre permaneca com area igual ou superior a fragcdo minima do parcelamento; Il - & emisséo
de concessao de direito real de uso ou titulo de dominio em programas de regularizagdo fundiaria de
interesse social em areas rurais, incluindo-se as situadas na Amazénia Legal; 1l - aos iméveis rurais
cujos proprietarios sejam enquadrados como agricultor familiar nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006; ou (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014). IV - ao imével rural que tenha sido
incorporado a zona urbana do Municipio. (Incluido pela Lei n°® 13.001, de 2014).

§ 5° - O disposto neste artigo aplica-se também as transacdes celebradas até esta data e ainda ndo
registradas em Cartério, desde que se enquadrem nas condi¢des e requisitos ora estabelecidos.
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todas as exigéncias legais — que sdo inumeraveis e, por vezes, causticantes — como
constam no Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil. (BRASIL, 2018)

Quanto a isso, o Instituto de Registradores Imobiliarios do Brasil (IRIB) posicionou-
se, no seguinte sentido, “[...] entendemos que, uma vez que o imével foi adquirido
nestas condicdes, posteriores alienacdo também deverdo respeitar o referido
diploma legal. Desta forma, entendemos que a aquisicdo deste imével somente
podera ser feita por outro Agricultor Familiar, com condicdo a ser comprovada
conforme mencionado.” (IRIB, apud SINOREG-ES, 2017)

Com efeito, ao exigir a possibilidade de transferéncia do imével apenas para aqueles
gue se encontram nas mesmas condi¢cdes, ou seja, de declarantes de aptiddo ao

Pronaf, isso acaba gerando limitacdo ao transito juridico em relacéo tal propriedade.

3.6 A POSSIVEL “TOKENIZACAO” DA PROPRIEDADE: O MODULO RURAL
COMO OBSOLESCENCIA

O fato de o moédulo rural servir para impedir o livre transito imobiliario, forcando
muitos possuidores, de imével abaixo da fracdo minima, a se manter sem a
legalizacdo da propriedade, é um retrocesso no mundo atual, cujas fronteiras se
transpuseram do fisico para o virtual, sendo que esse processo teve inicio nos

ultimos 60 anos.

N&o se pode negar a existéncia de um mundo virtual que transpds do tangivel para
“as nuvens” dados e informacdes sobre todos e sobre tudo o que existe. Quanto
mais informacdes, tanto maior os acertamentos nas interseccdes e mensuracdes
desses dados, pois usam algoritmos, que nada mais sdo do que sequéncia légica de
passos para resolver um problema. Ha casos, segundo Pierro (2018, p. 17), em que
algoritmos sdo capazes de desenvolver outros, modificando o codigo de
programacao feito por humanos. Na realidade, a riqueza atual do mundo esta mais

envolta no mundo virtual do que no fisico.
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Se, ao longo da Revolugao Industrial, a escola dos fisiocratas franceses considerava
a terra como maior ativo; na atual conjuntura, a transformag¢ao da terra em ativo
virtual € o que se tem querido, talvez para daqui mais um tempo, mas nao para um
futuro tdo longinquo. A medida de tempo do mundo virtual, para fins de mudancas, é
tdo fugaz que faz cinco anos parecer uma nova era em que tudo se faz novo. E a
propriedade tem sido repensada sob este novo estado de coisas para se tornar uma

fracdo de um ativo real.

Sob o argumento de se aumentar o transito dos negodcios em geral, especialmente
depois da viabilidade proporcionada pela “Blockchain”, em meio ao cenéario da
inteligéncia artificial e da internet das coisas, estudos sobre a possibilidade de

tokenizacdo da propriedade tém se tornado muito presente na realidade.

Segundo Stephen O’ Neal (2019, p. 2), a propriedade fracionéria de ativos reais ou a
tokenizacdo da propriedade se trata de um processo por meio do qual se transforma
coisas em ativos digitais. Vale dizer transformar coisa em valores mobilidrios como
forma de investimento. Seria, segundo exemplo do préprio O’ Neal (2019, p. 2), em
vez de vender uma fazenda inteira transforma-la em tantos quantos tokens forem
necessarios para comercializar apenas o respectivo percentual de cada token em

uma plataforma tipo a da “blockchain”, por meio de uma rede de contrato inteligente.

O’ Neal (2019, p. 2) esclarece que essa nova forma de aquisicbes de bens
permitird, inclusive, que ativos iliquidos, a exemplo das artes, alcancem a
disponibilidade financeira de muitas pessoas e promoveria maior circulacdo de bens

e riguezas.

Guimaraes Filho (2019, p. 29) defende o uso da tecnologia de informacédo para
mudar o modo como as propriedades imobiliarias séo registradas no Brasil, pois, na
atualidade, a falta de integracdo entre o registro imobiliario e os cadastros
governamentais gera elevacao de custos e de tempo no transito das negociacdes
imobiliarias. Inclusive, o Instituto de Registro Imobiliario do Brasil promoveu debate

em sede de Congresso, realizado em novembro de 2019.
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CONCLUSAO

Desde que o mundo é mundo, o ser humano foi, continua sendo e sempre sera
comprimido pelas, boas ou mas, lembrancas do passado, também pelo
desassossego ou pela quietude do presente, de modo a chegar ao futuro
cambaleando ou colhendo os frutos fortemente plantados nos tempos de outrora.
Nesse intercurso, individualmente ou em sociedade, tera estabelecido suas relacdes

sob o manto também de um ordenamento juridico emoldurado pela historicidade.

Ocorre que a histdria se constréi em meio as pressdes de determinados grupos que,
entre oposicdes e inter-relacdes, plantam dicotomias. Nao raro, as pessoas que
compdem esses grupos conseguem, vez ou outra, se alternar no poder e deixar as
marcas das suas divergéncias, impregnadas na economia, na cultura, na politica,
formando, assim, um corpo de leis n&do sistémico. A lei, seja no Estado de Direito,
seja no Estado Democratico de Direito — sua versdo mais evoluida, ndo deixa de ser

o0 instrumento basico de sujeicdo de uma nacao a vontade de poucos.

De qualguer modo, a assistematica heranca legislativa, para ndo dizer confusa,
passa a reger obrigatoriamente as condutas do povo que, sem saber ao certo o
direcionamento do que fazer, deixa de cumprir a lei estagnando a producdo de
riguezas ou a construcdo de um novo mundo a luz do que €, ou deveria ser,

contemporaneo e rumo ao futuro.

Em muitas de suas normas, as legislacdes urbanas e rurais se encaixam, sem
arestas, nesse quadro assistematico e de direcionamento do nada para lugar algum.
Como se voltou o olhar, nesta dissertacéo, para a legislacao rural, isso sem prejuizo
de, no futuro, talvez redirecionar a lente do interesse para a legislacdo urbana,
observou-se que um dos pontos que necessitam ser repensados € a questdo da

fracdo minima de parcelamento do solo rural para a conformag&o do modulo rural.

Essa ideia de modulo rural, na realidade, remanesce ainda como resquicio histérico
do modo de colonizacdo, no século XVI, das terras rurais brasileiras, voltada a

apropriacdo de grandes extensdes de terras e a producdo monocultora visando ao
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mercado externo. Foram doadas, por meio do sistema de sesmarias, aos amigos do
Rei, com a finalidade de cultivd-las e de protegé-las, mas que ndo dados a esse
trabalho, valiam-se de escravos ou indios, em oposicdo a pequena propriedade
trabalhada por camponeses, arrendatarios ou meeiros. Desde, entdo, sO essas
grandes extensdes possuiam um titulo, os forais, que as legitimavam perante a

Coroa.

Na Europa ou no Brasil daquele tempo, o mundo era essencialmente rural e todos
se sustentavam dessa riqueza. Esse quadro mudou com as Revolucdes Inglesa e
Francesa. O adensamento populacional fez surgir dois mundos: o rural e o urbano.
Sob tal divisdo administrativa vigente, até a atualidade, se construiram os cédigos de
leis a luz da doutrina positivista e do liberalismo econémico amarrando com muito
formalismo os documentos de sua transferéncia entre partes. E cada espaco —
urbano e rural — tem sua legislacéo prépria com exigéncias e cadastros especificos,

gue, em muitos pontos se sobrepdem.

Com a criacdo do Estado Moderno, a propriedade resguardada como absoluta nao
poderia ser transferida sem os rigores proprios da Lei. Desde, entdo, s6 se
operacionalizada de forma legal sua aquisicdo perante algum 6rgdo vinculado ao
Estado, o que na atualidade se da por meio do Registro de Imdveis, antecedido pelo

ingresso de um contrato, sentenca ou escritura publica.

Assim, o0 mundo passou a ser um mercado e tudo virou “‘um produto”. Para os
mercados internacionais, dirigiam-se a produ¢cdo monocultora. Com efeito, as terras
rurais, ja sobrevalorizadas, passaram a ser vendidas e ndo mais doadas. De um
modo ou de outro, afastava-se, de sua titularidade, o pequeno produtor. O cenario
da grande propriedade, monocultura para o mercado externo, se tornou o retrato do

Brasil desde sempre. S6 que esse modelo ndo sacia a fome dos nacionais.

Em raz&do disso, os dois modelos precisam ser conjugados. A propriedade rural
monocultora € essencial ao contexto econémico brasileiro, havendo cumprimento de
sua funcdo social nos aspectos constitucionais, fazendo confluir os pilares

econdmico, trabalhista, ecolégico, sob um solo regularizado, ha que se fomenta-la.
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Embora se bem remunere com o mercado externo, também se sujeita as
intercorréncias positivas e negativas desse mercado. Um ou dois anos de crise, em
determinado setor da balanca comercial, pode ser superado em momento

superavitario.

A pequena propriedade rural, por sua vez, presta-se a manter farta a mesa do
brasileiro. Diferentemente, a falta de alimentos na mesa dos nacionais de um pais
nao pode ser superada sem medidas emergenciais. A fome ndo € um estado que

espera por melhores anos.

No que tange a organizacdo espacial, ndo existia uma delimitacdo nos titulos
concedidos aos fidalgos. A posse ou a ocupacdo geraram sérios conflitos, o que
demandou medidas governamentais. Editaram-se leis e mais leis agrarias, leis de
registros publicos e, ainda, criaram cadastros publicos para se completar os

registros. Ao fim, mudaram-se cédigos e Constituicoes.

Como também mudaram as formas de plantar e de colher. O campo se mecanizou.
Em décadas recentes, virtualizou-se com o poder dos dados trazidos pela ciéncia
dos algoritmos, sendo possivel falar de agricultura de precisao, capaz de aferir clima
e de prevenir as pestes que podem assolar a lavoura. Além de ja se estudar, de dea
possibilidade de uma tokenizacdo da propriedade, ou seja, dividi-la em percentuais
para fazé-la bem de valor mobiliario. Deixari a de ser negociada em alqueires,

hectares ou, 0 que seja., s6 para virar um percentual.

N&o obstante tantas as mudancas, ainda se veda, por lei, a que um agricultor
legalize um pedaco de terra. O Estatuto da Terra, Lei 4.504/64, ao proibir o
fracionamento minimo da propriedade rural abaixo do moédulo, sob pena de
responsabilidade criminal, civil e penal dos registradores, empurra 0s pequenos
produtores para ilegalidade, o que, para além de ofender o direito de propriedade do
produtor sob a perspectiva individual, acaba por promover a ineficacia juridica e
social do texto constitucional em relacdo a pequena propriedade agraria e sua

funcéo social.
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Fechar os olhos para essa realidade € abrir espago para o0 apossamento irregular da
terra regida pela lei do mais forte, gerando violéncia, desastres ambientais e injustica
social. Em outras palavras, nenhum traco de funcdo social nos moldes propostos

pelos artigos 170 ou 186 da Constituicdo Federal de 1988.

A vinculac&o do ser humano a um espaco de terra que considere ser seu por apego
as suas memorias — religido, heranca, cultura — € quéo mais forte do que a proibicao
de ali estar. E seu “espaco vital”. E ali, nos sedimentos desse lugar, que querera que
se homogeneizem seus 0ssos quando ao po6 dela se misturar. Talvez seja o Unico
momento em que todos no mundo terdo a mesma porcgéao igualitaria e equanime de
terra. Assim o quiseram, e ainda desejam, os hebreus, israelitas, palestinos, bem
como o0 querem os brasileiros, 0s europeus, 0s americanos e todos 0S outros povos

do mundo. Também o querem na mesma intensidade: eu e voceé.
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