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RESUMO

O presente estudo tem como foco central tratar de uma questao crucial no que diz
respeito a saude publica no Brasil: a doacdo de sangue e a eficacia das atuais
politicas publicas implementadas pelo Ministério da Saude ligadas a mesma. Tal
questdo é analisada a luz da Teoria dos Deveres Fundamentais e na perspectiva da
solidariedade, ou seja, € discutido se a doacdo sanguinea (voluntéria) ao ser
analisada sob a 6tica dos componentes da Teoria dos Deveres Fundamentais (que
sdo explicados em um primeiro momento) pode ser considerada um dever
fundamental do individuo perante a coletividade, visando a concretizacdo de direitos
fundamentais como a saude. Esse estudo é feito através de ampla pesquisa
bibliografica e andalise de documentos, utilizando-se de uma vertente juridico-
sociologica e do método dedutivo de pesquisa (partimos de constatacbes amplas e
genéricas sobre os Deveres Fundamentais, para entdo particularizar até a doacgéo

sanguinea como dever fundamental do individuo).

Palavras-chave: Deveres Fundamentais. Doacédo sanguinea. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, ap6s um periodo de 21 anos de
excecdo no Brasil, em que os militares assumiram o poder, houve um grande clamor
por direitos e garantias fundamentais, que antes eram total ou parcialmente
restringidos. Por conta disso, o constituinte de 1988 foi generoso em garantir
diversos direitos fundamentais, e o fez com razao, pois estes eram 0s anseios da

populacao, representando o poder constituinte originario da época.

Isto posto, nota-se em nossa Constituicdo um grandioso rol de Direitos e Garantias
Fundamentais, consagrados no titulo I, tendo por seu corolario o artigo 5°, que
garante jA em seu caput os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, além de seus diversos incisos e todos os demais artigos espalhados
pela Constituigdo, transformando um Estado que anteriormente tinha tragos
autoritarios, em um garantidor de direitos, um verdadeiro Estado de bem estar

social.

Assim, é evidente que todos os cidadaos submetidos a atual ordem democratica séo
titulares de direitos fundamentais, porém ndo s6 existem direitos, como também
deveres, e deveres que sdo fundamentais, ou seja, advindos da Constituicdo
Federal, sendo responsaveis por concretizar direitos, algo que aparentemente foi

esquecido ou deixado de lado.

Nesse cenario de mitigagdo dos deveres, o presente estudo tratara de uma
imprescindivel préatica para concretizacdo do direito fundamental a salde: a doagéo
sanguinea e as atuais politicas publicas adotadas pelo Ministério da Saude ligadas a
mesma. Este estudo tem como principal marco tedrico a Teoria dos Deveres
Fundamentais® e foi feito sob a perspectiva da solidariedade social, um principio

presente na Constituicdo de 1988, ambos explicados ao longo do artigo.

' Com destaque para os artigos desenvolvidos no grupo de pesquisa Estado, Democracia

Constitucional e Direitos Fundamentais do programa de pds-graduacao stricto sensu da Faculdade de
Direito de Vitéria (FDV), coordenado pelos Professores Drs. Adriano Sant’Anna Pedra e Daury César
Fabriz.



Sobre as politicas publicas de doagédo sanguinea, delimitou-se como objeto apenas
as mais relevantes, implementadas pelo Ministério da Saude nos ultimos anos.
Essas terdo sua eficacia questionada e possiveis melhorias apontadas. Isso mostra-
se de suma importancia, pois faz parte do senso comum que 0 sangue € essencial
para a vida humana, todavia, muito provavelmente pelo individualismo exacerbado
da atualidade, causado pelo excesso de direitos e mitigacdo dos deveres e da
solidariedade, a doacdo de sangue no Brasil segundo dados da Organizacéo
Mundial de Satide (OMS) é baixa.” A doacéo, ndo tem alcancado nem dois tercos do
ideal, conforme mostram as noticias do ano de 2017: “Doagao de sangue: 1,8% da
populacao brasileira doa sangue, meta da OMS é 3% “Falta de doadores de sangue

faz médicos adiarem cirurgias e aumenta custo e lotacdo em hospitais”>.

Entdo, pelas noticias apresentadas, a caréncia de doadores de sangue torna essa
problematica ndo s6 uma calamidade na area da saude, como também prejudica a
economia causando déficit ao setor publico e privado, demonstrando assim a

relevancia do estudo.

Volta-se a tematica central deste artigo, que € analisar a doacdo sanguinea e suas
politicas publicas, na perspectiva da solidariedade, e com base na Teoria dos
Deveres Fundamentais, que se apresenta como marco tedrico principal desse
estudo. Essa analise é feita através de ampla pesquisa bibliografica e analise de
documentos, utilizando-se de uma vertente juridico-sociolégica e do método

dedutivo de pesquisa.

Em um primeiro momento é feito um retrospecto histérico sobre a doacdo de sangue
no mundo e no Brasil, sendo em seguida exposta e explicada a Teoria dos Deveres
Fundamentais. Ato continuo, aborda-se a doacéo sanguinea no prisma da referida
teoria, para finalmente responder ao problema da pesquisa: a doagdo sanguinea
pode ou n&o ser considerada um dever fundamental do cidaddo, visando contribuir

com as politicas publicas ligadas a hemoterapia no Brasil?

> Doacdo de sangue: 1,8% da populacéo brasileira doa sangue, meta da OMS é 3%. Disponivel
em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/doacao-de-sangue-18-da-populacao-
brasileira-doa-sangue-meta-da-oms-e-3> Acesso em: 20/09/2020.

® Falta de doadores de sangue faz médicos adiarem cirurgias e aumenta custo e lotacdo em
hospitais. Disponivel em: <https://noticias.r7.com/saude/falta-de-doadores-de-sangue-faz-medicos-
adiarem-cirurgias-e-aumenta-custo-e-lotacao-em-hospitais-15062015> Acesso em: 20/09/2020.
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1 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A TRANSFUSAO DE SANGUE

O sangue é essencial para a vida humana, e isso ndo é novidade nenhuma. Todos
0s seres humanos, sem nenhuma exce¢do, possuem sangue correndo em suas
veias, que por sua vez € responsavel por nutrir os érgdos e os oxigenar, para seu
adequado funcionamento. Todavia, 0 que poucos sabem €é a histéria por trds das
primeiras transfusdes de sangue e também das primeiras doa¢cées no mundo e no

Brasil.

Os relatos existentes sobre as primeiras transfusfes de sangue datam do século
XVII, periodo no qual a medicina ainda era muito rudimentar. Nessa época, ainda
havia quem pensasse que beber sangue poderia ter resultados medicinais e até

mesmo que era possivel a transfusdo de sangue de animais para seres humanos.

No ano de 1665 em Oxford, o médico e fisiologista britanico Richard Lower realizou
0S primeiros experimentos com sangue animal que se tem registro. Lower elaborou
a teoria sobre a respiracao, descrevendo a agado do ar da atmosfera sobre o sangue
venoso, nesse sentido, o estudioso também constatou a mudanca de cor no sangue

oxigenado.

Em 1667 comecam 0s primeiros registros de experiéncias em humanos, com um
caso extremamente pitoresco. Jean Baptiste Denis, médico do famigerado rei Luis
XIV, tentou curar um nobre acometido por doencas mentais injetando sangue de

carneiro em suas veias. Ocorre que na terceira transfusdo o paciente veio a falecer.

Apos muitas falhas, e um processo de tentativas e erros, a primeira transfusao bem
sucedida com sangue humano € atribuida ao médico inglés James Blundell, em

1818, que transfundiu sangue em mulheres com hemorragia pos-parto.

Com o avanco da medicina, no final do século XIX, em 1900, o austriaco Karl
Landsteiner fez uma descoberta que mudou para sempre o estudo hematolégico, o
médico constatou que o0 sangue de um paciente muitas vezes coagulava ao ser
misturado com o de outro, 0 que posteriormente resultou na sistematizacdo dos tipos

de sangue em ABO.
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Anos depois, em 1940, outra descoberta fundamental para a medicina hemoterapica
foi a existéncia do fator Rh, o que finalmente fez com que o0s tipos sanguineos

fossem classificados em A+, A-, B+, B-, AB+, AB-, O+ e O-.

A questao teodrica estava finalmente sanada, porém ainda faltava a resolucao prética
das doacg0es e transfusdes de sangue, visto que trata-se de substancia rapidamente

perecivel se ndo for armazenada sob as condi¢cdes corretas.

N&o demorou para que solugdes conservantes e anticoagulantes fossem inventadas,
agindo em conjunto com sistemas de refrigeracéo, abrindo caminho assim para a

criacao dos primeiros centros de coleta e armazenamento de sangue do mundo.

Desta feita, surgiu em Barcelona, no ano de 1936, e no contexto da Guerra Civil
Espanhola, o primeiro banco de sangue da histéria. Cerca de quatro anos depois, a
ideia dos bancos de sangue, das transfusbes e principalmente das doacbes
voluntarias ganhou muita forca com o advento da Segunda Guerra Mundial e toda

carnificina que a mesma gerou.

Especificamente sobre o contexto brasileiro das doacdes e transfusdes de sangue,
tem-se como primeiro registro académico a tese de doutoramento de José Vieira
Marcondes, apresentada no ano de 1879 a Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, que discutia justamente se a melhor transfusdo de sangue seria do animal

para o humano ou apenas entre os homens.

Anos depois, no inicio dos anos de 1900 e apOs as importantes descobertas de
Landsteiner, algumas transfusdes ja eram realizadas de forma bastante rudimentar
no Brasil, mais especificamente no Rio de Janeiro, por personagens como Brandao

Filho e Armando Aguinaga.

Em seguida, ja surgem servicos especificos para doagéo e coleta de sangue, com
meédicos transfusionistas e com um grupo seleto de doadores do tipo sanguineo O-,

os doadores universais. E os avangos continuaram.
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Na década de 40, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, a Hemoterapia
brasileira comegou a se caracterizar como uma especialidade médica. Em
07 de dezembro de 1942, foi inaugurado o primeiro Banco de Sangue no
Instituto Fernandes Figueira, Rio de Janeiro, visando obter sangue para
este hospital e atender ao esforco de guerra, mandando plasma humano
para os hospitais das frentes de batalha. (JUNQUEIRA, ROSENBLIT,
HAMERSCHLAK, 2005).

Importante lembrar que no ano de 1943 foram enviados vinte e cinco mil homens da
Forca Expedicionéaria Brasileira para Europa, com o objetivo de combater o avanco
das forcas dos paises do Eixo na Segunda Guerra Mundial, o que na época reforgou
a necessidade de existéncia de um estoque minimo de sangue e plasma para 0s

gue eventualmente fossem feridos em combate.

As décadas de 1950, 1960 e 1970 foram marcadas por muitas regulamentacdes
infraconstitucionais sobre a doacdo sanguinea, bem como por fortes incentivos
Estatais para criacdo e desenvolvimento de locais publicos e privados para as

doacdes.

Até entdo as doacbes de sangue ainda eram remuneradas no Brasil e
lamentavelmente era muito comum que pessoas de classes menos abastadas,
muitas vezes sem condi¢des fisicas e nutricionais minimas serem incentivadas a

doar sangue para auferir a remuneragao.

Nesse diapasdo, em 1979, a Campanha de Doacdo Voluntaria de Sangue da
Sociedade Brasileira de Hematologia e Hemoterapia mudou para sempre essa

realidade de doacbes remuneradas.

Em 1979, a Sociedade Brasileira de Hematologia e Hemoterapia era
presidida por Celso Carlos de Campos Guerra. Inconformado com a
situacdo das doacdes de sangue em alguns servicos do Brasil, muitas
vezes realizadas por presidiarios em troca de cigarros, ou por mendigos em
busca da remuneracao, estimulou e liderou diversos colegas de Séo Paulo,
entre eles Luiz Gastdo Rosenfeld, Jacob Rosenblit, Nelson Hamerschlak,
Pedro Macanobu Takatu e Leonel Szterling, em uma cruzada por todo o
Pais, que culminou em junho de 1980 com a extingdo da doacao
remunerada de sangue no Brasil.

(..)

Naquela ocasido, a estratégia para a obtencdo do doador altruista, a
exemplo de paises desenvolvidos, era conseguir o chamado doador de
reposicao (familiares e amigos dos pacientes) que eram sensibilizados e
conscientizados para o ato de doar. Aquilo que parecia impossivel
aconteceu sem qualquer desabastecimento, que era o principal temor dos
organizadores da campanha. O Brasil, que naquela época tinha 80% de
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doacdo remunerada, passou a ter exclusivamente doadores voluntarios.
(JUNQUEIRA, ROSENBLIT, HAMERSCHLAK, 2005).

Assim, visando estimular as doac¢des altruistas essa campanha encabecou a doacao
sanguinea como conhecemos hoje no Brasil, voluntaria e fundada na mais genuina
solidariedade social, o que guarda intrinseca relagcdo com a Constituicdo Federal de

1988 e a Teoria dos Deveres Fundamentais, a seguir explicada.

2 TEORIA DOS DEVERES FUNDAMENTAIS

Para uma nocdo geral da Teoria dos Deveres Fundamentais, é necessario
primeiramente fazer uma retrospectiva historica sobre os deveres e saber 0os motivos
qgue levaram a sua pretericdo em relacdo aos Direitos Fundamentais, no que tange

ao constitucionalismo moderno.

Sabe-se que os direitos fundamentais elencados pela Constituicdo de 1988 se
irradiam por todo o ordenamento juridico, tendo um carater primordial na efetivacao
e preservacao do Estado Democratico de Direito, também existindo ampla doutrina
tratando sobre o assunto dos Direitos e Garantias Fundamentais. Todavia ao tratar
dos deveres do cidaddo a Constituicdo € mais timida e da pouco destague aos
mesmos, assim como a doutrina que € muito escassa, quase inexistente. Sobre isso,

Dimoulis e Martins abordam especificamente o cenario brasileiro:

A postura de inércia da doutrina em relacdo aos deveres fundamentais
parece se confirmar no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo de
1988 nao se refere a “deveres fundamentais”, apesar de usar repetidamente
o termo “direitos fundamentais”. Temos aqui um indicio do desinteresse
constitucional pelos deveres fundamentais. (DIMOULIS, MARTINS, 2011, p.
327).

Apesar do evidente atraso, ndo é tarde para tentar reverter este cenario e dar o
devido destaque aos Deveres Fundamentais e sua importancia para a cooperagao

humana.

Nabais, por outro lado, trata da realidade Europeia:



14

Na verdade, podemos afirmar que os deveres fundamentais constituem um
assunto que ndo tem despertado grande entusiasmo na doutrina. Bem pelo
contrario. Se tivermos em conta a doutrina Europeia do segundo pds-
guerra, constatamos mesmo que tanto os deveres em geral como 0s
deveres fundamentais em particular foram objeto de um pacto siléncio, de
um verdadeiro desprezo. (NABAIS, 2002, p. 11-30).

Um dos principais motivos que € consenso entre os autores que tratam dos deveres
fundamentais para essa “inércia” quanto ao tema, € a conjuntura politica, social e
cultural do segundo pés-guerra, fazendo com que os deveres fossem deixados de
lado naquele momento. Isso por que 0s regimes totalitArios como o Fascismo
italiano, o Nazismo alem&o e o Socialismo soviético abusaram do uso destes em
seus ordenamentos juridicos, ao obrigarem seus subordinados a se submeterem a
situacdes juridicas passivas que levaram as atrocidades de notério conhecimento

historico.

Dessa forma no periodo pds-guerra houve um “regresso a uma estrita visao liberal
dos direitos fundamentais”, conforme explica Nabais (NABAIS, 2002, p. 11-30), ou
seja, uma supervalorizacdo dos direitos em relacdo aos deveres fundamentais, o
qgue influenciou o constitucionalismo de forma global, inclusive no Brasil, com a
Constituicdo de 1988 e seu grande rol de Direitos e Garantias Fundamentais, que
demarcam o inchaco do Estado Brasileiro, no qual a primazia dos direitos sobre os

deveres fundamentais é evidente.

Feita a devida retrospectiva historica sobre o esquecimento dos Deveres
Fundamentais, é mister agora analisar os componentes da Teoria dos Deveres
Fundamentais, para que esta seja colocada em voga, saindo assim desse estado de
letargia. Entre tais componentes deve-se analisar seu conceito, seu fundamento
juridico, quem sé&o seus destinatarios e titulares e algumas de suas classificagbes

tipologicas que sejam relevantes para o atual estudo.
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2.1 CONCEITO

O conceito de Dever Fundamental ndo é totalmente consolidado, existem algumas
divergéncias doutrinarias quanto ao critério de definicdo de quais deveres sao

fundamentais ou nao.

Alguns autores adotam o critério formal, ou seja, para eles, deveres fundamentais
sdo todos aqueles garantidos por normas com forca juridica propria da supremacia

constitucional, ndo importando seu contetdo, sua relevancia social e politica.

E o caso de Dimoulis e Martins:

Definimos os deveres fundamentais como deveres de acdo ou omisséo,
proclamados pela constituicdo (fundamentalidade formal), cujos sujeitos
ativos e passivos sdo indicados em cada norma ou que possam ser
deduzidos mediante interpretacdo. Muito frequentemente tanto a titularidade
guanto os sujeitos passivos sdo difusos e o conteddo do dever (conduta
exigida) so pode resultar de concretizacao infraconstitucional).(DIMOULIS E
MARTINS, 2011, p. 337).

Dimoulis e Martins tem um posicionamento mais formalista quanto aos Deveres
Fundamentais, pois afirmam que devem ser sempre proclamados pela Constituicdo
e fazem a ressalva sobre a possivel necessidade de instrumentos normativos

primarios e secundarios (legislacéo infraconstitucional) para sua concretizacgao.

Outros autores adotam o critério material, que leva em consideracdo a relevancia
que faz um dever pertencer ou ndo aos fundamentos da organizacéo social e politica

como é o caso de Gregorio Peces-Barba Martinez, ou seja:

os deveres fundamentais seriam aqueles deveres juridicos que se referem a
dimensdes basicas da vida do homem em sociedade, a bens de primordial
importancia, a satisfacdo das necessidades basicas ou que afetam setores
especialmente importantes para a organizagdo e funcionamento das
instituicbes publicas, ou ao exercicio dos direitos fundamentais, geralmente
em ambito constitucional. (MARTINEZ, 1987, p. 336)

Assim, Peces-Barba deixa de lado a fundamentalidade formal, e explicita que sao

fundamentais aqueles deveres que concretizam ou garantem o exercicio de direitos
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fundamentais, ou melhor, alude que os Deveres Fundamentais materializam a

dignidade da pessoa humana através dos Direitos Fundamentais.

Por uma questao didatica, € necessario adotar um conceito especifico de Dever
Fundamental, para assim facilitar a compreensédo das demais questbes abordadas
no mesmo. Dito isso, entende-se como o melhor e mais aquilatado o conceito de
Dever Fundamental elaborado grupo de pesquisa “Estado, Democracia
Constitucional e Direitos Fundamentais” do Programa de Pds-Graduacgéo Stricto
Sensu da Faculdade de Direito de Vitoria (FDV):

Dever fundamental € uma categoria juridico-constitucional, fundada na
solidariedade, que imp&e condutas proporcionais aqueles submetidos a
uma determinada ordem democratica, passiveis ou ndo de sancdo, com a
finalidade de promocéo de direitos fundamentais®.

O conceito do grupo é completo, pois condensa as principais ideias de importantes
autores que tratam da Teoria dos deveres Fundamentais, como: Nabais, Canotilho,
Dimoulis e Martins, Peces-Barba, Basso, entre outros. Goncalves e Fabriz
comprovam isso em um artigo que relatam como se deu a elaboracdo de tal
conceito. (GONCALVES E FABRIZ, 2013).

Diante do conceito adotado, observa-se que os deveres fundamentais podem ou nao
estar expressos na Constituicdo Federal (categoria juridico-constitucional), como ja
aludem Pedro Gallo Vieira e Adriano Pedra em artigo sobre os Deveres
Fundamentais na Constituicdo como numerus apertus (VIEIRA E PEDRA, 2013) (rol
exemplificativo). Sdo fundados na solidariedade (abordada no préximo topico),
impondo condutas proporcionais, ou seja, sacrificios triviais (auferidos nos casos
concretos), que nao vao exceder a dignidade humana do destinatario do dever. Por
fim sendo passiveis ou ndo de sancdo, e visando promover direitos fundamentais,
ressaltando mais uma vez a relacdo intrinseca entre Direitos e Deveres

Fundamentais.

* Conceito elaborado pelo grupo Estado, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais do
programa de poés graduacdo stricto sensu da Faculdade de Direito de Vitéria (FDV), coordenado pelos
Professores Drs. Adriano Sant’/Anna Pedra e Daury Cesar Fabriz.
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2.2 FUNDAMENTO JURIDICO

Quanto o fundamento juridico dos Deveres Fundamentais, reside na solidariedade,
ou seja, a nocdo de que todos dependem da coletividade, e que a coletividade
depende do esfor¢co de cada um em prol de um bem comum. Nesse sentido, Adriano

Sant’ Ana Pedra alude que tal solidariedade advém do préprio ordenamento juridico:

Uma solidariedade que decorre do ordenamento juridico e né&o
necessariamente do altruismo de cada um. A prépria Constituicdo brasileira
coloca como objetivo fundamental da Republica a construgao de “uma
sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3° 1). As pessoas devem ser
solidarias, e nado solitarias, por que, além da atuagcdo estatal, séo
necessdrias condutas positivas e negativas dos individuos para efetivacéo
de direitos fundamentais. (PEDRA, 2013, p. 1136).

Conforme exposto, a solidariedade € o elo principal que une os Deveres aos Direitos
fundamentais e que assegura que aqueles concretizem estes, através das acdes
dos individuos, acfes essas que devem ser revestidas de ética e com o objetivo de

assegurar o bem comunitéario.

Sobre a solidariedade e a efetivacdo desse bem comunitario Abikair Filho e Fabriz

asseveram que:

Na solidariedade dos modernos surge a chamada solidariedade horizontal,
gue advém da faléncia do Estado em concretizar os direitos sociais das
prestacdes de responsabilidade do Estado. A solidariedade horizontal,
solidariedade dos deveres ou solidariedade fraterna, conclama de um lado
os deveres fundamentais que o Estado ndo pode deixar de concretizar pela
sua funcao legislativa, e de outro lado chama a participacao a sociedade
civii em contraposicdo a sociedade politica, para os deveres de
solidariedade.

Uma sociedade € solidaria, e se torna solidaria a partir do instante em que
os individuos tém a liberdade de se comprometer ou ndo, fazendo
promessas e cumprindo deveres, que nem sempre Sao para seu proprio
bem-estar, sendo até mesmo para o bem-estar alheio. (FILHO E FABRIZ,
2014, p. 6).

Assim, a solidariedade decorre da necessidade de o ser humano ser responsavel
pela sociedade que faz parte, colocando a disposi¢cdo dos segmentos mais fracos os
recursos que permitam o exercicio pleno de seus direitos fundamentais, visando
formar uma sociedade justa, fraterna e coesa, sendo ela, o fundamento juridico dos

deveres fundamentais.
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2.3 DESTINATARIOS E TITULARES

Os destinatarios dos Deveres Fundamentais sdo apenas os individuos e a
coletividade, variando de acordo com o tipo de dever em voga. Por exemplo, o
destinatario do Dever Fundamental dos pais de educarem seus filhos (art. 227
CF/88) € individual, cabe aos pais da crianca. Ja o Dever Fundamental de protecéo
do meio ambiente (art. 225 CF/88) € coletivo, um dever que recai sobre toda a

sociedade.

Cabe aqui ressaltar que o Estado ndo é destinatario de Deveres Fundamentais,

como sao os particulares, conforme afirma Basso:

A posicdo é justificada, eis que o regime das competéncias e deveres
estatais em geral é diferenciado dos deveres fundamentais. Isso por que o
ndo cumprimento de tais competéncias (como a de instituicao de um tributo,
ou regulamentacdo de um direito de eficicia limitada) geram sancfes
diversas, ndo raro sendo ilegitimo exigir o cumprimento do dever estatal,
ante a separagdo de poderes e principios democraticos que impedem a
substituicdo da vontade estatal em diversos casos. (BASSO, 2016, p. 87-
108).

Desta feita, os deveres do Estado, seriam deveres constitucionais organizatorios ou
funcionais e ndo fundamentais, visto que derivam de sua prépria esséncia enquanto

titular do monopdlio da forca e das instituicbes democraticas.

Ja os titulares, sdo os mais amplos possiveis, podendo ser outros individuos, o
proprio Estado, a coletividade ou até mesmo as futuras geracdes. Nas palavras de

Menezes:

Em primeiro lugar, os chamados deveres fundamentais classicos (dever de
defesa da patria, dever de pagar impostos, deveres politicos), por
constituirem pressupostos necesséarios ao funcionamento do Estado, tém
neste o seu titular ativo. Depois, h& os deveres fundamentais de conteldo
econdmico, social ou cultural (deveres de trabalhar, de cultivar a terra, de
defender e promover a saude, de defender o ambiente, de defender e
valorizar o patrimbénio cultural, etc.) Estes tém como titular ativo a
comunidade. Por derradeiro, deveres ha cujos titulares ativos séo
determinados grupos de pessoas enquanto titulares de direitos
fundamentais, como € o caso do dever dos pais de manutencéo e educacéo
dos filhos. (MENEZES, 2003, p. 187)



19

Conforme explica o autor, titular € quem pode cobrar a realizacdo do dever, ou seja,
seu beneficiario. Por outro lado os destinatarios sdo as pessoas ou entes, sob 0s
quais recai a necessidade de efetivacdo dos Deveres Fundamentais, ou seja,

destinatario € quem deve realizar o dever.

2.4 CLASSIFICACOES TIPOLOGICAS

As classificacdes tipologicas dos Deveres Fundamentais se dividem em: deveres
correlatos e deveres autbnomos; deveres expressos e deveres implicitos; deveres

sociais e deveres estatais, por fim deveres constitucionais e deveres internacionais.

Os deveres correlatos sdo aqueles que “estao relacionados material e diretamente a
concretizagdo dos direitos fundamentais” (FARO, 2012), ou ainda que estédo
relacionados a alguma classificacdo dos Direitos. S&o exemplos os deveres de
preservacao do meio ambiente (art. 225 CF/88) e o dever de atender a funcéo social
da propriedade (art. 5°, XXIIl CF/88). Ja os deveres autbnomos sdo 0s que nhao
estdo diretamente relacionados com um direito fundamental especifico, como por

exemplo o dever de alistamento eleitoral (art. 14 CF/88) e militar (art. 143 CF/88).

Deveres expressos sao os facilmente identificaveis no texto constitucional, aqueles
que sao evidentemente elencados, como o dever de educar (art. 205 CF/88). Ja os
deveres implicitos sdo aqueles ndo expressos no texto constitucional, podendo ser
fruto de formulag6es doutrinarias ou jurisprudenciais pacificas, como por exemplo o

dever de pagar impostos.

Existem também os deveres sociais, que sao aqueles realizados pelos particulares,
e “sao exigiveis pelo Estado e pela prépria sociedade dos individuos que a

compdem, individual ou coletivamente considerados” (FARO, 2012) .

Cabe ainda uma subdivisdo nos deveres sociais, que se da entre os deveres de
interesse proprio (também chamados de autointeressados, que sdo 0s gue uma
pessoa cumpre por interesses proprio), como o dever de filiacdo a um partido

politico, no caso de pleitear um cargo eletivo (art. 14 CF/88), e os deveres em prol
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de interesse da sociedade (também chamados de heterointeressados, que sao o0s
“‘deveres das pessoas em relagdo as outras e a sociedade, bem como delas e da
sociedade em relagao ao Estado”) (FARO, 2012), como o dever de proteger o meio

ambiente, ou o dever de financiar o Estado e seus custos publicos.

Por outro lado, os deveres estatais, sdo aqueles exigiveis pelo Estado, podendo ser
internos ou externos, estes sdo 0s exigiveis por sujeitos de direito internacional,
engquanto aqueles sdo os exigiveis pela propria sociedade. Cabe aqui ressaltar que
essa classificacao é criticada por alguns autores que acreditam que o Estado ndo é
destinatario de Deveres Fundamentais, mas apenas de deveres constitucionais

organizatdrios, como € o caso de Joaquim Basso. (BASSO, 2016, p. 87-108).

Por fim, existem o0s deveres constitucionais, 0s quais dizem respeito ao
ordenamento juridico nacional interno e abrangem os deveres fundamentais, e 0s
deveres internacionais, que dizem respeito as normas de direito internacional,

abrangendo assim os deveres humanos.

3. A DOACAO SANGUINEA ANALISADA NA CONCEPCAO DA TEORIA DOS
DEVERES FUNDAMENTAIS

Antes de ser relacionada com a Teoria dos Deveres Fundamentais, cabe aqui
alguns apontamentos gerais sobre a doacdo sanguinea no Brasil, suas
regulamentagbes normativas e 0s 0rgdos responsaveis pela sua inspecdo e

regulacdo, para uma nocgao basica.

Ressalta-se que a doacdo sanguinea tem uma relacdo intrinseca com o Direito
Fundamental a Saude. Tal relacdo pautada até mesmo na causalidade, ou seja, o
ato solidario de alguém doar sangue concretiza futuramente o Direito Fundamental a

saude de outras pessoas que estejam necessitando.

Nesse sentido, sobre a saude, a Constituicdo de 1988 assevera em seus artigos 196
e 198 que a saude além de ser um direito de todos, é um dever do Estado, devendo

ser garantida através de politicas sociais e econdmicas, as politicas publicas.
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Ademais, essas politicas devem integrar uma rede organizada, regionalizada e
hierarquizada, regida pelas diretrizes de atendimento integral e participacdo da

comunidade.

Ainda no ambito da Constituicdo Federal de 1988, esta trata especificamente da
coleta, processamento e transfusdo de sangue em seu artigo 199 § 4°, uma norma
constitucional de eficicia limitada, visto que se trata de uma matéria que o legislador
constitucional determinou que fosse regulada por norma infraconstitucional, sendo

ainda uma matéria referente a um programa de governo.

Nesse sentido a doacdo sanguinea é regulamentada pela lei federal n° 10.205/01,
que tem como principais disposi¢des, instituir o Ministério da Saude como principal
orgao regulador das atividades hemoterapicas no Brasil (artigos. 5° e 11), determinar
que a Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados tera por
finalidade garantir a auto-suficiéncia do Pais nesse setor e harmonizar as a¢fes do
poder publico em todos os niveis de governo, e serd implementada, no ambito do
Sistema Unico de Saude, pelo Sistema Nacional de Sangue, Componentes e
Derivados — SINASAM (art. 8°).

Tal lei estabelece uma série de importantes principios e diretrizes, entre eles a
“utilizacdo exclusiva da doacao voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao
poder publico estimula-la como ato relevante de solidariedade humana e

|”5

compromisso socia (art. 14, 1, 1, 1V), reforcando assim a vedagcdo a

comercializacao, ja elencada pela Constituicao Federal.

Cabe ainda ressaltar que para ser doador de sangue no Brasil, deve-se dirigir até
um hemocentro (via de regra) e preencher alguns requisitos, que servem para
preservar tanto a saude do doador, como do receptor do sangue. S&o alguns

exemplos: ter idade ente 16 e 69 anos, pesar no minimo 50 quilos, ndo ter passado

® BRASIL. Lei n° 10.205, de 21 de marco de 2001. Regulamenta o § 40 do art. 199 da Constituicdo
Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicagdo do sangue, seus
componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional indispensavel a execucgéo
adequada dessas atividades, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2001.
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por um quadro de hepatite até os 11 anos de idade, ndo ter contraido maléria, entre
outros presentes no acervo do préprio Ministério da Satde®.

Feita esta introducdo basica, pode-se fazer algumas constatacdoes sobre a doacgéo
sanguinea na concepcdo da Teoria dos Deveres Fundamentais, objetivo central

deste capitulo.

A doacdo encontra-se tanto na Constituicdo Federal, como regulamentada em lei
infraconstitucional, assim é uma categoria juridico-constitucional, ademais néo resta
davidas que é um ato fundado na solidariedade social, visto que segundo a
biomédica e especialista em hematologia, Cinthya Duran “uma unica doacdo de
sangue pode salvar até quatro vidas”’. Portanto o doador realiza uma conduta,
fraterna, solidaria e principalmente revestida de moralidade, ao doar o préprio

sangue, visando o bem coletivo.

Richard Gold, em sua obra, defende a existéncia de legislacdo especifica para tratar
de direitos de propriedade em materiais advindos do corpo humano, com énfase nas
doacdes altruistas e livres de interesse pecuniario, como no caso da doacgdo de

sangue, afirmando que:

Such values as altruism and a sense of responsibility to the human
community - forces that are not often discussed as significant factors in legal
reasoning - are deeply present in our decisions about bodily materials, and
Gold argues seriously that they may be more compelling than economic
concerns as the basis for determining the control of such materials.®? (GOLD,
1996).

Fica evidente que assim como nesse trabalho, Gold milita que as doag¢des advindas
de materiais humanos devam ser impulsionadas pela forca do que ele chama de

altruismo e senso de responsabilidade para com a comunidade humana, ou seja, as

Doacdo de sangue: requisitos, quem pode doar e suas vantagens. Disponivel em:
<http://portalms.saude.gov.br/saude-de-a-z/doacao-de-sangue> Acesso em: 20/10/2020.

Uma duanica doacdo de sangue pode salvar até quatro vidas. Disponivel em:
<https://www.minhavida.com.br/saude/materias/11475-uma-unica-doacao-de-sangue-pode-salvar-
ate-quatro-vidas> Acesso em: 20/10/2020.
® “Valores como altruismo e senso de responsabilidade para com a comunidade humana - forcas que
ndo sao frequentemente discutidas como fatores significativos no raciocinio juridico - estéo
profundamente presentes em nossas decisdes sobre materiais corporais, e Gold argumenta
seriamente que elas podem ser mais convincentes do que preocupagfes econbmicas como base
para determinar o controle de tais materiais” (Traducdo nossa).
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doacdes devem ter como base o principio fundamental apresentado anteriormente, a

solidariedade.

Além disso, pode-se afirmar que, via de regra, quando uma pessoa for apta para
fazer a doacdo sanguinea (preencher os requisitos necessarios), tal acdo sera uma
conduta proporcional (de acordo com o caso concreto) para a mesma. Visto que, por
mais invasiva que a doacdo sanguinea possa parecer (para alguns), trata-se de um
sacrificio trivial, se comparado com o bem social que € almejado.

Tal bem social, € a garantia da concretizagdo direta de direitos fundamentais do
ordenamento juridico patrio, ou seja, ao doar sangue, o individuo submetido a uma
ordem democratica, coloca a disposi¢cdo de toda a coletividade, principalmente dos
mais necessitados, um recurso vital, que ndo pode ser fornecido exclusivamente
pelo Estado, apenas pelos demais individuos, para a promocao de direitos

fundamentais a saude e até mesmo a vida, algo de imprescindivel interesse social.

Nesse sentido, a afirmacéo de Faro é precisa:

Os deveres fundamentais ndo podem ser concebidos noutro lugar que néo
ao lado dos direitos fundamentais. Até por que ndo se pode, atualmente,
conceber o individuo como portador apenas de direitos, devendo-se
observa-lo também como sujeito de deveres — em relagdo a si proprio, a
sociedade e as geragdes futuras. (FARO, 2012).

Portanto, € fato que existe uma auto responsabilidade pela concretizacao de direitos
para consigo, bem como a necessidade de solidariedade para com a coletividade e
até mesmo para as futuras geracdes. Nesse diapasdo, ao doar sangue, o cidadao
gue é sujeito de deveres, realiza um ato revestido ndo sé de solidariedade, como
também de moralidade, pois com 450 mililitros de seu sangue, este individuo ira

salvar até outras quatro vidas.

4. A (IN)EFICACIA DAS ATUAIS POLITICAS PUBLICAS DE DOACAO
SANGUINEA DO MINISTERIO DA SAUDE

Cabe agora adotar um conceito de politica publica, que segundo Faro (FARO,

2013), sao prestacoes estatais com o objetivo de concretizar direitos fundamentais.
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Assim, o Estado, por meio de sua Administracdo Publica, tem o dever de prestar
politicas publicas para concretizar os direitos fundamentais. Logo, os atos
administrativos ddo origem as politicas publicas, cuja finalidade esta vinculada a

concretizacao de direitos.

Assim, a intencionalidade é evidenciada: as politicas publicas devem concretizar
direitos fundamentais. Todavia, as politicas publicas ligadas a hemoterapia vem
encontrando severas dificuldades. Nesse sentido, afirmou a diretora da
OPAS/OMS (Organizacdo Pan-Americana da Saude e Organizacdo Mundial da
Saude) Etienne:

Todos tém o direito de esperar que o sangue que precisam esteja
disponivel quando necessario. Infelizmente, muitos ainda sofrem
desnecessariamente e até morrem por ndo ter acesso a uma transfusao
de sangue segura e oportuna. O acesso universal ao sangue seguro e de
gualidade é indispensavel para oferecermos cuidados de saude integral a
todos.

Tal afirmacédo deixa evidente o que se sustenta ao longo deste trabalho, ou seja, 0
grande déficit ainda existente no que tange a doa¢do sanguinea no Brasil e a falha
em concretizar o direito fundamental & saude e a vida dos necessitados de forma

plena.

Necessario agora, uma analise das politicas publicas, adotando os critérios de
eficiéncia e eficacia. Ou seja, a utilizacdo dos melhores meios e o alcance dos
objetivos almejados, respectivamente. Assim, mais uma vez, Julio Pinheiro Faro,

assevera que:

A eficiéncia € uma caracteristica inerente a Administracao Publica. No
entanto, ha uma séria dificuldade por parte do Estado em alcanca-la
adequadamente. Eficiéncia &, portanto, fazer melhor e com o menor custo.

Em breve sintese, a Administracdo Publica tem o papel de elaborar, de
implantar e de manter politicas publicas que concretizem com eficiéncia os
direitos que se considerem prioritarios, maximizem-nos e impegam que o
Estado influencie negativamente o exercicio de direitos fundamentais pelas
pessoas, ou seja, que o Estado ndo dé a devida protecdo aos direitos.
(FARO, 2013)

® Nimero de doadores de sangue aumentam na América Latina, mas quantidade ainda é
insuficiente. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/numero-de-doadores-de-sangue-aumenta-na-
america-latina-mas-quantidade-ainda-e-insuficiente/> Acesso em: 20/10/2020.
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Nessa logica, as politicas publicas de doacdo sanguinea implementadas pelo
Ministério da Saude deveriam atingir 0 maior niumero de possiveis doadores, 0s

convertendo em doadores assiduos, com o menor custo e o melhor aproveitamento.

A Coordenacgdo-Geral de Sangue e Hemoderivados, do Ministério da Saude,
coordena o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados (SINASAN)
com as finalidades de implementar a Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados, de garantir autossuficiéncia do Pais em hemocomponentes e
hemoderivados e de harmonizar as a¢des do Poder Publico em todos os niveis de
governo, relacionadas a atencdo hemoterapica e hematoldgica, conforme Decreto
n° 3.990, de 30/10/2001, a chamada “Lei do Sangue”.lO

Tal ente, possui como missdo desenvolver politicas e agfes que promovam a
salude e o acesso da populacdo a atencdo hemoterapica e hematoldgica com

seguranca e qualidade, alinhadas com os principios e diretrizes do SUS.

Todavia, essa missdo ndo estd sendo atingida. Rosana Navega Chagas, juiza de
Direito titular do | e Il Juizado Especial Criminal de Nova Iguagu, produziu artigo

gue reforca essa constatacao:

Segundo € notério, milhares de pessoas morrem por falta de sangue nos
hospitais do pais, havendo uma grande campanha nacional recentemente
implantada pelo Governo Federal, sendo certo que as estatisticas da
mortalidade ocasionada pela caréncia do sangue nos hospitais e nos
bancos de sangue do pais ndo sdo noticiadas, para ndo causar comogao
publica ou grande alarme, mas o certo é que elas sdo em nimeros gritantes
e assustadores, tanto assim que a idade minima para as doacdes de
sangue diminuiu para 16 anos, almejando, com certeza, o aumento do
namero de doadores. (CHAGAS, 2005, p. 168-178).

Os dados do préprio Ministério da Satde, em relatério do ano de 2016, (o mais
recente publicado no acervo), corroboram com a fala de Chagas, apontando que a
meédia de coletas de sangue no Brasil, de 2014 a 2016, ¢ de 3.608.436

10 Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/saude-de-a-z/doacao-de-sangue/sinasan> Acesso

em: 25/10/2020.
11Disponivel:<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderno_informacao_sangue_hemoderivado
s_2016.pdf> Acesso em: 20/10/2020.
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procedimentos realizados, um numero ainda abaixo da recomendacdo da
Organizagcdo Mundial da Saude de no minimo 3% do total da populacéo.

Numa comparacéo em relacdo a 2015, o numero de coletas no ano de 2016 sofreu
diminuicdo de 365.395 procedimentos em relacdo ao ano anterior. Essa reducéo no
namero de procedimentos realizados ocorreu tantos nos servigos publicos, sendo
112.533 procedimentos, e no privado contratado, tendo retracdo de 193.436

procedimentos, conforme aponta o grafico™:

Grafico 1 - Frequéncias de coletas de sangue, por tipo de prestador, Brasil, 2014-2016
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Nesse sentido, observa-se aqui a dificuldade encontrada pelo poder publico no que
diz respeito a eficacia, ou seja, as atuais politicas publicas implementadas pelo
Ministério da Saude nao tém alcancado os objetivos almejados.

J& quanto a eficiéncia, ou seja, a utilizacdo dos melhores meios, o principal entrave
€ a ma gestao dos recursos com relagdo ao setor estrutural publico responsavel

pelas doacdes sanguineas, em outras palavras, existem pouquissimos hemocentros

> Grafico retirado do acervo do  Ministério da  SaGde.  Disponivel  em:

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderno_informacao_sangue_hemoderivados_2016.pdf>
Acesso em: 20/10/2020.
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7

(local onde é realizada a coleta e estocagem do sangue doado) no pais, se

comparados com a imensa populacéo Brasileira.

Segundo informes do Ministério da Salde® existem apenas 32 hemocentros
publicos em todo o Brasil. Divididos da seguinte forma por regido: o Nordeste conta
com 9 hemocentros, Centro-Oeste com 4, Norte com 7, Sudeste com 9 e Sul com 3.
Isso significa, grosso modo, que: para cada hemocentro no pais existem 6.671.270
habitantes em média.'* Os nlimeros s&o preocupantes e mostram que, mesmo que
as politicas publicas hemoterapicas surtissem resultado, a infraestrutura atual jamais

comportaria a demanda.

Além disso, no caderno de informacéo de sangue e hemoderivados, do ano de 2016
(j& abordado anteriormente), foram tracadas uma série de perfis para os doadores
de sangue no Brasil, que tratam da motivacdo e do tipo do doador de sangue

(conceituacao de acordo com a Portaria GM/MS n° 158, de 4 de fevereiro de 2016)

Motivacdo: Doacgdo espontanea — doacdo feita por pessoas motivadas para
manter o estoque de sangue do servico de hemoterapia. E decorrente de
um ato de altruismo, sem ter o nome de um possivel receptor. Doacao de
reposicdo — doacdo advinda do individuo que doa para atender a
necessidade de um paciente. E feita por pessoas motivadas pelo proprio
servico, pela familia e por amigos para repor o estoque de
hemocomponentes do servico de hemoterapia. Doacéo autéloga — doacéo
do préprio paciente para seu uso exclusivo.

Tipo: Doador de repeticdo — doador que realiza duas ou mais doa¢des no
periodo de 12 meses. Doador de primeira vez — € aquele individuo que doa
pela primeira vez naquele servico de hemoterapia. Doador esporadico — é
aquele individuo que doou uma Unica vez no periodo de 12 meses.
Considerou-se como “doador de retorno” o somatério dos dados referentes
ao doador de repeticdo e ao doador esporé\dico.15

E evidente, partindo desses perfis, que as politicas publicas tracadas pelo Ministério
da Saude deveriam ser voltadas para a captacédo de doadores espontaneos (doacéo
feita por pessoas motivadas para manter o estoque de sangue do servico de
hemoterapia) e doadores de repeticdo (doador que realiza duas ou mais doagdes no

periodo de 12 meses).

13Disponivel:<http://portalms.saude.gov.br/acoes-e-programas/doacao-desangue/hemocentros-no-
brasil> Acesso em: 21/10/2020.

1 Disponivel em: <http://countrymeters.info/pt/Brazil> Acesso em: 21/10/2018.
15Disponivel:<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderno_informacao_sangue_hemoderivado
s_2016.pdf> Acesso em: 21/10/2020.
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Todavia, as atuais politicas publicas implementadas pelo Ministério da Saude nao
tém como foco a qualidade do doador (doador espontaneo e de repeticédo), tendo
como cerne, tdo somente a quantidade de doadores, algo que pelos numeros ja se

mostrou falho.

Sdo exemplos dessas politicas publicas falhas: campanhas apenas em
determinadas épocas do ano, como no més de junho, em que no dia 14 comemora-
se o dia mundial do doador de sangue'®; campanhas somente em momentos de
calamidade’’ (quando o estoque de sangue esta beirando ao zero) e a campanha

“Torcedor Sangue Bom” junto as torcidas e times de futebol.

A titulo de comparacédo com a realidade Europeia, John Keown, em artigo que trata
da doacdo de sangue como um ato altruista, voluntario e ndo remunerado,

apresenta as motivacdes dos ingleses quando doavam sangue na década de 90:

Similarly, in a survey reported in 1991, current and lapsed donors were
asked why they gave blood. Their answers fell broadly into three
categories. The first, "social conscience”, was mentioned by 61% and the
reasons given included helping others (34%); doing the right thing (17%);
doing one's public duty (11%), and benefiting the community (5%). The
second, "to fulfil need", was cited by 41% and reasons given included the
fact that blood was needed (25%); to help save lives (11%); for accidents
(4%); for operations (2%) and because the donor had a rare blood group
(3%). The final category, "personal benefit", was mentioned by 40% and
included the reasons that the donor or his family might need blood (24%);
the donor's personal experience of transfusion (8%); the satisfaction at
helping (4%); and the belief that it was healthy to donate (4%).The survey
indicates that altruism remains the primary motivation for donation.™
(KEOWN, 1997, p. 96-100)

10 Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/calendario-da-saude> Acesso em: 25/10/2018.
Ministério da Saude convoca populacdo para doar sangue. Disponivel em:
<http://portalms.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/42673-ministerio-da-saude-convoca-populacao-
para-doar-sangue> Acesso em: 25/10/2020.
'8 “Da mesma forma, em uma pesquisa relatada em 1991, os doadores atuais e passados foram
perguntados por que eles deram sangue. Suas respostas cairam amplamente em trés categorias. A
primeira, "consciéncia social", foi mencionada por 61% e as razdes dadas incluiram ajudar os outros
(34%); fazendo a coisa certa (17%); cumprir o dever publico (11%) e beneficiar a comunidade (5%). O
segundo, "para satisfazer a necessidade", foi citado por 41% e as razfes dadas incluiam o fato de
que o sangue era necessario (25%); para ajudar a salvar vidas (11%); para acidentes (4%); para
operacgles (2%) e porque o doador tinha um grupo sanguineo raro (3%). A categoria final, "beneficio
pessoal”, foi mencionada em 40% e incluiu as razfes pelas quais o doador ou sua familia podem
precisar de sangue (24%); experiéncia pessoal de transfusdo do doador (8%); a satisfacdo em ajudar
(4%); e a crenca de que era saudavel doar (4%). A pesquisa indica que o altruismo continua a ser a
principal motivagao para a doagao.” (Tradugao nossa).
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O perfil identificado nas pesquisas britanicas, de altruismo, reciprocidade e ideia de
dever demonstram qualidades e senso de coletividade ainda n&o alcancado no
Brasil, tendo em vista que essas foram as maiores motivacdes dos ingleses para

as doacodes.

Dessa forma, fica evidenciada, através de dados e argumentos, a falta de eficacia
(alcance dos objetivos almejados) e eficiéncia (utilizacdo dos melhores meios) das
atuais politicas publicas ligadas a doacdo sanguinea, implementadas pelo

Ministério da Saude.

4.1 A CRISE DA COVID-19 E A IMPORTANCIA DA DOACAO SANGUINEA EM
UM CENARIO PANDEMICO

N&o bastasse a falta de éxito das politicas publicas até hoje implementadas pelo
Ministério da Saude, o Brasil e 0 mundo inteiro foram assolados no ano de 2020

pela crise pandémica da COVID-19.

Sobre o inicio da pandemia, é preciso o seguinte retrospecto.

O novo coronavirus, causador da doenca respiratéria COVID-19 e oriundo
da mutacdo do virus corona, teve 0s primeiros casos registrados na
provincia de Wuhan, Republica Popular da China, regido habitada por
aproximadamente 11 milhdes de pessoas, e de |14, propagando-se para
outros paises, a doencga alcangou status de pandemia pondo em crise
sistemas de saude eficientes como o da Italia, Espanha e Estados Unidos
e alarmando os demais paises, especialmente aqueles que se encontram
em condicdes economicamente precarias como o0s paises latino-
americanos e africanos. (BORGES, CERVI, PIAIA, 2020, p. 147).

Como € de notorio conhecimento e foi acima salientado, a COVID-19, ou
“Coronavirus” € uma enfermidade epidémica amplamente disseminada, que se
manifestou através de um virus, e até o presente momento foi responséavel por
ceifar mais de um milhdo de vidas humanas por todo o mundo em um intervalo de

apenas nove meses.
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Em 20 de marco de 2020 foi aprovado pelo Congresso Nacional, por unanimidade
de votos, o Decreto Legislativo n°® 6/2020, que reconhece o estado de calamidade
publica do Pais, por conta da COVID-19.

Até o presente momento ndo existe uma vacina oficial que foi aprovada pelas
autoridades brasileiras, sendo assim os reflexos ainda sdo os piores possiveis,
com muitas mortes dos chamados “grupos de risco”, ou seja, idosos e pessoas
acometidas por comorbidades como hipertensdo, diabetes, obesidade, entre

diversas outras.

E nesse momento tragico, de extrema dificuldade e tristeza causadas por milhées
de vidas perdidas, que surge a necessidade estratégica de valorizacéo e colocacéao
em pratica do fundamento juridico da Teoria dos Deveres Fundamentais, ou seja, a
solidariedade social.

Conforme exposto anteriormente, a solidariedade pensada no contexto da Teoria
dos Deveres Fundamentais visa colocar a disposi¢cao das pessoas mais vulneraveis,
como os acometidos pela COVID-19, os recursos que permitam o exercicio de seus
direitos fundamentais, como a saude, especificamente no caso aqui discutido

através da doacao de sangue.

Cabe sempre lembrar que “os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo de
1988 representam inequivoco avanco nas relagcdes sociais, pois 0 constituinte
cuidou de elencar uma série de prerrogativas e garantias a sociedade” (FERRAZ,
PAMPLONA, TERRA, VILLATORRE, 2020, p. 108).

Assim consignou a orientacao provisoéria da Organizacdo Pan-Americana da Saude,
sobre a gestdo do fornecimento de sangue em resposta a pandemia da doenca

causada pelo coronavirus.

A epidemia tem potencial para reduzir o fornecimento de sangue e
hemoderivados, e ter efeito adverso sobre as atividades do sistema de
bancos de sangue. Os servicos de hemoterapia devem, portanto, tomar as
medidas cabiveis para avaliar, planejar e responder de forma adequada e
proporcional.
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O risco de transmissdo do virus COVID-19 por transfusdo de sangue e
hemoderivados €, nesse momento, apenas teorico e provavelmente minimo.
Porém, a experiéncia com surtos de outros coronavirus sugere que havera
um impacto significativo no fornecimento de sangue pela reducdo na
doacao de sangue.

Desta feita, € crucial para o atual momento de calamidade publica a doacéo
sanguinea fundada na solidariedade social e no altruismo, conforme prescreve a
Teoria dos Deveres Fundamentais, visando combater ou no minimo mitigar o avanco

avassalador de mortes causadas pela COVID-19.

4.2 O DEVER FUNDAMENTAL DO CIDADAO DE CONTRIBUIR COM AS
POLITICAS PUBLICAS DE HEMOTERAPIA ATRAVES DA DOACAO DE SANGUE
NA PERSPECTIVA DA SOLIDARIEDADE

O atual cenario das politicas publicas de doacéo sanguinea é de comprometimento
de sua eficacia e eficiéncia, ou seja, o Estado ndo tem conseguido captar a
populacéo para doar sangue da forma adequada.

Nesse panorama, a possibilidade de uma crise é iminente. Isso por que a
apreensao de precisar de sangue em uma urgéncia e ndo o ter, deveria ser uma
preocupacdo de todos. Trata-se de uma questdo que vai além da saude publica, é
algo necessario para o desenvolvimento humano, inerente ao direito fundamental

mais basilar de nosso ordenamento juridico, a vida.

Assim, se o Estado tem falhado na garantia desse direito, cabe a coletividade se
incumbir do dever de contribuir com as politicas publicas de hemoterapia, atraves
da doacdo sanguinea voluntaria. Para tanto, primeiramente, deve haver uma
massificacéo da ideia do dever de doar sangue, ou seja, por mais que nao se trate

de uma obrigacédo advinda da lei, (existe a regulamentacao legal, mas a doacéo

¥ Manutencao do fornecimento de sangue seguro e adequado durante a pandemia da doenca
causada pelo novo coronavirus (COVID-19). Disponivel em:
<https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51985/0PASBRACOVID1920032_por.pdf?sequence=
1&isAllowed=y> Acesso em: 27 nov. 2020.
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sanguinea é facultativa), a sociedade deve entender a doagcdo sanguinea como um

dever moral.

Essa massificacdo deve partir do individual para o coletivo. Com a percepc¢ao de
cada cidadao de seu dever moral com a coletividade, pode haver o alastramento
dessa incumbéncia solidaria para toda a sociedade, sendo o modus operandi para
iISsO 0 proprio contato social ou até mesmo a intervencdo do legislador Estatal,

visando massificar essa ideia do dever.

Nesse sentido, Chagas, que em seu artigo, defende a doacgéo voluntaria de sangue
como uma possivel prestacdo social alternativa na esfera do Direito Penal, ressalta
que:

A doacéo voluntéria de sangue, por outro lado, é tarefa de inclusdo social,
melhorando os voluntarios e motivando-os internamente, enquanto
pessoas necessarias, participantes desses atos de extrema solidariedade
humana. (CHAGAS, 2005, p. 168-178).

Pelo exposto, tal dever moral tem como fundamento a solidariedade, ou seja, um
sentimento de pertenca, de trabalho para o bem coletivo sem esperar um retorno
imediato para si.

A doacédo de sangue nao faz parte do cotidiano da maioria da populacéo brasileira e,
por isso, a insercdo da ideia/acdo de doar sangue € um processo lento, que
necessita de estratégias educativas de captacdo, processo em que planejamento,
execucdo, monitoramento e avaliagdo sdo etapas imprescindiveis ao seu bom
desenvolvimento. Pesquisas tém mostrado que estratégias educativas contribuem

para tornar a doac&o de sangue parte de habitos e valores da populacao brasileira.?

Cabe, portanto, precipuamente ao cidadao, contribuir com as politicas publicas de
hemoterapia, através de uma conduta proporcional, que é a doacdo sanguinea, se
incumbindo perante a coletividade de realizar um dever moral, que encontra seu

fundamento na solidariedade, ou seja, na valorizacdo do coletivo em detrimento do

?® Manutenc&o do fornecimento de sangue seguro e adequado durante a pandemia da doenca
causada pelo novo coronavirus (COVID-19). Disponivel em:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51985/OPASBRACOVID1920032_por.pdf?sequence=1
&isAllowed=y. Acesso em: 27 nov. 2020.
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individuo. Sabendo que, tal dever tem como finalidade central a promocdo de

direitos fundamentais basilares para nosso ordenamento juridico: a saude a vida.

CONCLUSAO

Em suma, fica evidenciado com a leitura desse estudo que, primeiramente na
Europa, os Deveres Fundamentais passaram por um momento de esquecimento e
mitigacdo no periodo pdés Segunda Guerra Mundial, tano no &ambito do
constitucionalismo moderno, como de suas producdes doutrinarias, ocorrendo uma
supervalorizacdo dos Direitos Fundamentais. No Brasil, tal fato ndo foi diferente,
apos o fim do regime militar no ano de 1985, e com o advento da Constituicdo de
1988, os Direitos e Garantias Fundamentais foram amplamente assegurados e 0s
Deveres foram deixados em segundo plano.

Assim, esse estudo aponta para importancia do conhecimento e efetivacdo da
Teoria dos Deveres Fundamentais, que possui conceito, fundamento juridico,
destinatarios e titulares, além de classificacdes tipoldgicas, que foram abordadas
nesse estudo.

E através dos deveres que o particular concretiza os Direitos Fundamentais. Para
tanto se abordou uma imprescindivel pratica para concretizacdo do direito
fundamental a saude: a doagdo sanguinea e as atuais politicas publicas adotadas
pelo Ministério da Saude ligadas a mesma, inclusive em um momento excepcional

de calamidade publica causada pela COVID-19.

Nesse sentido, ficou evidente que apesar da do¢do sanguinea ser uma acao crucial
para o bem-estar de toda a sociedade, no Brasil, 0 nimero de doadores ainda é
baixo, ndo atingindo a quantidade minima delimitada como ideal pela Organizagéo
Mundial da Saude. Tal déficit tem como uma de suas causas a ineficacia (nao
alcance dos objetivos almejados) e ineficiéncia (ndo utilizacdo dos melhores meios)
das atuais politicas publicas implementadas pelo Ministério da Saude no ambito da
hemoterapia.
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Uma possivel solugdo para esse problema, seria a massificagdo da ideia do dever
de doar sangue, ou seja, por mais que nao se trate de uma obrigacdo advinda da
lei, (existe a regulamentacédo legal, mas a doacdo sanguinea é facultativa), a
sociedade deve entender a doacdo sanguinea como um dever moral, com
fundamento na solidariedade, contribuindo assim para o aumento nas doacgdes e
consequentemente para o melhor desempenho das politicas publicas de

hemoterapia no Brasil.

Conclui-se que a doagdo sanguinea € um dever fundamental do cidaddo. Trata-se
de um dever de cunho moral, visto que, por livre vontade o cidadéo contribui para o
cumprimento de uma demanda social, de carater crucial. Demanda essa que s6
pode ser cumprida pelos préprios membros da sociedade, pois 0 sangue humano é

insubstituivel.

O individuo ao doar sangue, promove o bem coletivo, sem ter qualquer recompensa
de cunho pecuniario ou mesmo social, portanto é um ato completamente altruista e
fraterno que pode salvar até outras quatro vidas. Assim, esse dever encontra na
solidariedade o seu fundamento juridico, pois esta decorre da necessidade de o ser
humano ser responsavel pela sociedade que faz parte, colocando a disposicédo dos
segmentos mais fracos os recursos que permitam o exercicio pleno de seus direitos

fundamentais, visando formar uma sociedade justa, fraterna e coesa.

Além disso, tal ato possui previsdo tanto na Constituicdo Federal (art. 199 § 49),
como em norma infraconstitucional (lei federal n° 10.205/01), trata-se de um dever
gue exige uma conduta proporcional (sendo auferida no caso concreto), visto que
por mais invasiva que a doacao sanguinea possa parecer, uma Unica doacao gera

um grande ganho coletivo para a sociedade.

O dever fundamental de doacdo sanguinea, tem por finalidade, a promocdo de
direitos fundamentais basilares do ordenamento juridico patrio, como o direito
fundamental a saude e a vida. Tal dever possui como destinatario a coletividade
(com as ressalvas de quem é inapto por motivos de saude) e como titulares os mais
amplos possiveis, podendo ser outros individuos, o préprio Estado, a coletividade ou

até mesmo as futuras geracoes.
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Por fim, o dever fundamental de doacdo sanguinea pode ser classificado
topologicamente como: um dever correlato (ao direito a saude e a vida), dever
implicito (ndo expressos no texto constitucional), dever social, mais especificamente
um dever em prol de interesse da sociedade (também chamado de
heterointeressado, que sdo os deveres das pessoas em relacdo as outras e a
sociedade, bem como delas e da sociedade em relacdo ao Estado) e um dever

constitucional (diz respeito a ordem juridica interna).
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