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RESUMO

O direito administrativo compreendido como ramo do direito que torna possivel a
concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais, principalmente dos direitos
sociais pode ser também entendido como um espaco de troca de capitais de origens
de diversos campos (campo do direito, da economia e da politica). Isso porque as
transformagbes do direito administrativo instrumentalizam as transformagdes do
préprio Estado e esse € desejo de ocupacdo de diversos campos. A identificacédo
das lutas, dos capitais e das escolas de direito administrativo séo Uteis para a
compreensao das transformacfes do direito administrativo brasileiro. H& lutas entre
escolas que séo lutas pelo controle do direito administrativo brasileiro. Ha influéncias
externas que reestruturam, modificam o direito administrativo brasileiro. O direito
administrativo ndo se apresenta como um produto de “intelectuais livres”, mas como
produto de atores sociais que possuem trajetérias em campos que os constroem. E
possivel identificar capitais relevantes para ocupar posicdes na “elite do direito
administrativo”. A formacao, a profissdo e os capitais herdados da familia sdo formas
de distingcdo no campo do direito administrativo brasileiro. Essas distingdes afetam o

poder de construcdo desse direito.

Palavras-chaves: direito administrativo — direitos e garantias fundamentais — campo

juridico — capitais — escolas.



RESUMEN

El derecho administrativo como una rama del derecho que hace posible la
realizacion de los derechos y garantias, en especial los derechos sociales también
pueden ser entendidas como un espacio de intercambio de capital origenes de
diversos campos (el campo del derecho, economia y politica) . Esto se debe a los
cambios en el derecho administrativo que instrumentalizan las transformaciones del
Estado, y que es deseo de la ocupacion de diversos campos. La identificacién de las
luchas, el capital y las escuelas de derecho administrativo son Utiles para la
comprensiéon de la transformacion del derecho administrativo brasilefio. Hay una
peleas entre las escuelas que estan luchando por el control del derecho
administrativo brasilefio. Hay influencias externas que reestructuran, modifican el
derecho administrativo brasilefio. El derecho administrativo no se presenta como un
producto de "intelectuales libres", sino como un producto de los actores sociales que
tienen carreras en los campos que los construyen. Puede identificar el capital
correspondiente a ocupar posiciones en la "elite del derecho administrativo.” La
formacion, al empleo y el capital heredado de la familia son formas de distincion en
el campo del derecho administrativo brasilefio. Estas distinciones afectan el poder de

construccion de este derecho.

Palabras-clave: derecho administrativo — derechos y garantias fundamentales —

campo legal — de capital — escuelas.
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INTRODUCAO

Séo diversas as possibilidades de pesquisa em direito tendo em consideragdo nao
s6 as varias tematicas possiveis, mas também a multiplicidade de olhares cabiveis.
Optou-se nesse trabalho por analisar o direito administrativo e suas transformacdes
por meio de um olhar critico. A opcdo se da em razdo da imposicdo de aliar a
pesquisa em direito com o papel da universidade. Carvalho (2016) lembra que a
Universidade deve ser um lugar onde os dogmas séo superados e ndo conservados,
nao pode ser o lugar da estagnacdo, do carreirismo, da conquista de cargos a
qualquer preco, do elogio da burocracia, da falta de tomada de posicéo e da logica

eficientista.

Para Nobert Elias (2005, p. 55-56) o pensar cientifico imp&e a critica ou rejeicao de
‘ideias dominantes aceites pela maioria da sociedade em que vivem, [...], pois
descobriram que ndo correspondem aos fatos observaveis. Por outras palavras os
socidlogos séo destruidores de mitos”. O trabalho cientifico requer um esforgo por
substituir mitos que “ndo sao fundamentados nos processos naturais por teorias
testaveis, verificaveis e suscetiveis de correcado por meio de observagao factual”.
Elias reconhece que essa tarefa da ciéncia de “perseguir os mitos até a morte” e de
demonstrar que essas crencas gerais ndo sdo baseadas em fatos ndo sera
totalmente realizada, pois sempre havera quem converta até mesmo as proprias
teorias cientificas em sistemas de crenca, divorciando essas teorias das
investigac@es dos fatos (ELIAS, 2005, p. 55-56).

Neste trabalho o marco tedrico sociolégico adotado é a teoria de Pierre Bourdieu.
Pretende-se utilizar a teoria de Bourdieu para empreender uma “investigacdo dos
fatos teoricamente orientada”. Bourdieu “¢é um dos socidlogos mais citados
recentemente em trabalhos sociol6gicos no mundo todo. Seu modelo teérico produz
uma discussao sobre as lutas por poder travadas nos (e entre 0S) campos
profissionais” (SANTOS, 2012, p. 84). Wacquant (2005, p. 157) apresenta como
caracteristica comum das pesquisas de Bourdieu a intencdo de “revelar a

contribuicAo das formas simbdlicas para a constituicAo e perpetuagdo da
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desigualdade estrutural pela ocultagdo de suas raizes econémicas e politicas™. O
que se pretende é um desmascaramento do arbitrdrio existente como base da
dominacdo. Esse suporte tedrico metodologico sera importante para permitir uma
analise que investiga os dogmas existentes, procura compreender a logica dos
campos e descobrir as lutas existentes e as violéncias simbdlicas realizadas nesses

campos.

A lente socioldégica, com seus métodos, instrumentaliza o pesquisador com as
ferramentas necessarias a enxergar os dogmas e as logicas existentes no campo
juridico e, no caso deste trabalho, suas consequéncias no campo do direito
administrativo. A sociologia atua no trabalho possibilitando a analise ndo de um
direito definido juridicamente, mas redefinido a partir dos pressupostos tedéricos e
epistemoldgicos das ciéncias sociais (JUNQUEIRA, 1993, p. 4). A sociologia de
Bourdieu com suas compreensdes de campo, habitus e capital permitira uma analise
da historia do direito administrativo brasileiro permitindo que se ultrapasse uma
analise meramente dogmatica do direito. Para fins didaticos optou-se por apresentar
inicialmente as contribuicdes tedricas e conceituais de Bourdieu, o que servira de
suporte para as andlises realizadas nos demais capitulos. As noc¢des de campo,
capital e habitus s&o interconectadas, abstratas e devem ser trabalhadas em
conjunto, sendo a separacdo meramente didatica. As nocdes sdo apresentadas no
inicio do trabalho para proporcionar ao leitor a base para compreender a pesquisa
realizada. A separacdo em capitulos se faz para auxiliar na leitura e compreenséao
do trabalho. Os demais capitulos apresentardo uma analise empirica que dependera
dos conceitos apresentados no capitulo 1. A pesquisa se apresenta, como propde
Bourdieu (2005, p. 99) como uma analise “empirica teoricamente inspirada”. A
analise tedrica ndo sera separada da empirica: a partir de uma explicacéo inicial de
teoria, os conceitos serao trabalhados em toda a pesquisa, servindo como base para

a analise empirica desenvolvida nos demais capitulos.

O objetivo do trabalho é analisar as transformac¢des do direito administrativo
brasileiro a partir da compreensdo das escolas de pensamento que o formam e
transformam. Entende-se por direito administrativo aquele ramo do direito que torna
possivel a concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais, principalmente dos

direitos sociais. E o direito administrativo que instrumentaliza o Estado para a
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efetivacdo desses direitos, e em certa medida as transformagbes do direito
administrativo sdo também transformacfes do proprio Estado. Para chegar a
resposta do problema proposto foi escolhido um caminho diferente do que um jurista
poderia imaginar. E que o caminho escolhido foi definido pela lente sociolégica que
se propds utilizar. Utilizando-se a teoria boudieusiana optou-se pela compreenséo
dessas transformacfes por meio de uma macroandlise histérica do processo social
brasileiro e, posteriormente, utilizou-se uma lente com maior grau para ver dentro do
direito administrativo situado nesse processo histérico brasileiro suas

transformacdes e as escolas que as permitiram/influenciaram.

No capitulo 1, ser4 apresentada uma discussao breve sobre a teoria boudieusiana,
marco teodrico adotado no trabalho, e seus principais elementos para a compreenséo
das relagdes sociais que se constituem como lutas no campo do direito, da politica e
da economia. As nogdes chaves da teoria de Bourdieu, campo, capital e habitus,
foram explicadas brevemente para justificar a sua adequacdo como solucdo ao
problema proposto. O Estado foi trabalhado, na perspectiva de Bourdieu, como
campo de lutas e como detentor do monopdlio da violéncia fisica e simbdlica
legitimas. O raciocinio de Bourdieu para a compreensao da logica do campo
burocratico estatal foi retomado partindo da analise que o autor faz da passagem do
Estado dinastico para o burocratico. E, por fim, a visdo de Bourdieu do sistema
escolar como fomentador da reproducéo das estruturas de relacdes de classes sera
apresentada. No trabalho sera adotada a ideia do direito administrativo como espaco
compreendido entre os campos do direito, da economia e da politica, sofrendo as
pressfes desses diferentes campos. Este primeiro capitulo tem um objetivo mais

tedrico, preparando o leitor para as analises que virao.

No capitulo 2 sera apresentado o método de Bourdieu para as analises histéricas.
Esse método ndo se dissocia das nocbBes chaves apresentadas no capitulo 1:
campo, capital e habitus. Pelo contrario, em uma perspectiva bourdiesiana de
analise histérica é preciso analisar os campos, as lutas entre (e nos) campos, 0s
agentes e os capitais em disputa. Também, é discutida nessa primeira parte desse
capitulo a importancia das escolas na analise do processo historico. Com a base
tedrica metodologica apresentada, parte-se para uma analise geral do processo

historico brasileiro tendo como base marcos considerados relevantes para o direito
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administrativo brasileiro. Optou-se por realizar um corte temporal a partir de 1967,
em razao da importancia da Reforma Administrativa de 1967 na estruturagdo da
Administracdo Publica federal. Os periodos analisados foram: a) a tentativa de
reforma de 1963; b) a Reforma Administrativa de 1967; c) o processo constituinte de
1987; d) a Reforma Gerencial da década de 1990. Serdo discutidos 0s contextos
politico, econémico e social que o Brasil vivia em cada um desses momentos, 0s
capitais relevantes e 0s agentes que participaram desse processo. Levou-se
também em consideracéo a formacao desses agentes.

O Capitulo 3 tomarda como base a analise geral do processo histérico brasileiro nos
periodos relevantes analisados para permitir a compreensao das transformacgfes do
direito administrativo brasileiro a partir da trajetoria escolar e profissional de alguns
atores desse espaco e a analise do préprio direito administrativo e seus elementos.
Pretende-se identificar quais sé&o as escolas de pensamento do direito administrativo
brasileiro, que escolas influenciaram mais desde a década de 60 até os momentos

atuais e quais sao as tendéncias dessas transformacdes.

Para o que se pretende no capitulo 3, sera realizada a analise do trabalho de campo
com uso da técnica de entrevistas com atores sociais do direito administrativo
brasileiro. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da Faculdade de Direito de
Vitoria, sob o numero CAAE 57498316.9.0000.5073, e foi realizada entre os meses
de julho e agosto de 2016. O trabalho consistiu em sete entrevistas realizadas com
professores/autores reconhecidos pelo campo do direito administrativo. A selecéo
dos autores se deu por critério de livros vendidos e contribuicdo para a tematica da
analise historica do direito administrativo. Alguns autores selecionados, quando
procurados se recusaram a conceder a entrevista. Outros ndo responderam aos
contatos realizados. Ao final, as entrevistas foram realizadas com: Adilson Dallari,
Carlos Ari Sundfeld, Celso Antonio Bandeira de Mello, Fernando Dias Menezes de
Almeida, Floriano de Azevedo Marques Neto, Gustavo Binenbojm, Sérgio Ferraz. A
escolha dos entrevistados também levou em conta a representacao da diversidade
de escolas de formacdo/atuacdo académica e de geracdo. As entrevistas se
realizaram de forma pessoal e aos entrevistados foram propostas as seguintes
abordagens: trajetéria pessoal e transformacgfes do direito administrativo, tendo

como marcos os adotados nesse trabalho. A andlise das entrevistas sera realizada
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com base no material teérico e metodologico apresentado nos capitulos iniciais e

pretende contribuir para se chegar a identificagdo das escolas, das lutas, e dos
capitais em jogo no direito administrativo brasileiro ontem e hoje.
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1 CONTRIBUICOES DA SOCIOLOGIA DE PIERRE BOURDIEU PARA
A COMPREENSAO DO CAMPO BUROCRATICO

1.1 CAMPO

Bourdieu divide a sociedade em campos para melhor entender as relagbes sociais.
Esses campos representam o que € a vida em sociedade. Os campos sdo campos
de luta por diferenciacédo, por distincdo social. Bourdieu importa a ideia de campo da
fisica. Pensando na insercdo de particulas metalicas nos campos magnéticos, elas
tendem a aderir a um dos polos, quando o individuo é inserido na sociedade ele
encontra um espaco de adaptacdo. O campo social, assim como 0 campo magnético
tende ao equilibrio de forgas. Os individuos da sociedade estéo inter-relacionados,
existem campos de forcas entre esses individuos. Mexendo-se em um dos
elementos inseridos no campo, que € a sociedade, essas configuracdes de forcas
também vao se modificar (SANTOS et al, 2016). A imagem abaixo (2016) ilustra um
campo magnético e permite enxergar como Bourdieu pretende analisar os fatores

sociais.

llustragdo 1: Campo eletromagnético

pontoiciénciA
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Fonte: PONTO CIENCIA, 2016
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A visdo de sociedade de Bourdieu transcende a nogao piramidal e é por ele ilustrada
por um “mdbile de Calder, formado de pequenos universos que se balangcam uns em
relacdo aos outros, num espago com varias dimensdes” (LOYOLA, 2002, p. 67).
Trata-se de uma visdo complexa do mundo social que ndo se limita a uma divisao
em classes. A visdo de Bourdieu sobre a sociedade néo € piramidal. Bourdieu (2004,
p.19) entende o0 espaco social como um espaco construido de modo que os agentes
sdo ai distribuidos de acordo com o volume global de capital que possuem e de
acordo com a estrutura desses capitais que possuem, ou seja, de acordo com 0
peso que esses capitais possuem no volume global de seu capital. Ndo € possivel
uma visao piramidal porque nédo existe apenas um capital a ser avaliado, existe mais
de uma dimensdo. Cada um desses espacos distintos colocados em equilibrio no
Mobile abaixo representa um campo, seja ele, econdmico, politico, cultural,
cientifico, juridico. Cada um desses espacos em equilibrio deve ser enxergado como
um campo magnético acima representado. Assim sendo, é possivel entender como
esses campos possuem gravidades especificas e sdo capazes de impor sua logica
aos agentes que neles penetram a depender de suas posicdes nos campos
(LOYOLA, 2002, p. 67).

llustracdo 2: Mébile de Calder

Fonte: Weatherspoon, 2016
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A nocdo de campo possui grande relevancia para a analise que se pretende
bourdieusiana. Para Pierre Bourdieu (2005, p. 40) “compreender € primeiro
compreender o campo com o0 qual e contra o qual cada um se fez”. Sergio Miceli
(2003, p. 64) ao levantar as contribuicbes de Bourdieu para a renovagao da
sociologia contemporanea da cultura, afirma que o conceito de campo é o que
nomeia essa nova amplitude de perspectivas de Bourdieu, que pretende estabelecer
um “modelo de encaixe e interpretacdo de fatores sociais retidos como pertinentes

para dar conta de um dado estado da cena intelectual”.

N&o existe apenas um campo, mas campos. E a compreensao do individuo se da
por sua posicdo no campo e por suas relagdes internas e externas. A compreensao
do campo em si envolve a analise do jogo exercido nesse campo, dos agentes nele
presentes, da logica do campo e do habitus nele existente. Nao é possivel em uma
analise que se pretende bourdieusiana compreender o individuo fora dos campos
em que atua e fora das relacbes que esses campos possuem. A analise que
pretende Bourdieu a partir da nocdo de campo, se apresenta, segundo Miceli (2005,
p. 14-15), na contra corrente das analises dominantes da época, a discursiva, 0
estruturalismo e a desconstrucdo. Para Bourdieu, o0s tracos pertinentes nos
intelectuais “referiam-se a posicao relativa de que desfrutavam no espago”, chamado
por ele de campo. Nesse mesmo sentido Miceli (2003, p. 65) define o campo como:
“‘um ponto de vista, do qual se podia captar posi¢cées produtoras de visdes, obras e
tomadas de posicdo, a que correspondiam classes de agentes providos de
propriedades distintivas, portadores de um habitus”. Esse habitus também é

socialmente construido.

O conceito de campo permite a Bourdieu e a quem quer que utilize seu suporte
tedrico metodologico realizar uma analise friplice: que identifique a “posicdo do
agente na estrutura da classe dirigente”, que enxergue a “concorréncia interna entre
as diversas categorias em grupos em torno da legitimidade” e que seja capaz de
descobrir a “construcdo do habitus como sistema de disposicdes socialmente

constituidas de um grupo de agentes” (MICELI, 2003, p. 65).

Para Bourdieu (1983, p. 89) “em cada campo se encontrara uma luta, da qual se

deve, cada vez, procurar as formas especificas”. Essa luta envolve o0 que esta
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entrando e, por isso, “tenta forgar o direito de entrada e o dominante que tenta
defender o monopalio e excluir a concorréncia”. A tendéncia € que o que entra tente
subverter a estrutura do capital especifico e o dominante que j4 esta no campo

tenda a COﬂSEI’V&QéO, porque ao conservar a estrutura ele mesmo se conserva
(BOURDIEU, 1983, p. 92).

Ao estabelecer o conceito chave de campo, Bourdieu deixa claro que nao existe
uma légica social Unica, seja a do capitalismo, da modernidade ou pés modernidade.
Cada campo “é dotado de uma gravidade especifica, capaz de impor sua logica a
todos os agentes que nele penetram” (LOYOLA, 2002, p. 67). Cada campo possui
uma logica propria de concorréncia. Essa l6gica pode ser percebida por meio de
uma analise das lutas especificas no campo. Sao essas lutas que criam o campo e
definem os limites do préprio campo. A demarcacdo do campo € interna, O
pesquisador entendera os arranjos e configuragbes do campo em contato com 0s
individuos membros do campo. Por isso, é preciso um trabalho de aproximacéo do
pesquisador com o campo analisado. Nado sdo os pesquisadores que definem a
extensdo do campo, mas a prépria luta nesse campo que mostrara ao pesquisador a
extensdo (SANTOS et al, 2016).

O direito administrativo sera analisado como um espaco que possui influéncias do
campo estatal, campo econémico, campo da politica e campo do direito. Esses
campos com suas logicas proprias irdo atuar no espaco do direito administrativo,
influenciando as tomadas de decisdo relacionadas a esse ramo do direito. Ora o
espaco do direito administrativo sofrera maiores influéncias do campo econémico e
reproduzira as suas leis, ora tendera ao campo do direito ou da politica. A nocao de
direito administrativo como espaco ndo impossibilita a utilizacdo do material tedrico e
metodolégico de Bourdieu relacionado ao campo. Mesmo ndo sendo um campo a
I6gica concorrencial se realiza ali, uma vez que constitui-se como espaco que
perpassa pelos demais campos que atuam conforme essa logica. O direito
administrativo, nessa perspectiva sera analisado como um espaco de negociacao
entre Estado e sociedade, espaco de concretizacdo ou negacdo de direitos e
garantias fundamentais. A Constituicdo estabelece quais direitos e deveres o Estado

brasileiro deve prestar, mas € o direito administrativo que cria mecanismos para

essa prestacdo. Dai porque é estratégico ocupar o direito administrativo, pois, de
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certa forma ele configura a propria acdo do Estado. Por isso, a l6gica concorrencial
gue se observa nos campos se mantém no direito administrativo brasileiro. Ele seré
compreendido como um movimento que passara por diversos campos, buscando a

efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais.

N&o sera utilizado o termo campo administrativo, pois para Bourdieu (2005, p. 150)
no campo devem ser analisadas as posi¢cdes do campo frente ao campo do poder,
deve-se tracar um mapa da estrutura objetiva das relacbes entre as posicoes
ocupadas pelos agentes e instituicbes do campo e, ainda deve ser analisado o
habitus dos agentes. Habitus, segundo Bourdieu (2005, p. 151) sdo os “sistemas de
disposi¢cbes que os agentes adquirem ao internalizar um determinado tipo de
condi¢do social e econémica”, condicdo que encontra na trajetéria dos agentes
dentro do campo oportunidades mais ou menos favoraveis de atualizacdo. Quanto
ao objeto dessa pesquisa- o direito administrativo- foi possivel enxergar a posicéo
desse espaco frente ao campo do poder e as relacbes ocupadas pelos agentes e
instituicbes no campo. Mas, diante das entrevistas realizadas com o0s atores sociais
do direito administrativo e das analises realizadas nédo foi possivel visualizar a
construcdo de um habitus préprio do campo. O sistema de disposicdes internalizado
desses agentes nos parecem ser o dos agentes do campo do direito, e se

aproximam ainda do campo politico.

Preferiu-se buscar compreender o direito administrativo como fluxo, onde, segundo
Hannez (1997, p. 1) “as comunidades sao diasporas e as fronteiras na realidade néo
imobilizam, mas curiosamente, sdo atravessadas”. Para Hannez (1997, p.3) “Um
aspecto fundamental dos fluxos é que eles tém direcées. No caso dos fluxos de
culturas, é certo que o que se ganha num lugar ndo necessariamente se perde na
origem. Mas ha uma reorganizagcdo no espaco”. A visualizacdo do direito
administrativo como um espaco de troca de capitais com diversos campos, nao
significa apenas a oposicdo ao pensamento estatico. Segundo Hannez (1997, p. 4) a
nocao de fluxo “insinua, além do mais, a possibilidade de pensar tanto em rios
caudalosos quanto em estreitos riachos, tanto em correntezas isoladas quanto em
confluéncias, “redemoinhos” [...], até mesmo vazamentos e viscosidades no fluxo de
significados”. Nao se trata de uma troca tranquila ou facil, para Hannez (1997, p. 4)

“ela deve ser vista como originando uma série infinita de deslocamentos no tempo,
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as vezes alterando também o espaco, entre formas externas acessiveis aos
sentidos, interpretagdes e, entdo, formas externas novamente. Seria “uma sequéncia
ininterrupta carregada de incertezas, que da margem a erros de compreensao e

perdas, tanto quanto a inovacgdes.

Para Hannez (1997, p. 11) as nocdes de fluxos e de fronteiras levam a pensar, e ai 0
autor esta falando de fronteiras e fluxos culturais, “que o mundo ndo esta se
tornando necessariamente igual. Ha luta, mas também héa jogo.” Pensando o direito
administrativo como fluxo ou como uma zona de fronteira em que h& troca,
comunicacdo de varias moedas (capitais) de origens distintas (de campos
diferentes) esses processos nao tornam o direito administrativo necessariamente
uma homogeneidade entre 0 campo econémico, do direito e da politica. Ha luta no
direito administrativo, mas também ha jogo nesse espaco e a analise das escolas de

direito administrativo sera util para identificar essas lutas.

A identificacdo do direito administrativo como movimento, fluxo, fronteira ou ainda,
tratado como espaco de forma genérica que ndo impede que a metodologia de
Bourdieu seja utilizada, isso porque o campo € também um espaco, mas, um espaco
gualificado por algumas caracteristicas que nao foram possiveis de serem vistas no
direito administrativo. Estando o direito administrativo envolto de campos a andlise
por meio da metodologia de Bourdieu que permite enxergar a l6gica concorrencial, a
relacdo do espaco frente ao campo do poder e a estrutura objetiva das relacbes
entre as posicOes ocupadas pelos agentes e instituicbes desse espaco, as lutas

travadas nesse espaco, € dessa forma possivel.

1.2 CAPITAL

Bourdieu (2004, p.19) entende o espaco social como um espaco construido de modo
gue os agentes sdo ai distribuidos de acordo com o volume global de capital que
possuem e de acordo com 0 peso que esses capitais possuem no volume global de

seu capital. E essa distribuicdo de agentes pelos capitais que forma os campos,
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mais especificamente € a disputa pelo capital que constitui 0 campo. Sem a disputa
por um capital ndo ha campo. O campo € um campo de lutas pelos capitais. Essa
luta s6 € possivel em razdo de que as pessoas e instituicdes que entram nos
campos ja possuem um capital acumulado. Para entrar no campo € preciso ter um
capital acumulado. O capital € um conjunto de bens simbdlicos que distingue os
diferentes niveis de capital acumulado. Ha tantos capitais quantos campos
competitivos, de lutas, que foram analisados. Capital para Bourdieu néo é sé capital
econbmico. Existem capitais econémicos, sociais, politicos, juridicos, médicos etc.
Esses capitais sdo 0 que se procura nas lutas, mas também meios para aquisicao
de mais capitais. Sdo meio e fim. E a arma para adquirir o prémio — que é também
um capital (SANTOS et al, 2016).

Os capitais sdo especificos e vao demarcar as diferencas nos campos e entre 0s
campos. Determinado capital, como o econdémico, por exemplo, pode ter mais ou
menos peso a depender do campo. No campo académico, por exemplo, o capital
econdmico tende a ter menos relevancia que o capital cultural. Essa dimensao dada
a determinado capital dependera do campo especifico em que o individuo esta
inserido. E o acumulo dos capitais pelos individuos que estdo dentro do campo que
ira marcar a posicao dos individuos dentro desse campo. Mas, € preciso identificar
guais capitais possuem maior relevancia naquele campo especifico. O proéprio
habitus, ou seja, a propria incorporacao das regras daquele campo, também podera
ser compreendido como um capital de um individuo pertencente ao campo. O
individuo ao incorporar de forma menor ou maior as regras do campo tera uma

posicao privilegiada nesse campo (SANTOS et al, 2016).

O campo se constitui como um espaco de lutas pelo monopélio de uma espécie de
capital (LOYOLA, 2002, p. 67). Os capitais sdo 0s objetos que estdo sendo
disputados no campo e sdo as disputas por estes capitais que definem o campo. O
campo funciona a partir dessa disputa entre pessoas e instituicbes prontas para
competir, que aderem as regras do jogo (BOURDIEU, 1983, p. 89), “dotadas de
habitus que impliqguem no conhecimento e reconhecimento das leis imanentes do
jogo, dos objetos de disputas, etc.” (BOURDIEU, 1983, p. 89). Para participar do
jogo ha uma anuéncia das pessoas as regras, principios do jogo. H4& um acordo

quanto ao que “merece ser disputado” e ainda que venham novos participantes para
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esse jogo estes para pertencerem ao campo devem “pagar um direito de entrada”
que impdem a eles a concordancia com os fundamentos do préprio jogo. A
subversdo é controlada, e permitida dentro desses limites. Apesar de ser possivel
que os recém chegados tentem essa subversao ela se da nos limites do jogo
(BOURDIEU, 1983, p. 91).

Segundo Maria Andréa Loyola, Bourdieu (2002, p. 66) “emprestou do Marxismo a
idéia de que a posse do capital econdmico confere aos que o possuem, poder sobre
os desprovidos”. Bourdieu avanca em relacdo ao marxismo tradicional
estabelecendo que ndo € sé o capital econdbmico que confere poder sobre os
desprovidos, mas também o capital social, cultural e simbdlico. Nesse mesmo
sentido, Miceli (2005, p. 20) afirma que Bourdieu pondera os méritos dos classicos
da sociologia, retendo “de Weber a centelha sobre o sequestro da autoridade, de
Marx a énfase na apropriacdo dos ganhos pelos grupos dominantes, e de Durkheim
a idéia de que os conflitos fazem avancar o Estado do bem-estar” com o objetivo de

explorar os dominios do simbdlico.

Capital cultural pode ser compreendido como a forma de riqueza que possibilita uma
relacdo privilegiada com a cultura erudita e a cultura escolar. O capital social é
aquele que concede aos seus detentores uma rede de relacdes. O capital simbolico
é formado pelo “conjunto de signos e simbolos que permitem situar os agentes no
espaco social’. Loyola (2002, p. 66) lembra que “é pelo controle do capital simbdlico
gue os dominantes impdem aos dominados seu arbitrario cultural, as hierarquias, as
relacbes de dominacdo, fazendo-os percebé-las como legitimas”. Essa dominagao
por meio do dominio dos capitais, principalmente o simbdélico nédo € percebida pelos
dominados, e quando percebida ndo € vista de forma negativa. As pesquisas de
Bourdieu visam desmascarar essas violéncias simbdlicas, e “revelar a contribui¢cao
dessas formas simbodlicas para a constituicdo e perpetuacdo da desigualdade
estrutural pela ocultacdo de suas raizes econbémicas e politicas” (WACQUANT,
2005, p. 157).

O capital simbdlico para Bourdieu (2014, p. 259) é “essa forma de capital que nasce
da relagé@o entre uma espécie qualquer de capital e agentes socializados de maneira

a conhecer e reconhecer essa espécie de capital.” Situa-se “na ordem do
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conhecimento e do reconhecimento”. O capital cultural tem uma propensao a ser
capital simbdlico, pois normalmente implica um reconhecimento de algo aprendido
como se fosse um dom de natureza. O detentor desse capital é tido como uma
autoridade legitima em nome da competéncia e do meérito (BOURDIEU, 2014, p.
259). Para Bourdieu (2014, p. 260), o capital simbodlico € o complemento de outro
capital que faz com que haja um reconhecimento. No caso especifico de um capital
cultural da elogliéncia, por exemplo, o capital simbdlico € o que faz com que essa
elogliéncia seja reconhecida, tida como legitima, admirada, visualizada como mérito
e pretendida pelos demais. Nesse sentido, para Bourdieu (2014, p. 260) “o capital
politico € o lugar por exceléncia de exercicio do capital simbdlico: € um lugar em que

existir, ser, é ser percebido”.

Bourdieu (2001, p. 294) conceitua o capital simbdlico como “o reconhecimento, a
consideracao, ou simplesmente, a razao de ser”. Lembra Boudieu (2001, p. 294) que
dentre todas as distribuicbes de capitais a mais cruel € a reparticdo do capital
simbolico, a reparticdo da importancia social. Essas manifestacdes que fazem o
individuo ser percebido, ser notado, ser visivel, ser admirado, ser citado, ser
convidado etc., sdo consequéncias do acumulo de capital social dos individuos.
Enquanto uns sdo reconhecidos, convidados e citados, outros possuem capital
social negativo e, portanto, sdo invisiveis. Para Bourdieu (2001, p. 296) o capital
simbdlico “ndo constitui uma espécie particular de capital”’, mas €& aquilo que
transforma qualquer espécie de capital em legitimo. O capital simbdlico age
juntamente com o habitus que € a predisposicdo a perceber determinado capital
como importante, sdo as estruturas cognitivas aptas e tendentes a reconhecer certo
reconhecimento (BOURDIEU, 2001, p. 296).

1.3 HABITUS

E preciso que o competidor de cada campo internalize as regras do jogo. Os
competidores entram com as regras internalizadas. As regras sdo uma forma de

incorporacao dos capitais que estdo em disputa no campo, e mais especificamente
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da forma de comportamento adequada no campo- regras de competicdo do campo.
Essas regras sdo incorporadas dentro de um processo historico, dentro de um
processo de internalizacdo de modo a soar natural (SANTOS et al, 2016). E possivel
visualizar a incorporacéao/internalizacdo das regras, por exemplo, por meio da
linguagem oral, ou escrita, ou por meio de vestimentas padronizadas. Para participar
de determinado campo e ser reconhecido por este, o individuo oferece seu corpo,
sua devocao, sua crenca em penhor (BOURDIEU, 2001, p. 297). Seus discursos e
sua conduta atestardo esse pertencimento ao grupo, trardo a seguranca ao individuo
em razao do sentimento de pertenca, mas ao mesmo tempo, reafirma a existéncia e
importancia do grupo (BOURDIEU, 2001, p. 298).

A adeséo dessas regras decorre do exercicio de uma violéncia simbdlica. A violéncia
simbdlica, diferentemente da violéncia fisica, atua nas estruturas mentais. O Estado
€ o grande detentor da violéncia simbdlica. Ele produz arbitrarios que séo inculcados
nas mentes dos individuos por meio do sistema escolar. Os grandes exemplos que
Bourdieu da sobre essa capacidade do Estado sdo a gramatica e o calendario. Mas
0 exercicio da violéncia simbolica ndo € exclusivo do Estado. O pertencimento a um
campo exige o conhecimento e obediéncia as regras desse campo. Para que haja
essa obediéncia, o proprio campo age de forma violenta sobre os iniciados. Nao se
trata de violéncia fisica. Se fisica fosse, a reacdo dos iniciados no campo tenderia a
ser maior, pois tal violéncia seria perceptivel. Como exemplo, € possivel pensar nos
estudantes de direito ou de medicina. Nao € necessario que algum professor |lhes
diga explicitamente que vestimenta usar ou como se deve escrever. Essa violéncia
nao sera sentida, mas sera exercida ao longo do tempo. As regras serao
incorporadas nos seus corpos sem que eles se déem conta e aos poucos passam a
operar no “piloto automatico”. Estarao escrevendo, se vestindo, falando, se portando
como meédicos ou juristas sem que percebam. E sera necessario alguém de fora do
campo para mostrar que essa violéncia foi exercida, pois ela é consentida, na

mesma medida em que é ndo sentida.

Segundo Bourdieu (2014, p. 140-141), as regras existentes no campo sao, em sua
maioria, regularidades implicitas e somente uma pequena parcela dessas regras é
levada ao estado explicito. As san¢fes também sdo imanentes ao jogo. No jogo se

luta para vencer com base nas regras do proprio jogo. Essas regras ainda que sejam
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implicitas, sdo dominadas pelos jogadores no estado préatico, sem que os jogadores

consigam explicitar essas regras ou visualiza-las.

As lutas no campo ocorrem a partir de um acumulo de capital especifico e produz
uma regra propria que regerd as concorréncias. Segundo Bourdieu (2014, p. 417),
essa € uma propriedade dos campos: para que haja luta num campo é preciso que
haja acordo sobre “os terrenos de desacordos”, sobre as “armas legitimas”, sobre os
“critérios do triunfo”, ou seja, é necessario o reconhecimento por parte dos jogadores

da légica do campo que “fundamenta o consenso para o dissenso”.

O fato dos individuos contribuirem ativamente nao implica a desconsideracao das
estruturas, pois “a agéncia € em si socialmente estruturada”. Nao ha um retorno a
ideia de que os individuos racionalmente, por meio de sua consciéncia, realizam as
escolhas de forma livre, intencional. As escolhas sdo “resultado da operacéao pratica
do habitus” (WACQUANT, 2005, p. 163). Segundo Wacquant (2005, p. 162) “os atos
de classificacdo que guiam as escolhas dos individuos sédo sistematicamente
orientados pelos esquemas mentais e corporeos resultantes da internalizacdo dos

padrdes objetivos de seu ambiente social existente”.

Miceli (2003, p. 70) lembra que os habitus operam como principios geradores de
praticas. A pratica € contextualizada, e a0 mesmo tempo possui uma certa
autonomia, € uma conduta resultante de uma matriz de percepcfes, mas sem se
deixar determinar completamente por elas. Bourdieu, ao falar sobre a historia da
Escandinavia, lembra que uma das funcdes da nocdo de habitus é justamente
rememorar que as primeiras experiéncias orientam as segundas, que orientam as
terceiras... O que ele quer dizer com isso € que a historia orienta 0 espaco dos
possiveis. E através do conceito elaborado de habitus que é possivel enxergar que
as percepcdes e acdes se dao através de estruturas que foram postas em nossos
espiritos pelo que nos aconteceu. Nado ha uma divisdo entre agéncia e estrutura
porque as estruturas estdo no préprio individuo através do habitus que torna em
praticas as histdrias incorporadas pelos individuos, o espa¢o dos possiveis. Para
Bourdieu, nossa historia como individuo, a histéria de um campo ou de um pais, nao

recomeca a cada instante. Por isso, para a sociologia de Bourdieu (2014, p. 124-
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125), é imprescindivel realizar as analises dos campos por meio de uma sociologia
histérica.

Para Bourdieu € a teoria do habitus que permite escapar do finalismo e do
mecanicismo e objetiva fundar uma ciéncia das praticas. O habitus é tido como um
“sistema de disposi¢bes adquiridas pela aprendizagem implicita ou explicita que
funciona como um sistema de esquemas geradores, € gerador de estratégias®
(BOURDIEU, 1983, p. 93). E através do habitus que as exigéncias do campo s&o
satisfeitas (BOURDIEU, 1983, p. 93-94). Mas, o0 habitus ndo possui uma
correspondéncia mecanica com a posicdo do individuo no espaco social, o0 que
existem sdo leis tendenciais e sdo essas leis que devem ser buscadas, reveladas
através da metodologia de Pierre Bourdieu (2002, p. 73). A analise por meio de
campos permite que essas leis sejam reveladas. Bourdieu fez isso quanto ao campo
burocratico, o campo do direito, 0 campo das artes, dos intelectuais e nesse trabalho
a proposta é revelar essas leis quanto a uma parte do campo burocratico e do

campo do direito, o espaco do direito administrativo.

1.4 A PASSAGEM DO ESTADO DINASTICO PARA O BUROCRATICO
E A LOGICA DO CAMPO BUROCRATICO ESTATAL

Bourdieu (2014, p. 142) estabelece o que chama de “estruturalismo genético” como
a forma de explicitar “o que é a logica especifica da mudanga historica, e das
realidades histéricas, em particular dos campos”. Aplicando o estruturalismo
genético ao campo burocratico e ao Estado, Bourdieu (2014, p. 134) explica que
esse método “deve estabelecer a logica especifica da génese da légica burocratica
e, concomitantemente, descrever a natureza especifica dessa logica’. Para
Bourdieu, descrever a génese de um campo é seguir um processo e, para isso, toma

emprestado o método do historiador Marc Bloch! entendido como filosofia da l6gica®.

! Bloch foi um grande historiador medievalista francés. Inaugurou a nogdo de “historia como um
problema” e atuou contra uma historiografia positiva, que se apoiava em fatos, grandes nomes e
heréis e constituia pautas e agendas histéricas naturalizadas. Junto com Lucien Febvre fundou, em
1929, a escola dos Annales, que teve um papel fundamental na construgdo de um novo modelo de
fazer historiografico. Longe de uma postura ontolégica e reificadora do passado, Bloch entendia o
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Esse método € o que permitird a Bourdieu (2014, p. 142) descobrir a ordem

imanente ou a l6gica de cada campo ou objeto pesquisado.

Os conceitos de campo, capital e habitus s&o conceitos chaves para uma pesquisa
que utiliza como suporte teérico metodolégico a teoria de Pierre Bourdieu para
analise do mundo social. Esses conceitos mais especificamente aplicados ao campo
burocratico e ao campo do direito serdo essenciais para permitir uma analise do

espaco do direito administrativo.

Para Loic Wacquant (2005, p. 13), a obra de Bourdieu fornece instrumentos que
permitem repensar e renovar as lutas democraticas. Os conceitos de campo politico
e campo do poder, a emergéncia do Estado Burocratico moderno e suas atuacdes
S&80 essenciais para repensar academicamente as questdes da politica democratica.
Esses conceitos utilizados por Bourdieu serdo essenciais para permitir a analise do

espaco do direito administrativo no ponto de vista dos controles democraticos.

Bourdieu (2014, p. 142) utiliza o “estruturalismo genético” como forma de explicitar
‘o que é a logica especifica da mudanga histérica, e das realidades histérica do
campo burocratico”. Esse método permite a Bourdieu estabelecer por meio da
analise da génese e da estrutura a logica especifica do campo burocratico e, a partir
disso definir o Estado como possuidor do monopdlio da violéncia simbdlica legitima
(BOURDIEU, 2014, p. 30).

Para Loic Wacquant, (2012, p. 511) quando Bourdieu trata do campo burocrético se
refere ao conjunto de organizacdes que monopolizam com sucesso a definicdo e a
distribuicdo de bens publicos. Esse campo nao deve ser confundido com o campo
politico (com o qual faz intersecdo), nem com o campo do poder (no qual esta

situado).

passado como uma “estrutura em progresso”. Os documentos por ele analisados eram questionados,
interrogados. Para Schwarcz, Bloch se tornou uma espécie de fundador da antropologia histérica
SSCHWARCZ, 2001).

O método de analise da histéria social de Bourdieu serd mais bem explicado no capitulo dois. As
no¢bes de campo, capital e habitus serdo essenciais para a compreensdo do aspecto metodolégico
de Bourdieu. O método € explicado no capitulo dois e utilizado para pintar um quadro do contexto
econdmico, social e politico dos momentos decisivos para o direito administrativo brasileiro.
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Para compreender o que se quer dizer com a expressdo campo burocratico é
preciso entender que a burocracia para Weber “seria 0 modelo mais bem acabado
de dominacgao racional e legitima” consistindo na melhor maneira de gerir o poder e
organizar o trabalho nas sociedades complexas (SANTOS, 2008, p. 35). A
burocracia na concepcado de Weber é a forma de racionalizar e tornar eficaz o
exercicio da dominagéo, o direito seria utilizado como forma de racionalizagéo, tido
como uma dominacdo legitima porque baseado na coacdo. Weber entende que a
burocracia pode ser uma forma de estruturar e orientar a acdo tanto da
Administracdo Publica a gestdo dos negécios privados, as escolas, partidos
politicos, igrejas, todas as instituicbes, tenham elas fins ideais ou materiais
(QUITANEIRO; BARBOSA,; OLIVEIRA, 2009, p. 138).

Compreendida a burocracia como uma forma de gestédo racionalizada, é possivel
compreender o campo burocratico de que trata Bourdieu como um campo da
burocracia estatal, ou seja, um espaco de lutas por um capital especifico relacionado
a gestdo do Estado. Nesse sentido, ndo se confunde o campo burocratico com o
Estado e, por isso, 0 campo burocratico no sentido utilizado por Bourdieu é parte do
campo estatal por estar contido no campo estatal, mas o campo estatal contém
outros campos que ndo o burocratico, como o campo politico, por exemplo. Apesar
de Bourdieu utilizar a génese e estrutura do campo burocratico para explicar a
génese de um Estado burocratizado e utilizar essa génese para explicar a passagem
do Estado dinastico para o burocratico, o conceito de campo burocratico ndo pode
se confundir com o de Estado, o que nao significa que a légica desse campo néo ira
influenciar o Estado. A légica do campo burocratico ira tocar o Estado em razéo
desse campo estar contido no Estado e definir o Estado como burocratico, mas
existem outros campos dentro do Estado que lutardo por terem sua l6gica também
aplicada, como por exemplo, o campo politico e o campo econdmico que possuem

uma estrutura diferente do campo burocratico.

As pesquisas de Bourdieu relacionadas ao Estado se propdéem a entender sua
génese para “tentar identificar as caracteristicas especificas da razdo do Estado que
tendem a ser dissimuladas pela evidéncia associada ao acordo entre os espiritos
criados pelo Estado, os espiritos de Estado e as estruturas de Estado” (BOURDIEU,

2005, p. 41). O que Bourdieu pretende € voltar a esse processo histérico de
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passagem do Estado dinastico para o burocratico para compreender a logica do
processo histérico segundo o qual se operou a transicdo do Estado dinastico para o
burocratico, ou seja, “do Estado reduzido a casa do rei para o Estado constituido
como campo de forcas e lutas orientadas para o monopdélio da manipulagéo legitima
dos bens publicos” (BOURDIEU, 2005, p. 41).

Para Bourdieu (2005, p. 43) os tracos mais fundamentais do Estado dinastico podem
se deduzir do modelo da casa. Para o rei e sua familia, o Estado se identifica com a
“casa do rei”, o Estado é como a casa, um patrimbnio do rei, incluindo todas as
pessoas da casa, e, paralelamente, as pessoas do Estado. O rei administra o Estado

como o “chefe da casa” administra sua casa.

No Estado dinastico as relagcbes politicas e econémicas ndo sdo autbnomas, pelo
contrario, elas sado sempre pensadas com base no modelo das relagbes de
parentesco. Segundo Bourdieu, o poder repousa sobre as relacbes pessoais e
afetivas socialmente instituidas. O que legitima as atua¢cfes até mesmo estatais € a
genealogia, avalista das ligagdes de sangue (BOURDIEU, 2005, p. 44). Assim, “o
Estado dinastico perpetua um modo de reproducdo fundado na hereditariedade e na
ideologia de sangue e do nascimento” e esse modo de reprodugao € antagbnico ao
gue institui a burocracia do Estado, que é pautada na instrucdo, ligado ao
aparecimento de um corpo de funcionarios. Em contraposi¢cdo a nobreza do Estado
dinastico, fundamentada no sangue, a nobreza do Estado burocratico é togada e se
funda no sistema escolar (BOURDIEU, 2005, p. 55).

Quando Bourdieu trata da passagem do Estado dinastico para explicar a logica
desse processo historico, os Estados dinastico e burocratico sdo utilizados como
“tipos ideais”. O tipo ideal é utilizado para guiar a interpretacdo sociolégica na
infinitude do real. Esse processo de selecédo de alguns elementos do objeto em uma
realidade infinita acaba inevitavelmente deixando de lado certos tracos. O tipo ideal
nao é um reflexo da realidade complexa e nem tdo pouco um modelo do que ela
deveria ser, mas é um modelo simplificado do real, elaborado com base em tracos
considerados essenciais para permitir a explicacdo de um fendmeno
(QUINTANEIRO; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2009, p. 112). E preciso compreender isso

para entender que o0 que Bourdieu pretende ndo € apresentar esse pProcesso
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histérico como um progresso em direcdo ao Estado burocratico e, nesse sentido,
havendo a burocratizacdo, as caracteristicas do Estado dinastico teriam sido

abandonadas, gerando entdo uma ruptura quando da adocao da racionalizacao.

O que Bourdieu pretende € explicar esses dois modelos, mas compreendendo que o
Estado burocrético € uma "nova versao" do dinastico, a utilizacdo da burocracia e de
toda sua gestdo racional se da para legitimar também uma dominac¢&o. E um modo
mais sofisticado, mais elaborado, de permitir essa dominacéo, mas é importante que
fique claro que a passagem a burocratizacdo ndo se da com o abandono de todas
as caracteristicas do Estado dinastico. Assim, a ambiguidade do Estado dinastico se
perpetuara e prosseguira sob outras formas apds o desaparecimento dele “por que
h& interesses particulares e lucros particulares, privados, a serem apropriados do
publico, do universal e que possibilidades sempre renovadas se oferecem a essa
apropriagdo” (BOURDIEU, 2005, p. 57).

Segundo Bourdieu (2005, p. 59), o Estado burocratico se constitui contra a confusao
da ordem publica e da ordem privada e supde a dissociagcdo da funcdo e do
funcionario, do interesse publico e dos interesses particulares. Para Weber o tipo
ideal do burocrata é o funcionario que tem o trabalho separado de sua vida familiar e
pessoal, e que ndo usa dos bens do Estado como se dele fossem, como se fossem
bens da sua “casa” (QUINTANEIRO; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2009, p. 138-139).
Apesar desse ser o tipo ideal do burocrata e consistir a separacdo da casa e do
Estado uma das bases do estado burocratico, Bourdieu (2005, p. 59) lembra que o
patrimonialismo, enquanto golpe de Estado permanente pelo qual a pessoa se
apropria da coisa publica, permanece uma possibilidade permanente ainda nas
fases posteriores ao Estado dinastico. Bourdieu (2005, p. 68) explica essa situacao
por meio do proprio entendimento dessa gestdo estatal como um campo — o campo
burocratico que atua como se estivesse dividido entre o principio dinastico e o

principio juridico (impessoal).

O processo de desfeudalizacédo do Estado implica a ruptura dos lacos de parentesco
e dos processos de reproducdo naturais e é acompanhado do desenvolvimento de
um modo de reproducdo por uma instancia ndo doméstica, mas burocrética, escolar

(BOURDIEU, 2005, p. 60). No Estado burocréatico a educagéo escolar e, utilizando
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0s conceitos de Bourdieu, o capital cultural terd muita relevancia, tendo mais
destaque que o capital social. Nesse momento, torna-se relevante o papel dos
juristas, que segundo Bourdieu, ndo s6 produzem uma filosofia politica descritiva,
mas produtiva, criativa de seu objeto. S&o os juristas que possuem o capital
necessario para oferecer meios de pensar as realidades e, com isso, propdem
modelos e técnicas de funcionamento produzindo teorias sobre o Estado
(BOURDIEU, 2005, p. 63). Essa teoria de Estado é visualizada hoje como descritiva,
e ai reside a importancia da génese para pensar o Estado fora das categorias ja
criadas. Sem analisar a génese sO € possivel pensar no Estado como uma juncao
de territério, povo e soberania porque essas foram o0s conceitos inculcados pela
teoria do Estado.

Ao criar subsidios para estruturar o Estado, ainda que mascarando como teoria
apenas descritiva, 0s juristas tentam impor a sua visao de Estado e por elas também
acabam se impondo. Bourdieu demonstra que através da criacdo de certos
conceitos como o de “utilidade publica” os juristas visam fazer necessaria a sua
presenca. Aqueles que contribuiram para avancar a ideia de racionalizacdo e
universalizacdo tinham um interesse no universal e “tinham um interesse privado no
interesse publico” (BOURDIEU, 2005, p. 64).

O campo burocrético vai representar essa aparente contradicdo com o real ao se
tratar da passagem do Estado dinastico para o burocratico. E a partir da
compreensao de que ha um campo de lutas pelo controle do capital publico e do
poder a ele correspondente, do poder sobre a redistribuicdo dos recursos publicos e
lucros associados, que € possivel entender a permanéncia de alguns principios
dinasticos ainda no Estado burocratico. A luta se da por salarios, vantagens
materiais, honras, titulos e é reservada a uma minoria de detentores de direitos

designados pela posse hereditaria do capital escolar (BOURDIEU, 2005, p. 68-69).

A compreensdo de como se da a reproducdo do capital escolar é crucial para
entender a manutencdo de uma minoria de agentes que consegue lutar pelo capital
estatal mesmo em um Estado que adote a burocracia como forma de gestdo. E
preciso também compreender que nao existe apenas 0 campo burocratico e que nao

sera a sua logica a Unica a influenciar o Estado. O campo econdmico e o politico
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também irdo tentar submeter as relagdes com o Estado e com o campo burocratico
estatal & sua lgica e, a depender da situagéo, isso sera possivel.

E preciso compreender que o Estado ndo € um bloco, € um campo, isto é, um
espaco estruturado segundo oposi¢cles ligadas a formas de capitais especificos
(BOURDIEU, 2014, p. 50). Para Loic Wacquant (2012, p. 511), a maior contribuicéo
da analise historica que Bourdieu faz da transicdo do Estado dinastico para o Estado
burocratico é a de nos lembrar que “o Estado” ndao € um mondlito, um ator coerente,
mas um espaco de forgcas e de lutas. As lutas se dao “sobre o contorno, as
prerrogativas e as prioridades da autoridade publica, e, em particular, sobre os
problemas sociais que merecem sua atengdo e como eles devem ser tratados”.
Portanto, seria preciso analisar mais detidamente situacdes micro, como Bourdieu

faz com a questdo da moradia para entender as lutas e as logicas adotadas.

1.5 O ESTADO PARA BOURDIEU

Bourdieu (2014, p. 30) define o Estado como o detentor do monopdlio da violéncia
fisica e simbolica legitima em um determinado territorio e sobre o conjunto da
populacdo correspondente. Acrescenta a definicdo de Max Weber o simbdlico e
toma emprestado o monopolio da violéncia legitima para a definicdo de Estado. Para
Bourdieu (2014, p. 35-36), a definicdo de Weber limita o Estado ao monopdélio dos
poderes de policia e exército, mas ndo € capaz de traduzir o fato de que o Estado é
um dos principios da ordem publica e a ordem publica repousa sobre o

consentimento.

A nocdo de Estado de Bourdieu € mais ampla do que a de Weber, pois permite
compreender o Estado como o resultado de um processo de concentracdo de
diferentes tipos de capital: capital de forca fisica, capital econémico, capital cultural,
capital simbodlico. Esses diversos tipos de capital possuem campos a eles

correspondentes. O fato de o Estado possuir todos esses capitais de forma conjunta
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faz com que ele possa exercer poder sobre esses diversos campos (BOURDIEU,
2004, p.99).

Essa juncdo de capitais faz do Estado o detentor de uma espécie de capital
especifico, que Bourdieu chama de metacapital, que € na verdade, uma espécie de
somatoria de todos os capitais em disputa. O metacapital € um capital propriamente
estatal que é objeto de lutas no campo do poder. O campo do poder é o espaco de
jogo no interior do qual os detentores de diferentes tipos de capitais lutam pelo poder
do Estado, mais precisamente sobre o capital estatal que € o que assegura o poder
sobre os diferentes tipos de capital e sobre sua reproducéo, que se realiza por meio
da instituicao escolar (BOURDIEU, 2004, p.100).

A concentracdo do capital de forga fisica, dos instrumentos de coercao (exército e
policia) é percebida tanto pelos marxistas, quanto por Weber e Norbert Elias. A
concentracdo da forga fisica significa que o Estado passa a ter o monopdlio da
violéncia fisica. “As instituicbes com mandato para garantir a ordem sé&o
progressivamente separadas do mundo social comum”. A violéncia fisica ndo pode
ser exercida por aqueles que nado fazem parte dessas instituicdes, “o Estado so6
conseguiu assegurar esse monopodlio da violéncia destituindo seus concorrentes
internos dos instrumentos da violéncia fisica e do direito de exercé-la” (BOURDIEU,
2004, p. 100).

Os processos de concentracdo sdo interdependentes, a concentracdo do capital da
forca fisica passa pela instauracdo de um fisco eficiente e pela criacdo do mercado
nacional. A imposicdo do pagamento de imposto surgiu originalmente vinculada ao
crescimento das despesas de guerra. Posteriormente foi adquirindo carater de
obrigatoriedade e regularidade, sendo definido através do rei de forma direta ou
indireta a todos os grupos sociais. A instauracdo do imposto sem contrapartida
acabou por transformar o capital econdmico em capital simbolico concentrado na
figura do principe (BOURDIEU, 2004, p. 101).

Na concepcao de Bourdieu, as concentracdes do capital de forca fisica e do capital
econbmico ndo funcionam sem a concentracdo de um capital simbdlico de

reconhecimento, de legitimidade. Os agentes do Estado que exercem a cobranca de
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impostos ou aqueles que atuam no exercicio da violéncia fisica devem ser
reconhecidos como legitimos porque carregam os emblemas do rei, a fim de serem
facilmente identificados, e para que justifiguem seus mandados em seu nome
(BOURDIEU, 2004, p. 103).

A concentracdo do capital econdbmico acompanha a concentracdo do capital da
informacdo. O Estado concentra a informacdo e a redistribui, € ele o responsavel
pelo recenseamento, pela estatistica, pela contabilidade nacional e pela cartografia.
Também contribui para a unificacdo do mercado cultural quando realiza a unificacao
dos cadigos, sejam eles, juridicos, linglisticos, métricos. As padronizar, por meio da
gestdo burocréatica, as formas de comunicacdo do préprio Estado, por meio de
formularios, por exemplo, o Estado monopoliza o capital cultural. O Estado molda as
estruturas mentais e impde principios de visdo e de divisdo comuns, contribuindo
para a construcéo do que é designado como identidade nacional, isso € possivel por
meio dos instrumentos do direito e das estruturas escolares. Para Bourdieu ao
concentrar o capital cultural o Estado impde universalmente no seu ambito de
competéncia uma cultura tida como nacional legitima, mas que em ultima analise é a
cultura dominante que o sistema escolar auxilia a inculcar nos individuos por meio
da violéncia simbélica (BOURDIEU, 2004, p. 105-106).

O Estado na concepcao de Bourdieu é tido como o resultado de um processo de
concentracdo de diferentes tipos de capital: capital de forca fisica, capital
econdmico, capital cultural e capital simbolico. Esta no capital simbdlico a novidade
da teoria bourdieusiana. O capital simbdlico é uma propriedade de qualquer tipo de
capital, fisico, econémico, cultural, social, percebida pelos agentes sociais cujas
categorias de percepcdo sdo tais que eles podem entendé-las e reconhecé-las,
atribuindo-lhe valor (BOURDIEU, 2005, p. 107). Segundo Bourdieu (2005, p. 108) o
processo de concentracdo do capital juridico € a forma objetivada do capital
simbolico. Mas, a concentracdo do capital juridico € um aspecto de um processo
mais amplo de concentracdo do capital simbdlico, fundamento da autoridade
especifica do detentor do poder estatal, particularmente de seu poder de nomear
(BOURDIEU, 2005, p. 110).
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A concentragcdo do capital simbdlico e do poder de distribuicdo deste,
gradativamente vai passando cada vez mais a pertencer ao Estado. A distribuicdo
desse capital se d4 sob a forma de cargos e honrarias. O capital simbdlico da
nobreza (honra, reputacdo), que se apoiava na estima social e era tacitamente
atribuido por consenso social, passa a ser objetivado, possuindo um fundamento no
Estado burocratizado (BOURDIEU, 2005, p. 111). Passa-se de um capital simbdlico
difuso a um capital simbdlico objetivado.

O fato de o Estado ser burocratizado e garantir o monopdlio da distribuicdo dos
cargos de forma objetivada faz com que ele atue como uma espécie de banco de
capital simbdlico, garantindo todos os atos de autoridade. Ainda que os atos sejam
arbitrarios, eles ndo sao vistos como tais, pois possuem fundamento do Estado, num
orgao oficial de consagragéo (BOURDIEU, 2005, p. 112). Os atos e discursos tidos
como oficiais, como a nomeacdo ou o atestado, sdo tidos como simbolicamente
eficientes “porque realizados em situacao de autoridade, por pessoas autorizadas,
“oficiais”, agindo ex officio como detentores de um officio, de uma fungdo ou de um
cargo atribuido pelo Estado” (BOURDIEU, 2005, p. 116). A consequéncia é que
todos os atos produzidos pelas pessoas que possuam um cargo legitimado pelo
Estado, como o juiz, professor, tabelido, o fiscal, etc. acabam por reafirmar e validar
a legitimidade do rei. Legitimacéo essa que também se reafirma quando mesmo as
lutas que sado dirigidas contra o Estado sdo levadas a ele para ter o seu
reconhecimento (BOURDIEU, 2005, p. 113-114)

Diante desse poder de nomeacdo que o Estado tem, de reconhecimento, de
legitimacdo, que torna-se um poder ndo apenas declaratério, mas constitutivo, a
submissdo a esse poder se da, segundo Bourdieu (2005, p. 119), em razdo das
estruturas cognitivas incorporadas que estdo em consonancia com as estruturas
objetivas. As analises histdricas se prestam a revelar que essas situacdes que sao
tidas hoje como naturais, como nao arbitrarias e como se “sempre tivessem sido
assim” foram objeto de lutas no passado. Somente por meio da analise que
Bourdieu faz da génese do campo burocratico € possivel compreender o efeito da
dimensao simbdlica do Estado e o papel da educacéo e dos juristas nessa criacao e
legitimacao do simbdlico (BOURDIEU, 2005, p. 121).
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1.6 EDUCACAO E REPRODUCAO

O sistema educacional cumpre, da forma mais disfarcada possivel, a funcdo de
contribuir para a reproducéo da estrutura de relagbes de classes. A ocultacdo se da
na medida em que esse sistema é tido como aparentemente neutro. Para Wacquant
(2005, p. 159-165) as escolas sdo um dos pilares da dominagéo e de legitimidade da
dominacdo. O sistema escolar, apesar de toda sua aparéncia de neutralidade,

reproduz classificagdes sociais preexistentes, aprovadas pelo Estado.

Apesar de o campo burocrético ter sua base na racionalidade para a gestao do
Estado, com base ndo mais nas relagcdes familiares, mas em uma competéncia
escolar, quando o sistema escolar tende a reproducdo da estrutura de classes
existente essa estrutura tende a se manter. A ado¢cdo da teoria dos campos de
Bourdieu para compreensao das relagfes sociais s6 faz sentido se aliada as suas
nocdes sobre o sistema escolar, tendo em vista a importancia desse sistema para o
Estado e para o campo burocratico. A compreensao do direito administrativo como
um espaco exige uma reflexdo sobre sua posicdo nos campos em que ele esta
contido, suas relagcdes com esses campos, as influéncias destes nele e também do
papel da formacdo escolar de seus atores na conformacdo do proprio campo. O

habitus representa um reflexo desse “consenso cultural” transmitido pela escola.
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2 DE UMA SOCIOLOGIA HISTORICA DO PASSADO PARA UMA
HISTORIA SOCIAL DO PRESENTE DO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO

A proposta que se apresenta de analise das transformacgdes do direito administrativo
s6 é possivel quando esse direito é visto ndo apenas por seus institutos. Um instituto
ndo se modifica sozinho, é preciso investigar quais as forcas nos campos que
influenciam essas modificacdes. Essas forcas devem ser analisadas dentro do
processo historico. Tratando do direito administrativo brasileiro, essa analise ndo
pode esquecer o processo histérico da sociedade brasileira, seus aspectos politicos,
econdmicos e sociais. A teoria dos campos de Bourdieu é o suporte que permitira
essa analise. A identificacdo de campos, capitais e habitus se juntara a proposta de
analise tedrico metodoldgica de Bourdieu para analises histéricas. Teoria e método
de Bourdieu serdo aplicados a analise do processo histérico de
formacéao/transformacdo do direito administrativo brasileiro. O suporte tedrico de
Bourdieu apresentado no primeiro capitulo servira, primeiramente, de base para a
compreensdao de sua proposta metodologica para analises historicas.
Posteriormente esse material tedrico e metodologico sera utilizado para pensar o
processo histérico brasileiro nos principais momentos de formacéo/transformacéo do

direito administrativo brasileiro®.

Os livros mais utilizados® como bibliografia basica no direito administrativo
normalmente dedicam um capitulo a origem e ao desenvolvimento do direito

administrativo, também chamado de evolucao histérica®. Porém, o tratamento dessa

® O terceiro capitulo utilizard& a base tedrica metodolégica e o processo histérico brasileiro

apresentado nesse capitulo para compreender as escolas que se formam no direito administrativo
brasileiro e seus papéis nessas transformagfes dentro do processo histérico brasileiro. As entrevistas
realizadas serdo utilizadas para apresentar como essas transformacgdes se deram, quais capitais
foram determinantes para essas transformacdes. As trajetdrias pessoais dos entrevistados também
serdo analisadas tendo por base o processo historico geral da sociedade brasileira.

* Critério utilizado para definicdo de mais usados: 1) Livros adotados como referéncia bibliografica
bésica nos planos de ensino das quinze faculdades mais bem colocadas nos rankings guia do
estudante e OAB recomenda. 2) Livros com maior nimero de edi¢des e de tiragem.

® Medauar (2011, p. 31-49) trata o assunto no capitulo dois: “O direito administrativo’, mais
especificamente nos topicos “2.2 Origem e desenvolvimento” e “2.4 Primérdios do direito
administrativo no Brasil”. S&o dedicadas a analise histdrica apenas quatro paginas da obra geral da
autora. No manual de Di Pietro (2014, p. 1-40) o tema é abordado no capitulo “1 Origem, objeto e
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matéria, com raras exce¢des costuma ser breve e se limitar a alguns personagens e

doutrinadores considerados importantes.

As referéncias quanto ao direito administrativo Francés, Alemdo e Inglés sao
comuns a esses autores’, mas ao tratar do processo histérico do direito
administrativo brasileiro ha uma limitacdo aos fatos da fundacdo da catedra desse
ramo do direito e a mencao as doutrinas que serviram para disseminar as ideias

desse ramo do direito ja existente em outros paises.

Da leitura desses capitulos que se referem a histéria do direito administrativo nos
manuais é possivel perceber, salvo raras excec¢des que a analise histérica realizada
e distante temporal da atualidade, ou seja, volta-se ao Século XIX, a Lei Francesa
de 1800, a instituicdo da catedra de direito administrativo no Brasil em Recife e S&o
Paulo em 1851, mas é rara a mencéo da historia mais recente. Nao séo tratados
como fatos histéricos a Reforma da Era Vargas, a Reforma de 1967, ou as Reformas

gerenciais do governo Fernando Henrique Cardoso.

Embora os manuais tenham o objetivo de tratar de forma abrangente o direito
administrativo brasileiro, o que tende a perder profundidade do tema, sdo essas as
obras que tém influenciado na formacdo dos alunos em direito no Brasil. Isto

exatamente em raz&o da sua abrangéncia, completude e didatica’.

conceito do direito administrativo”. Sdo reservadas dezessete paginas para analise da formagao do
direito administrativo de forma geral e para analise das contribuicdes do sistema francés, aleméo,
italiano e anglo-americano. O surgimento do direito administrativo brasileiro € analisado em um
subtépico especifico, sendo abordadas ainda as influéncias do direito estrangeiro no direito
administrativo brasileiro e as tendéncias atuais do direito administrativo brasileiro. Di Pietro realiza
essa analise do direito administrativo brasileiro e suas influéncias em vinte paginas. Nas edi¢des
atuais de Meirelles (2014, p. 52-53) a analise histérica do direito administrativo se realiza no Capitulo
1 “Nocgdes preliminares”, mais especificamente nos subtdpicos 11 e 12-“Evolugao histérica do Direito
Administrativo”, “O Direito Administrativo no Brasil’. Sdo apenas duas paginas tratando sobre o
assunto. Ha uma nota de rodapé nas edi¢cfes anteriores a 1994 que remetem o leitor interessado na
evolugdo historica do direito administrativo as edi¢cBes anteriores onde teria se realizado um
aprofundado estudo sobre esse aspecto, sendo suprimido em razéo do objetivo de manter a obra em
um Unico volume. Bandeira de Mello (2014, p. 29-53) também trata da analise histérica no inicio do
livro, mais especificamente no Capitulo 1 “O direito administrativo e o regime juridico administrativo”,
nos subtdpicos origem e base ideoldgica do direito administrativo. A andlise é realizada em quatorze
paginas. Justen Filho (2014, p. 89-113) abordou a tematica em: “A Constitucionalizagdo do direito
administrativo” e “O direito administrativo: presente e futuro”, no capitulo 1 da obra intitulado
“Definicdo do direito administrativo”.

® Os livros utilizados como referéncia foram os cursos/manuais.

" Destaca-se o fato de que os livros de direito administrativo que s&o utilizados para estudo de quem
pretende passar em concursos publicos, apesar de ndo constarem nas bibliografias basicas das
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Apesar dos manuais ndo se constituirem teses ou dissertagdes, as criticas
apontadas por Carvalho (2015) e Oliveira (2004, p. 137-167) aos trabalhos
académicos sdo pertinentes. A chamada de Carvalho para o respeito a histéria é
compreensivel quando se analisam atentamente as producfes. Para Carvalho
(2015) ha uma embriaguez pelo mito da origem. Essas criticas serdo aprofundadas

com base na analise de Bourdieu sobre o agir do historiador.

A dificuldade do jurista em contar uma historia, ainda que essa seja de um objeto de
sua andlise diaria como o direito administrativo, é reflexo da auséncia de um método
de pensar essa histéria. Assim, sem método, 0s juristas contam o que consideram
importante e por vezes contam 0 que vivenciaram, ou 0 que sempre viram nos livros

dos quais repetem essa mesma historia.

E preciso, portanto, refletir sobre como essa historia deve ser pensada. Bourdieu
estabelece alguns critérios metodologicos que tornam essa analise possivel e
coerente. As nocdes chaves da teoria de Bourdieu (campo, capital e habitus)
trabalhadas no capitulo anterior caminham com o autor também no que diz respeito
a abordagem historica. Ao pensar em um método de abordagem histérica Bourdieu
nao abandona os conceitos que diferenciam seu olhar sobre a sociedade dos
demais autores. A compreensdo de Bourdieu sobre o sistema escolar também
contribui para pensar a historia do direito administrativo brasileiro a partir de suas

escolas de formacéo e de suas influéncias.

Pretende-se investigar o processo histérico de formacédo e consolidacdo do direito
administrativo brasileiro para identificar o papel desempenhado pelas diferentes
instituicbes de ensino do direito administrativo do Brasil na producéo de tradi¢cdes de
pensamento que constituiram/constituem e transformaram/transformam o proéprio

direito administrativo brasileiro.

O direito administrativo como todo fendmeno social tem a sua historicidade, os

atores sociais que participaram da construcdo desse ramo do direito pretenderam

faculdades pesquisadas, estao entre os livros de direito mais vendidos nas livrarias, entre estes livros
estdo: Direito Administrativo Descomplicado (ALEXANDRINO; PAULO, 2015), Manual de Direito
Administrativo (MAZZA, 2015), Direito Administrativo Esquematizado (ALEXANDRE; DEUS, 2015).
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realizar da melhor maneira possivel suas expectativas e, no entanto, alguns desses
atores envolvidos na producdo desse direito podem até ndo reconhecer a sua
importancia no processo. Ai reside a importadncia de reconstruir a génese do
processo histérico, valorizando os atores sociais envolvidos nesse processo, e
constituir uma histéria critica do direito administrativo brasileiro com todas as suas

lutas e dificuldades.

N&o se pode analisar esse processo historico de construcao do direito administrativo
sem atentar para a forcga instituidora das diferentes escolas de formacéo do direito
administrativo brasileiro que repercutem nas mais distintas publicacdes da area

1’8

(“obras gerais™, teses e dissertacoes).

2.1 BOURDIEU E AS ANALISES HISTORICAS

Bourdieu (2003, p. 81) sustenta que para compreender a historia ndo é possivel
olhar s6 para o individuo ou para as estruturas, mas € necessario reconstruir o
campo, identificar as forgcas antagénicas ou complementares, identificar que toda a
acao historica pbe em presenca dois estados da historia: a histoéria no seu estado
objetivado e a histéria no seu estado incorporado. Para Bourdieu (2003, p. 103), a
historia se faz nessa luta, nesse combate obscuro em que os postos moldam de
modo mais ou menos completo 0s seus ocupantes que se esforcam por se apropriar

deles.

Bourdieu explicita melhor essa metodologia utilizando-se de exemplos de pesquisas
por ele realizadas. Ao explicar uma pesquisa realizada sobre a politica de habitacao,
Bourdieu indica alguns critérios que permitem reconstruir 0 campo e estabelecer
uma histéria social. Esses critérios serdo apresentados aqui e servirdo de base para

a proposicdo de uma analise da historia do direito administrativo brasileiro por meio

® A terminologia “obras gerais” é utilizada aqui no mesmo sentido que Menezes de Almeida utiliza em
sua pesquisa sobre a formacao da teoria do direito administrativo no Brasil e se refere aos livros que
apresentam abordagens do direito administrativo de modo mais abrangente, tais como, 0s cursos,
tratados, manual, ensaios, licdes, principios (MENEZES DE ALMEIDA, 2013, p. 164).
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da reconstrucao da génese do direito administrativo brasileiro (BOURDIEU, 2014, p.
42-53).

Para escapar de alternativas simples® de anélise, Bourdieu (2014, p.160) propde no
caso das politicas de moradia uma analise das comissfes, do espaco dos agentes
em concorréncia e das armas que esses agentes possuem, que podem ser “muito
complexas e muito diferenciadas: uns tém o conhecimento dos regulamentos, o
conhecimento dos precedentes; outros tém autoridade cientifica e modelos
matematicos que desempenharam imenso papel nessa luta; outros ainda tém o
prestigio”. Para Bourdieu (2014, p. 160) a decisdo é resultado dessa relagdo de
forca muito complexa e ela contribuira para reforcar ou alterar um certo estado das

relacdes de forga.

A analise que se pretende do processo historico do direito administrativo brasileiro
precisa identificar as pessoas que participaram das tomadas de decisbes, as
relacbes estabelecidas, os campos que atuavam, 0S capitais com o0s quais elas
jogavam, e por fim, de que maneira a decisao final contribui para reforcar ou alterar
essas relacdes de forcas. A indagacao que deve ser feita, segundo Bourdieu (2014,
p. 162), é sobre a “génese historica de uma politica, como isso aconteceu, como se
chegou a um regulamento, a uma decisdo, a uma medida etc”. Também é preciso
guestionar qual a estrutura do espaco dentro do qual vai se gerar determinada

politica.

Em outro momento, ao explicar a mesma pesquisa, Bourdieu (2014, p. 46-49)
mostra como fazer uma pesquisa que pretende compreender a génese de regras,
ele estabelece critérios. O primeiro deles é identificar os agentes pertinentes porque
esses agentes tém algo a ver com o problema e tém certo poder sobre o problema.
O segundo, é considerar as propriedades pertinentes (as propriedades necessarias
para ter eficiéncia no campo). A partir dessas propriedades de eficiéncia, construir o
espaco objetivo, a estrutura desse espaco. Em terceiro lugar, fazer uma croénica

dessas reformas por meio de entrevistas com os informantes escolhidos. Segundo

® Uma alternativa simples com relacdo ao processo histérico do direito administrativo seria reduzir
todas as tomadas de decisfes a dualidades relacionadas a neoliberalismo e a conservadorismo. Mas,
disso tentaremos fugir, embora seja extremamente dificil.
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Bourdieu (2014, p. 49), “os bons informantes s&o informados, e para ser informado é
preciso estar dentro”. Ao final, o pesquisador deve, adotando essa linha de
Bourdieu, reconstituir a crbnica, como faria um historiador, do que aconteceu no
processo que levou aquela situacdo. Relatar o conjunto de acontecimentos
pertinentes, ou seja, 0 conjunto de acontecimentos que € preciso saber para
compreender, para ser capaz de explicar. Além disso, deve ser apresentada a
estrutura do espaco em que aconteceu 0 que conta o relato, a estrutura do espaco
dos agentes que produziram essa historia (BOURDIEU, 2014, p. 46-49).

Bourdieu (2014, p. 134) propde o que chama de “estruturalismo genético” como a
forma de explicitar “0 que é a légica especifica da mudanga histérica, e das
realidades historicas, em particular dos campos”. Aplicando o estruturalismo
genético ao campo burocratico e ao Estado, Bourdieu (2014, p. 134) explica que
esse método “deve estabelecer a logica especifica da génese da légica burocratica
e, concomitantemente, descrever a natureza especifica dessa légica”. Para Bourdieu
(2014, p. 142) descrever a génese de um campo trata de seguir um processo e, para
isso, toma emprestado o método do historiador Marc Bloch entendido como filosofia
da logica. Esse método é o que permitira Bourdieu descobrir a ordem imanente ou a

I6gica de cada campo ou objeto pesquisado.

Bourdieu, ao falar sobre a histéria da Escandinavia, lembra que uma das fun¢des da
nocado de habitus € justamente lembrar que as primeiras experiéncias orientam as
segundas, que orientam as terceiras, ou seja, a histéria orienta 0 espaco dos
possiveis™. E através do conceito elaborado de habitus que é possivel enxergar que
as percepcdes e acdes se dao através de estruturas que foram postas em nossos
espiritos pelo que nos aconteceu. Nao ha uma divisdo entre agéncia e estrutura
porque as estruturas estdo no préprio individuo através do habitus que torna em

praticas as historias incorporadas pelos individuos, o espa¢o dos possiveis. Para

1% Bourdieu (2004, p. 75) utiliza-se do titulo “Le mort saisit le vif: As relacdes entre a histdria reificada
e a histéria incorporada” para representar essa integracdo — passado e presente na producédo do
processo histérico-social. A expressdo Le mort saisit le vif € utilizada no sentido de “o morto apodera-
se do vivo”. Tal expressao € utilizada no direito francés para se referir ao que no Brasil chamamos de
principio de Saisine, que gera uma ficcdo de que o “defunto” teria transmitido aos seus herdeiros no
momento da morte a posse de seus bens. Para Goncalves (2013, p. 38) a maxima Le mort saisit le vif
significava que o herdeiro nado tinha necessidade de se dirigir ao senhor feudal ou & justica para tomar
posse dos bens da sucessdo. Eles a adquiriam no momento da morte. Trata-se de uma aquisi¢cao
automatica. Essa aquisi¢cdo se da através do habitus, a incorporacéo do passado no presente.
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Bourdieu nossa histéria como individuo, a historia de um campo ou de um pais ndo
recomeca a cada instante. Por isso para a sociologia de Bourdieu (2014, p. 124) é

imprescindivel realizar as andlises dos campos por meio de uma sociologia histérica.

Bourdieu também apresenta uma teoria refinada para andlises do sistema
educacional que permite identificar nos sistemas de ensino um local que propicia a
reproducao de tradicdes de pensamentos. O sistema educacional cumpre, da forma
mais disfarcada possivel, a funcdo de contribuir para a reproducéo da estrutura de
relacdes de classes. A ocultacdo se da na medida em que esse sistema € tido como
aparentemente neutro. Para Wacquant (2005, p. 159-165) as escolas sdo um dos
pilares da dominacéo, da legitimacdo da dominagédo. O sistema escolar apesar de
toda sua aparéncia de neutralidade reproduz classificacbes sociais preexistentes,

aprovadas pelo Estado.

Para Bourdieu (2015, p. 205-206) a cultura escolar fornece aos individuos um “corpo
comum de categorias de pensamento”, esse corpo reflete na percepgéo pensamento
e acdo. A formacao seria capaz de moldar os individuos a ponto de fazer com que

os formados por uma mesma escola partilhem o mesmo “espirito”.

Segundo a teoria de Bourdieu (2015, p. 208-209) a escola seria incumbida de
transmitir uma certa cultura, um conjunto comum de esquemas fundamentais a partir
dos quais os individuos se articulam. Para Bourdieu (2015, p. 209), cada época
possui temas comuns, esquemas dominantes e perfis epistemoldgicos
correspondentes as escolas de pensamento. A escola trabalha como “forca
formadora de habitus”, na medida em que propicia aos que se encontram a ela
submetidos “uma disposi¢cao geral geradora de esquemas particulares capazes de
serem aplicados em campos diferentes de pensamento e de agao” (BOURDIEU,
2015, p. 210).

E nesse sentido que se pretende identificar as escolas do direito administrativo,
entendendo que as escolas sdo capazes de moldarem pensamentos e possuem um
papel fundamental no processo historico de constituicdo do direito administrativo

brasileiro. Compreender as escolas de pensamento do direito administrativo com
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base na teoria de Bourdieu implica em uma andlise da légica especifica do

funcionamento dessas escolas e de seus principios.

A proposta é analisar criticamente a histéria contada nos manuais e duvidar dessas
historias porque aqueles que tém um envolvimento muito grande com esse ramo do
direito, como os autores de referéncia escolhidos, tendem a pensar esse direito com
0 que ja se sabe, tornando-se, na expressao de Bourdieu (2014, p. 155),
“prisioneiros do seu conhecimento”. As analises historicas das obras de referéncia
serdo postas em suspenso a fim de que possamos escapar dessa compreensao
primeira, imediata que Bourdieu (2014, p. 156) chama de “ddxica”. Ha uma grande
dificuldade para o pesquisador efetivar essa metodologia proposta por Bourdieu e
essa dificuldade é reconhecida pelo préprio autor. A questdo é que o conhecimento
analisado as vezes esta enraizado dentro de n0s e como coloca-lo em suspenso se
nem ao mesmo conseguimos nos dar conta que ele ali esta? Por isso, Bourdieu
admite a dificuldade dessa empreitada. Mas tal dificuldade precisa ser superada
para que seja possivel trazer a luz o que esta oculto pela cumplicidade imediata com
a propria histéria (BOURDIEU, 2004, p. 105). A pesquisa historica é capaz de
fornecer instrumentos de uma verdadeira tomada de consciéncia, e nisso reside a
sua importancia (BOURDIEU, 2004, p. 105).

2.2 A IMPORTANCIA DAS ESCOLAS NA ANALISE DO PROCESSO
HISTORICO

Para a sociologia, a eleicdo do modelo teérico também € a eleicdo do modelo
metodolégico. Nao hd como separar, para a sociologia, a teoria do método. Dai
pode-se afirmar que ao adotar a abordagem sociolégica de Pierre Bourdieu quanto
ao sistema educacional, automaticamente deve ser acolhida a sua proposta de
anélise das escolas de pensamento. E como se a metodologia por ele utilizada
fosse a premissa de suas conclusdes tedricas, e como Se essas premissas
devessem ser replicadas nas pesquisas que pretendem trabalhar com a mesma

conclusao a que ele chegou em sua teoria.
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A teoria de Bourdieu € um marco na histéria da sociologia da educacao
(NOGUEIRA, 2002, p. 16), porque sua teoria analitica desmistifica a visédo
funcionalista e otimista da escolarizacao. Nos anos 60, na Franca sua teoria surge
como forma de romper com a no¢do de que bastaria garantir o acesso ao sistema
escolar para que as desigualdades sociais fossem solucionadas ou mitigadas
(NOGUEIRA, 2002, p. 17). Bourdieu analisa o sistema escolar francés, onde esse
acesso a uma escola publica e gratuita ja teria se efetivado. No periodo de andlise
de Bourdieu, a “massificagdo do ensino” ja estava produzindo seus efeitos. Tais
efeitos, porém ndo condiziam com as expectativas de mobilidade social dessa
geragcdo (NOGUEIRA, 2002, p. 17). Bourdieu por meio de sua andlise sociologica do
sistema educacional francés chega a conclusdo de que a escola poderia ser vista
como uma das principais instituicdes por meio da qual se mantém e se legitimam os
privilégios sociais. A conclusdo a que chega Bourdieu ao se aplicar ao Brasil de hoje

pode ter uma aparéncia inicial de obviedade.

E preciso pensar que no sistema brasileiro de educacdo a separacéo ja se da na
porta de entrada. A escola publica brasileira, por exemplo, atualmente tende a ser
frequentada pela classe baixa e média baixa, enquanto a classe média alta e a alta
tendem a investir em uma escola particular para seus filhos. A separacéo ja se da na
entrada e, por isso, a conclusdo a que Bourdieu chega de que o sistema escolar
tende a manter essas desigualdades sociais, por ndo se apresentar de forma neutra
e por privilegiar uma cultura erudita, parece 6bvia ao ser aplicada ao sistema
educacional brasileiro. Isso significa que para Bourdieu elaborar sua teoria de
educacdo havia uma pressuposicdo de igualdade na entrada do sistema de ensino,
igualdade no acesso por meio de uma escola publica que em tese colocaria todos
(alunos de classe baixa, alta e média) na mesma escola. No Brasil nem essa
igualdade de entrada existe, 0 que nao significa que a teoria de Bourdieu ndo possa
ser aplicada aqui. Na verdade é preciso entender que se no sistema francés, em que
haveria essa massificacdo do ensino, a tendéncia a manutencéo das desigualdades
por meio da escola se apresenta, com maior razdo ela se apresenta no sistema

educacional brasileiro.

Em entrevista a Loyola (2002, p. 13-15), Bourdieu foi questionado sobre a tardia

recepcao de sua teoria no Brasil, que teria se dado em raz&o de que os brasileiros a
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identificaram como uma teoria conservadora. Em contraposi¢ao a essa visdo de sua
teoria, Bourdieu responde de forma muito clara que ndo h& forma mais
revolucionaria do que identificar esses papéis de manutencdo das desigualdades.
Identificar essa fungéo exercida pela escola ndo significa defender que assim deve
ser. A sociologia da educacdo de Bourdieu deve ser entendida como uma dendncia
e ndo como conservadorismo. A preocupacdo de Bourdieu € desmascarar as
violéncias simbdlicas e é nesse sentido também que sua sociologia da educacao
caminha, desmascarando a violéncia simbdlica exercidas pelas/nas escolas. Esse
desmascaramento € o que da armas para uma possivel superacdo de modelo
(LOYOLA, 2002, p. 13-15).

E importante entender porque Bourdieu confere a escola essa capacidade de
contribuir para a manutencao das desigualdades sociais. Isso se da porque Bourdieu
(p- 204, 2015) parte da premissa de que a escola transmite esquemas linguisticos e
esquemas de pensamento que sao capazes de organizar o pensamento e as obras
dos homens. A escola é uma das instituigdes, a principal delas, organizada “a fim de
transmitir, explicita ou implicitamente, formas de pensamento explicitas ou implicitas

que operam em niveis diferentes da consciéncia” (BOURDIEU, 2015, p. 205).

A escola para Bourdieu (2015, p. 205) possui uma fungcéo de integracéo cultural ou
I6gica. Assim como nhas sociedades primitivas a religido tinha um papel de propiciar
aos individuos um corpo comum de categorias de pensamento que tornava possivel
a comunicacado, nas sociedades modernas esse papel € cumprido pela cultura
escolar. Para Bourdieu (2015, p. 206) os “individuos programados” sdo o produto do
sistema de ensino. Os individuos sao “programados” pelo sistema de ensino porque
€ papel da escola dotar esses individuos de um “programa homogéneo de

percep¢ao de pensamento e de agao”.

Ao conferir aos individuos que dela participam esse programa homogéneo de
percepcao e pensamento, para Bourdieu (2015, p. 206), a escola, faz com que eles
partiihem de “um certo espirito, literario ou cientifico”. Por terem sido modelados no
mesmo espirito, esses individuos estariam dispostos a comunicar-se com 0s que
partiiham desse mesmo espirito. A modelagem, a programagdo produzida pela

escola seria capaz de conferir aos individuos uma predisposicdo a comunicacéo
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com os pares. O pertencimento a uma mesma geragdo, ou a uma mesma historia,

segundo Bourdieu, facilita a comunicagao entre 0s pensamentos.

Para Bourdieu (2015, p. 206) aqueles que possuem uma cultura comum
compartilham um mesmo tesouro de admiragdo, 0 mesmo modelo e regras a seguir,
0s mesmos exemplos, metaforas, imagens, palavras. O que Bourdieu quer dizer é
gue ha uma linguagem comum possivel de ser identificada. Essa cultura comum é
forjada pela escola. E possivel, a partir da teoria de Bourdieu, identificar escolas do
direito administrativo que influenciaram/influenciam, transformaram/transformam
esse direito. Acontece que tal andlise ndo se prendera apenas a faculdade que os
autores de referéncia desse ramo se formaram. Trata-se de analisar também a
geracdo desses autores e sua historia. Significa dizer que o pensamento de
Bourdieu sobre escola ndo se restringe a identificar as faculdades que foram
importantes para influenciar a formagéo e transformagéo do direito administrativo,
como a USP, a PUC, FGV ou a UERJ, por exemplo. E preciso analisar ainda as
geracdes e a identidade de historias. E possivel que em uma mesma instituicéo
existam esquemas de pensamento diferenciados conforme a geracéo. Por exemplo,
€ provavel que os egressos da USP, dependendo do ano de formacao e da geracao
a que pertencem, possuam modelos de pensamento e acéo diferentes, conforme
sejam de turmas antigas ou atuais. Mas, dentro da teoria de Bourdieu ainda assim
havera semelhancas entre essas geracoes. Essas geracdes, dentro de uma mesma
escola, poderiam ser identificadas, segundo Bourdieu (2015, p. 207), por meio de
uma analise do conjunto de questdes obrigatérias, ou seja, 0 que entendem por “os
grandes problemas do tempo”. Poderia haver um desacordo nas respostas a esses
problemas, o que nao significa para Bourdieu uma falta de integracéo l6gica. Para
Bourdieu, ha um acordo nos terrenos de desacordo, e os conflitos que se
manifestam por meio das tendéncias doutrinarias podem parecer dissimular esses

acordos existentes. Mas ndo podemos nos deixar enganar por eles.

Uma das maneiras de analisar as geracdes e verificar os problemas do tempo &,
segundo Bourdieu (2015, p. 208), um estudo comparativo dos temas de dissertacao
ou de discursos académicos e conferéncias. Um estudo nesse perfil com relacdo ao
direito administrativo foi realizado pelo professor Fernando Dias Menezes de

Almeida. Porém, o estudo realizado por Almeida (2013, p.159-412) se restringiu as
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teses académicas produzidas na Universidade de Sdo Paulo. A anédlise de Almeida
sera muito Uutil a este trabalho e devera ser comparada com os dados obtidos por
meio das entrevistas realizadas com atores do direito administrativo brasileiro e com

a andlise das teses e dissertaces produzidas na PUC-SP, FGV SP e UERJ™.

O fator geracao é de grande importancia para as analises das escolas, mas isso nao
significa que com a alteracao de geracdo ha uma mudanca da escola. Para Bourdieu
(2015, p. 208) a Escola possui uma inércia propria e isso dificultard a modificacéo do
pensamento nas diversas épocas. Haveria, para o autor (2005, p. 208), eras
escolares diferentes dentro de uma mesma escola e isso pode refletir até mesmo no
pensamento de um mesmo autor. Isso ocorre, segundo Bourdieu (2005, p. 208),
porque o campo cultural tende a se transformar ndo por meio de revolugées com
rupturas com pensamentos anteriores, algo do anterior € levado em conta ainda, as
modificacbes sao lentas. As transformagbes no campo ocorreriam por
“reestruturagdes sucessivas” (BOURDIEU, 2005, p. 208). Quer dizer, aos poucos
temas que eram considerados muito relevantes vdo sendo colocados de lado,
posteriormente outros temas vao se tornando relevantes. Os temas deixados de lado
ndo sédo completamente abolidos. E essa logica do campo que permitird, segundo
Bourdieu (2015, p. 208), a comunicacédo dos intelectuais de uma geracdo com os da

geracao anterior.

Outro fator importante que deve ser observado em uma analise das escolas é o
habitus. A escola atua como uma “for¢ca formadora de habitos” (BOURDIEU, 2015, p.
211). Ela propicia aos que estdo submetidos ao seu poder “‘uma disposi¢ao geral
geradora dos esquemas particulares capazes de serem aplicados em campos
diferentes do pensamento e da acdo”. E como se as escolas dessem aos individuos
chaves de leitura o que, por sua vez, influenciara no modo de pensar e agir desses
individuos. E preciso, em uma analise que se pretende bordieusiana, identificar esse
habitus ainda que se reconheca que existem esquemas de pensamento e acgao tao

enraizados, tdo inconscientes, que dificultam a identificacao.

1 A escolha dessas faculdades se deu também em razdo da pesquisa feita com relacdo aos manuais
de direito administrativo que identificou autores de grande influéncia nesse ramo do direito no Brasil.
As faculdades analisadas sdo as “casas” desses autores e também sdo as que mais foram citadas
nas entrevistas.



55

Dizer que escolas transmitem/apresentam regularidades tedricas, regularidades dos
programas de pensamento e acao significa dizer que é possivel que uma instituicdo
de ensino como regra apresente um programa homogéneo de percepcao,
pensamento e agdo, mas que alguns de seus docentes ou discentes fujam desse
programa. Isso é possivel na teoria do Bourdieu porque as condi¢cdes de aderéncia
do individuo a uma cultura, mesmo a escolar, dependerdo das condi¢cdes pelas
quais ele as adquiriu. Mas é importante lembrar que a escola é capaz de introjetar
no sujeito categorias enraizadas que dificilmente esse individuo ira tomar como
consciente. Quanto mais enraizados esses sistemas, mais dificil serd o individuo
tomar consciéncia deles e rejeita-los (BOURDIEU, 2015, p. 204 e 219)*,

2.3 O PROCESSO HISTORICO BRASILEIRO E OS MARCOS
HISTORICOS ADOTADOS

Para analisar a histéria do direito administrativo brasileiro foi preciso fazer um corte
temporal. Optou-se como marco pela Reforma Administrativa de 1967 tendo em
vista a sua importancia no que diz respeito ao estabelecimento das estruturas da
administracao federal por meio do Decreto Lei 200. Esse marco foi utilizado porque
€ nesse periodo que o direito administrativo brasileiro cresce junto com o
crescimento da Administracdo e do Estado. E certo que esse crescimento comeca
um pouco antes com o Departamento Administrativo do Servico Publico/DASP, em
1930, com o Estado Novo, quando, segundo Sundfeld (2012, p. 45), “comegam a ser
implantadas as bases de uma Administragao Publica moderna”, com a formagao das
carreiras publicas. Nohara (2012, p. 41) lembra que, desde a Constituicdo de 1934,
expandiu-se o modelo de Estado intervencionista e, com isso, houve uma
modificacdo no papel do Estado e uma hipertrofia do Executivo. Esse movimento se

intensifica com o Golpe Militar. Para Carvalho (2013, p. 157) o periodo militar, e o

'2 A anélise das escolas de pensamento do direito administrativo brasileiro sera feita no capitulo trés.
Sera utilizado o método de andlise do Bourdieu para a identificagdo dessas escolas. O processo
historico brasileiro que é lembrado de forma breve nesse capitulo sera retomado no que for
necessario para a identificacdo dessas escolas e para compreender em quais momentos quais
escolas tiveram influéncias na formacédo/transformacdo do direito administrativo brasileiro e que
influéncias foram essas.
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Estado Novo se assemelham pela énfase dada aos direitos sociais, e pela forte

atuacao do Estado na promocé&o do desenvolvimento econdémico.

2.3.1 A tentativa de Reforma Administrativa de 1963

A questdo da Reforma Administrativa ja estava sendo pensada desde 1956, com a
criacdo da Comissédo de Estudos e Projetos Administrativos. Segundo Bercovicci
(2010, p. 81), o governo de Jodo Goulart’® (1919-1976) criou um Ministério
Extraordinério para tratar da reforma que inclusive chegou a elaborar um projeto de
lei com a finalidade de organizar o Sistema Administrativo Federal (Projeto de Lei n°®
1.482, de 19 de novembro de 1963), mas a esperada reforma ocorreu de forma

autoritaria em meio ao regime militar de 64.

Numa perspectiva bourdieusiana de analise historica, além de mostrar os Decretos,
Leis, ou atos de Estado vencedores, é preciso personificar essas histérias e ainda

lembrar as lutas que tiveram e os “laterais™*

que foram deixados de lado na historia.
No caso especifico da Estrutura administrativa montada pelo Decreto Lei 200 e pela
Reforma de 1967, pode se identificar como lateral a tentativa de reforma no governo
Joado Goulart. Segundo Dias (1969, p. V), em 1963, no governo de Joao Goulart, o
deputado Ernani do Amaral Peixoto assumiu o cargo de Ministro Extraordinario para
a Reforma Administrativa. Como fruto desse trabalho foram encaminhados alguns
projetos de lei ao Poder Legislativo, destaca-se o Projeto de n°® 1.482/1963 que
estabelecia a organizacédo do Sistema Administrativo Federal. Tais projetos, apesar
de nado terem sido transformados em lei, em razdo da instabilidade politica e
econdmica que o pais vivia a época, sao reconhecidos por Dias (1969, p. V) como
“estagios relevantes de pesquisa, exame de alternativas e formulagdo de solucdes

para o complexo problema de organizacdo administrativa federal”.

3 Jodo Goulart foi Deputado federal pelo Rio Grande do Sul em 1951 e 1952-1953; Ministro do
Trabalho de 1953-1954; Deputado Federal pelo Rio Grande do Sul em 1954; Vice-presidente da
Republica de 1956-1961; Presidente da Republica de 1961-196

1 Bourdieu (2004, p.120) denomina de “possiveis laterais” aquelas opgbes que estavam dentro do
espaco de possiveis, mas que foram descartadas. Para Bourdieu (2004, p.120) o principal efeito da
evolugdo histérica € o de abolir a propria histoéria. Quando se esquece dos laterais, esquece-se que 0
gue hoje se apresenta como evidéncia foi objeto de lutas (BOURDIEU, 2004, p. 119).
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Adotando a perspectiva bourdiesiana para a andlise historica, ndo seria possivel
realizar uma analise historica do direito administrativo brasileiro utilizando como
marco a reforma de 1967 sem que se passasse pela tentativa de reforma de 1963.
Essas tentativas, op¢cdes deixadas de lado, precisam ser analisadas para que a
histéria seja vista ndo apenas no aspecto dos vencedores. E imprescindivel que
sejam lembradas as possibilidades ndo adotadas, as lutas travadas e as razbes das
opcOes de uma em detrimento de outras medidas. Dentro do objeto direito
administrativo brasileiro é preciso retomar a tentativa de reforma de 63 e
compreender o porqué da sua ndo concretizacdo. E que, na perspectiva
bourdiesiana, o ndo se lembrar dos possiveis laterais produz um efeito de encarar o
qgue foi concretizado, no caso especifico a reforma administrativa em 1967, como a
unica possibilidade. Encarando assim como uma “doxa” ndo seria pensavel a

modificacdo dessas estruturas.

E preciso localizar a tentativa de Reforma Administrativa de 1963 no processo
historico de formacédo do direito administrativo brasileiro. Jodo Goulart formou-se em
direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Foi Ministro do Trabalho do
ultimo governo de Vargas. Possuia uma forte ligagdo com o mundo sindical, ligacéo
esta que o fez o principal alvo de criticas da oposicédo a Vargas (CARVALHO, 2013,
p. 130). Com a morte de Getulio Vargas sua influéncia permanece no cenario
politico brasileiro, as tensdes sdo amenizadas com o0 governo de Juscelino
Kubitschek. Segundo Carvalho (2013, p. 133-134), “os conflitos do ultimo governo
Vargas nao tinham desaparecido, mas eram amortecidos pelas altas taxas de
desenvolvimento econdmico”. Para Carvalho (2013, p. 133) essa aparente
tranquilidade na relacdo dos governos com os sindicatos era garantida pela
presenca de Goulart na vice presidéncia, o que refletiu nos valores do saléario
minimo real. Quanto aos industriais, ressalta Carvalho (2013, p.133) que a
satisfacdo se dava em razédo da politica desenvolvimentista do governo de JK que
concedia aos industriais incentivos muito generosos®™. Carvalho (2013, p. 133)

observa que restava o setor rural, os trabalhadores rurais continuavam sem amparo

' Nesse sentido importante fazer referéncia & afirmacédo de Simonsen e Gudin (2010, p. 133-134) de
gue no Brasil, adotou-se “uma série de planejamentos parciais e intervencionismos de Estado,
sempre reclamados pelos produtores em dificuldades e, quase sempre, mais tarde, por estes
mesmos, condenados.” Para os autores (2010, p. 133-134) o comércio dos principais artigos
brasileiros € financiado pelo Estado, ou tem o preco assegurado por ele.
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da legislacédo social e sindical. Seguindo essa politica de Vargas, Kubitschek néo
tocou nessas questdes e enquanto a questao agraria ndo fosse tocada era possivel
0 governo de Juscelino se apoiar, como o fez, nas velhas oligarquias do interior e na

classe operaria e no sistema sindical.

Algumas dificuldades foram criadas e por meio delas é possivel compreender que
esses acordos eram apenas aparentes. Os conflitos ainda existiam, mas estavam
abafados, e foram se mostrando com o tempo. Segundo Carvalho (2013, p. 134),
havia uma critica dos nacionalistas mais radicais a abertura da economia ao capital
estrangeiro e aos acordos com o FMI, a esquerda também comeca a enxergar que a
ideologia desenvolvimentista beneficiava mais a burguesia do que o operariado.
Com isso, VEém as exigéncias de que as reformas atinjam o setor agrario e apesar
dessas exigéncias e das dificuldades acima apontadas JK termina o mandato “em
paz’ (CARVALHO, 2013, p. 134).

Apoés esse periodo, Jodo Goulart vence como vice presidente pela chapa PSD/PTB
e torna-se vice de Janio Quadros. Quadros renuncia no mesmo ano em que toma
posse e sua renuncia é aceita. ApOs a renuncia, os militares declararam nao aceitar
a posse de Jango, instalando-se uma crise politica. Dentro da propria classe militar
houve uma divisdo, os setores legalistas das forcas armadas apoiavam o
cumprimento da Constituicdo, e a consequente posse de Jodo Goulart. A solucéo
encontrada pelo Congresso diante dessa situacdo emergencial foi adotar um
sistema parlamentarista de governo em substituicdo ao presidencialismo. Tal
alteracao retiraria do presidente parte de seus poderes. Jodo Goulart lutou para
reverter para o presidencialismo e, em janeiro de 1963, por meio de plebiscito,
decidiu-se pelo presidencialismo e Jodo Goulart assumiu a presidéncia
(CARVALHO, 2013, p. 135-136).

Com a rejeicdo ao nome de Jodo Goulart para a vice presidéncia observa-se,
segundo José Murilo de Carvalho (2013, p. 135), uma renovacao da disputa que
dividia politicos e militares desde o governo de Vargas. Essa disputa foi se acirrando
e no momento em que no plebiscito decide-se pelo presidencialismo, “a luta politica
caminhou rapidamente para radicalizacédo sem precedentes. Os conflitos reduziram-

se cada vez mais a oposicdo esquerda/direita, sem deixar espaco para a
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negociacdo” (CARVALHO, 2013, p. 136). E em razdo de conhecer esse processo
politico pelo qual o pais passava que Teixeira Dias justifica a ndo continuidade da
reforma administrativa de 1963 na instabilidade politica. Segundo Carvalho (2013, p.
141), o presidente estava imprensado tanto pelos conspiradores de direita que o
gueriam derrubar, quanto pelos setores radicais de esquerda, que 0 empurravam na
direcdo de medidas cada vez mais ousadas, tendo cedido a esse Ultimo grupo ao
lutar pela aprovacao das reformas de base.

Entendido o contexto politico brasileiro em que foi pensada a tentativa de reforma de
1963, ja é possivel compreender os motivos de sua ndo continuidade. O projeto de
lei que tratava da organizacdo do sistema administrativo federal € datado de
novembro de 1963. Mas é preciso somar a esse contexto de 1963 o fato de que
Jodo Goulart € derrubado pelo golpe militar em abril de 1964. Nesse momento
inviabiliza-se a continuidade desse projeto. E preciso ainda entender quem eram as
pessoas que pensavam essa reforma para ai tentar compreender as ideologias que
a sustentaram e entender se ha na reforma de 67 alguma heranca de 63. O fato
dessa tentativa de reforma ter ocorrido no governo de Jodo Goulart por si s6 ja é
significativo em razdo da ameaca que Jodo Goulart representava para as forcas
conservadoras da sociedade. Mas € preciso investigar esse processo de reforma e
entender quem eram as pessoas escolhidas por Jodo Goulart para toca-lo para
compreender se essa reforma refletia o que era defendido pelo préprio presidente ou

se representava um ponto em que ele estaria cedendo.

Ao apresentar rapidamente a tentativa de reforma de 1963, José de Nazaré Teixeira
Dias (1969, p. V) afirma que o presidente Jodo Goulart “incumbia o Ministro
Extraordinario para a Reforma Administrativa, Deputado Ernani do Amaral Peixoto*®
(1905-1989), de estudar as modificacdes que se impunham na Administracao
Plblica Federal”. Ernani do Amaral Peixoto estudou engenharia na Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, era militar, casado com Alzira Vargas do Amaral

Peixoto (filha de Getllio Vargas), atuou como interventor no estado do Rio de

'® Ernani do Amaral Peixoto foi militar; interventor do Rio de Janeiro 1937-1945; constituinte em 1946;
deputado federal pelo Estado do Rio de Janeiro 1946-1951; governador do Estado do RJ 1951-1955;
embaixador Brasileiro nos EUA 1956-1959; ministro da Viagdo 1959-1961; ministro do TCU 1961-
1962; ministro Extraordinario da Reforma Administrativa 1963; deputado federal pelo RJ 1963-1971;
senador pelo RJ 1971-1987 (MOREIRA; SOUSA, 2016, p. 1).
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Janeiro (1937-1945), deputado federal pelo Rio de Janeiro (1946-1951), ministro de
varios Ministérios, presidente do Partido Social Democratico. Seus discursos tinham
como foco a industrializacdo e o desenvolvimento econdmico e social, tomando
como método para tanto o dirigismo estatal. Para Peixoto'’ (1963, p. 6) a reforma
administrativa era a “base necessaria para as reformas de base”, reforma tributaria,
reforma agraria, reforma eleitoral, reforma bancéaria e reforma universitaria. Sua
vivéncia diaria na Administracdo era utilizada para pensar uma reforma aliada a
teoria, por meio dos estudiosos da FGV. Apesar de ser um engenheiro de formacao
Peixoto ndo reflete um pensamento liberal classico nos seus discursos. Carvalho
(2006, p. 75), tratando de periodo diverso do aqui estudado faz algumas
consideracdes sobre a Escola Politécnica. Carvalho (2006, p. 74) explica que o0s
alunos das escolas de direito provinham de familias de recursos, uma vez que essas
escolas cobravam taxa de matricula, por sua vez os alunos das escolas politécnicas
normalmente eram pessoas de menores recursos. A escola militar, pelo tipo de
estudante que selecionava, normalmente vindo de familias militares ou remediadas,
somado a educacdo técnica e positivista que oferecia, formatava individuos que
contrastavam com a elite civil, divergindo quanto as solucdes para o problema do
pais (CARVALHO, 2006, p. 75). O fator formacéo é muito importante para se pensar
a historia com base na teoria bourdieusiana. O fato de Amaral Peixoto ter se
formado na Escola Politécnica, possuir formacao militar, é revelador no estudo das
propostas de reforma administrativa de 1963. Deve-se aliar a formacdo de Amaral
Peixoto a formacédo de Jodo Goulart, de Furtado e daqueles que tiveram grande
influéncia nesse periodo para que seja possivel compreender que escolas de
pensamento influenciaram mais esse periodo da histéria do direito administrativo

brasileiro.

Miceli (2001, p. 117) lembra que como efeitos da proliferacdo de faculdades livres,
particulares ou estaduais, 0s engenheiros passaram a atuar a partir da década de 20
no dominio dos estudos sociais, espaco que por muito tempo ficou reservado aos
juristas. Os engenheiros passaram a serem chamados a resolver problemas ndo sé

técnicos, mas a explicar os problemas sociais em seu conjunto (MICELI, 2001, p.

" Essa declaracéo foi dada por Amaral Peixoto em um discurso proferido no dia 17 de abril de 1963,
perante a Camara dos Deputados, na condicdo de Ministro Extraordinario para Reforma
Administrativa.
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117). Como reflexo da presenca dos engenheiros na politica e dessa concorréncia
que tiveram com os bacharéis em direito, Miceli (2001, p. 118) apresenta as
primeiras reformas e campanhas educacionais ao longo da década de 20. Miceli
(2001, p. 118) apresenta como justificativa da presengca dos engenheiros no
executivo o fato de a formacéo destes ter sido humanista e letrada por meio das
escolas politécnicas. Para Miceli (2001, p. 118) “os engenheiros dispunham um
minimo de aptidées culturais para se lancar em novas especializa¢des do trabalho
intelectual, tidas como subalternas, incapazes de atrair os bacharéis em direito e

desvia-los das carreiras tradicionais”.

A formacgéo escolar de Amaral Peixoto (1963, p. 5) inculca em seu pensamento e
acOes uma preocupacao com a técnica, com a especializacao, aliada aos problemas
sociais, que pode ser sentida por seu discurso na Escola de Engenharia do Rio de

Janeiro, em marco de 1963:

Como iremos conseguir 0os engenheiros especializados em energia elétrica,
em construcdo rodoviaria e ferroviaria ha pesquisa e no refino de petroleo,
em metalurgia, em engenharia atbmica? Como formaremos mais gedlogos,
mais técnicos em construcdo naval e em eletrénica? Quem se encarregara
da formacdo de desenhistas industriais e dos profissionais de nivel médio
de que tanto necessitamos? A ampliacdo e o aperfeicoamento désses
centros de estudo devem ser preocupacdo constante de todos os
brasileiros. Mas é necessario também que as universidades tenham vida e
sejam ao mesmo tempo grandes centros de pesquisas, identificadas com os
problemas nacionais, aos quais devem dar orientacdo, propondo as
solugbes mais acertadas. Podem e devem trabalhar para o governo, para a
indastria, a agricultura e para o comércio. E através de instituicbes de
ensino, em diversos niveis, que se opera 0 que ja se classificou de
“‘mobilizacdo da matéria cinzenta”, requerida pelo extraordinario surto
cientifico e técnico de nossa época e seus reflexos nos varios campos de
atividade humana.

Essa formacéo ter& reflexos diretos na proposta de Reforma Administrativa de 1963.
Em um discurso proferido por Amaral Peixoto na Escola de Engenharia da
Universidade do Rio de Janeiro, Peixoto (1963, p. 10) destaca os motivos da reforma
de 1963. Destaca que a fisionomia do Estado foi inteiramente tranformada e que a
maquina estatal ndo acompanhou a evolu¢éo do pais. A maquina estatal na maneira
em que se encontrava na visao de Peixoto (1963, p. 10) ndo se identificava com os
novos encargos econémicos e sociais do Estado. Peixoto (1963, p. 9) lembra que
essa maquina foi criada para um Estado abstencionista, para um Estado liberal em

sua concepc¢dao classica e que com a necessidade do Estado prestar mais papéis,
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essa estrutura nao seria suficiente. Amaral Peixoto (1963, p. 9) deixa claro que n&o
se considera um defensor intrasigente do estadismo, mas reconhece que as
atividades mais diretamente ligadas ao bem estar da coletividade e seguranca
nacional e aquelas que nao oferecem atrativo bastante a iniciativa privada devem
ser , e isso por ndo enxergar outra solucdo, prestadas pelo Estado'®. A maquina
estatal na visdo dele era arcaica e desprovida de qualquer modelo de

racionalizagéo.

Novos ministérios foram criados p6s revolucao de 30, as sociedades de economia
mista, autarquias e fundac¢des foram organizadas para diferentes atividades. Mas,
essas reformas sédo consideradas por Peixoto (1963) como pontuais e que nao
foram capazes de traduzir essa nova figura de Estado que se pretendia. Peixoto
(1963) destaca no seu discurso o tempo que os chefes do Estado e Ministros
perdiam no exercicio de tarefas de menor importancia, tempo este que poderia ser
melhor aproveitado para discutir os grandes problemas nacionais. Essa visdo do
entdo Ministro da Reforma era privilegiada em razdo de sua larga experiéncia na
administracdo publica. E possivel retirar do discurso do Ministro a preocupacio com
a descentralizacdo e razionalizagcdo administrativa. Outro ponto de preocupacao do
Ministro que refletiria na proposta de reforma seria a necessidade de planejamento .

Segundo Amaral Peixoto (1963, p. 11) a sua missao era:

“modernizar e tecnificar o sistema de érgaos integrantes do Poder Executivo
da Unido”, com o propédsito expresso de transforma-lo em poderoso
propulsor do desenvolvimento econémico a servico do povo, e para a
consecucao dos fins sociais do Estado, do progresso social e bem-estar,
defendidos na Constituicdo e nas leis.

Por esse trecho do discurso, fica claro o viés nacionalista e desenvolvimentista do
Ministro Amaral Peixoto, o que reflete o viés do proprio governo de que fazia parte.
Esse discurso de Amaral Peixoto reflete o que Faria (2016, p. 276) chama de “tese
vitoriosa em favor de maior intervencao do Estado no dominio econémico” que teria
vencido como politica econémica no Governo de Getulio Vargas, e que continuou
predominante no governo de Jodo Goulart. Os discursos de Amaral Peixoto, a

énfase da sua formacado e sua base tedrica soma-se ao que Bercovici (2014, p. 99),

' Observa que na visdo de Amaral Peixoto e na visdo do presidente Jodo Goulart ndo ha espaco
para a subsidiariedade estatal. Se a reforma de 67 for, como € defendida, uma continuacdo da de
1963 ela ndo poderia trazer essa ideologia.
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em analise a mensagem de Jodo Goulart ao Congresso, em 1964, conclui sobre a

tentativa de reforma administrativa empreendida no governo de Jo&o Goulart:

A reforma administrativa foi proposta para reforcar o Estado e lhe assegurar
instrumentos para atuar melhor nas esferas econdmica e social. Dentre
varias medidas, defendia-se a institucionalizagdo de um 6rgdo de
planejamento nacional, a ser coordenado com o0s Orgdos de
desenvolvimento regional, como a SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste); a ampliagdo do monopodlio estatal do
petréleo para todo o refino e a distribuicéo; a estruturacéo do Estado como
planejador e executor da politica energética, a partir da atuacdo da
Eletrobras, que havia acabado de ser constituida (Lei n® 3.890-A, de 25 de
abril de 1961); a recuperacdo e ampliacdo das ferrovias e portos, a
racionalizacdo dos servicos publicos e a ampliagdo da participacdo dos
trabalhadores nos 6érgéos decisérios da Administracao Publica.

Outro personagem importante nesse periodo, principalmente no que se refere ao
pensamento econdmico foi Celso Furtado. Furtado™ (1920-2004) foi ministro do
planejamento do governo de Jodo Goulart, e em razdo de sua posi¢ao, pode se
sentir sua influéncia tanto nos projetos de reforma administrativa e reformas de
base, quanto nos discursos proferidos por Amaral Peixoto e Jango a €poca. A
formacdo e trajetoria de Furtado incluem a graduacdo em Ciéncias Juridicas e
Sociais na Universidade Federal do Rio de Janeiro®, em 1944, a participacdo em
Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), em missdo na lItalia, doutorado em Economia
na Universidade de Paris, Franca, tendo escrito em sua tese sobre a economia
brasileira no periodo colonial. Trabalhou no Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP) e na Fundacdo Getulio Vargas (FGV), e em 1949, integrou a entao
recém-criada Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL). Com base na
teoria Bourdieusiana € possivel compreender o pensamento e acdo de Furtado
como fruto dessa formacdo. Seguindo essa linha, para Furtado os processos
econdmicos deveriam ser regulados visando interesses coletivos, a livre mao do
mercado néo era suficiente para evitar crises econémicas. As reformas, e nessas se
inclui a administrativa, teriam como objetivo “preparar a economia para alcangar

niveis mais altos de desenvolvimento”, reforcando a capacidade de

!9 Superintendente da SUDENE de 1959-1964; Ministro do Planejamento de 1962-1963; Ministro da
Cultura de 1986-1988.

% E importante notar que Amaral Peixoto, Furtado e o proprio presidente Jodo Goulart tém suas
formagbes fora da escola paulista, seja de direito ou de economia, e isso reflete na maneira de
pensarem a economia e 0 social para além De um conservadorismo que posteriormente sera
identificado com a escola de direito de S&o Paulo, particularmente, da USP, como sera visto mais a
frente no capitulo 3.
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autotransformacdo do setor produtivo, definindo as metas a serem alcancadas e
estabelecendo as ordens de prioridades na satisfacdo das necessidades da
populacdo (FARIA, 2016, p. 283).

Um dos fatores que tornam perceptiveis a importancia de Celso Furtado € a sua
posicdo como Ministro do Planejamento e seu papel de elaborador do Plano Trienal,
em 1962. O “Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social’, segundo
Bercovici (2015, p. 23), foi uma experiéncia de grande impacto simbdlico. Esse plano
‘pode ser considerado como o primeiro instrumento de orientacdo da politica
econbmica global até entdo formulado, com sua proposta de reformas econdémicas e
de reformas de base” que visavam superar as barreiras ao desenvolvimento
(BERCOVICI, 2015, p. 23)*.

Segundo Bercovici (2015, p. 23) 0 preco que se pagou pela ousadia de se exigir
reformas de base foi a destruicdo do regime democratico e a implantacdo de uma
ditadura de 21 anos. Mas, as reformas de base séo o aparente da histéria, o visivel,
pagou-se esse preco por pensar diferente, por desafiar o conservadorismo

econdmico, politico e juridico com as tentativas de reformas.

2.3.2 A Reforma Administrativa de 1967

A necessidade de racionalizar a administracdo e de criar estruturas que fossem
capazes de descentralizar os poderes e deveres da Administracdo Publica ja vinha
sendo identificada desde o Governo Vargas. As ideias de organizacao,
racionalizacdo e hierarquia andam juntas com o habitus que se constréi no
militarismo. A Reforma Administrativa pode ter uma conotacdo como tinha no
governo de Jodo Goulart, de aparelhar o Estado para cumprimento de fins sociais,
mas também apresenta a possibilidade de aparelhar esse mesmo Estado para que a

iniciativa privada possa exercer suas atividades sem que o Estado atue de modo a

1 Apesar da importancia de Furtado e de sua posicdo, Sarmento (2016) defende que as linhas-
mestras do Plano Trienal “estdo muito mais proximas do receituario ortodoxo acerca do controle
inflacionario do que das interpretagfes alternativas da escola cepalina, da qual Furtado era um dos
mais notaveis representantes.” Seria uma forma do governo Jodo Goulart, a menos de uma semana
da realizacéo do plebiscito sobre o sistema de governo, contornar as resisténcias que vinha sofrendo.
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atrapalha-las, podendo ainda gerar demandas para essas atividades. E preciso
analisar a Reforma Administrativa de 1967 identificando o contexto politico brasileiro,
0S personagens por trds dessas reformas e as escolas de formacédo desses, e por
fim, os resultados da reforma e a aceitagcéo dessas.

A Reforma Administrativa de 1967 foi elaborada, segundo descreve Gilberto
Bercovici (2010, p. 81) por uma Comissdo Especial de Estudo de Reforma
Administrativa, criada pelo Decreto n°® 54.501, de 09 de outubro de 1964, presidida
por Roberto Campos?? (1917-2001). N&o houve o debate da questdo no Congresso

Nacional®®

tendo sido promulgada diretamente pelo marechal Castello Branco, por
meio do decreto-lei 200/1967 (BERCOVICI, 2010, p. 82). O decreto lei n° 200/67,

ainda em vigor, estruturou a administracdo publica federal.

A Reforma Administrativa na visdo de Teixeira Dias®* (1967, p. 37) teria a grande
missao de reconciliar o legal com o real, reconciliar as normas juridicas destinadas a
presidir o servico publico federal com a realidade administrativa do pais. Por muito
tempo no Brasil a formulacao juridica constituia-se “o farol a iluminar os caminhos da
composicao, estrutura e funcionamento da Administracdo Federal”®® (DIAS, 1967, p.
38). Com as transformacdes ocorridas a partir de 1930 e o incipiente regimento
normativo, a Administracdo Publica foi criando solucdes episodicas, utilizando
institutos que eram do direito civil, como as fundacbes (DIAS, 1967, p. 40). Para
Teixeira Dias (1967, p. 42), a nossa capacidade de formulacdo juridica né&o
acompanhou os fatos da realidade brasileira — “os diques foram rompidos, o
conteudo extravasou da férma, o farol inverteu seu feixe de luz, passando a iluminar

cada vez mais ténue o funcionamento da Administracdo Federal”. Para Teixeira

2 Roberto Campos foi diplomata; presidente do BNDE 1958-1959; embaixador do Brasil nos EUA
1961-1964; ministro do Planejamento de 1964-1967; embaixador do Brasil na Inglaterra 1974-1982;
senador 1983-1991; deputado federal pelo Rio de Janeiro 1991-1999.

% Nas entrevistas realizadas com alguns personagens do direito administrativo foi questionada a
inexisténcia de debate sobre o Decreto Lei 200 e a reforma administrativa de 1967. Mas, a maioria
dos entrevistados entende que o “simples” fato de n&o ter havido um debate amplo sobre a questéo,
a imposicdo em meio a ditadura militar por meio de um decreto, por si s, ndo é suficiente para
deslegitimar o decreto Lei 200 e a estrutura administrativa montada a partir dele.

** Integrante e Secretario Executivo da Comissdo Especial de Estudos de Reforma Administrativa
(iniciada em 1964), Chefe do Gabinete do Ministro Extraordindrio para o Planejamento e
Coordenacdo Econdmica, Assessor do Governo para os assuntos de Reforma Administrativa,
Secretario-Geral do Ministério do Planejamento e Coordenagcdo Econdmica e Ministro interino do
Planejamento e Coordenacdo Econdmica no Governo Castello Branco (DIAS, 1969, p. I).

> As razdes da importancia dos bacharéis em direito na Administracéo Publica estdo bem explicadas
nos livros “A Construgao da Ordem” e “Intelectuais a brasileira”.
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(1967, p. 42) ha um novo farol, um novo ponto de referéncia: o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Tendo em vista esse novo farol, para Dias (1967, p. 45)
0 pensamento que orientou a Reforma Administrativa de 1967 foi tornar compativel a
administracao legal com a real, com a finalidade de acelerar o processo capaz de
fazer com que a Administracao Federal tenha possibilidades de servir a coletividade.
As impressdes de Dias devem ser compreendidas entendendo a sua posi¢do como
secretario executivo da COMESTRA (Comisséo Especial para Estudos da Reforma
Administrativa) e dentro de sua formagdo. José Nazareth Teixeira Dias teve uma
longa carreira no servigo publico brasileiro, percorrendo todos os escalfes. Realizou
varios cursos de especializacdo nos Estados Unidos, o que influenciou a sua forma
de enxergar a “excessiva centralidade da Administragdo Publica brasileira” (1988, p.
16). A descentralizacao teria para Dias uma influéncia americana, mas também seria
intuitiva, decorrente do agir dentro da administracdo. A especialidade de Dias estava
na administracdo de pessoal, tendo atuado diversas vezes na organizacdo desse
setor. Um dos exemplos dados por Dias (1988, p. 19) dessa atuacdo envolve

entrevista com os concursados para melhor aproveitamento de pessoal:

Z.C. - Voltou dos Estados Unidos e foi para o Ministério da Educacéo?

J.D. - Sim. Ent&o resolvi adotar os métodos americanos. Acabei com o
protocolo. Pus um camarada que recebia .... Dividi os setores, aquela
histéria ... Peguei o pessoal de concurso e fiz, com o diretor de pessoal,
entrevista com esse pessoal para ver aonde eles deviam ir. Eu sempre me
bati terrivelmente contra a falta de entrevista com o pessoal que ingressa
via concurso, para ver o melhor lugar para localiza-los.Chamava-se naquela
época de placement. Hoje em dia ndo sei o que é. Colocacéo, sei |4 o que
é.

Além da formacado técnica procurou-se analisar os posicionamentos politicos dos
formuladores da reforma administrativa. Dias (1988, p. 40) em entrevista afirma que
nao tem ideologia, teria ele “isencdo de animo”. Soma-se as impressdes de Dias
sobre a reforma a compreensdo da formacéo e acdo de Roberto Campos. Roberto
Campos foi ministro do planejamento no governo de Castello Branco e presidia a
COMESTRA (BERCOVICI, 2010, p. 81). Para Roberto Campos (1994, p. 697), os
objetivos da reforma administrativa eram prover o governo de instrumentos para

executar fungdes.
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Campos diplomou-se em teologia e filosofia em Belo Horizonte. Foi nomeado para o
seu primeiro posto no exterior, na secdo comercial da embaixada do Brasil em
Washington, e, paralelamente, passou a estudar economia na Universidade George
Washington. Fez sua pés-graduacdo em economia na Universidade de Columbia.
Atuou nos acordos que deram origem ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Foi presidente do
BNDE no governo de JK, tendo deixado a presidéncia quando Juscelino Kubitschek
decidiu abandonar o programa de estabilizacdo e romper com o FMI. Por
discordancia de posi¢cdes, mas dessa vez com Jodo Goulart, em 1963, Roberto
Campos também pediu demissdo do cargo de embaixador extraordinario e
plenipotenciario em Washington. Em 1964, Campos apoiou 0 movimento militar e
assumiu, em 14 de maio deste ano o Ministério Extraordinario para o Planejamento
e Coordenacédo Econbémica (FGV, 2016). A formacdo de Campos e sua trajetoria
profissional refletem em seu pensamento econémico e liberal e, conseqientemente,
na sua atuacdo como Ministro. Essa atuacdo também mostra suas influéncias na

Reforma Administrativa ocorrida em 1967.

Para Roberto Campos (1994, p. 637) o programa reformista de castelo Branco se
diferenciava consideravelmente dos seus antecessores: no governo JK a énfase era
produtivista e no governo de Jodo Goulart a énfase era distributivista, enquanto no
“‘governo” de Castello Branco havia um balanceamento melhor entre os
componentes produtivistas e distributivistas, sendo as reformas ndo alternativas,
mas um “complemento a politicas de estabilidade macroeconémica”. Campos (1994,
p. 637) admite que a intervencdo estatal no governo Castello Branco foi maior do
que o “habitual nos paises nao socialistas’, mas chama atengao para o tipo de

intervencédo que se deu por meio de incentivos e ndo proibicdes.

Campos (1994, p. 639) ao tratar das reformas no governo de Castello Branco faz um
registro cronolégico dessas reformas para dar uma ideia da produtividade reformista
nos ultimos sete meses de 1964: Em 10 de junho aprovou-se a Lei n°® 4.330 Lei de
Greve; em 16 de julho Lei n° 4.357 Reforma o Imposto de Renda e cria as ORTN’s;
em 21 de agosto , a Lei n° 4.380 Institui o Sistema Financeiro de Habitacdo; em 29
de agosto, a Lei n° 4.390 Liberaliza a lei de remessa de lucros; em 31 de agosto, a

Lei n°® 4.400 Cria o salario educacdo, em 17 de novembro Lei n® 4.494 Lei do
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Inquilinato; em 30 de novembro, a Lei n° 4.504 Estatuto da Terra; em 16 de
dezembro, a Lei n° 4.591 Regulamenta os condominios em edificacbes e
incorporacdes imobiliarias; e em 31 de dezembro, a Lei n°® 4.595 Reforma Bancaria e
criacdo do BACEN?.

A Reforma Administrativa apesar de se efetivar em 1967, em 1964 j4 estava sendo
pensada. Tais reformas s6 foram possiveis na concepcdo de Roberto Campos
(1994, p. 640) em razéo do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais, criado em 1961,
reunindo empresarios, economistas, socidlogos e politicos para “formular
alternativas racionais e pragméaticas ao radicalismo da republica sindicalista de

Goulart™?’.

Essa mesma importédncia ao IPES é dada por Dias e acrescenta a
importancia que deve ser dada a Escola Superior de Guerra (1988, p.171-178). O
IPES “lutava contra o comunismo e pela preservacdo da sociedade capitalista”, era
formado por liderancas empresariais do Rio e Sdo Paulo (CARVALHO, 2013, p.
159). No IPES eram estudadas reformas econOmicas e sociais e varios de seus
membros participaram do governo Castello Branco e muitas dessas idéias foram
aproveitadas pelo governo militar (CARVALHO, 2013, p. 159). Os membros do IPES
mantinham contato com a Escola Superior de Guerra que elaborava uma doutrina da
seguranca nacional e estudava juntamente com civis sobre os problemas nacionais
(CARVALHO, 2013, p. 159). Nesse mesmo sentido, Teixeira Dias (1988, p. 176) em
entrevista realizada pelo Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria
Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV) declara a importancia naquela época da

Escola Superior de Guerra:

A Escola Superior de Guerra, para mim, foi um achado. Ela colocou juntos
civis e militares. Engenheiros, economistas, administradores. E Os militares

® Roberto Campos se orgulha da produtividade em realizar reformas desse periodo militar. Esse
mesmo discurso pode ser traduzido como um discurso de eficiéncia em detrimento do democratico,
um discurso econdémico em detrimento do politico. A partir de Bourdieu é como se nesse periodo da
ditadura militar o campo econémico e sua ldgica tomassem conta do Estado e deixasse pouco
espaco para 0 campo politico e, conseqiientemente para a democracia.

E interessante essa afirmagdo do Roberto Campos porque a tendéncia dos administrativistas,
segundo pode-se captar por meio das entrevistas realizadas, é ndo ver essas reformas como
probleméticas porque seriam uma continuacdo das reformas planejadas por Jodo Goulart e no
governo dele ja pretendidas. Mas, caso essas reformas tenham vindo exatamente do contrério que
seria de grupos que ja planejavam uma intervencao militar, por maior razao deve ser defendida a
ilegitimidade dessas reformas. Tais reformas s6 podem ser defendidas caso entenda-se que néo
houve golpe em 1964 e que esses grupos néo planejaram esse golpe, o que é dificil defender.



69

comecaram a conversar com os civis. Os militares, s6 conversavam entre
eles.

A COMESTRA tinha na presidéncia Hélio Beltrdo, a quem segundo Campos (1994,
p. 699) deve ser dado o crédito pelas ideias de descentralizacdo e
desburocratizacdo. Hélio Beltrdo teria tentado reverter o “processo de expansao
descontrolada do Executivo Federal” por meio de principios descentralizadores
(NOHARA, 2012, p. 41). Compreender a formagdo de Hélio Beltrdo sera
imprescindivel para entender a ideologia por tras das reformas por ele pretendidas.
Os fundamentos da reforma de 67 precisam ser compreendidos para que seja
possivel avaliar a sua legitimidade. E porque, da anélise das entrevistas é possivel
perceber que muitos dos entrevistados defendem a legitimidade da reforma de 67
tendo como premissa o fato de que seria esta uma continuagcédo das discussfes da
tentativa de reforma de 63. Portanto, essa afirmacdo s6 pode ser contestada ou
validada se compreendidas as ideias politicas e econémicas que moveram o juridico
em 63 e 67.

Outro fato que precisa ser melhor compreendido € se as reformas propostas por
Beltrdio foram adotadas na Administracdo praticada pelos militares. E preciso
investigar se essa distancia fato e norma foi solucionada pelas reformas, uma vez
gue esse era o pretendido tendo em vista os discursos dos participantes da propria

reforma.

Segundo Nohara (2012, p. 42), Hélio Beltrdo propugnava uma descentralizacao que
se operasse em trés planos: a) “dentro dos quadros da administracdo Federal” por
meio de delegacdo- o que importaria na revisdo de leis e regulamentos
centralizadores; b) “da Administragdo para a orbita privada” — trata-se da delegacéo
da execugao por meio de contratos; c) “da Unidao Federal para os governos locais”
mediante convénios. Para Nohara (2012, p. 42) esperava-se como resultado dessa
descentralizagdao que a “organizacao federal fosse gradativamente transformada em
uma estrutura mais leve, de programacao, supervisao e fiscalizacdo, substituindo-se
a execucdo direta de servicos por contratos ou convénios”. Fica claro nas
consideracdoes de Beltrdo (1968, p. 11) que o que entendia como objetivo da

Reforma Administrativa ndo era uma questao de administracdo, mas de Estado:
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A verdadeira reforma administrativa ndo podera ser o resultado milagroso
de uma operagdo instantanea, de carater estatico, consubstanciada na
aprovacgdo de um novo organograma federal. Nem ha de ser desdobrando
Ministérios, uniformizando denominagfes de Departamentos ou corrigindo
uma ou outra aberracdo estrutural que se ha de operar a mudanca
essencial que a opinido publica esta reclamando.

Isto porque a estrutura administrativa ndo € causa, e sim efeito. Efeito de
uma concepcédo errada do papel do Estado e da forma de exercé-lo; efeito
do vicio inveterado de centralizacdo da autoridade executiva; efeito do
cipoal de leis excessivamente minuciosas, verdadeiros regulamentos, que
estratificam procedimentos administrativos inteiramente superados pelo
decurso do tempo; efeito de regulamentos invariavelmente autoritarios e
centralizadores, que fazem depender da deciséo formal de autoridades
superiores a solugdo dos problemas mais rotineiros da administracao.

Tais ideias, apesar da posicdo de Beltrdo no governo como Ministro do
Planejamento, ndo encontraram apoio durante o regime militar s6 sendo possivel em
1979, quando o clima de redemocratizacdo possibilitou o Plano de
desburocratizagdo (NOHARA, 2012, p. 43). Em 1967, foi possivel realizar por meio
do Decreto Lei 200, a descentralizacdo administrativa, ou seja, a descentralizacao
dentro dos quadros da Administracdo, por meio da criacdo de institutos de
administracdo indireta. Ao contrario do desejado por Beltrdo, o auge da
centralizacdo ocorreu no sistema constitucional de 1967 e na Emenda n°® 1 de 69
guando foram conferidas amplas competéncias para a Unido (NOHARA, 2012, p.
43). Houve, com a reforma administrativa de 1967, a possibilidade de
descentralizacdo administrativa de um Estado autoritario por meio dos institutos do
Decreto Lei 200.

Dois planos de descentralizacdo postos como primordiais para Beltrdo ndo foram
implementados de fato em 1967. Séao eles: a) Administracdo para a Orbita privada,
delegando-se tarefas executivas mediante contrato. A execucdo contratada deveria
substituir, sempre que possivel a execucédo direta. Sendo a execucao direta apenas
utilizada em casos de seguranca nacional ou manifesta inconveniéncia; e b) da
Unido Federal para os governos locais (BELTRAO, 1968, p. 13). Coerente com a
idéia de reforma administrativa como reforma de modelo de Estado, Beltrdo (1968,
p. 14) considerava que as maiores transformacdes viriam por meio dessas
descentralizacdes que nao foram aplicadas no Decreto lei 200/67. A nao aplicacéo
total das ideias de descentralizacdo de Beltrdo tem a ver com a visdo autoritaria do

regime militar, mas também se deve as politicas econdmicas aplicadas a época.
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Na economia, os nomes que formularam a politica foram Anténio Delfim Netto e
Mario Henrique Simonsen (esse Ultimo vinha do IPES), voltados para uma pratica
econbmica de atuacao direta do Estado no dominio econémico como propiciadora
do desenvolvimento do pais (NOHARA, 2012, p. 44 e 45). A inspiracdo para a
atuacao econdmica era Keynesiana, o foco estava na descentralizagdo por servicos,
na criacdo de mais entes da Administragcdo Indireta e ndo na adocgcao das
concessodes de servigos publicos (NOHARA, 2012, p. 45-46). As regras que tratavam
as empresas publicas, autarquias e sociedades de economia mista tornavam o
regime juridico dessas organizacdes semelhantes aqueles aplicaveis as empresas
privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho. Além das empresas publicas,
sociedades de economia mista e autarquias, o Poder Publico utilizava-se das
Fundacbes para prestar servicos publicos, sendo que estas Ultimas eram
consideradas por parte da doutrina juridica como pessoas juridicas de direito privado
regidas, portanto, pelo regime de direito privado (NOHARA, 2012, p. 50-51)%. Para
parte da doutrina administrativista brasileira os militares ndo queriam descentralizar
para fora do Estado, mas utilizar as fundacdes para cometer abuso de poderes, 0
Governo estava instituindo fundagcbes exclusivamente dependentes de repasses
financeiros e incumbidas de atribuicbes tipicamente estatais — 0 que fere a logica
das fundacbes (NOHARA, 2012, p. 51-54). Apesar das ideias propugnadas por
Beltrdo quanto a descentralizacdo, as forcas dos tecnocratas que gerenciavam a
politica econdmica e dos proprios militares levaram a expansédo do Estado por meio
da Administracdo Indireta para atender o projeto expansionista do desenvolvimento
nacional (NOHARA, 2012, p. 54). Gilberto Bercovici (2010, p. 84) observa que
apesar do discurso oficial liberal de Octavio Gouveia Bulhdes, Roberto Campos,
Anténio Delfim Neto e Mario Henrique Simonsen, “cerca de 60% das empresas
estatais do Brasil foram criadas entre 1966 e 1976. Com a autonomia recebida pelo
Decreto Lei 200/67, as empresas estatais passaram a aplicar a “racionalidade
empresarial” e, com isso, muitas delas “se expandiram para ramos de atuagao
diferenciados e de alta rentabilidade”, ou seja, o Estado ampliou sua participacdo em
diversos setores (BERCOVICI, 2010, p. 84-85).

*® Nesse ponto a doutrina administrativa aparece na histéria divergindo quanto a natureza das
fundacdes e, por consequéncia mais do que discutir a natureza juridica das fundac¢des a doutrina
discutia se as regras aplicaveis as fundagbes eram as regras aplicaveis ao direito publico, ou ao
direito privado. Para Hely Lopes Meirelles as fundac¢des seriam pessoas juridicas de direito privado.
Para Celso Antonio e Adilson Dallari ndo seria coincidéncia o fato de que na década de 60 ter havido
esse movimento de retirada das fundacg6es publicas da Administragdo Indireta.



72

Essa ampliacdo das empresas estatais para a qual chama atencédo Gilberto
Bercovici, e em certa medida reconhecida também por Irene Nohara, é curiosa, pois
ocorreu no primeiro periodo do Regime Militar que foi de 1964 a 1968, onde
segundo Carvalho (2013, p. 157) houve o “dominio dos setores mais liberais das
forgas armadas, representados pelo general Castelo Branco”. A questdo é que o
proprio Roberto Campos explica que o liberalismo por eles compreendido ndo era
classico e ndo impedia a intervencao do Estado na economia, desde que essa hao
ocorresse de forma proibitiva, a intervencdo ocorria visando a manutencdo do
sistema capitalista. O fato de o governo ser um governo militar também deve ser
levado em consideragdo, influenciando as tomadas de posi¢cdes econdmicas.
Observa-se que apesar do golpe militar ter sido um rompimento com o sistema
democratico e um rompimento com a visdo econdmica voltada as transformacoes
estruturais apresentadas no governo Jodo Goulart, os formuladores da politica
econdmica, ainda que fossem mais liberais do que os pensadores mais influentes do
momento anterior, como Furtado, por exemplo, tinham sua formacao influenciada
pelas proposicdes anteriores. Quer dizer, ndo houve um rompimento com as ideias
econdmicas anteriores. Isso se justifica porque as transformacfes das ideias
difundidas pelas escolas de pensamento se dado de forma lenta. Os novos atores da
politica econbmica, assim como 0s juristas, pensam a partir do que ja foi pensado
anteriormente, essas estruturas anteriormente formuladas s&o inculcadas em suas
mentes e os influenciam. O que se quer dizer é que ndo é possivel sair de uma
influéncia Furtadiana de regulacdo econb6mica para imediatamente um ano apos
passar a idéia de desregulacdo. O pensamento dos proprios formuladores da politica
econdmica, ainda que divergentes, ndo conseguem dar saltos muito grandes, 0s
novos formuladores pagam um direito de entrada no campo, aceitando certas ideias
ja defendidas. As transformacfes ocorrem aos poucos. Deve-se reconhecer que
essa oposicdo a politica econdmica do governo Jodo Goulart ja vinha sendo
pensada e inclusive as propostas ja estavam sendo colocadas no IPES, mas ainda
assim ha algo que fica do pensamento anterior porque as bases de pensamento
acabam levando a pensadores similares tanto em Celso Furtado, quanto nos
economistas que assumiriam no governo de Castello Branco, ambos ainda se

baseavam, em certa medida, em Keynes.
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José Eduardo Faria (2016, p. 294-295) lembra que com o regime militar instaurado
foi criada uma situagdo altamente contraditoria porque por um lado existia o regime
politico advindo do golpe militar que tentou afirmar o ideal de liberalismo politico sem
bases sociais de sustentagdo e, por outro lado, “o regime imp6s um sentido de
ordem fundado numa concepc¢do autoritaria de seguranca nacional e estimulou a
formacdo de uma burocracia capaz de dar vida politica a racionalidade e a eficiéncia
requeridas para a reconstrugcdo econémica, financeira, politica e moral do Brasil”. A
guestédo é que a legitimidade dada ao Estado em razdo da participacéo politica e da
obediéncia a uma ordem legal definida a priori € substituida pela legitimacédo dada
pela eficiéncia (FARIA, 2016, p. 295). E essa eficiéncia que legitima o crescimento
da burocracia estatal, do intervencionismo estatal, sem que mesmo os liberais
enxerguem essa relacdo como problematica. Faria (2016, p. 296) realiza uma critica

pertinente a essa atuac&o no regime militar:

gquanto mais a tecnocracia do regime militar transformava leis em
mecanismos destinados a avancar em direcdo a metas especificas,
iniciativa justificada em nome de uma ética da conviccdo, mais se
desconfigurava a ordem juridica e se desprezava a ética da
responsabilidade.

E essa nocdo de que essas metas legitimariam a atuacdo militar que explica a
necessidade de realizacdo de tantas reformas em tdo curto periodo. A reforma
administrativa de 67 também tinha esse discurso de eficiéncia, e como a burocracia
estatal era vista de forma negativa a legitimidade se daria no atuar de uma a

administracdo publica com a eficiéncia atribuida as empresas privadas.

As ideias de descentralizacdo e desburocratizacdo de Hélio Beltrdo s6 vao voltar a
ser destaque na década de 80, no governo de Figueiredo, quando foi ministro da
desburocratizacdo (CAMPOS, 1994, p. 699). Essa abertura as idéias de Beltrdo sera
possivel em 80 porque segundo Irene Nohara (2012, p. 54), esse foi 0 momento em
que “a legitimidade do regime militar foi alvo de contestacdo mais forte por parte da
sociedade civil’. O Programa Nacional de Desburocratizagao, de 1980, ¢é visto por
Nohara (2012, p. 54) como o precursor mais expressivo do modelo de administracéo

gerencial apresentado em 1990.
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E importante lembrar que nesse momento em que o Brasil passava por um periodo
ditatorial, os publicistas brasileiros estavam, segundo Carlos Ari Sundfeld (2012, p.
118), fascinados com o ideal de ciéncia propagado pelo positivismo e “iriam
esforcar-se no isolamento das questdes juridicas, que nao deveriam ser confundidas
com as questdes politicas, econémicas ou sociais sob pena de perda de identidade
da ciéncia juridica”. Segundo Dallari (2012, p. 119), a saida que os publicistas da
PUC encontraram para censurar o regime militar foi a prépria Constituicao:
“‘Descobrir e denunciar inconstitucionalidades- nos decretos-leis, leis e atos
administrativos editados a cada dia- seria um meio, a0 mesmo tempo viavel, seguro
e conveniente”. Possivel perceber que algum questionamento existia, mas este ndo
se dava na relacdo de legitimidade do regime e de seus atos, mas no seu aspecto
puramente juridico — a constitucionalidade. E o preco que o direito paga por querer
se afirmar como ciéncia, um afastamento do real e um fechamento em seu mundo
juridico. E claro que quando Carlos Ari Sudfeld trata dos publicistas, existe uma
delimitacdo a que ele se refere. Para Sundfeld (2012, p. 94) existe uma “ordem dos
publicistas”. Segundo a hipotese do autor, pertencem a essa ordem,
constitucionalistas e administrativistas com status de homens da academia, que
normalmente produzem um direito publico com a “6tica estatal”. Mas, é possivel
ainda dentre os juristas identificar criticas a essa postura “cientifica”. José Eduardo
Faria (2016, p. 304) identifica trés juristas — Raymundo Faoro, Orlando Gomes e San
Tiago Dantas — que ja faziam observacdes criticas ao ensino juridico brasileiro
identificando a sua incapacidade de absorver as demandas econdmicas e sociais,
por estar condicionado a uma dogmatica erigida com base em um pensamento
positivista, que identifica como mais ideoldgico do que metodoldgico, que tende a

confundir se com legalismo?°.

Com um professorado desprovido de autocritica e apegado a preconceitos
doutrinarios, politicos e ideolégicos, o ensino juridico ndo acompanhou a
expansdo qualitativa da pesquisa cientifica em ciéncias humanas no
decorrer das Ultimas décadas. Mesmo com o0 novo cendrio, continua
dependente de um curriculo formulado com base numa concepcdo de
direito que defende a unidisciplinariedade do conhecimento juridico —
portanto, voltado aos estudos de reproducdo dos institutos juridicos, néo
para sua critica. Prossegue sendo um centro de transmissdo de um
conhecimento juridico oficial, voltado ao exercicio de uma advocacia
convencional e insensivel quer para a chamada advocacia publica
estruturante, quer para a advocacia de interesses sociais complexos. Pouco

* Essa parte da andlise histérica epistemoldgica sera melhor trabalhada no terceiro capitulo.
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criativo, desenvolveu mecanismos de autodefesa e resisténcia, como
reconhecem as agéncias de fomento a pesquisa em seus diagndsticos,
limitando-se a reproduzir, continua e confortavelmente, a sabedoria
codificada e a cultivar relacdes cerimoniosas com as instituicbes que
aplicam o direito positivo.

2.3.3 O Direito Administrativo no processo da Constituinte

A abertura politica comeca a ser construida a partir de 1974, com 0 empossamento
do general Ernesto Geisel. Para Carvalho, existem evidéncias suficientes para
admitir-se que o pontapé inicial do processo de abertura partiu do general e dos
militares a ele ligados, a oposicdo, na visdo de Carvalho, teria aproveitado com
inteligéncia esse espago aberto. Em 1974 o presidente diminuiu as restricbes a
propaganda eleitoral e em 78 revogou o Al-5, a censura prévia e permitiu a volta dos
exilados. Um dos motivos para o pontapé a abertura politica dado pelos proprios
militares seria o fato de o general Geisel pertencer ao “grupo de oficiais ligados ao
general Castelo Branco, primeiro presidente militar’, somado ao fato de que esse
grupo tinha como caracteristica a defesa de um liberalismo conservador, sendo
ligados a a Escola Superior de Guerra. Para Carvalho esse grupo nao pretendia
prolongar indefinitivamente o controle militar do governo, a ditadura para os proprios
militares era “necessaria’, mas provisoria. Outros motivos para a abertura sdo
apontados, como a necessidade de promover a democratizacdo em meio a
prosperidade econbmica que estava ameacada pela crise do petroleo de 73, a
ameaca a hierarquia das forcas armadas e o desgaste da prOpria imagem da
corporacdo (CARVALHO, 2013, p. 173-175).

Em 1985 chega ao fim o periodo de governo dos militares, mas, segundo Carvalho
(2013, p. 177), permanecem residuos do autoritarismo nas leis e nas praticas sociais
e politicas. Nas praticas sociais esse regime € incorporado em razdo da sua longa
duracédo e intensidade. Nas leis 0 autoritarismo permanece porque as leis editadas
nesse periodo, que ndo teriam nenhuma ligacdo com o préprio regime, ndo sao
analisadas a fundo para permitir o descarte dessa hipGtese. Por exemplo, uma
leitura inicial do Decreto Lei 200 nao indicaria autoritarismo. Contudo, analisado

dentro de seu contexto de producao (identificados os autores que o influenciaram, os
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objetivos postos a mesa e 0s interesses a que serve) é possivel identificar que a
estrutura administrativa federal imposta apresenta resquicios de autoritarismos que
impedem uma participagcdo popular mais ativa na administracdo publica. Além disso,
o decreto ndo foi discutido no Congresso Nacional, o que — por si s6 — ja €
problematico. E sintomatico o fato de que no Decreto Lei 200 a palavra cidad&o
apareca apenas no art. 176 que estabelece a obrigatoriedade de, ressalvados os
assuntos de carater sigiloso, os 6rgaos do Servico Publico responder as consultas
feitas por qualquer cidad&@o, desde que relacionadas com seus legitimos interesses e
pertinentes a assuntos especificos da reparticdo. A idéia de participacdo popular e
controle publico na estrutura estatal ndo é assegurada pelo Decreto Lei 200. E
nesse aspecto que fica claro que a estrutura administrativa herda do regime militar o

autoritarismo.

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira pds ditadura militar. A
Assembléia Nacional Constituinte, eleita em 1986, trabalhou mais de um ano na
redacédo da Constituicdo e contou com “amplas consultas a especialistas e setores
organizados e representativos da sociedade” (CARVALHO, 2012, p. 200). Nesse
momento ha uma mudanca significativa com relacdo as transformacdes do direito
administrativo. Nas reformas anteriores os elaboradores, tanto teéricos, quanto
préaticos, tinham formacao principalmente nos cursos de engenharia, administracéo e
economia. Com a CF de 88 voltam a evidéncia os juristas, e quanto as reformas
relacionadas ao direito administrativo, principalmente os publicistas®°. Nesse sentido,
Santos (2008, p. 82) cogita que talvez possa ser considerado o periodo constituinte
como “marco da retirada das profissdes juridicas do ostracismo em que se
encontravam até o final da década de 1970, e comeco da elaboracdo de um projeto
profissional para elevar as profissdes juridicas”. Com mais razao nesse periodo
constituinte abre-se caminho para os estudiosos do direito publico, Sundfeld,
tratando dessa construcdo do novo direito publico na Constituinte esclarece que
esse foi o periodo em que a geracao de publicistas da década de 60 (geracao esta
gue se formara em torno de Geraldo de Ataliba e Bandeira de Mello na PUC-SP)

testa na pratica sua influéncia. Na década de 80 os pertencentes a “ordem dos

% Da década de 60 até a CF, excetua-se ai as que foram antes de 1960 porque antes da

industrializagdo e do aumento do nimero de faculdades e cursos ofertados a evidéncia era sim dos
juristas.
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publicistas” estariam mais maduros, mais conhecidos, teriam seus livros
devidamente divulgados, seus alunos ja teriam ascendido nas carreiras publicas, e
as pessoas com quem tinham relagdes que antes estavam na oposSi¢cao ao regime
militar comecavam a adquirir poder e influéncia crescente na maquina estatal.
Sundfeld destaca que o fato de esses atores terem espaco nesse momento da
Constituinte se deu em razéo de seu profundo conhecimento juridico, mas também
muito em razao dos vinculos de amizade com os parlamentares (SUNDFELD, 2012,
p. 123). Além do capital juridico, os publicistas da década de 60 possuiam no
periodo constituinte capital social elevado, que garantia a eles posicdes privilegiadas
no campo. Também pode se notar a importancia do capital simbdlico, dos publicistas
de 60. O fato de serem chamados, serem ouvidos, mostra esse reconhecimento no
campo. Foi esse acumulo de capitais e a valorizacdo desses tipos de capitais no
momento da constituinte, que permitiu aos publicistas da geracdo de 60
influenciarem na composi¢ao do direito administrativo na constituinte. Percebe-se
gue em outras reformas o capital juridico foi pouco relevante, isso porque o farol era
0 econbmico dentro do processo histérico brasileiro, mas com a constituinte ha uma

mudanca devido a necessidade de renovacéo que o fim da ditadura imp0s.

Pode se identificar nesse contexto de constituinte a participacdo de Adilson Dallari
como assessor juridico da bancada paulista, juntamente com Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Geraldo Ataliba e Eros Grau. José Afonso da Silva atuou como
assessor da bancada do PMDB e Sérgio Ferraz como assessor do relator geral.
Adilson Dallari destaca a ndo casualidade de pela primeira vez a Constituicdo ter um
capitulo que tratasse sobre a Administracdo Publica. Sundfeld destaca alguns
pontos claros de influéncia direta do que ele chama de “grupo publicistas”, seriam
eles, os principios administrativos, o regime juridico administrativo, a outorga ao
municipio para organizar sua lei organica municipal, a matéria financeira, as regras
sobre empresas estatais (SUNDFELD, 2012, p. 123).
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2.3.4 A Reforma Gerencial

Apbs esse periodo de otimismo e de ocupacdo de espaco pelo campo juridico por
meio da Constituicdo de 88, um momento marcante no direito administrativo é a
Reforma Gerencial que ocorreu na década de 90. Apds o impeachment de Fernando
Collor de Melo que da aos brasileiros a sensacao “inédita de que podiam exercer
algum controle sobre os governantes” foi eleito o socidélogo Fernando Henrique

Cardoso.

Irene Nohara apresenta como efeitos da globalizacdo na Reforma Administrativa da
década de 90: “a retragao da atuacao direta do Estado no dominio econdmico” e a
“énfase no papel fiscalizador do Estado”. Efeitos esse que seriam, segundo a autora,
resultados de uma imposicdo de um “receituario neoliberal por organismos

internacionais de crédito e financiamento da crise” (NOHARA, 2012, p. 64).

O pensamento econdmico que influenciou as reformas da década de 90 € o
pensamento neoliberal, como um contraponto as praticas keynesianas adotadas na
eépoca do regime militar (NOHARA, 2012, p. 65). A influéncia de um temor das
restricbes a liberdade, relacionadas ao regime militar, abre espaco para a defesa
das liberdades ndo so politicas, mas também econdmicas. Esse espaco sera bem
aproveitado para a realizacdo da reforma administrativa. Outro fator relevante para
essas reformas € a influéncia de um pensamento de que a crise econdmica, que
chegou a seu auge na década de 90, seria solucionada por uma reducdo da
maquina estatal, uma troca de um modelo burocratico esgotado estatal por um

modelo gerencial.

A reforma gerencial se efetivou ndo s6 por meio da alteracdo constitucional, pela
adocado do principio da eficiéncia, e por instrumentos retéricos. Mas também, e
principalmente, pela criacdo de agéncias reguladoras, por meio do Plano de
Desestatizacdo e por meio dos repasses de atividades estatais para a iniciativa
privada, partindo-se do pressuposto de que um servico pode ser publico sem que
seja estatal (BERCOVICI, 2012, p. 88-90). Percebe-se que nesse periodo, diferente

da reforma ocorrida em 1967, foi possivel a descentralizacdo para fora da estrutura
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do Estado, uma vez que o discurso nacionalista foi substituido por um discurso de
globalizacdo. E importante observar que a possibilidade juridica ja existia com o
decreto lei 200 de 1967, mas o ambiente politico, econémico e social brasileiro so
tornou a absorcdo dessas técnicas possiveis na década de 90. A existéncia da crise
econdmica, mais uma vez, possibilita um repensar do papel do estado e de sua
atuacdo, criando o ambiente perfeito para as modificagbes queridas pelos
pensadores da reforma gerencial. A existéncia da crise econOmica eleva a
importancia do capital econémico e rebaixa a importancia do capital politico dotando
aqueles que detém esse primeiro de maior capital simbdlico. E o capital simbdlico

gue fara as suas falas serem ouvidas e adotadas como oficial.

A visdo do cidadéao cliente foi disseminada, os cidadaos passam a ser vistos como
consumidores, e assim sendo a parcela de participagcdo desses “usuarios” é
reduzida. E isso justificarda mais adiante a judicializacdo das proprias politicas
publicas, uma vez que os cidadaos sao tidos como consumidores, quando um
servico publico especifico ndo é prestado a demanda ndo se coletiviza, mas
individualiza e ndo é canalizada pelos meios politicos, mas pelos meios judiciais.
Percebe-se um empobrecimento da politica e até uma repulsa pelo que é politico.

Perdem nesse sentido, 0s movimentos sociais, as demandas coletivas.

Luiz Carlos Bresser Pereira assumiu o Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado ficando incumbido pela Reforma Administrativa. Segundo Irene
Nohara, Bresser Pereira identifica que a “Reforma Administrativa tornou-se tema
central, sendo considerada uma resposta ao processo de globalizacdo em curso,

gue reduziu a autonomia dos Estados na formulacao e implementagao de politicas”.

Luiz Carlos Bresser Pereira possui graduacdo em Direito pela USP, mestrado em
administracdo e doutorado em Economia e Administracdo. Atualmente é professor
da FGV.

Na Exposicdo de motivos n° 95, de 11 de agosto de 1995, submetida com a
proposta de emenda constitucional que pretendia modificar o regime e dispor sobre
principios e normas da Administragdo Publica, servidores e agentes politicos,

controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
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Federal, e dar outras providéncias, fica clara a justificativa da reforma na crise do

Estado e 0 que se pretende por meio da reforma:

A crise do Estado, esta na raiz do periodo de prolongada estagnacgdo que
experimentou 0 pais nos ultimos quinze anos. Nas suas multiplas facetas,
ela se manifestou como crise fiscal, crise do modo de intervencdo do Estado
na economia e crise do proprio aparelho estatal.

Este Governo tem clara a importancia da reforma administrativa no conjunto

das mudancas constitucionais que estda propondo a sociedade. O
revigoramento da capacidade de gestdo e de formulacdo e implementacéo
de politicas nos aparatos.

[..]

Hoje, a critica a administracédo burocratica tradicional prescinde das divisGes
Politico ideolégicas: questiona o Estado tutelador, executor direto e
onipresente, mas ineficaz no seu desempenho, prisioneiro de estruturas
burocréaticas verticalizadas e orientadas pela cultura do controle, do
formalismo e do tecnicismo burocratico. O novo Estado que desejamos sera
orientado pelo modelo da Administracdo Gerencial, mais agil, flexivel, com
énfase na eficiéncia, reducdo de custos, gestdo flexivel, participacdo e
controle sociais.

Em outro ponto é possivel perceber como o Decreto Lei 200 é identificado ndo como

modelo burocratico, mas na mesma légica do modelo gerencial:

A reacdo em direcdo a superacdo do modelo burocratico tradicional ja se
manifestava nas estratégias de descentralizacdo e desconcentracdo
implementadas sob a égide do Decreto lei n.° 200/67 e na preocupac¢ao com
o atendimento as demandas do cidaddo, exemplificada na experiéncia do

Programa Nacional de Desburocratizacéo.

A Emenda Constitucional n° 19 foi um importante veiculo de inovacdes da Reforma
Administrativa. Ficaram na responsabilidade da Emenda 19 as alteracdes
constitucionais da Reforma Administrativa. Mas, outras alterac6es foram realizadas
pela Reforma Administrativa, por meio de leis infraconstitucionais. Ainda tiveram as
reformas que aconteciam dentro dos Ministérios, com a desestatizacao de algumas

areas como as telecomunicacdes e consequente criacdo de agéncias reguladoras.

A Reforma Gerencial se diferencia das demais também em razdo das pessoas que
dela participaram e a influenciaram e a diferenca de formacdo dessas. O grande
nome, talvez até legitimador intelectual, da reforma administrativa é Bresser Pereira
com graduagdo em direito, mas a maior parte da formagcdo e atuacdo na éarea de

economia e politica. Além do envolvimento de Bresser Pereira alguns advogados
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foram chamados a participar da Reforma Gerencial. Carlos Ari Sundfeld e Floriano
de Azevedo Marques Neto tiveram importante participagdo na reforma gerencial na
formulacdo da legislacdo relacionada as agéncias reguladoras. Ambos sé&o
professores de direito administrativo, formados na PUC e USP e com perfil mais
criativo e inovador. A caracteristica que diferencia essa reforma das demais € essa
juncéo de autores do direito, com profissionais da economia e da administracao que
sdo capazes de pensar o direito a partir da economia e dos aspectos sociais e
formular alternativas criativas para problemas apresentados. Mais uma vez, a
escolha desses atores ndo € por acaso, demonstra qual capital estava sendo
valorizado no momento. O capital juridico tinha grande relevancia, desde que

"3l n3o foram

atrelado ao conhecimento econdmico e social. Os juristas “puros
chamados a participar dessa reforma, o0 que demonstra quais capitais eram
valorizados naquele momento do processo historico do direito administrativo

brasileiro.

A geracéao de “publicistas da década de 60” ndo participa dessa reforma e abre esse
espaco para a participacdo dos novos nomes do direito administrativo, que a época
ainda ndo estavam em ascensdo. A receptividade dessa reforma pelos
administrativistas da década de 60 e por aqueles por eles formatados ndo se da de
maneira amena. Segundo Sundfeld (2012, p. 127) a estratégia dos “publicistas da
década de 60” foi tachar a reforma gerencial de ataque neoliberal a cidadania.
Como as escolas do direito administrativo recebem a reforma gerencial e que
escolas influenciam a transformacdo desse direito a partir dessa reforma sera
analisado no terceiro capitulo do trabalho. As informacdes do contexto histérico
obtidas serdo analisadas juntamente com as informacdes obtidas nas entrevistas
com personalidades representativas do direito administrativo sobre as
transformacfes do direito administrativo brasileiro e sobre as trajetorias desses
atores, e sobre como essas trajetérias tém influenciado na formacao/transformacéo

do direito administrativo brasileiro.

% Com essa terminologia me refiro aos juristas que pensam o direito pelo direito. Que possuem
interesse e leituras voltadas para o &mbito juridico. Discutem a constitucionalidade do direito e, assim,
levam em conta algum aspecto social, mas ndo tém preocupa¢édo com relacionar esse direito com
outras disciplinas ou campos.
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3 CAPITAIS EM JOGO NO ESPACO DO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO

O direito administrativo, identificado como espaco de interse¢ao entre os campos da
politica, da economia e do direito, possui agentes que se situam nesse espaco
disputando capitais e possuindo capitais que também s&o disputados. E por meio da
identificacdo dos capitais que 0s atores sociais possuem (e precisam possuir) que €
possivel entender a posicao dos participantes desse espaco e identificar tendéncias
de capacidades de influéncia em cada tipo de tomada de decisédo (politica e/ou

juridica) com base na politica econémica em vigor.

A fim de possibilitar essa identificacdo dos capitais que tender a ser necessarios
para a entrada, permanéncia e ascensao no fazer do direito administrativo brasileiro
foram identificados alguns atores sociais relevantes nesse espaco. Entende-se que
a andlise de suas trajetérias auxiliara na compreensdo do proprio direito
administrativo brasileiro e sua construcao e reconstrucao a partir de suas escolas de
pensamento. Partindo dessa premissa foi realizado um trabalho de campo por meio
da técnica de entrevistas com alguns atores sociais representativos do direito
administrativo brasileiro. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa
da Sociedade de Ensino Superior de Vitéria, sob o numero CAAE
57498316.9.0000.5073, e foi realizada entre os meses de julho e agosto de 2016. O
trabalho consistiu em sete entrevistas realizadas com professores/autores
reconhecidos pelo direito administrativo. A selecdo dos autores se deu por critério de
livros referenciados nas bibliografias basicas dos planos de curso de direito
administrativo de cursos de direito reconhecidos no Brasil pelo site Guia do
Estudante e OAB recomenda®. A escolha dos entrevistados também levou em conta
a representatividade das escolas, tendo inclusive diante da inexisténcia de resposta

de alguns administrativistas a substituicdo desses por aqueles que o0s teriam

% Diante desse critério foram pesquisados os planos de curso de 19 faculdades, sdo elas: UEA, UNB,
PUCMG, UFMG, UFJF, UFMS, PUCPR, UFPR, PUC-Rio, UERJ, UFRJ, UERN, UFRGS, UFSC,
PUC-Campinas, Direito FGV, Mackenzie, PUC/SP, USP. Os planos de curso foram inicialmente
encontrados nos sites da propria IES. Aquelas IES que ndo mantinham os planos de curso
disponiveis na internet tiveram o contato realizado via email direcionado aos Chefes de Departamento
e Coordenadores do Curso. Ao final, das 19 IES selecionadas para analise de planos de curso foram
encontrados e analisados 11 planos de curso. Média de 60% do total pretendido.
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sucedidos nas cadeiras de direito administrativo. Foram selecionados quatorze
autores, tendo sido tentado o contato com esses via email e telefone. Um desses
autores nao teve o contato localizado. Quatro desses autores selecionados, apesar
de terem sido comunicados via email sobre a pesquisa nao responderam aos
contatos. Um dos autores respondeu negando o convite devido a dificuldades de
agenda. Outro autor apresentou vontade de conceder a entrevista e manteve o
contato, chegando a marcar entrevista, porém, por problemas de salde do
entrevistado ndo foi possivel realiza-la. Ao final, as entrevistas foram realizadas com
sete administrativistas: Adilson Abreu Dallari, Carlos Ari Sundfeld, Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Fernando Dias Menezes de Almeida, Floriano de Azevedo
Marques Neto, Gustavo Binenbojm e Sérgio Ferraz. A escolha dos entrevistados
também levou em conta a representacdo da diversidade de escolas de
formacéo/atuacdo académica e de geracdo. As entrevistas se realizaram de forma
pessoal, e aos entrevistados foram propostas as seguintes abordagens: trajetoria
pessoal e transformacdes do direito administrativo, tendo como marcos os adotados
no capitulo dois deste trabalho (a Reforma Administrativa de 1967, o direito

administrativo no processo constituinte e a Reforma Gerencial).

Além dos administrativistas encontradas no espaco do direito administrativo por
meio da busca nos planos de curso analisados, também foi preciso considerar os
nomes apontados pelos proprios entrevistados como referéncia no estudo do direito
administrativo brasileiro. Levou-se em conta ainda, o reconhecimento por meio do
site Direito do Estado como “magistrais” e as freqlentes participagdes em bancas
com aqueles que tiveram a anélise de curriculo lattes realizada®. Apesar do corte
temporal da pesquisa ser a década de 60*, entendeu-se pela relevancia de ao
menos mencionar os autores que aparecem nas falas e registros dos préprios atores
sociais do espaco do direito administrativo brasileiro, por uma questdo de

preservacdo da memdria desse espaco. Seguem 0s nomes a que se chegou por

* Foram analisadas as bancas contidas nos curriculos lattes dos autores que constavam com maior
frequéncia nas indicacdes bibliograficas dos planos de curso das faculdades em direito mais
reconhecidas e dos entrevistados. Ao todo foram buscados os participantes em bancas de mestrado
e doutorado que foram presididas por: Bandeira de Mello, Di Pietro, Medaur, Justen Filho, Sundfeld,
Marques Neto, Menezes de Almeida e Binenbojm. A andlise do curriculo lattes de Ferraz n&o foi
possivel por ndo ter sido encontrado registro desse autor nessa plataforma. A andlise do curriculo de
Dallari ndo se realizou, pois em seu curriculo ndo consta o quesito “participacdo em bancas”.

¥ Uma vez que sendo graduados na década de 50 os reflexos de suas producdes teéricas tendem a
iniciar na década posterior
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meio dos critérios acima descritos, na ordem cronolégica da colacdo de grau em
direito®: Ruy Cirne Lima (1928), Miguel Seabra Fagundes (1932), Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello (1930), Hely Lopes Meireles (1942), Caio Tacito (XX)*®, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (1955), Almiro do Couto e Silva (1955), Lucia Valle
Figueiredo (1957), Celso Antbnio Bandeira de Melo (1959), Sérgio Ferraz, Clovis
Beznos (1964), Dinora Grotti (1965), Maria Sylvia Zanela Di Pietro (1967), Odete
Medauar (1967), Adilson Dallari (1967), Marcio Cammarosano (1969), Marcal Justen
Filho (1977), Carlos Ari Sundfeld (1982), Silvio Luis Ferreira da Rocha (1986),
Floriano de Azevedo Marques Neto (1990), Alexandre dos Santos Aragéo (1991),
Jacintho Arruda Céamara (1992), Fernando Dias Menezes de Almeida (1993),
Gustavo Binenbojm (1994), Vera Monteiro (1997).%’

Cada um desses autores citados possui um grau de relevancia diferenciado no
espaco do direito administrativo, mas nesse momento inicial cabe apenas ressaltar o
reconhecimento desses administrativistas pelos proprios atores do espaco do direito
administrativo brasileiro identificado pelas falas dos entrevistados, pelas parcerias
realizadas em bancas, e pela “homenagem’” realizada por meio da presencga entre os

“‘magistrais” selecionados pelo site Direito do Estado.

Tratando de um objeto diferente do aqui observado, analisando o que denomina
como campo politico da justica, “subcampo” do campo juridico, Almeida (2010)
identifica nesse subcampo especifico, capitais que tendem a servir para a distincédo
dos atores sociais pertencentes a esse campo. Almeida (2010, p. 289) identifica
“capitais herdados ou adquiridos” que possivelmente contribuem para a ascensao
dos agentes as posi¢cdes superiores da administracdo da justica estatal. O mais
evidente desses para Almeida € o capital simbdlico originario do “diploma de uma

faculdade de direito de elite”. O autor identifica um campo de instituicdes de ensino

% Essa informagcao sera utilizada sempre que no texto houver referéncia a geracéo. A geracéo de que
se trata se refere ao ano de inser¢ao do ator social no campo do direito.

% Foi colocado nessa posicdo por uma estimativa feita através das falas de entrevistados.

%" A pouca identificacdo de autores fora da regido Sudeste pode apontar para certo regionalismo de
escolas. Os préprios administrativistas normalmente dialogam com administrativistas da propria
regido. Os nomes que aparecem de outras regides, em sua maioria, o fazem porque passaram pela
PUC/SP ou USP na sua formacdo. Mas, é importante perceber que a forca dessas escolas do
sudeste faz com que as outras nao sejam por elas mencionadas. Isso decorre do tempo de
institucionalizacdo da pos-graduac@o, mas mais do que isso se liga ao fato de esses estados
representarem centros econdmicos e de poder no pais.
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superior de elite formado por aquelas fundadas no Império, as primeiras escolas
livres da Republica e as confessionais catélicas, seguidos de poucos cursos
privados laicos surgidos antes da massificacdo do ensino juridico.

Sobre o0 aspecto da formagdo Santos (2006, p. 54-61) concluiu que apesar das
profisses juridicas ja ndo serem monopdlio da elite como eram no passado, essa
auséncia de monopdlio ndo necessariamente gera uma igualdade de oportunidades
em todos os postos. Para Santos (2006, p. 54) novas regras de diferenciacdo vao
sendo criadas no interior do campo. Uma dessas regras apontadas pelo autor é a
valorizagao da Instituicdo de Ensino Superior de origem do bacharel em direito. Por
meio de analise de dados Santos identifica IES (Instituicdo de Ensino Superior) que
tendem a transferir um maior volume de capitais aos seus alunos facilitando assim o
sucesso profissional destes. Para atuar nesses espacos privilegiados néo basta ser
formado em direito. E preciso para aumentar as chances de sucesso profissional se

formar em uma instituicdo de ensino tendente a transferir os capitais necessarios

Mas, a formacdo em uma “faculdade de direito de elite” ndo € o unico capital que
tende a gerar uma distingdo para participacdo no campo. Segundo Almeida (2010, p.
289) somado a esse fator estdo as “disposigdes especificas para a politica” (capital
politico e capital social). Outro capital identificado € o académico que “decorre da
posse de titulos de pds-graduacdo e dos investimentos em pesquisa e publicacao
em determinadas areas de conhecimento juridicas diretamente relacionadas a
administracdo da justica estatal” (ALMEIDA, 2010, p. 290). O capital académico
valorizado no campo da administracdo da justica estatal €, segundo Almeida (2010,
p. 291), aquele que se refere a disciplinas especificas do direito publico em geral,

mais especialmente, direito processual civil, direito constitucional e administrativo.

Para Santos (2006, p. 51) no campo juridico brasileiro verifica-se que o capital
académico tende a ser somado a outro tipo de capital- o profissional. Segundo o
autor o direito tem se tornado um ramo de conhecimento cada vez mais pragmatico,
sendo raros 0s casos em que 0s docentes atuam com dedicacao exclusiva. O capital
profissional também é identificado por Almeida (2010, p. 291) como relevante para
alcancar posicOes estratégicas no campo. Esse capital é produzido e acumulado

pelos grupos profissionais e transferidos aos seus membros. Nesse aspecto, a
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advocacia aparece como um “grupo profissional com maiores quantidades de capital
profissional e maior capacidade de transmissao” (ALMEIDA, 2010, p. 291). Séo
varios motivos que justificam esse destaque da advocacia, um deles é a organizacéo
profissional por meio da Ordem dos Advogados do Brasil, que possui maior
autonomia em relagdo ao Estado, capacidade de credenciamento e controle do
exercicio profissional. Outro fator importante é a forca dos capitais politicos no
campo da justica estatal. Almeida (2010, p. 294) identifica a mobilizacdo desses
capitais ao tracar o perfil de alguns ocupantes desse campo e observar que seus
participantes atuaram como liderangas associativas, transitaram entre 0os campos
politico e juridico e que “alternaram, em sua trajetéria, com maior ou menor grau, a

dedicagao a atividades politicas e juridicas”.

Em um estudo sobre o perfil e trajetoria da magistratura brasileira Werneck Vianna e
outros (1997) analisam critérios como idade, género, origens familiares e mobilidade
espacial, formacado universitaria, e experiéncia profissional, dentre outros critérios
gue sdo importantes para analise da magistratura. Alguns dos critérios usados por
Werneck Viana ndo se aplicam ao objeto de pesquisa em questdo como, por
exemplo, freqiéncia a cursos preparatorios. Essas trés pesquisas, de Santos,
Werneck Vianna e Almeida, trazem alguns indicativos que apontam para tendéncias
de capitais relevantes na analise da trajetoria de atores sociais no campo juridico.
Em uma perspectiva bourdieusiana ndo seria possivel definir esses capitais sem ir a
campo. Quer dizer, é por meio da pesquisa de campo, ao entrevistar os agentes do
campo, que os capitais aparecerdo quando eles mesmos estiverem descrevendo a
sua trajetoria. Ao descreverem suas trajetorias 0s atores sociais normalmente fazem
uma selecéo do que consideram importante dizer, € nesse momento que selecionam
o0 que foi e é importante para sua trajetoria, os capitais em disputa. O que foi e é
importante para entrar e estar no proprio espaco pesquisado- no caso o0 espaco de
intersecdo objeto dessa pesquisa- sdo 0s capitais objetos de disputa e armas para a
entrada e permanéncia/ascensdo no campo. Também sera por meio da pesquisa de
campo e da andlise da trajetéria dos atores sociais do espaco do direito
administrativo que sera possivel identificar as IES consideradas de “elite” para esse
espaco, aquelas que tendem a possuir maior capacidade de transmissédo de capitais

a seus alunos e professores.
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3.1. CAPITAIS HERDADOS

Os primeiros capitais reconhecidos pelos atores sociais entrevistados sdo 0s capitais
herdados. O fato de alguns (4/7) dos entrevistados iniciarem a narrar suas trajetorias
apontando capitais herdados aponta para a provavel relevancia desses para o
sucesso de suas trajetorias. Segundo Nogueira (2009, p.51) numa perspectiva
bourdieusiana cada individuo € caracterizado “em termos de uma bagagem
socialmente herdada”. Essa bagagem inclui componentes externos e internos aos
individuos. Nogueira (2009, p. 51) identifica como componentes externos dessa
bagagem o capital econdmico, social e cultural e, como internos, as herangas que
tendem a ser incorporadas nos e pelos individuos na forma, sobretudo, de capitais
culturais. Para Bourdieu (1998, p. 82) o capital cultural no seu estado incorporado
esta ligado ao corpo e “pressupde um trabalho de inculcagdo e assimilagéo, custa
tempo que deve ser investido pessoalmente pelo investidor”. Trata-se, nas palavras
de Bourdieu (1998, p. 83), de “um ter que se tornou ser, uma propriedade que se fez
corpo e tornou-se parte integrante da pessoa, um habitus”. Como elementos
constitutivos do capital incorporado Nogueira (2009, p. 52) destaca a “cultura geral”,
dominio maior ou menor da lingua culta, o gosto e o “bom-gosto” e as informagdes
sobre 0 mundo escolar. Para Bourdieu (1998, p. 81) a transmissdo doméstica do
capital cultural consiste no “mais oculto e determinante socialmente dos

investimentos educativos”.

Ao descreverem suas trajetérias pessoais, apesar dos marcos estabelecidos na
pesquisa iniciarem em 1967 quatro de sete entrevistados (4/7) comentaram a
influéncia familiar, e principalmente da figura paterna nas suas trajetérias. Por isso,
nos parece identificar no espaco de intersecao entre os campos econémico, politico
e do direito, aqui chamado de “direito administrativo” a relevancia da bagagem

familiar na transmisséo de capitais para o sucesso escolar.

Bandeira de Mello, por exemplo, aponta o direcionamento dado pelo seu pai na sua
trajetéria no direito administrativo. Tal direcionamento passa pela escolha dos

autores que por ele foram lidos e também pelo convivio que a posi¢cado do seu pai,
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como reitor da PUC, |he proporcionou. A escolha das leituras no direito
administrativo direcionada pelos pais demonstra como as informagdes sobre o
mundo escolar sdo transmitidas por meio da familia. A escolha do local de formacao,
da carreira de docente e as informagdes sobre como chegar 14 sdo compartilhadas
pela familia e incorporadas, enraizadas nos individuos fazendo com que haja
predisposi¢cées. Uma das leituras indicadas por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello
foi o administrativista Ruy Cirne Lima, que inclusive € indicado pelo entrevistado

como uma referéncia pessoal no direito administrativo.

O capital social para Bourdieu (1998, p. 75) é o “conjunto de recursos atuais ou
potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel de relagbes”. Para
Bourdieu (1998, p. 76) quanto mais extensa a rede de relagbes que os individuos
podem mobilizar e quanto maior o volume de capital (econdmico, social, ou
simbolico) daqueles a quem os individuos estdo ligados pela rede, maior sera o
volume de capital social do individuo. Pode se observar pela fala de Bandeira de
Mello a relevancia do capital social para ele transferido pela familia. Seu pai,
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello foi o primeiro reitor leigo da PUC/SP. Diante
dessa posicdo assumida percebe-se que a rede a que Celso Antonio Bandeira de
Mello se encontrava/encontra ligado por seu meio familiar constitui-se como uma
extensa rede capaz de mobilizar um alto volume de capital. Diante da posicao
ocupada por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, é possivel perceber o volume de
capitais simbdlicos, econdmicos e sociais a disposicdo de Celso Antbnio Bandeira
de Mello. Pode-se visualizar o capital simbolico potencial a transmissao de Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello no campo do direito, por exemplo, pela homenagem a ele
rendida com o Edificio Reitor Bandeira de Mello, onde funciona, entre outras a
Faculdade de Direito da PUC/SP.

Um anudncio de participacdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello no XII Congresso
Brasileiro de Direito Notarial e de Registro é elucidativo de como os capitais
simbolicos familiares sdo reconhecidos na trajetéria de Celso Antdnio Bandeira de
Mello. Ao anunciar a participacdo do administrativista no Congresso, além de
explicitar sua trajetéria académica e docente sdo lembradas as trajetérias de seu

pai, av0, bisavé e trisavd (ANOERG, 2010):
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Bandeira de Mello é professor universitario brasileiro, titular de Direito
Administrativo da Faculdade Paulista de Direito da Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) desde 1974, onde foi também vice-reitor
para assuntos académicos (1973-1976), lecionando cursos de graduacéo e
pés-graduacdo. Celso Antonio "sem favor algum, é reconhecido no mundo
juridico como o mais destacado expoente do Direito Administrativo no
Brasil." Seu pai, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, foi desembargador,
reitor da Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, a PUC, e diretor do
departamento juridico da Prefeitura de Sao Paulo, homenageado com o
Edificio Reitor Bandeira de Mello, onde funcionam a Faculdade Paulista de
Direito e a Faculdade de Economia, Administracéo, Contabilidade e Atuaria
— FEA, da PUC. O av0, promotor, também exerceu o cargo de delegado de
policia. O bisavd foi desembargador em S&o Paulo e o trisavd dava aulas na
faculdade de Direito de Recife. Para completar, seus dois irméos também
seguiram a mesma carreira. "Meu pai ndo nos incentivava, mas, as vezes,
mais vale o exemplo do que as palavras.". Casado pela segunda vez, tendo
quatro filhas e quatro netos, sendo sempre muito proximo de seus irmaos.

Menezes de Almeida, autor de outra geracao, graduado na USP em 1993, também
aponta o capital social familiar em sua fala ao reconhecer que se situava em uma
familia que “tinha alguns contatos”. Seu avd era deputado (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017) e sua mae foi professora na USP na area de direito
constitucional. E possivel notar tanto nos referenciais apontados por Menezes de

Almeida, quanto nas suas “predilecdes”, “gosto” ou “aptiddo” pela teoria do direito
administrativo e pelo direito constitucional predisposi¢des justificaveis diante dos
capitais incorporados. Essas pré-disposicdes refletem nas escolhas do que produzir,
como e quando fazé-lo, gerando uma tendéncia de maior sucesso. Essas pré-

disposicbes sao efeitos incorporados dos capitais transferidos pelo ambito familiar.

E interessante notar como 0s nomes e sobrenomes também s&o utilizados como
capitais e sao capazes de transferir capitais, principalmente capitais simbdlicos, de
reconhecimento de capitais académicos, sociais, politicos e econémicos dos pais
aos filhos, avds a netos. A mée de Fernando Dias Menezes de Almeida é Fernanda
Dias Menezes de Almeida. Celso Antbnio Bandeira de Mello herda o sobrenome do
pai e assim também os capitais dele originados. E o caso também de Marcal Justen
Filho, filho de Marcal Justen que também teve atuacdo no campo do direito como
promotor, juiz e desembargador. A importancia de transmissdo de capital familiar é
percebida também nos casos dos nomes de Marques Neto e Diogo de Figueiredo

Moreira Neto. A transferéncia de capitais no caso de Marcal Justen Filho ja pode ser


http://anoreg.org.br/wiki/Professor
http://anoreg.org.br/wiki/Brasil
http://anoreg.org.br/wiki/Faculdade_Paulista_de_Direito
http://anoreg.org.br/wiki/Pontif%C3%ADcia_Universidade_Cat%C3%B3lica_de_S%C3%A3o_Paulo
http://anoreg.org.br/wiki/Pontif%C3%ADcia_Universidade_Cat%C3%B3lica_de_S%C3%A3o_Paulo
http://anoreg.org.br/wiki/1974
http://anoreg.org.br/wiki/Gradua%C3%A7%C3%A3o
http://anoreg.org.br/wiki/P%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A3o
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sentida no seu “Curso de Direito Administrativo”. Na parte dos agradecimentos
Justen Filho agradece, entre outras pessoas, Marcal Justen Neto pelo

“extraordinario trabalho de revisdo e pesquisa”.

A importancia do capital social familiar e, principalmente o do lado paterno, também
€ apontada por Marques Neto. Para ele, a influéncia para entrar na area juridica, no
debate politico e na 4rea académica e até mesmo as indicacdes de leitura vem de
uma influéncia paterna. A faculdade, nesse sentido € tida como uma continuidade
das discuss®es feitas no proprio ambito familiar e as bases até mesmo bibliogréficas
para essas discussdes encontram apoio familiar. A predilecdo pelo direito
administrativo trata-se de uma heranca paterna. A docéncia também estava

presente na bagagem familiar.

A influéncia paterna também esta presente na fala de Ferraz e a relacdo do
conhecimento aprendido no dia a dia com o pai como inicio de um conhecimento
académico também se faz presente. Ferraz afirma com relacdo a figura paterna:
“acabei sendo advogado talvez realmente por uma direta, em parte, da atuacao dele

no dia a dia da nossa vida”. Percebe-se que a atuacéo era diéaria.

E como se a graduacdo em direito para esses autores fosse uma extensdo da
educacdo familiar. Segundo Nogueira (2002, p. 18), com base na sociologia da
educacdo de Bourdieu, € possivel partir da premissa de que “os alunos nao sao
individuos abstratos que competem em condicdes relativamente igualitarias na
escola, mas atores socialmente constituidos que trazem, em larga medida
incorporada, uma bagagem social e cultural diferenciada e mais ou menos rentavel
no mercado escolar.” Essa bagagem socialmente herdada influenciara no grau de
sucesso escolar e esse sucesso pode até ser entendido pelos outros como “talento”
ou “dom” impedindo de vislumbrar a situacdo de vantagem que a bagagem familiar
Ihe proporciona. Para Bourdieu (1998, p. 81) a “aptidao” ou “dom” sdo “produtos de
um investimento em tempo e em capital cultural”. O rendimento econémico e social
do diploma, para Bourdieu, tende a ser maior quando o capital social herdado pode

ser colocado a seu servico.
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Diante das entrevistas € possivel visualizar que alguns dos entrevistados possuiam
uma bagagem social e cultural diferenciada que Ihes proporcionou uma rentabilidade
no mercado escolar, mais especificamente nas suas graduacgdes em direito e, sendo
ainda mais especifico, na entrada para o direito publico. Essa bagagem transmite
capitais sociais, politicos, culturais e econémicos que podem auxiliar a compreender
0 sucesso desses individuos em suas trajetorias no espaco do direito administrativo
brasileiro.

Autores que ndo apontam essa caracteristica em sua trajetoria, como Gustavo
Binenbojm, filho de pai dentista com mae professora de matemética, que nao possui
um capital social familiar forte no campo do direito ou da politica, tendem a
necessitar mais da mobilizagdo de outro tipo de capital. Na fala de Binebojm é
possivel visualizar que essa mobilizacao pode ser de um capital social relacionado a
profisséo. No caso do entrevistado em questdo, a Procuradoria do Estado do Rio de
Janeiro foi relevante para a composi¢cdo de um volume de capitais sociais, politicos,
econdmicos e simbdlicos para a entrada no espaco do direito administrativo.
Também, capitais sociais relevantes para 0 sucesso no espagco podem ser
adquiridos por meio da formacdo em uma IES reconhecida e por meio de um

relacionamento mais proximo dos professores reconhecidos dessa instituicao.

G. B.: [...] prestei concurso publico para procurador do Estado do Rio de
Janeiro, [...] e isso também de certa forma me constituiu como profissional e
como académico porgue as instituicfes juridicas longe de serem apenas, eu
acho, locais de trabalho, para os operadores do direito elas também
constituem aqueles operadores do direito que, além disso, sdo académicos.
Entdo no Brasil, de certa forma, ha uma inversao, [...] os juristas de certa
forma ja4 trazem para a universidade as influéncias de seus locais de
trabalho, os vicios dos magistrados, do MP, do advogado publico, do
advogado privado e SIM essas influéncias acabam determinando o
professor e o académico que vocé vai se tornar.

A familia como instituicdo capaz de transferir capitais também ndo aparece nas
entrevistas de Carlos Ari Sundfeld. Em seu memorial do Concurso para professor da
FGV (2015, p. 232) Sundfeld lembra que seus pais tiveram carreira no servico
publico, mas ndo menciona qual categoria e a relevancia disso para sua trajetoria
pessoal. Essa heranca de capital dos antecessores também ndo aparece na fala de

Adilson Dallari, embora seja possivel perceber a presenca de seu irmdo mais velho
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no direito em uma geracao anterior a de Adilson Dallari e uma possivel transferéncia

de capitais de irmao mais velho para irmao mais novo.

3.2 DIPLOMA/FORMACAO

Além da origem familiar identificou-se por meio da andlise de curriculos dos
administrativistas apontados no inicio desse capitulo que também tende a ser
relevante para a atuacdo no espaco do direito administrativo a formacéo em direito
em uma “faculdade de elite”. Todos os entrevistados ao discorrer sobre as suas
trajetérias passaram pela formacdo e inclusive lembrando o local em que ela
aconteceu®®. Santos (2008, p. 40) identifica a importancia das faculdades de direito
como “‘um dos responsaveis pela transferéncia de algum capital simbdlico para os
novos ingressantes do campo e pela disseminacdo do habitus apropriado ao campo
do direito”. Mas, esse capital sera diferente a depender de qual instituicdo se forma.
E que segundo Bourdieu (2005, p. 221) “A escola ndo cumpre apenas a funcédo de
consagrar a “distingdo” — no sentido duplo do termo — das classes cultivadas. A
cultura que ela transmite separa 0os que a recebem do restante da sociedade
mediante um conjunto de diferencas sistematicas“. A depender da escola
freqientada, essa cultura transmitida, a linguagem, categorias de pensamento e

apreciacdo, 0os contatos sociais, produzirdo maior ou menor distingao.

Uma formacao/diplomacdo em certa faculdade tende a possuir valor diferente do
diploma recebido em outra determinada faculdade. E essa “hierarquia dos diplomas”
ocorre em razdo do menor ou maior grau de capacidade do diploma gerar essa
distincdo, transmitir essa cultura diferenciada. Almeida (2010, p. 81) analisa a
“hierarquia dos diplomas” no “subcampo” politico da justica, identificando a formacao
de membros do STF, do STJ, do TST e socios/associados de grandes escritorios de

advocacia. Na pesquisa, Almeida (2010, p. 93) conclui que as faculdades de direito

% Uma dificuldade pode ser sentida no caso de Sérgio Ferraz formado na antiga Faculdade Nacional
de Direito o entrevistado se referiu primeiro a FND e, quando perguntado a que faculdade essa
correspondia nos dias atuais confundiu a UFRJ com a UERJ. O que nos pareceu que o nome UFRJ
nao representa uma marca forte para os entrevistados. Outro entrevistado também se referiu a UFRJ
como Faculdade Nacional de Direito.
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fundadas no Império, as primeiras “escolas livres” fundadas por elites locais nos
primeiros anos da Republica (todas ligadas a universidades publicas, atualmente)
possuem maior potencial de transferéncia de capitais para 0 campo por ele
analisado. Seguida das faculdades de elite catolicas e estas seguidas de poucos
cursos privados laicos criados antes da massificacdo do ensino na década de 1990.
Almeida (2014, p. 92) em um artigo mais recente que sua tese justifica esses dados
obtidos em andlise de curriculos e biografias de membros de diferentes grupos das
elites juridicas. Mas, néo deixa claro nos trabalhos realizados como foi a escolha dos
que deveriam ter os curriculos analisados, qual o critério utilizado para tanto,
guantos curriculos foram analisados. Essas inconsisténcias dificultam uma auditoria

dos dados da pesquisa e por isso, hao se pode tomar tais dados incontestadamente.

Santos (2006, p. 56) ao investigar a hipotese de que a IES em que o advogado
terminou direito tem sido usada como fator de diferenciacdo no campo do direito, e
mais especificamente para a distingdo na atuacdo da advocacia, realizou uma
analise da formacédo de advogados de vinte escritorios que mais se destacam no Rio
de Janeiro. Nesse trabalho ficou claro para o leitor a metodologia utilizada e as IES
tendentes a transferir capitais relevantes para atuacdo nos grandes escritorios no
Rio de Janeiro. Tal pesquisa serve como parametro para analises como a que se
pretende nesse trabalho. O objeto aqui € distinto. Neste trabalho o objetivo é a
identificacdo das IES relevantes na transferéncia de capitais sociais, politicos e
académicos para os atores mais reconhecidos no espaco do direito administrativo.
Nas entrevistas algumas instituicdes foram apontadas pelos proprios atores sociais
do campo como relevantes para o espaco do direito administrativo. Mas, além disso,
realizou-se uma analise de curriculos a fim de validar essas informacdes

encontradas nas entrevistas.

A fim de identificar as instituicbes de ensino superior com maior tendéncia a
transferir capitais aos seus estudantes para o0 acesso/permanéncia no direito
administrativo brasileiro foram inicialmente identificados alguns atores sociais
relevantes desse campo, conforme critérios descritos no inicio desse capitulo. Foram
identificados 19 nomes e analisados 18 curriculos, pois um dos administrativistas

apontados pela pesquisa ndo possui curriculo cadastrado na plataforma lattes.
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Foram analisadas® as instituices de origem das formacdes académicas incluindo
graduacgéo, mestrado e doutorado. Ao todo apareceram na pesquisa, as respectivas
IES com a quantidade de titulos: PUC/SP (3 graduagbes, 7 mestrados e 8
doutorados), USP (9 graduacdes, 2 mestrados e 4 doutorados), UERJ (2
graduacgdes, 2 mestrados e 1 doutorado), UFRJ (2 graduagdes e 2 especializacdes),
UFRGS (1 graduacdo), UFPR (1 graduacédo), Mackenzie (1 graduacao).
Considerando a formagao dos administrativistas analisados, que constituem a elite
do direito administrativo brasileiro, € possivel afirmar que a formacdo académica na
PUC/SP, USP ou UERJ tende a possibilitar uma transferéncia maior e mais
adequada de capitais ao espaco do direito administrativo. Essa andlise de curriculos
soma-se as andlises feitas por meio de entrevistas e a relevancia dessas IES é
validada pela fala dos atores sociais do direito administrativo brasileiro entrevistados.
Nas falas dos administrativistas entrevistados a mencéao a USP (7/7) e PUC/SP (6/7)
é frequiente ao se referirem ao direito administrativo brasileiro. A FGV apesar de ndo
constar na formagdo dos administrativistas que tiveram o curriculo analisados
aparece em outras analises como as analises da formacdo dos participantes de
bancas em direito administrativo e na fala dos proprios entrevistados na proporcéo
de 4/7. A mencéo a UERJ (2/7) € menos frequente que as anteriores, mas € preciso
destacar que dois dos entrevistados que nao se referenciaram a UERJ fizeram
mengao ao que denominam de “escola do Rio”, da qual a UERJ faria parte. A escola

do rio tem uma frequéncia de 4/7 nas falas dos entrevistados.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro* aparece na trajetéria de formacdo
académica, mas nao na docéncia de dois atores sociais relevantes para o direito
administrativo brasileiro. Diogo de Moreira Figueiredo Neto e Sérgio Ferraz. Eles
possuem formacao tanto em nivel de graduacéo, quanto em nivel de doutorado na
faculdade que na época em que estudavam era chamada de Faculdade Nacional de
Direito e hoje é a UFRJ. Essas formacdes ocorreram na década de 50. Nas
entrevistas a remissdo a UFRJ é feita apenas por Sérgio Ferraz para se referir a sua

prépria formacdo e por Binenbojm para se referir ao dado histérico de competicéo

% Quadro completo com as analises dos curriculos no anexo A.
“* Todas as instituicdes de formac&o no tépico trajetéria apontadas serdo melhor analisadas no tépico
seguinte ao tratar das escolas do direito administrativo.
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desta com a UERJ. As duas mencdes se referem ao nome antigo da faculdade-

Faculdade Nacional de Direito.

A Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo aparece como relevante na
formacdo de alguns dos entrevistados, seja na graduacao ou na pés-graduacdo em
direito publico. O Programa de Mestrado e Doutorado da PUC/SP foi criado em 1973
e, 4/7 dos entrevistados passaram por ele: Celso Antdnio Bandeira de Mello (como
docente do programa), Adilson Dallari (como aluno do doutorado e docente), Margal
Justen Filho** (como aluno do mestrado e doutorado), Carlos Ari Sundfeld (como
aluno e professor do programa). Todos esses que passaram pelo Programa como
discentes, o fizeram nas décadas de 60 e 70. O professor Celso Antdnio Bandeira
de Mello conforme depoimento abaixo, prestou a livre docéncia sem realizar o
mestrado e doutorado, sua livre docéncia se realizou em 1968, antes da criacdo do
programa de mestrado e doutorado da PUC/SP: “B. M.: A minha formagé&o foi na
PUC. [...] Porque, no meu tempo, néo tinha isso... vocé ndo tinha que fazer
doutorado, mestrado, nada... vocé ia direto se quisesse. Eu prestei minha livre

docéncia direto.”

E importante lembrar que mesmo na década 60 ja existia 0 Programa de Mestrado e
Doutorado em direito no pais na Universidade Federal de Pernambuco (UFP, 2016)
e dois administrativistas informam ter realizado doutorado antes da década de 70 na
UFRJ. No curriculo lattes de Moreira Neto consta um doutorado em direito em 1958
com a orientacdo de Francisco Campos. A existéncia do doutorado da UFRJ nesse
periodo ndo é confirmada no histérico do PPGD dessa instituicdo. O que pode
apontar para uma negacdo do PPGD atual do Programa que anteriormente existia
na UFRJ. Esse doutoramento pode ser confundido também com livre docéncia, mas
essa confusdo é solucionada quando € possivel constatar que no curriclo lattes de
Moreira Neto consta o nome de seu orientador e o periodo do doutorado foi de 1955-
1958. Ferraz, outro administrativista que aponta uma especializacdo nesse periodo
anterior a década de 70 na UFRJ nao possui curriculo lattes que permita tal analise.
E preciso levar em consideracéo que na década de 50 e 60 ainda ndo havia ocorrido
a Reforma na Educacao, criacdo da CAPES, institucionalizacdo e regulacdo da

pesquisa.

* Justen Filho possui a graduacdo na Universidade Federal do Parana.
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O Programa de P06s-Graduacdo da PUC/SP em direito publico atraia nas décadas
de 1960 e 70 até mesmo estudantes de fora do eixo Rio — S&o Paulo, como se
observa no caso de Justen Filho, originario do Parand. A importancia desse
Programa para a construcdo/transformacdo do direito administrativo brasileiro é
ressaltada por varios dos entrevistados, ainda que exista certa discordancia da
situacao atual da PUC/SP entre os formados nesse programa é incontestavel seu
valor nas décadas de 1960/70/80 para consolidacdo do direito administrativo no
pais.

S. F.:[...] Aos sabados havia... [...], na década de sessenta para setenta, [...]
segunda metade dos anos sessenta e até o fim da primeira metade dos
anos setenta, um curso de especializacdo em Direito Administrativo que, a
meu ver, foi um verdadeiro forno de ideias pro enriquecimento do Direito
Administrativo brasileiro. O coordenador desses cursos de extensdo era o
Celso Antbnio e tinhamos uma mesa que era permanentemente formada de
algumas pessoas muito ligadas ao Celso. [...] E aos sabados havia uma
corrente extraordinaria, tudo isso se passando na PUC de Séao Paulo, havia
uma corrente extraordinaria de estudiosos do Direito Administrativo. [...]
Eram convidados professores nao s6 de fora de Sdo Paulo, como de fora do
Brasil, entdo, novas visdes eram trazidas de repente, [...] Entdo, 0 que se
nota é que ali forjava-se realmente uma idéia de academia.

C. A. V. S: E a PUC, naquele momento [...] vivia um bom periodo em
relacdo a isso [...] porque, na década anterior, liderada pelo Geraldo Ataliba,
[...] se formou um grupo [...] nas areas de Direito Pablico basicas, que iria se
desenvolver e fazer um bom trabalho até... eu diria... final da década de
oitenta. Entdo, a PUC teve esse periodo, [...] é da Constituicdo... comeco
dos anos noventa, foi um periodo alto da PUC. [...] em matéria de Direito
Publico, foi esse periodo que comega na década de setenta, com a abertura
dos cursos de especializa¢é@o, que foram organizados pela primeira vez na
universidade e havia curso de especializacdo em Direito Constitucional, em
Direito Administrativo, em Direito Tributario. Entdo, trouxeram pessoas de
varios lugares do Brasil, professores [...] que eram de outra geracéo, de fora
do Brasil. [...] foi um clima assim... juntou gente jovem. [...]

Sundfeld lembra que, além da importancia do debate politico e dos professores do
curso, tiveram grande relevancia para o Programa da PUC/SP as publicacGes das
teses e dissertacbes produzidas pelo Programa e 0S Cursos e congressos

organizados pelos professores e até mesmo pelos préprios alunos.

C. A. V. S: Duas coisas: uma era esse ambiente de gente que tava
estudando, fazendo suas dissertacdes, suas teses, fabricando ali uma
colecd@o de livros, que publicava as dissertagcbes e teses, que se fazia...
havia vérias cole¢bes... que se fazia nesse mestrado, na especializacao...
no mestrado e doutorado da PUC, [...] e 0s cursos, congressos, que o
pessoal organizava e vocé ia assistindo, acabava ajudando a organizar,

acabava me envolvendo. Esse € um lado. O outro lado é que o Direito
Administrativo tinha a ver com politica, né? Entdo, a turma dessa época
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tinha um certo charme, a PUC, porque tinha um discurso critico, a... um
Direito Administrativo mais tradicional, que era visto como pouco liberal,
como muito... muito... escravista ou muito estatista e... entdo, era um
discurso critico, que tinha certa critica politica também. A ditadura e coisa e
tal [...].

Pela fala de Sundfeld percebe-se a relevancia dessa instituicdo na transferéncia de
capitais sociais e politicos. A editora que fazia as publicacbes da PUC/SP a que
Sundfeld se referia- Malheiros- tem como proprietario Alvaro Malheiros, que “era
amigo de infancia de Ataliba” (1995). Ataliba foi reitor da PUC e professor de direito
tributério daquela instituicdo. Pode-se visualizar a transferéncia do capital social de
um dos professores da PUC/SP e, portanto, a capacidade dessa instituicdo transferir
esse capital ao constatar que atualmente Sundfeld publica nessa mesma editora
colegbes de direito administrativo da Sociedade Brasileira de Direito Publico
(SBDP)*. Mais do que o saber juridico as instituicdes de ensino tem potencial para
transferir lugares comuns, pessoas comuns, e a rede de relacionamentos de seus
membros aos seus alunos. E quanto maior essa possibilidade de transferéncia mais
relevante sera a instituicdo. Adorno (1988, p. 26) ao analisar a formacdo dos
bacharéis em direito em periodo diverso aponta também para a relevancia do capital
social e politico transmitido aos estudantes pelas faculdades de direito. Segundo
Adorno (1988, p. 20) os resultados de sua pesquisa indicaram que “a formagao dos
bacharéis, em Sdo Paulo, no periodo considerado [...], ndo residiu no processo de

ensino e aprendizagem.” O ambiente extracurricular era a verdadeira sala de aula.

Além da PUC/SP, outra formacdo que aparece com frequéncia nas trajetérias
académicas e profissionais dos entrevistados e de outros ndo entrevistados também
analisados por meio de curriculo lattes € a Universidade de S&o Paulo, também
chamada por vezes pelos que ali passaram de “Sao Francisco”, porque se refere ao
Largo de Séo Francisco, local onde se localiza a Faculdade de Direito da USP.
Possuem formacdo completa (graduacdo, mestrado e doutorado) na Séo Francisco,
Maria Sylvia Di Pietro e Odete Medauar. Também, com formacao completa na USP,
mas de geracdes diferentes das anteriores € possivel apontar administrativistas
relevantes no espaco do direito administrativo como Menezes de Almeida e Marques

Neto. Outros administrativistas que atuam profissionalmente em outras instituicdes

2 A SBDP é uma entidade cientifica ndo governamental criada por um grupo de professores liderado
por Sundfeld, com a finalidade de realizar estudos avancados e pesquisas em direito publico, a partir
de uma metodologia de ensino juridico diferenciada.
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como o professor da UERJ Aragao, o ex-professor da PUC/SP Dallari, e os atuais
professores da PUC/SP Grotti, Cammarosano foram ex-alunos da Sao Francisco.
Alguns na graduagéo e outros no mestrado e doutorado. Isso demonstra a influéncia
dessa Universidade no estudo do direito administrativo e até mesmo nas demais IES
apontadas como relevantes nesse espaco. Dallari confirmou a relevancia dessa
instituicAo mesmo para os alunos que ndo tenham continuado sua trajetéria nessa
instituicdo: “porque o detalhe que tem é que a PUC... vocé saiu da PUC, ta fora da
PUC. E a Séo Francisco ela ndo. Tem tradicdo, ela ndo tem ex alunos, ela tem
antigos alunos. Entdo, eu sou um antigo aluno. Sou mais convidado pra fazer
bancas na USP do que na PUC [...]". Continuado aluno da instituicdo os capitais
continuam a se transferir e o reconhecimento por meio dos convites para a
participacdo de bancas é a demonstracdo de um capital simbodlico, um
reconhecimento de outros capitais transferidos pela USP e pelas instituicbes que
eles atuaram posteriormente. Essa afirmagéo de Dallari se confirma na existéncia de
uma Associagao dos antigos alunos da Faculdade de Direito de USP, que divulga
esse ideario de que todos os alunos que passaram pela USP permanecem
definitivamente, aluno das Arcadas. “Ex alunos, jamais!” (ARCADAS, 2016) Essa
associacdo mantém os registros dos antigos alunos, sendo possivel verificar a
turma, o ano de formacdo e a qualificacdo de seus antigos alunos, até mesmo
daqueles que ndo mantém esse registro em plataformas como o lattes. Isso ocorre
desde 1931 com o objetivo de manter esses alunos vinculados a Universidade, ligar
as velhas e as novas geracfes da USP. Os objetivos sdo (ARCADAS, 2016):
identificar, acompanhar, resgatar, estabelecer, congregar, congracar, valorizar,

reconhecer e perpetuar.

Além dessas IES, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro também aparece como
instituicdo formadora de dois administrativistas apontados como referéncia. Mas, &
preciso observar que os administrativistas em questdo sdo Binenbojm, que obteve o
diploma de graduacdo em 1994, e Aragao diplomado em 1991. Portanto, a UERJ
aparece como a partir da década de 1990, diferente das demais instituicbes que
formam atores sociais de relevancia para o direito administrativo desde a década de
50. Esses administrativistas identificados concluem a formacdo académica nos anos

2000, momento em que o0s investimentos académicos e profissionais tendem a
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iniciar a surtir efeitos no espaco do direito administrativo, verificando-se por meio do

acumulo de capitais e do reconhecimento desse acumulo- o capital simbdlico.

A Faculdade de Direito da UERJ se iniciou em 1935 e o Programa de Pdés

Graduacdo foi criado em 1991%

. A influéncia dessa Universidade nao se restringiu
ao direito constitucional e processual, mas também tocou o préprio direito
administrativo conforme se observa pelo surgimento de nomes novos nesse ramo do
direito ligados a essa universidade. Para Binenbojm a UERJ se apresenta como
mais republicana na entrada, o que pode ser compreendido a partir de sua bagagem
familiar herdada, uma vez que, como visto o referido autor ndo obteve de seus pais
capital politico, cultural, ou até mesmo social relevante para o campo. E possivel
retirar da fala do autor a existéncia de um conhecimento comum de que as
faculdades de elites possuem a porta de entrada fechada, pessoal, isto ndo por algo
maquinado pelos proprios atores sociais, mas porque o funcionamento dessas é
como um clube e o capital exigido refere-se muito mais ao que se herda do que o

gue se adquire nos bancos da faculdade.

Apesar da fala de Binenbojm ser relevante porque ao destacar a virtude da UERJ
acaba apontando uma diferenciacdo da UERJ com as demais universidades, é
preciso analisar sua afirmacdo com reservas. A sua entrada no mestrado € a
entrada de um aluno pré selecionado. Binenbojm fez a graduacdo em direito na
UERJ, ja possuia capitais sociais relevantes para aquele campo, provavelmente
conhecia e era conhecido pelos professores e, além disso, as leituras e espacos

eram comuns originados de sua formacdo na graduacao.

Identificadas essas faculdades passa-se a um momento de compreensdo de que
capitais a formacdo em uma faculdade de elite pode transferir ao seu corpo discente

€ como esses capitais sao transferidos.

*® Sobre a UERJ é interessante notar que na tese de Almeida provavelmente pelo momento em que
foi publicada, na analise das faculdades de elite de relevancia para o campo politico da justica estatal
a UERJ nédo aparece como uma faculdade relevante para o campo. A pesquisa sobre 0s ministros do
STF e sua formacéo realizada por Almeida avalia a formacdo dos ministros no periodo de 1827 a
2008. Ocorre que, apos esse periodo € possivel notar a influéncia da UERJ no campo do direito
diante da indicagdo de trés docentes da instituicdo para a composicdo do Supremo Tribunal Federal-
Joaquim Barbosa, Luiz Fux e Luis Roberto Barroso.
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A escola para Bourdieu (2015, p. 206) transfere ndo s6 contedados, mas programas
de percepcédo, pensamento e acgéo, estilos, tesouros, modelos, regras, exemplos,
linguagens comuns, lugares comuns. As relevantes para os campos especificos e
nos tempos especificos que o sdo transmitem seus proprios capitais aos alunos,
capitais que podem ser lugares, pessoas e linguagens comuns. Podem ser capitais
sociais, politicos, e até mesmo econdmicos. Para Almeida (2010, p. 58) esse
compartilhamento de capitais pode ser por uma relacdo de professor aluno;
orientador orientando; prefacios de livros que atuam como uma forma de introducéo
de um autor por outro consagrado no universo e a utilizagdo de meios eletrénicos
com a finalidade de constru¢cdo de imagem publica. Como exemplo desses meios
eletrénicos de promocéao intelectual e profissional, importante sites de difusdo de
producéo cultural dos juristas sdo o Migalhas, Conjur e, especificamente sobre

direito publico o site Direito do Estado.

No caso da relacdo professor aluno e orientador e orientando percebe-se na fala de
Menezes de Almeida a importancia dada a essas relacdes que também séo relacdes

capazes de transferir capitais académicos, mas principalmente sociais e politicos:

F. D. M. A. : Pois bem, a minha professora na graduacéo foi a professora
Odete Medauar, que foi também a minha orientadora de doutorado. Depois
que eu entrei como professor na faculdade, eu fui assistente dela por muito
tempo, como informalmente eu era ao tempo de doutorando, porque ai
existem certas atividades de monitoria. Mas também j4 fui assistente da
professora Maria Sylvia, com quem tenho uma 6tima relagdo também, e...
enfim... hoje, ja com a aposentadorias delas, eu mantenho um bom contato,
inclusive académico, elas tém certas atividades, mas posso te dizer,
portanto, que convivi muito proximamente com ambas tendo contato mais
direto, mais intenso com a professora Odete.

Da analise dos prefacios dos livros mais referenciados nos planos de curso das
faculdades mais reconhecidas no direito € possivel identificar que essa transferéncia
nao é sentida nos livros de Bandeira de Mello (2014) e de Medauar (2012). Nesses
livros ndo ha apresentacdes/prefacios ou pdsfacio feito por outros autores tendentes
a transferir seus capitais. S8o os préprios autores que fazem as apresentacées em
seus livros. No Curso de Direito Administrativo de Justen Filho (2014) também nao
consta uma apresentacdo ou preféacio feita por um autor que pretenda inicia-lo no
espaco do direito administrativo e transferir-lhe seu capital. Tais administrativistas ja

sdo reconhecidos no campo, e talvez seja esse o motivo da auséncia de
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apresentacdes. S&o possuidores de capitais a serem transferidos. llustrativo dessa
posicdo é o fato de que a obra “Formacdo da Teoria do Direito Administrativo no
Brasil” (2015) é apresentada por Medauar. A administrativista transfere seus capitais
a Menezes de Almeida, seu orientando e ao “apresenta-lo” legitima a sua presencga
no direito administrativo brasileiro. A mesma obra também é prefaciada por Lafer,

acumulando o capital potencial a ser transmitido por esses dois autores.

No curriculo lattes (CNPQ, 2016) de Bandeira de Mello constam 41 producdes
relacionadas a apresentacdo/prefacio/posfacio. No de Sundfeld constam 23
registros. Grotti possui 18 registros. No de Justen Filho constam 12. Marques Neto
possui 9 registros. Alexandre Aragdo possui 8 registros. Binenbojm possui 5
registros desse tipo de producdo. Beznos possui 4 registros. No de Medauar
constam 3. Di Pietro, Adilson Dallari, Marcio Cammarosano, Menezes de Almeida
nao possuem registro desse tipo de producéo no curriculo lattes. A transferéncia de
capitais sO pode ser feita por aqueles que possuem capitais decorrentes de sua
trajetoria profissional e académica. Mas, esse tipo de transferéncia especificamente
envolve um capital social do proprio apresentador ou prefaciante que normalmente
tem que mobilizar seu proprio capital para conseguir a publicacdo de um orientando.
As instituicdes de ensino possibilitam essa transferéncia, mas quanto maior o capital
de seus professores maior sera a tendéncia de sucesso na trajetoria de seus alunos.
E possivel perceber que geracdes diferentes possuem um volume de capital
diferente a ser transferido, além disso, o aspecto temporal também influencia na
propria capacidade de transferéncia da instituicdo de ensino vinculada. E possivel
perceber uma tendéncia de queda de potencial de transferéncia de capitais por
professores da PUC segundo esse critério, 0 que se apresenta como reflexo de

aspectos econdmicos e politicos da propria instituicao.

Entre os administrativistas da geracdo de 1950/60 € possivel notar ainda nos
manuais de direito administrativo de Di Pietro (2016) e Moreira Neto (2005) o
reconhecimento de capital alheio e sua potencial transferéncia. Di Pietro mantém em
sua obra um agradecimento ao seu orientador Cretella Junior “pela amizade, pelo
incentivo e pelo apoio inestimavel”. Moreira Neto mantém em sua obra o prefacio a

primeira edicdo (1970/1971) feito por Mendes de Almeida, o prefacio a segunda
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edicdo (1974) por Seabra Fagundes, e o prefacio a terceira e quarta edi¢bes (1974)

por Bonavides.

A vantagem das faculdades de elite esta nessas possibilidades de transferéncia de
capital diante das trajetérias da instituicdo e dos proprios professores, conforme se
observa na fala de Dallari e Marques Neto:

A. A. D.: O governador era nosso professor, nosso professor de Direito.
Entdo, foi um caminho, por isso que a lei de Sdo Paulo saiu primeiro que a
lei nacional.

F. A. M. N: Ainda quando eu me candidatei eu ndo tinha a oportunidade de
estudar direito administrativo, que na faculdade € dado no terceiro ano, e
meu orientador foi o professor Lewandowski hoje (2016) presidente do
Supremo. Entdo, esse foi um marco.

O capital social, politico e académico também pode ser compartilhado por meio de
producbes em conjunto. Por meio das producdes realizadas em conjunto capitais
sociais, politicos e simbolicos sédo transmitidos. Carlos Ari Sundfeld mostra como a
PUC na década de 70 possuia um Programa de P6s Graduacado tendente a gerar
esse compartilhamento de capital académico, o que também € possibilitado pelo

capital social portado por seus professores:

C.AV.S.: Duas coisas: uma era esse ambiente de gente que tava
estudando, fazendo suas dissertagcBes, suas teses, que se fazia...varias
cole¢Bes...que se fazia nesse mestrado, na especializa¢do...no mestrado e
doutorado da PUC, que era publicado pela Editora Revista dos Tribunais, o
editor...é...ta vivo...é...chama Alvaro Malheiros. Depois ele saiu de 14 e
montou a Editora Malheiros, por isso que a editora surgiu no inicio da
década de 90, era uma editora que publica tanto livio de Direito Publico,
porque ele, o Malheiros, era amigo de infancia do Ataliba e como editor la
na Revista dos Tribunais, ele publicava as dissertacbes e as teses de
Direito Constitucional, de Direito Administrativo e de Direito Tributario.

Essa potencial transferéncia de capitais ndo passa despercebida por Sundfeld que
atualmente coordena produc¢des em conjunto que agrega administrativistas da FGV,
USP, UERJ e PUC, estes ultimos principalmente aqueles ligados a area de Direito
Publico Econdmico. Essas producfes se fazem por meio da SBDP e permitem uma
troca de capitais sociais, politicos, académicos e profissionais. E possivel perceber
essa troca em um projeto de Lei apresentado pelo Senador Anastasia em 2015 por
sugestdo da SBDP e da FGV/SP. Esse projeto de Lei n°® 349/2015 que sugere

alteracbes na Lei de Introduc@o as normas de direito brasileiro com vistas a gerar
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7

mais seguranca juridica e qualidade das decisdes publicas € introduzido por
Sundfeld (FGV/SP), Marques Neto (USP), Bockmam Moreira (UFPR), Meyerhof
Salama (FGV/SP) e possui artigos sugeridos por Unes Pereira (IDP), Aragao
(UERJ), Silveira (IDP), Palma (FGV), Justen Filho (UFPR), Dallari (PUC/SP), Di
Pietro (USP), Perez, Menezes de Almeida (USP).

Outro fator que diferencia a formacao em uma faculdade de elite é a possibilidade de
realizacdo de pesquisa, o que tende a transferir capital, ndo s6é académico, mas
principalmente social aos alunos. Pois permite a eles o contato com uma rede de
pesquisadores, o conhecimento das instituicbes de pesquisa enquanto agéncias
tendentes a transmissao de capitais politicos e o conhecimento de outras IES e a
forma de funcionamento destas. Nesse sentido Floriano de Azevedo mostra como foi
possivel realizar pesquisa académica, ainda na graduagéo, com bolsa de iniciacao
cientifica. Em outros momentos o mesmo autor fala como essa experiéncia também
possibilitou contato mais proximo com alguns professores como Faria. O
conhecimento da FAPESP e da existéncia das bolsas de iniciacao cientifica, seus
editais, seus requisitos, e seu funcionamento também representam um capital

possivel a ser adquirido por meio da pesquisa cientifica.

O reconhecimento que uma faculdade de elite possui é transmitido para os diplomas
gue ela concede. Portanto, os convites tendem a “acontecer’” de forma mais
frenquente para os seus alunos do que os das demais instituicées. Isso pode ser
observado nas oportunidades dadas aos atores sociais que atuam no direito

administrativo de atuar como agentes politicos.

F.AM.N.: E eu to no escritério em meados de 97, marco de 97, e eu recebo
um telefonema de um velho conhecido com quem tinha feito amizade no
comeco dos anos 90, que é o professor Carlos Ari Sundfeld e o Carlos Ari
que tinha um escritério pequeno tava se juntando com outro colega me liga
e fala :"Floriano vocé nao quer vir trabalhar conosco aqui num projeto na
area de telecomunicagbes”. [...] O Carlos Ari tinha sido, também por uma
dessas coincidéncias convidado a dar um apoio la para o Ministério das
Comunicagbes no processo de elaboracdo da Lei Geral de
Telecomunicacgdes.

Esse “surgimento” de convites representa o capital simbélico que as IES de elite no
campo do direito sdo capazes de transmitir aos seus alunos por meio dos diplomas a

ele conferidos. O capital simbdlico € o reconhecimento dos demais capitais
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adquiridos na trajetoria. E possivel que exista uma trajetéria académica e
profissional ndo reconhecidas no campo, isso porque, apesar de possuirem capitais
esses capitais nao sao valorizados/enxergados no préprio campo. Mas, a formacéo
em uma faculdade de elite tem potencial para transferir capitais que séo por
exceléncia simbolicos — os sociais e o politico, e por isso, tendem a influenciar em
uma trajetoria de sucesso de seus alunos. E claro que é preciso analisar a forga
dessas escolas em cada periodo, espaco e local. Ndo se podem generalizar as
conclusbGes aqui chegadas para outros territérios, como fora do Brasil ou outros
espacos fora do direito administrativo. Além disso, a forca das escolas deve ser
também somada aos capitais sociais adquiridos como heranca familiar e pela

profisséo exercida.

3.3 CAPITAIS TRANSMITIDOS PELA PROFISSAO

Assim como a familia e a Instituicdo de ensino onde frequentou, a profissdo exercida
também é capaz de transferir capitais aqueles que a exercem. Podem ser
transferidos por meio da trajetoria profissional capitais econémicos, sociais e
politicos, a depender da profissdo exercida. A formacdo em direito concede ao
graduado inumeros caminhos profissionais a seguir. Santos (2006, p. 54-55) ao
fazer uma descricdo breve do mercado de trabalho para os profissionais de direito
cita “as carreiras publicas reservadas exclusivamente a bacharéis em direito e
acessadas por meio de concurso publico”. Nessas se incluiriam a magistratura,
promotoria, defensoria publica, advocacia da Unido, procuradoria dos estados e
municipios e delegados de policia. Também existem segundo esse autor (2006, p.
55) os “postos de trabalho na iniciativa privada (escritérios de advocacia,
departamentos juridicos de grandes empresas, ONGs e profissionais autbnomos)”; e
“postos “secundarios” em cargos auxiliares da Justica, (fiscais, oficiais de Justica,
avaliadores e escreventes)”, entre outros. Mas, além desses postos e do capital
politico que as carreiras tradicionais no direito como a magistratura, promotoria,
procuradorias e advocacia privada podem transferir existem postos de trabalho

especificos na politica ocupados pelos certificados pelo direito. Esses postos de
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secretario de municipios, de estado, agéncias de fomento, assessoria juridica no
legislativo s&o postos néo exclusivos para os formados em direito, mas podem ser
por ele ocupados e sdo relevantes na demonstracdo de como as IES e a familia
transferem capitais que podem ser vistos nessas oportunidades surgidas e ainda

demonstram como esses cargos sao capazes de transmitir capital social e politico.

Da analise dos curriculos da elite do direito administrativo é possivel perceber que
0s postos em Secretarias de Estado e prefeituras sdo ocupados no inicio da
trajetéria profissional como nos casos de Menezes de Almeida, Marques Neto e
Dallari. A alianca com o Estado continua no decorrer da trajetéria por meio da
ocupacdo de cargos nas Procuradorias e por meio de atuacdo na advocacia por
meio de consultorias para alteracfes legislativas. Dos 20 atores sociais do direito
administrativo brasileiro analisados € possivel perceber que atualmente 7 deles
cumulam ou ja cumularam a advocacia privada com a Procuradoria. Aqueles que se
aposentaram pela procuradoria constam nesse tipo. Atuando somente na advocacia
privada constam 8 administrativistas, sendo que um desses passou pela
Procuradoria do Estado de S&o Paulo, tendo deixado o cargo para atuar somente na
advocacia privada. A magistratura e a procuradoria puras aparecem juntas por 4
vezes do total de 20 atores pesquisados. Ainda, resta apenas um administrativista
com atuacdo que foge dessas acima descritas — tal incidéncia se refere a consultoria
na FAPESP, agéncia de fomento a pesquisa de Sado Paulo. Assim pode se observar

no gréafico abaixo**:

** No anexo A, quadro com referéncia de dados.
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Gréfico 1: Administrativistas e Profissoes

0 I T T T

Magistratura Procuradoria Procuradoriacom  Advocacia Outra Atuagéo
Advocacia Privada
Privada

Fonte: Curriculo Lattes (CNPQ, 2016)

Para Almeida (2010, p. 185), essa posicdo dos agentes em cargos de Estado
“produz um capital simbdlico especifico, caracterizado pela construgéo de redes de
relacbes politicas, pelo aprendizado de rotinas burocraticas e pela criacdo de
disposi¢des vocacionais para o exercicio de fungdes superiores de Estado”. A
atuacao no Estado pelos administrativistas mais comum € a de Procurador (9/18). A
depender das funcbes assumidas nas Procuradorias, a proximidade com o campo
politico pode ser intensa e capaz de auxiliar na transmissdo de capital politico, além
do social. Dentre os entrevistados, Sundfeld atuou como procurador do Estado de
Sao Paulo, mas deixou o cargo em detrimento de suas atuac¢Bes académicas e da
advocacia privada, Ferraz foi procurador do Estado do Rio de Janeiro, tendo se
aposentado, e Binenbojm atua como procurador também do Rio de Janeiro. Outros
atores sociais importantes do direito administrativo que ndo foram entrevistados
como Moreira Neto, Beznos, Di Pietro, Medauar, Grotti e Aragdo também atuaram
como procuradores. Nesse sentido sdo as declaracbes de Carlos Ari Sundfeld em

entrevista:
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C. A. V. S: Além de ser professor, eu fui procurador do estado, eu fiz
concurso para Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, entrei em mil
novecentos e oitenta e quatro [...]. E...é...trabalhei com Michel temer, que foi
procurador geral do estado, uma turma de publicistas é...0 Celso Bastos foi
meu colega, quer dizer, aqueles que tinham sido os meus professores,
depois formam meus colegas. Conheci administrativistas como a Maria
Sylvia, a professora Maria Sylvia era procuradora do estado, havia muitos
publicistas na procuradoria né? Paralelamente a carreira de professor,
procurador do estado eu tinha o meu escritorio...eu fazia as trés coisas ao
mesmo tempo;.

A Procuradoria tem grande potencial de possibilitar aos seus profissionais o acimulo
de capitais. Isso se d4 em raz&o da sua proximidade com o Estado e por, em grande
parte dos casos, possibilitar o seu profissional o exercicio conjunto da advocacia
privada. Os capitais sociais que o0 exercicio dessa profissdo coloca a disposi¢do de
seus profissionais podem ser observados nas falas de Ferraz e Binenbojm que
destacam os colegas de Procuradoria como relevantes em suas trajetorias, e como

referéncias para o estudo do direito.

Além das atuacdes profissionais ligadas ao Estado, principalmente pos 88, e mais
ainda apoés a reforma gerencial de meados da década de 90, abriu-se um campo
vasto para a advocacia privada no direito administrativo, podendo atuar o advogado
nas areas de direito administrativo econémico. Essa abertura do mercado para a
advocacia administrativista, para além da defesa dos servidores publicos com uma
visdo mais empresarial, faz-se perceber na trajetdria profissional dos
administrativistas. Dentre o0s administrativistas analisados pode-se citar como
advogados: Bandeira de Mello que sempre atuou na advocacia mesmo antes dessa
abertura antes dita, Dallari, Sundfeld, Marques Neto, Feraz, Binebojm, Justen Filho e
Aragdo. Pode se verificar que o crescimento do numero de profissionais ligados
apenas a advocacia privada € uma tendéncia diante da abertura desse novo
mercado. Diferente € o que ocorre com os administrativistas da escola do Rio, que
mesmo sendo de uma geracdo mais nova cumulam a atuacdo de Procurador do
Estado do Rio de Janeiro com a de advogado privado. Isso pode se explicar em
razao da necessidade de maior cumulacéo de capitais, tendo em vista que o capital
adquirido pela trajetéria académica na Escola do Rio € menos relevante para a
atuacao no direito administrativo brasileiro se comparado ao capital adquirido pelas

escolas de Sao Paulo.



108

Para Almeida (2010, p. 292) “a advocacia tem participagcdo privilegiada nas
estruturas de poder da administracdo da justica, representada pela grande
propor¢cdo de membros das elites juridicas que sdo ou foram, exclusivamente ou
ndo, advogados”. Seguindo essa mesma logica pode-se afirmar que a presenca dos
advogados entre a elite dos administrativistas também é representativa e, por isso, a
advocacia também tende a ter uma participacao privilegiada no pensar e repensar o
direito administrativo. Isso se da nao pela quantidade de membros do direito
administrativo que sao advogados, mas pela posi¢cado que eles ocupam no campo do
direito. Para Almeida (2010, p. 292) o capital profissional acumulado pela advocacia
decorre em grande parte do processo de institucionalizacdo e consolidacao de seu
poder profissional, o que se traduz na sua autonomia em relacéo ao Estado. Mas, €
importante destacar que o espaco do direito administrativo permite, e até exige, para
a distincdo profissional, do acumulo de capitais que a advocacia ira transmitir, mas
também capitais de Estado. E a necessidade/possibilidade de juncdo desses varios
capitais que torna esse espaco do direito administrativo um espaco diferenciado no

campo do direito.

A passagem dos administrativistas pela politica, analisando pelas declara¢des dos
entrevistados pode se dar de diversas maneiras e representa como o direito
administrativo se apresenta como um espaco de intersecdo entre os campos do
direito, politico e econdmico. O gosto pela politica € um fato comum entre os
administrativistas brasileiros entrevistados. Almeida (2010, p. 180) observa na
analise dos ministros do STF e suas trajetorias profissionais que a passagem dos
ministros pela politica diminui progressivamente ao longo do tempo, ndo é o que
parece ocorrer no direito administrativo brasileiro diante das caracteristicas desse
espaco. A maioria dos entrevistados (6/7) aponta a passagem pelo Estado em
cargos politicos por exceléncia, mas também em profissées juridicas que também

possuem essa prevaléncia na cena politica do pais principalmente apos a CF de 88.

O interesse pela politica € marcado na fala de Menezes de Almeida e inclusive esse
interesse, “gosto” é anterior a predilacdo pelo préprio direito. E o interesse pela
politica que faz com que muitos dos entrevistados optem pelo curso de direito.

Nesse sentido a fala de Marques Neto e Menezes de Almeida:
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F. A. M. N. : (...) mas também com o interesse muito grande na area, na
discusséo politica, no debate politico. (...) Tinha um primo do meu pai que
havia sido presidente do 11 de agosto e um outro primo mais préximo de
mim que estudava la. E enfim, esse era meu objetivo e eu me organizei
desde cedo para isto. Sempre tive muito interesse pelo estudo, muito
interesse pela historia, politica etc [...]

F. D. M. A: Eu sempre tive um viés mais académico, pra falar verdade, eu
procurei a faculdade de direito sem muita conviccdo quanto ao Direito, mais
interessado no perfil da propria faculdade, da instituicdo, que é essa
faculdade... até com um viés mais politico do que juridico, na origem, a
minha preocupacéo, eu quero dizer. [...] Mas, a0 mesmo tempo que eu fiz 0
concurso, surgiu uma oportunidade pra eu ter um trabalho no governo do
Estado, o que aceitei, dentro até desses espirito de uma certa visao politica
do Direito; da utilidade do Direito.

A politica estudantil também marca a trajetoria de alguns dos entrevistados, tais
como Marques Neto, Dallari e Bandeira de Mello. Essa participacédo tem potencial de
transferéncia de capital simbdlico que inclusive pode ser sentido nos convites
recebidos em raz&o de compartilhar de uma rede de relacionamentos- capital social-

oriundo da politica estudantil:

F. A. M. N: [...] em paralelo estudando e fazendo politica estudantil também
que foi a oportunidade, como consequéncia dessa minha experiéncia 14 no
plenario para a participacdo popular em final de 89 eu fui convidado para
assessorar um dos relatores para a lei organica do municipio de Sao Paulo.

A participacdo na politica também € sentida na trajetéria de Dallari. Inclusive tal
participacéo € fruto de um capital social que a USP, instituicdo em que se formou foi

capaz de transferir a ele por meio da rede de relacionamentos de seus professores:

A. A. D.: [...] Comecei a trabalhar na administracdo em sessenta e sete, foi
exatamente quando surgiram dois diplomas bastante importantes: o Decreto
Lei 200, que organizava a Administracdo e o 201, que cuidava da
responsabilidade de prefeitos e vereadores [...] é...eu fui secretario da
Administracdo na Prefeitura de Sdo Paulo [...] Eu, por exemplo, trabalhei
para uma...(se refere a uma empresa estatal) [...]. Eu fui secretario de
finangas em S&o Bernardo do Campo, exatamente para implantar o modelo
de orcamento, o programa, que veio com a lei 4.320 de 1964 e ndo era
implementado. Entdo, eu era...fui diretor do CEPAM — Centro de Estudos e
Pesquisas da Administragdo Municipal

E possivel identificar algumas atuacdes dos entrevistados como assessores e
secretarios de governo. Essa atuacdo é destacada pelos entrevistados em suas
trajetérias como importante momento de aquisicdo de capital social. Essa atuacéo
profissional é identificada nas trajetérias de Menezes de Almeida, Dallari e Marques

Neto, conforme se verifica pelas declaragdes dos mesmos:
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F. D. M. A.: (...)Mas, ao mesmo tempo em que eu fiz o concurso, surgiu uma
oportunidade pra eu ter um trabalho no governo do Estado, o que aceitei,
dentro até desse espirito de uma certa visao politica do Direito; da utilidade
do Direito. Entdo, eu fui secretario adjunto da secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, aqui de S&o Paulo, por quatro
anos. Deixando a secretaria, eu tive um convite pra ser assessor da
presidéncia da FAPESP [...]. Por oito anos, eu fui assessor na presidéncia
da FAPESP.

A. A. D. : alids, eu comecei, na Administragdo Publica, em sessenta e sete
com o professor Hely. [...] Eu fui secretario de financas em S&o Bernardo do
Campo, [...]. Entdo, eu era... fui diretor do CEPAM — Centro de Estudos e
Pesquisa da Administracdo Municipal. [...] é... eu fui secretario da
Administracdo na Prefeitura de S&o Paulo e tentei fazer isso nos anos
oitenta e dois, oitenta e trés, oitenta e quatro, mas com uma dificuldade
danada. [...]

F. A. M. N.: [...] E eu fui convidado (tinha um cargo la de assessor da
relatoria da Camara) e eu fui convidado e vivi esse processo ainda no
Municipio de Sdo Paulo na camara dos vereadores na elaboragdo da lei
organica, discutindo, assessorando os relatores que eram trés, discutindo
com um corpo muito qualificado de procuradores municipais que tinham
sido destacados, o Toshio Mukai, a Neide Falco, a Nodete Peano,
procuradores ja consagrados do municipio tinham sido destacados para
assessorar 0 processo constituinte convivendo com esses procuradores e
com um gquadro muito interessante de debates. [...] E ai eu vou ter um
periodo também muito ilustrativo, jA recém formado, na lideranca do
governo municipal na época o Governo da prefeita Luiza Erundina na
Camara Municipal e fico I1& numa lideranca de governo onde passam todos
0s projetos por pouco mais de um ano ao longo de final de 90 e 91 e
também ai completa minha experiéncia com todas as variagdes politicas,
juridicas de uma lideranca de governo muito jovem ainda, tinha convivido la
com alguns colegas da época que trabalhavam 14, alguns que hoje estéo
em carreiras juridicas, e enfim, um que é colega na USP Pedro Dallari que
era vereador na época, também jovem enfim..

Ainda é possivel identificar uma atuacado politica diretamente relacionada a atuacao
académica e legislativa. Para Bourdieu (2014, p. 260) “o capital politico € o lugar por
exceléncia de exercicio do capital simbdlico: € um lugar em que existir, ser, € ser
percebido”. No caso especifico, o fato dos agentes desse campo serem convidados,
chamados, a participacdo de alteracéo legislativa demonstra que foram percebidos,
0 que seria capaz de atestar a transferéncia de um capital politico da advocacia, de
sua formacdo académica em uma faculdade de elite e de sua origem familiar para o

campo da politica. Afinal, o capital simbdlico € esse capital que adere a outro e

confere-lhe o reconhecimento.

F. A. M. N.: E eu to no escritério em meados de 97, marco de 97, e eu
recebo um telefonema de um velho conhecido com quem tinha feito
amizade no comego dos anos 90, que € o professor Carlos Ari Sundfeld e o
Carlos Ari que tinha um escritério pequeno tava se juntando com outro
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colega me liga e fala :"Floriano vocé ndo quer vir trabalhar conosco aqui
num projeto na area de telecomunicagdes”. [...] O Carlos Ari tinha sido,
também por uma dessas coincidéncias convidado a dar um apoio la para o
Ministério das Comunicac¢des no processo de elaboracdo da Lei Geral de
Telecomunicagdes.

E possivel concluir da analise das trajetorias profissionais da elite do direito
administrativo que o espaco profissional € um importante espaco para aquisicao de
capitais para a entrada e permanéncia no direito administrativo. Isso porque a
atuacdo profissional € um importante transmissor de capital social e politico. Da
analise das trajetérias da elite do direito administrativo € possivel perceber os
capitais que hoje possuem adquiridos por meio da profissdo. Os mais destacados
foram os capitais sociais e politicos. As profissdes que mais se destacaram nessas
trajetorias foram a Advocacia Privada e as Procuradorias, sendo muito comum ainda
a cumulacédo de ambas e, com isso 0 acumulo de capitais de campos diversos- o
econdmico e o estatal. Essa inclusive € uma caracteristica que marca o direito

administrativo brasileiro como espaco de interse¢cao entre diversos campos.
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4 SISTEMAS DE ENSINO E SISTEMAS DE PENSAMENTO NA
DISTINCAO DO PODER NO ESPACO DO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO

Analisar o direito administrativo como espaco se justifica em razdo dos campos que
tentam ocupa-lo, que disputam o poder de dizer o direito administrativo, que em
certa medida é o dizer que estado se quer, se mais ou menos prestador de servicgos,
mais ou menos autoritario. O espaco do direito administrativo é considerado como
espaco de intersecdo em razdo dessa disputa por ele entre o campo politico,
académico e econdmico. Essas disputas entre os campos por capitais especificos
terdo reflexos diversos no espaco do direito administrativo a depender do ambiente

historico do periodo analisado.

A analise da Administracdo Publica e de suas tomadas de decisdes pode ser feita
pela 6tica do campo académico das ciéncias econdmicas, da administracdo, da
ciéncia politica, do direito constitucional ou do préprio direito administrativo. A opcéo
nesse trabalho é focar na analise do direito administrativo, € ndo na Administracao
Pablica como um todo. Por isso, optou-se por ndo abranger todas essas oOticas
possiveis a Administracdo Publica. Mas, tal analise ainda que se detenha ao campo
académico do direito ndo pode deixar de observar, porém a potencialidade desses
outros campos académicos (economia, administracdo, ciéncia politica) se
apresentarem como referéncias para os proprios atores sociais do espaco do direito
administrativo produzindo reflexos em suas teorias. Esses reflexos serdo
identificados, em proporcdes diferentes, nos “sistemas de ensino e sistemas de

pensamento” que produzem e transformam o direito administrativo brasileiro.

E preciso inicialmente compreender o campo académico brasileiro e sua forma de
organizacdo. Analisar na perspectiva bourdieusiana nado significa utilizar as
pesquisas realizadas por Bourdieu sobre o campo académico francés sem realizar
uma analise do préprio campo brasileiro. E preciso utilizar ndo s6 as conclusdes do
autor, se cabiveis, mas a metodologia que ele propde. Compreender o campo é

além de analisar sua légica compreender seu processo histérico. Optou-se nesse
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trabalho pela analise do direito administrativo brasileiro, e por isso, o campo
académico analisado sera o do direito brasileiro, mais especificamente o espaco
académico como espaco de construcao tedrica do direito administrativo por meio de
escolas consideradas relevantes para essa producdo e transformacdo. Para tanto
serdo utilizados trabalhos que ja realizaram analises de campo com o objeto “ensino
universitario no Brasil” e essas analises serdo somadas as informagdes obtidas nas
entrevistas com os informantes e as analises do processo histérico do direito

administrativo brasileiro, realizada nos capitulos anteriores.

Para Pinto (1999, p. 21) o campo académico dos cursos como o direito “pode ser
pensado como tendo um polo mais proximo do campo do poder.” Este curso, assim
como a medicina e a engenharia sédo, segundo ele, socialmente dominantes, mas
cientificamente dominados. O fato de serem cientificamente dominados mostra como
0 capital académico puro no direito brasileiro tem pouca forca, diferentemente de

areas como as ciéncias sociais.

Para Bourdieu (1989, p. 211), as praticas e discursos juridicos sao produto do
funcionamento de um “campo cuja logica especifica estda duplamente determinada:
“[...] por um lado, pelos conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por outro
lado, pela légica interna das obras juridicas.” Estas ultimas delimitam o espago dos

possiveis e 0 universo das solucdes propriamente juridicas.

Bourdieu afirma sobre o campo juridico que os intérpretes autorizados tendem
sempre a distribuir-se entre dois polos extremos: o0 tedrico — monopdlio dos
professores — 0 pratico — a interpretacdo voltada para a avaliacdo pratica de um
caso particular, esta ultima seria de maior propriedade de magistrados e outros

profissionais do direito.

Bourdieu (1989, p. 218) indica que uma histoéria social da producéo juridica e do
discurso juridico sobre esta producdo deve se esforcar para pdr metodicamente em
relacdo as tomadas de posi¢do nesta luta simbdlica e as posicées na divisdo do
trabalho juridico. Seguindo essa metodologia proposta por Bourdieu deve se levar
em consideragao “a relagdo entre as variagdes, segundo o lugar e o momento, da

forga relativa das tomadas de posicao a favor de uma ou outra das orientagbes do
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trabalho juridico e as variacdes da forca relativa dos dois campos nas relacdes de

forca que constituem a estrutura do campo”.

Para Bourdieu (1989, p. 220) os juristas e outros tedricos do direito tendem a puxar
o direito no sentido de uma teoria pura, ja os juizes ordinarios e outros préaticos
tendem a estar mais atentos as aplicacbes que dele podem ser feitas em situacdes
concretas. Essas afirmacbes de Bourdieu ao analisar a divisdo do trabalho no
campo juridico sdo, além de datadas, localizadas. Mas a metodologia por ele
apresentada € util para analisar a histéria social do direito administrativo. Importar
essas afirmagfes sem a andlise do campo brasileiro seria incoerente com a propria
proposta de Bourdieu. Por isso, é preciso analisar as tomadas de posi¢cdes pelas
forgcas que constituem a estrutura do campo. A andlise da trajetoria dos atores
sociais do espaco do direito administrativo auxiliard na compreensao dessas forcas
gue atuam no espaco do direito administrativo, sendo possivel a identificacdo de
tendéncias de transformacdo ou manutencdo de linhas de pensamento formuladas

para dar conta desse direito.

Analisando a trajetoria dos administrativistas e os capitais utilizados € possivel
perceber que no campo do direito brasileiro a juncdo entre capital académico e
profissional € comum entre os dominadores do campo. O capital profissional
normalmente esta ligado a qualquer carreira de poder no campo (magistratura,
promotoria, advocacia, procuradoria, etc). O tempo de institucionalizacdo da poés-
graduacéo no Brasil pode contribuir para essas constatacfes. Se entendermos como
parametros de institucionalizacdo da poés-graduacdo a institucionalizacdo de
mestrado e doutorado que ocorreu somente na década de 60. A institucionalizacéo
ligada a regulacdo desses programas. Segundo Balbachevsky (2017, p. 277) antes
da década de 1960 existia um modelo baseado em uma “relacéo tutorial que se
estabelecia entre o professor catedratico e um pequeno grupo de discipulos, os
guais também atuavam como auxiliares do professor nas atividades de ensino e/ou
pesquisa”. O Programa de Pds Graduacdo da PUC/SP, por exemplo, tem inicio em
1973 (CAPES, 2016), segundo os dados disponiveis na Plataforma sucupira. O
Programa da USP tem inicio em 1971, segundo dados dessa mesma Plataforma
(CAPES, 2016). Os demais programas institucionalizados tém inicio nos anos 90 e
2000, como por exemplo, UERJ (1993), UFRGS (2000), UFPR (1998), UFBA (2004)
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UFRJ (2008). Atualmente sdo 101 Programas em funcionamento. Nenhum dos
programas possui hota maxima na avaliagdo da CAPES. Apenas 8 Programas foram
avaliados com a nota 6 na trienal de 2013. Sete programas foram avaliados com a
nota 5. Vinte e sete programas com a nota 4. Cinquenta e nove programas, a

maioria deles, com a nota 3.

Tendo em vista essa juncdo de capitais oriundos da profissdo e da academia no
campo do direito brasileiro, nos parece que a tensdo entre académicos e praticos
observada por Bourdieu € mitigada no cenario do direito brasileiro, ha uma
regularidade de atuacdo nas duas dimensdes. Observou-se que nos casos em que
ndo ha uma atuacédo profissional na advocacia ou 6rgdos como o judiciario, o sujeito
tende a ter menos prestigio, Mas, isso pode ser atenuado pela mobilizacdo de
capital politico ou social, ainda que seja relacionado, por exemplo, a uma politica na
prépria universidade. Um dos fatores que colaboram para essa associacdo de
capitais profissional e académico no direito € que mesmo as universidades que
possuem professores em regime de dedicacdo exclusiva para se dedicarem de
forma integral a pesquisa e ao ensino, ainda permite a realizacdo de atividades
extras como as atividades judiciais. Na USP, por exemplo, o professor admitido em
regime de dedicacdo integral a docéncia e pesquisa (RDIDP) esta segundo a
resolucdo n°® 3533, de 22 de junho de 1989, obrigado a dedicar-se plena e
exclusivamente aos trabalhos de seu cargo ou funcéo, particularmente no que diz
respeito a investigacao cientifica, vedado o exercicio de outra atividade publica ou
particular, salvo as excecdes legais. Mas, € possivel, segundo o artigo nono desse
regulamento “O exercicio simultaneo de atividades [...] desde que n&o prejudique o
desempenho regular do cargo ou funcéo do docente da Universidade de Séo Paulo,
e tem como objetivo transferir conhecimentos para a sociedade”. Segundo o artigo
10 dessa resolucdo “O docente em RDIDP podera desenvolver atividades
decorrentes de seu cargo ou funcdo que, nos termos da lei, ndo constituam
acumulagdo.” E ainda, o Artigo 15 estabelece o seguinte que os professores

admitidos nesse regime, com a aprovacao do Departamento poderéo

elaborar pareceres cientificos e responder a consultas, realizar ensaios ou
andlises, prestar servigos e exercer atividades de assessoria, consultoria,
pericia, coordenagdo de cursos de extensdo de carater eventual,
assisténcia e orientacdo profissional, visando a aplicacdo e difusdo dos
conhecimentos cientificos, culturais e tecnoldgicos que se caracterizam pela
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sua relevancia para a sociedade ou para a Universidade. Desde que tais
atividades néo ultrapassem o equivalente a 8 (oito) horas semanais.

Mas, a tensdo observada por Bourdieu entre juristas teéricos e praticos pode ser
vista na histéria do direito administrativo por outro angulo. Por meio do sistema de
ensino € possivel observar escolas com uma tendéncia mais teorica, ligadas ao
positivismo juridico e escolas com tendéncia mais pragméatica, amparadas em
estudos econdmicos, estatisticos e socioldgicos, que possibilitam a visualizacdo do

direito administrativo mais como instrumento.

Pinto (1999, p. 35) afirma que no Brasil o campo académico se organiza em
instituicdes dedicadas a pesquisa cientifica e/ou ao ensino superior. As instituicdes
voltadas ao ensino se dividem em institutos e faculdades isoladas e em
universidades. E estas Ultimas podem ser divididas em universidades de
propriedade privada e universidades de propriedade do Estado, podendo ser estas
federais, estaduais e municipais. As universidades privadas e as faculdades
privadas sdo a maior parte das instituicoes de ensino superior no Brasil e possuem o
maior numero de matriculas. Da analise da trajetéria da elite do direito administrativo
brasileiro, verifica-se que nos deteremos a um setor minoritario no campo
académico, que em razdo disso tende a gerar uma distincdo na formacao e
consequentemente transmitir capitais que diferenciam seus iniciados no campo

juridico.

De acordo com a analise das trajetérias dos administrativistas pesquisados €
possivel apontar como universidades relevantes para a construcdo e transformacéo
do direito administrativo brasileiro: em S&o Paulo, a Pontificia Universidade Catolica
(PUC/SP) e a Universidade de Sao Paulo (USP); no Rio de Janeiro, a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ). A Universidade Federal do Parana (UFPR), a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), o Mackenzie e a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte também aparecem na formacdo dos administrativistas analisados. Mas, a
freqiéncia que aparecem é muito baixa e sdo casos em que o administrativista faz a
faculdade nessas IES, e passa posteriormente por mestrado e doutorado na PUC ou
USP. Por isso, optou-se por ndo analisa-las. A UFRJ sera analisada em conjunto

com a UERJ sob a nomenclatura de “escola do Rio” diante desse reconhecimento
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dos préprios atores sociais nas entrevistas realizadas. O grafico abaixo* tomou
como fonte de dados a formacdo dos 21 administrativistas analisados. Foram
analisados a origem da graduacéo, mestrado e doutorado. Todas essas formacdes
receberam o mesmo peso. Ao final chegou-se ao resultado de que 44% do total dos
diplomas distribuidos entre graduacdo, mestrado e doutorado para esses 21
administrativistas tem origem na PUC/SP, 32% dos diplomas foram conferidos pela
USP, 10% pela UERJ e 6% pela UFRJ.

Gréfico 2: Diplomas e instituicao
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Fonte: Curriculo Lattes

Também foi identificada a variacdo dessa distribuicdo de diplomas por essas
instituicGes por décadas. Na década de 50 a USP distribui maior quantidade de
diplomas para os administrativistas analisados, o que se mantém até o final da
década de 60. No final da década de 60 ha uma tendéncia de distribuicdo maior de

diplomas pela PUC/SP. Essa tendéncia aumenta na década de 70. Na década de 80

> No anexo A, quadro com referéncia de dados.
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0 que se verifica € uma manutencdo da quantidade de distribuicdo e na década de
90, de acordo com a analise dos curriculos dos administrativistas identificados como
relevantes para o campo apresenta uma leve tendéncia a reducéao de distribuicéo.
Na década de 80 a USP experimenta uma tendéncia de aumento da distribuicdo de
diplomas para administrativistas. Dos anos 80 aos anos 90 a UERJ apresenta uma
tendéncia de alta na diplomacdo de administrativistas. O Mackenzie, a UFRJ, a
UFPR, a UFRGS e a UFRN aparecem de pouco significativa e esporadica na

formacdo dos administrativistas analisados, conforme se vé no grafico abaixo*;

“® No anexo A, quadro com referéncia de dados.
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As analises das escolas, que em certa medida sao analises do sistema de ensino do
direito administrativo brasileiro, se fazem junto com as andlises das trajetérias dos
administrativistas entrevistados. Isso porque, para Bourdieu essas duas coisas,
individuo e estruturas (escola, no caso) andam juntos. As estruturas sdo por ele
colocadas como estradas da rede metroviaria, atuando como espaco de possiveis
no trajeto do metrd. As trajetérias se fazem em campos, em espacos. Os capitais
relevantes nesse espaco do direito administrativo foram identificados no capitulo
anterior e montam a estrutura desse espacgo em que se faz o direito administrativo
brasileiro. Os atores sociais se constroem em espacos, ndo sao considerados
individuos isolados. A analise do sistema de ensino, a partir das escolas mais
apontadas como mais relevantes para o direito administrativo brasileiro é a andlise
do espago do direito administrativo academicamente visualizado. Nao se ignora,
nesse trabalho o poder das instituicbes como as procuradorias, OAB, campo politico
e econdmico no direito administrativo. Por isso, 0 sistema de ensino deve ser

conjugado com a analise dos capitais que giram no espaco do direito administrativo.

Sobre as analises de posicdes no espaco do direito administrativo € possivel
identifica-las por meio da apresentacdo dos referenciais apontados pelos atores
sociais do espaco do direito administrativo. Essas referéncias tendem a levar a
identificacdo ndo s6 das posi¢cdes dos agentes no campo, mas das escolas a que
eles tendem a pertencer. Os atores sociais do direito administrativo foram
guestionados sobre suas referéncias para pensar o direito. O desenho abaixo
demonstra que alguns atores sociais do direito administrativo apresentam
referéncias semelhantes o que tende a aproxima-los, enquanto outros buscam
referéncias fora do direito administrativo e outros ainda buscam referéncias até
mesmo fora do préprio direito. Ainda, € possivel identificar autores que foram mais
referenciados que outros, mesmo sendo da mesma geracao. Esse ser referenciado
pode ser visualizado como uma tendéncia de acumulo de capital simbdlico. Dentre
esses autores é possivel identificar Bandeira de Mello e Moreira Neto da geracao de
50, Medauar da geracdo de 60 e Sundfeld da geracdo de 80. As aproximacdes de
referéncia podem significar aproximacdo de escolas, mas também podem significar
uma aproximacao ocasionada pela geracdo. As aproximag¢des no espaco do direito
administrativo que sao sugeridas pelo desenho serdo mais bem analisadas por meio

do estudo das principais escolas de formacgao do direito administrativo.
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4.1 A PUC/SP

A PUC/SP foi criada em 1946 e, apesar das divergéncias quanto a sua fase atual,
diversos entrevistados a apontam como uma referéncia no direito publico até os
anos 90. Avelino (2011, p. 15) destaca que o que justificou a criacdo e o estimulo as
‘entidades culturais de carater universitario em algumas metropoles brasileiras,
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre”, foi a oportunidade vista pela igreja
catdlica de se posicionar como “personagem e interlocutora do novo espaco politico
que se instituia a época”. Uma estratégia para disseminar por meio da formagéo os
principios catélicos e participar, efetivamente, através dos leigos, da composicao do
poder, “atingindo assim patamares mais elaborados de divulgagao, distintos dos
utilizados no sentido tradicionalista e particular no pulpito” (AVELINO, 2011, p.15).
Essa particularidade da Universidade e as tensdes e formas especificas de sua
instituicdo decorrentes de seu carater confessional devem ser destacadas e
marcadas em certos momentos em que a PUC tende a possuir maior ou menor
capital a depender da sua posicao com relacao a Igreja e desta ultima com relacao

ao processo histoérico brasileiro.

Em 1963 a PUC passa por uma reestruturacdo que tem como efeito a passagem da
administracdo da Universidade, que era feita pela Curia, para uma administracao
autbnoma da propria instituicdo. Foi a partir de 1964, “com o Movimento Militar de
Marco e com as mudancas politicas implantadas no cenario nacional e no interno da
Igreja, que se iniciou uma nova fase de gerenciamento da lIgreja sobre a
Universidade” (AVELINO, 2011, p. 21). Essa nova fase se caracteriza pelo
distanciamento que foi sendo gradativamente implantado. Nesse periodo o primeiro
reitor leigo assume a administracdo da PUC/SP — Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello graduado em direito pela USP em 1930. O que demonstra o capital social da
formacdo em direito, uma vez que, o campo académico ainda ndo possuia capitais
préprios diante da auséncia de institucionalizacdo dos Programas de P6s Graduacao

no pais.
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Esse foi também o periodo em que Bandeira de Mello comecou a lecionar na
PUC/SP (1963). Foi nessa época, em que seu pai era reitor, que Bandeira de Mello
foi diretor administrativo da FAPESP (1962-1968). A FAPESP, Fundagcao de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo foi formalmente criada em 1960, mas suas
atividades iniciaram em 1962 (FAPESP, 2016). Portanto, Bandeira de Mello
participou do inicio de sua constituicdo e permaneceu até 1968. Mas, segundo o site
da instituicdo (FAPESP, 2016) nesse periodo Bandeira de Mello possuia vinculo

com a USP.

Nesse periodo em que o pais atravessava por um regime militar, dentre tantas
reformas ocorridas, a reforma administrativa de 1967 também se efetivou. A postura
da PUC/SP contra o regime militar pode ser um dos fatores da néo participacao de
seus professores nessa reforma. Mas, também deve ser levado em consideracéo o
momento que essa escola passava. A reestruturacdo vai gerar capital para as
décadas posteriores, mas esse capital ainda estava se construindo na década de 60.
Ainda, destaca-se que a Reforma Administrativa de 1967 teve como grande nome
Roberto Campos. Roberto campos, € indicado no curriculo lattes de Moreira Neto
como seu orientador. Diogo de Figueiredo Moreira Neto é um dos administrativistas

mais antigos da escola do Rio de Janeiro.

Segundo Bandeira de Mello a ndo participacdo da PUC/SP na reforma de 67
decorreu da auséncia de interesse de participagdo: “eu nunca quis participar de
nada que viesse do governo, pelo contrario, eu recebia mal qualquer coisa que
viesse do golpe, entéo, [...] nada disso me interessava’. Segundo Bandeira de Mello
a PUC/SP se apresentou como uma resisténcia ao regime militar, tendo inclusive
admitido alguns professores que tinham sido “expulsos” de outras universidades,

como por exemplo, Florestan Fernandes e Celso Furtado.

Foi nesse periodo, mais precisamente em 1968 que Bandeira de Mello defendeu a
livre docéncia na PUC/SP sob o tema “Natureza e regime juridico das autarquias”.
Esse livro foi publicado no mesmo ano da defesa, pela editora Revista dos Tribunais.
Marques Neto apresenta essa obra de Bandeira de Mello como um dos marcos no
seu estudo do direito administrativo, ainda que atualmente tenha posicionamentos

diferentes daqueles expostos ali. A obra impactou Marques Neto nos anos 80 e 90.
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Percebe-se como foi de importancia para o direito administrativo atingindo as
geracdes posteriores. Marques Neto declara que nessa obra Bandeira de Mello teria
atingido seu apice. Essa obra teve grande impacto, pois foi escrita um ano apos o
Decreto Lei 200 instituido pela Reforma Administrativa de 67 que previa a hipétese
de descentralizacao e, nela incluia a possibilidade de fazé-lo por meio de autarquias.
Havia, portanto, uma caréncia de escritos sobre o tema para melhor interpretacéo e

adequacao do instituto.

Segundo Avelino (2011, p. 16), no decurso dos anos 70 a preocupacdo com a
interac&o ensino e pesquisa apareceu efetivamente na pauta da PUC/SP. Epoca em
gue o Brasil passava pela reforma educacional, apesar do contexto de ditadura
militar e exatamente em razdo dele e de seu viés “realizador”. A Reforma trouxe
como consequéncias para a PUC uma “maior unidade a Universidade, e algumas
decisbes foram impostas as bases universitarias”. Essa opcéo pela reforma marcou
a PUC e trouxe a ela um crescimento significativo a partir dos anos 70. Avelino
(2011, p. 19) descreve a fase como uma época “de expansado quantitativa de cursos,
de adaptacdo qualitativa, de crescimento de alunos, de aumento patrimonial, que
necessitava urgentemente de uma redefinicAo na sua organizacdo, e da rapida

criacdo de um projeto educacional”.

A Igreja passava por um momento de efetiva preocupacdo com as Universidades
Catolicas e apresentou proposta para que estas se “constituissem em Universidades
portadoras de projeto unitario, organico, que orientasse suas atividades académicas
no encaminhamento de um compromisso politico nas relacdées com a sociedade e
seus problemas” (AVELINO, 2011, p. 20). A PUC/SP, oportunizada por essas
guestdes, elaborou um projeto educacional de nova proposta curricular ampla e
humanista e criou o Curso Basico, em 1971, de dois semestres, para todos 0s
cursos com o objetivo de “propiciar uma formacéao critica € humanistica aos alunos,
articulando o dialogo intra-cursos e intra-areas, garantindo e estabelecendo a
interdisciplinaridade, apresentando como contetudo problemas voltados a realidade
social latino-americana.” O Curso Basico é mencionado por Sundfeld como
propiciador de um ambiente estimulante, onde se discutia politica e democracia.
Esse curso bésico e interagdo com demais cursos € um fator que diferenciava a
PUC da USP.
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C. A. S. [...] E al, eu encontrei na PUC né?!, para surpresa minha, um
ambiente muito estimulante, ndo exatamente na area do Direito, mas havia
um curso bésico, no primeiro ano, se discutia muito a politica, havia muito
interesse pelo tema da democracia e tal... Entdo, isso me fez voltar os
olhos, assim, para o Direito, que ndo era muito a minha opg&o inicial e ai me
interessar naturalmente, que politica era 0 que me interessava, interessar
muito por matérias muito como Direito Constitucional, matérias de Direito
Publico, né?!

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello foi reitor na PUC/SP de 1964 a 1972. Apés o
término do mandato de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, o Cardeal escolheu o
Professor da Faculdade de Direito, Dr. Geraldo Ataliba Nogueira, como reitor (1972-
1976). Geraldo Ataliba também atuava no direito publico e sua indicacdo demonstra
a forca desse grupo na propria PUC/SP e os capitais que a eles seriam transmitidos
por meio dessa indicagdo. Celso Antonio Bandeira de Mello foi vice-reitor na gestéo
de Ataliba. Na gestdo de Ataliba, também como reflexo da reforma educacional, foi
criado do Curso de Pés-Graduacdo em direito da PUC/SP e realizaram-se

investimentos em ensino e pesquisa.

Sobre Ataliba, Sundfeld destaca a importancia dessa figura e desse momento da
PUC/SP para a formacéo do grupo dos publicistas da geracédo de 1960 e para a sua

prépria formacao:

C. A. S.: Geraldo Ataliba, que foi reitor na Universidade muito jovem, amigo
de infancia do Bandeira de Mello, né?! E... liderado por ele, que era um
espirito muito, muito realizador e tudo... se formou um grupo em Direito
Constitucional, em Direito Administrativo e em Direito Tributario, quer dizer,
nas areas de Direito Publico basicas, que iria se desenvolver e fazer um
bom trabalho até... eu diria... final da década de oitenta.

Sundfeld destaca a importancia de Ataliba na sua formacao. Apresenta Ataliba como
o professor que mais o influenciou. A influéncia de Ataliba para Sundfeld estava no
“‘modo de fazer as coisas”, na “preocupacado em empreender”, “montar um grupo de
pessoas”, “no interesse de influenciar a produgdao normativa”, no sentido de uma
“‘militdncia” em causas concretas. Sundfeld destaca que o “tipo de direito publico”
defendido por Ataliba é diferente do que ele defende, mas sua influéncia esta no
‘modo de ser’. Essa influéncia de Ataliba pode ser sentida nas atuacbes de
Sundfeld. A preocupacéo em formar um grupo de professores e alunos para pensar
e repensar o direito publico a partir da SBDP, na década de 1990, e a atuacao por

meio de assessoria legislativa sdo apontadas por Sundfeld como reflexos da
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influéncia de Geraldo Ataliba. Esse destaque de Sundfeld mostra que a universidade
ndo transmite s6 conhecimentos, mas modos de fazer, relacionamentos, que tendem
a ser o grande diferencial das faculdades de elite. Tal afirmagéo lembra a concluséo
de Adorno, em pesquisa realizada sobre periodo diverso, de que o ambiente
extracurricular era a verdadeira sala de aula. A formacdo dos bacharéis em direito
no periodo por Adorno analisada ndo residiu no processo de ensino e
aprendizagem, mas o ambiente extracurricular era a verdadeira sala de aula
(Adorno, 1988, p. 26).

Na gestédo de Ataliba, segundo Avelino (2011, p. 25), apesar de a Universidade ter
passado por umas de suas grandes crises financeiras, “criaram-se Departamentos
com autonomia forte, a P0s-Graduacdo ampliou o nimero de Programas e estreitou
a convivéncia com professores aposentados compulsoriamente nas Universidades
Federais e Estaduais”. Foi nesse periodo que o Programa de P6s Graduacdo em
Direito foi criado na PUC/SP. A recepcao de professores aposentados
compulsoriamente em outras Universidades demonstra como a PUC/SP atuou como

um ponto de resisténcia a ditadura militar, mesmo sendo uma Universidade privada.

Bandeira de Mello lembra que a PUC/SP tanto na gestdo de seu pai, quanto na
gestdo de Ataliba recepcionou professores que haviam sido compulsoriamente
aposentados. Mas, essa recepcao se deu de forma dialogada com certos politicos.
Dallari nesse mesmo sentido afirma que a PUC/SP “teve uma posicao libertaria
durante o periodo da ditadura, que deu cobertura, deu protecdo a uma série de
pessoas de esquerda, porque eram os perseguidos”. Segundo Dallari “a PUC tem

uma visao social, mas ndo necessariamente socialista”.

A sustentacdo da ala progressista da igreja catolica para a resisténcia apresentada a
ditadura militar parece ter sido de fundamental importancia. Segundo Avelino (2011,
p. 25) “a frente do Arcebispado estava D. Paulo Evaristo Arms, e a resisténcia
politica ainda foi mais forte, pois o Cardeal defendeu com personalidade os direitos
humanos”. A atuagao de D. Paulo, segundo Avelino (2011, p. 26) ndo se restringiu a
igreja, mas “voltou-se para uma Universidade comprometida com o povo. ‘Trazer o
povo para dentro da Universidade e levar a Universidade ao povo’ [...]". Para Avelino

(2011, p. 26) esse momento da PUC/SP foi marcado por “movimentos de
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vanguarda, clarificando-nos de forma forte como esta Universidade contestava o

regime vigente e como se tornou modelo dos movimentos sociais”.

Essa postura da PUC/SP frente a ditadura marca o direito administrativo produzido
na Universidade. O direito administrativo que a PUC/SP fazia na década de 60 e 70
se apresentava como reacdo a um direito administrativo visto pelo préprio Bandeira
de Mello como autoritario. Esse autoritarismo, segundo Bandeira de Mello, se
encontrava nas obras de Themistocles Cavalcanti e Francisco Campos. Essa
modificacdo de um direito administrativo que antes era ligado a um estado autoritario
surge, segundo Bandeira de Mello, na escola da PUC/SP por meio de Oswaldo
Aranha Bandeira de Melo, seu pai. Mas, essa luta contra o autoritarismo aparece
com método positivista na escola da PUC/SP. Segundo Ferraz, havia “uma linha
nitidamente positivista ligada ao pensamento kelseniano, e essa linha passa a ter
como grande nome realmente Celso Anténio Bandeira de Mello”. Para Ferraz esse
momento foi importante para que o direito administrativo ganhasse método,
disciplina e uma sistematizacdo que pode ser observada nas obras do proéprio

Bandeira de Mello.

A USP apresenta uma postura diferenciada enquanto instituicdo frente a ditadura
militar. O fato de PUC/SP ser uma universidade catolica reduz o controle estatal se
comparados as Universidades Estatais. Segundo Adilson Dallari sua ida para a
PUC/SP na década de 70 se deu em razéo da reprovacao no mestrado da USP, que
segundo ele possuia motivacdo politica. A simples aproximagcdo com 0S
administrativistas da PUC/SP representava uma proximidade com um pensamento

de esquerda que nao foi tolerado “pelos professores tradicionais da Sdo Francisco”.

A.A.D.: a minha reprovacéo foi uma coisa [...] muito clara. Quer dizer, se eu
me desligasse da PUC, eu seria aprovado, se eu ndo me desligasse da
PUC, eu seria reprovado. S6 que, naquela época, o Direito Administrativo, o
Direito Publico na PUC era muito mais avangado. Ent&o, a minha opcao era
ser comportadinho e tal na USP ou poder avancar na PUC. E eu tava
fazendo o meu doutoramento... doutoramento ndo € cargo nenhum...
doutoramento é titulo. Entdo, ndo havia incompatibilidade nenhuma em eu
ser doutor por uma e dar aula na outra. SO que se eu... a condicdo foi eu me
afastar da PUC, como eu ndo queria me afastar da PUC, porgue era muito
melhor, ai eu fui reprovado. J& que eu fui reprovado aqui, eu fui pra 4.
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Também na década de 70, nesse momento em que na PUC/SP havia um
pensamento democréatico em reacdo a ditadura, que naquela época unia liberais,
neoliberais e sociais democratas Sundfeld ingressa da Faculdade de Direito da
PUC/SP e encontra um terreno de luta politica e de discussdo académica

interessante.

Pode-se visualizar como reflexo daquele momento em que esse grupo possuia um
representante no comando das decisGes da universidade o reconhecimento pelas
falas dos entrevistados de um periodo de efervescéncia na PUC/SP na area de
direito publico. Os entrevistados destacam que havia espaco na PUC/SP para
debates com convidados de fora de Sdo Paulo e até mesmo de fora do Brasil.
Também havia oportunidade de publicacbes de obras produzidas pelo grupo. Pode
se sentir ainda o capital desse grupo por meio de convites para participacdo de
momentos legiferantes no direito administrativo que serdo aceitos no periodo da
constituinte, mas encontraram certa resisténcia no periodo de realizar emendas a

essa constituicao.

A coordenacdo da Area de Direito Administrativo do Programa de Mestrado e
Doutorado da PUC/SP ficou a cargo de Bandeira de Mello. Sua atuacdo pode ser
sentida pela quantidade de orientacfes que realizou na area de direito administrativo
e pela identificagcdo do mesmo como “dono da area” de direito administrativo por um
dos entrevistados. Sdo 13 orientacdes de doutorado registradas no curriculo lattes e
33 orientagdes de mestrado. Suas primeiras orientacdes de doutorado séo

concluidas em 1972/1973% e as de mestrado em 1976,

Da andlise dos curriculos lattes dos professores atuais da PUC, comparando com a
analise dos curriculos dos professores da USP € possivel afirmar que a escola da
USP tende a diversificar os orientadores mesmo dentro de uma propria area.
Existem administrativistas hoje que tiveram orientacdes de constitucionalistas. Essa
também é uma caracteristica da UERJ. Mas, na PUC, a época, as orientacdes
tendiam a se concentrar em Bandeira de Mello na primeira década do Programa.

Basta lembrar que foram orientandos de Bandeira de Mello nhomes como os de

*" Em 1972 foi orientando Celso Seixas Ribeiro Bastos e Paulo de Barros Carvalho.
*® S&0 trés orientandos nesse periodo: Clovis Beznos, Diogenes Gasparini e Percival Julio Vaz
Cerquilho.
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Clovis Beznos, Diogenes Gasparini, Lucia Valle Figueiredo, Michel Temer, Paulo de
Barros Carvalho, Adilson Dallari, Celso Ribeiro Bastos. Na década de 80, Méarcio
Cammarosano e Carlos Ari Sundfeld. Essa influéncia de Bandeira de Mello se
estende para a composicao atual da area de direito administrativo do Programa de
Pés-Graduacado da PUC-SP e pode ser visualizada através do quadro abaixo:

Quadro 1: Professores atuais da PUC-SP e orientadores

PROFESSOR PUC-SP

ORIENTADOR MESTRADO

ORIENTADOR
DOUTORADO

Celso Antbnio Bandeira de

Lucia Valle Figueiredo
2002

CLOVIS BEZNOS Mello .
1976 Orientanda de mestrado e
doutorado de Bandeira de
Mello
Adilson de Abreu Dallari
DANIELA CAMPOS LIBORIO Adilson de Abreu Dallari 1996
DI SARNO 2002 Orientando de Bandeira de
Mello
DINORA ADELAIDE Celso Ribeiro Bastos Celso A”tol\’}l'c’"Ba”de'ra de
MUSETTI GROTTI 1992 €0
2001
a . Celso Antbnio Bandeira de
JOSE ROBERTO PIMENTA Celso A”tol\r}l'ouBa”de'ra de Mello
OLIVEIRA 250:(; 2008

Celso Antbnio

Celso Antbnio Bandeira de

MARCIO CAMMAROSANO Mello
1982
1997
MAURICIO GARCIA Estevao Horvath Silvio Luis Ferreira da Rocha
PALLARES ZOCKUN 2003 2009
RICARDO MARCONDES 2007 Ce'sgeA,\’}ltgl?c')o Bandeira | ;411 celso Antonio Bandeira

MARTINS

de Mello.

SILVIO LUIS FERREIRA DA
ROCHA.

José Manoel de Arruda Alvim
Neto.
1992

Celso Antbnio Bandeira de
Mello
2002

Fonte: Lattes (CNPQ, 2016)

Nas situacdes em que os professores atuais da PUC-SP ndo aparecem como
orientandos do Bandeira de Mello, os seus orientadores o foram. E perceptivel a
influéncia ainda hoje do pensamento, teorias e metodologias do Bandeira de Mello
na escola da PUC/SP. Isso nao significa que haja total concordancia e
homogeneidade entre todos os administrativistas na PUC, mas é possivel notar uma
tendéncia de manutencdo do pensamento de Bandeira de Mello dentro da

Universidade. Uma analise das tematicas pesquisadas no Programa de Pés
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Graduacdo pode ser um caminho para chegar a alguma conclusdo sobre esse
assunto. Essa influéncia pode ser sentida na obra produzida em homenagem a
Bandeira de Mello coordenada por dois dos administrativistas da PUC acima
apontados, juntamente com dois administrativistas da UFMG. Trata-se da obra: “O
direito administrativo na jurisprudéncia do STF e do STJ: homenagem ao Professor
Celso Antbnio Bandeira de Mello” Na apresentagcao da obra fica clara a reveréncia a
Bandeira de Mello apontado pelos coordenadores da obra como “nosso maior
administrativista, cujas licdes influenciaram e estdo a permear a vida académica e

profissional de geragdes de estudiosos e cientistas do Direito”.

Apés a saida de Ataliba da reitoria, esta passou a ser ocupada ndo mais por um
representante da Faculdade de Direito, mas da Faculdade Paulista de Servi¢o
Social. Apo6s o periodo realizador na PUC, década de 70 e 80, a universidade
comeca a sentir efeitos da crise financeira que o pais de uma forma geral passava, e
gue foram agravadas pelo periodo realizador que a universidade tinha passado
anteriormente. Passa-se por um momento de maior alianca da universidade com a
igreja. Avelino (2011, p. 25) fala em uma “rotina de crises”. A énfase no ensino e
pesquisa estava presente, mas “a crise financeira, entretanto, continuava a causar
grandes transtornos a universidade”. Projetos que foram considerados importantes,
como o “Curso Basico”, foram extintos por entenderem que ja havia cumprido sua
funcdo, que era “formar os egressos do 2° Grau para a vivéncia universitaria —
producédo de conhecimento, acdo social e consciéncia critica —, perdeu-se”. Avelino
(2011, p. 34) define esse periodo como um dos mais dificeis da vida universitaria na
PUC-SP.

Nos anos 1970 Adilson Dallari (doutorado-78), Lucia Valle Figueiredo (mestrado 77 e
doutorado 79), Clovis Beznos (mestrado-76), ingressam no Programa de Mestrado e
Doutorado da PUC/SP na area de direito administrativo, todos com a orientacdo de

Bandeira de Mello.

Na década de 80 Sundfeld ingressa na graduacdo e, posteriormente, na mesma
década, no mestrado. Foi orientando de Bandeira de Mello, segundo ele essa
escolha foi porque na ocasido, Bandeira de Mello era “o dono da area. Absoluto
assim”. A tematica da dissertacdo do mestrado seguia a linha de pesquisa de
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Bandeira de Mello — ato administrativo, tratando mais especificamente da invalidade
do ato administrativo. Ja no doutorado, a tese se apresentou como “uma proposta de
olhar a intervencdo do Estado na vida privada... é... inclusive na economia,
urbanismo e tudo e tentar entender que categorias juridicas poderiam dar conta
disso”. Segundo Sundfeld no doutorado havia mais liberdade, apesar da sua posi¢cao
ser diferente da de seu orientador escrever sobre o assunto foi possivel:

C. A V. S.:: [..] Al bom, no doutorado, a liberdade nossa era total,
simplesmente vocé ndo tinha curso, ndo tinha aula, ndo tinha nada. Eu ja
era professor, ja dava aula, fiz um trabalho como eu bem entendia. Eu fui
para a Franca, como professor convidado. Fiquei la, pesquisei la, produzi
meu trabalho, entreguei pra ele. Ele marcou a banca. Eu defendi. Ele ndo
gostou muito das idéias, mas também n&o... enfim... tudo bem. [...] o modo
como ele levava a orientacdo [...] ndo impediu que eu fizesse outras coisas.

[..]

As tematicas relacionadas ao direito urbanistico na PUC/SP ficaram a cargo de
Dallari e Lucia Valle Figueiredo. Nos anos 80 Dallari e Lucia Valle Figueiredo criaram
uma cadeira de direito Urbanistico e Ambiental. Segundo Dallari a influéncia de Hely
Lopes Meirelles na sua trajetéria marca a sua linha de pesquisa. A linha de pesquisa
de Bandeira de Mello era ato administrativo e a criagdo dessa nova cadeira
representa uma forma de ganhar um espaco proprio, de ndo lutar pelo mesmo

espaco que ja possuia um “dono”.

A. A. D. : Entdo, eu a Lucia Valle Figueiredo, nés criamos a cadeira de
Direito Administrativo e de Direito Urbanistico e Ambiental. E... nos criamos
isso em 1981 e s6 em 2001 que saiu o Estatuto da Cidade. Ou seja, durante
vinte anos, nés demos aula numa disciplina que ndo existia. Trabalhando
sempre com o direito comparado, com o direito europeu né? Portugués,
italiano e espanhol, especialmente. [...] Pra vocé ter uma ideia, a
preocupac¢édo, a minha preocupacdo com o Direito Urbanistico vem de 1967,
quando eu comecei trabalhar com o professor Hely Lopes Meirelles que,
desde aquela época, tinha... o Direito Municipal brasileiro e tal e o Direito de
Construir. Ele tinha duas obras onde ele ja tratava da questao... quem botou
0 micrébio do urbanismo na minha alma foi o professor Hely Lopes
Meirelles. Fazia a atualizacdo do livro dele e tal... de Direito Municipal...
Direito de Construir.

Percebe-se que apesar do momento de crise financeira a PUC/SP na area de direito
publico tende a ndo sentir maiores reflexos na década de 70 a 80. Isso porgue, esse
era um momento em que o direito estava em expansdo e havia um grupo na
PUC/SP com uma bagagem que tendia a Ihes conferir capital para a participacao na

constituinte. Sundfeld lembra que no periodo da constituinte “os juristas brilham, eles



132

sdo os deuses, né? [...] foi uma época em que a oportunidade para o juridico se
tornou grande. Apareceu muito.” Nesse momento em que 0s juristas ganham
destaque a PUC e a geracdo de Bandeira de Mello principalmente “tinha um certo
prestigio por conta [...], dessa questdo de cursos de pés graduacéo. [...] Entéo, foi
um grande momento.” Essa geragéo ja possuia capital necessario para atuar em
posicOes privilegiadas e ser chamada a tomar decisbes, definir rumos. Essa
constatacdo nao passa despercebida por Adorno (1988, p. 20) que destaca que na
transicdo politica de 1970 para 1980, as lutas pela democratizagdo da sociedade
brasileira fizeram sobressair “os juristas como uma espécie de resisténcia politica
organizada e qualificada”. Para Adorno (1988, p. 20) esse destaque dos juristas tem
razao de ser quando lembrado-se que nossa sociedade foi, e pode ser que continue
a ser, uma verdadeira casta privilegiada de bacharéis em Direito, “concentrados as
voltas de um Estado que, a rigor, se constitui como um imenso arquipélago de

magistrados”™®.

Em 1993 Sundfeld, ainda professor na PUC/SP, criou a Sociedade Brasileira de
Direito Publico (SBDP). Na criacdo da SBDP Sundfeld mobilizou todo o capital
adquirido com sua formacao e exercicio profissional na PUC/SP, o exercicio da
advocacia, a atuacao profissional como procurador, o que posteriormente reflete em
um reconhecimento ao ser convidado para participar dos trabalhos da “Reforma
Gerencial”. A SBDP terd um reflexo maior nos anos 2000. Sundfeld mobiliza esses
capitais na criacdo de um grupo que une professores de direito publico de varias
faculdades. A criacdo desse grupo tende a se apresentar como uma criacdo de um

espaco que na PUC ja estava ocupado.

C. A. V. S.: Entéo, eu continuei como professor la, muitos anos, mas ai, eu
fui perdendo assim... a identidade com o grupo. Ai fui fazer outras coisas...
que que eu fiz? E... eu decidi criar uma entidade, chamada Sociedade
Brasileira de Direito Publico, que eu criei em mil novecentos e noventa e
trés pra fugir um pouco desse... desse marasmo. Porque que essa entidade
foi importante? Porque ali, eu juntei pessoas de outras faculdades, de
outros lugares, entdo, eu convidei gente que era da PUC, mas também
gente que era da Sao Francisco, gente jovem, gente de outras areas, gente
gue tava lidando com Direitos Humanos. Entdo, quem que participou

* Ainda que essa casta tenha modificado posicdes saida de campos como o da politica para o das
profiss@es juridicas é possivel observar o Estado como um imenso arquipélago de magistrados ainda
mais nesses momentos em que 0 campo politico perde prestigio e o judiciario é tido como heroi
nacional. Basta lembrar as tomadas de posi¢c8es do judiciario brasileiro em casos como a Operagéo
Lava Jato.
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bastante desde o inicio? O professor Oscar Vilhena Vieira, que tinha sido
meu aluno na PUC... é... a professora Flavia Piovesan, da PUC, mas que
era Direitos Humanos. Professores da Sdo Francisco... é... em outras areas,
como o professor Porto Macedo, que é professor de filosofia... é... professor
Celso Campilongo, que é professor de filosofia e fui também juntando
pessoas que iam aparecendo muito novas, muito talento que depois iriam
se tornar professores nos anos seguintes, entdo, gente que aparecia, por
exemplo, Ronaldo Lemos, [...] e outras pessoas jovens que foram se
interessando, que tavam se formando naquela época, na década de
noventa, finalzinho da década de noventa.

A dominacgao intelectual de Bandeira de Mello no espaco da PUC/SP pode ser
visualizada no fato de que somente nos anos 2000 é possivel perceber uma
diversificacdo de orientadores na area de direito administrativo. Foram identificadas
algumas dissertacbes a partir do final dos anos 1990, na éarea de direito
administrativo na PUC/SP, tendo como orientadora Lucia Valle Figueiredo. Nos anos
80 e até 1998 essa mesma administrativista atua na PUC/SP como coorientadora,
sendo raros os casos de atuacdo como orientadora principal. E somente a partir dos
anos 2000 que Dinora Grotti inicia as orientagdes na area de direito administrativo
do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito Publico da PUC/SP. Adilson
Dallari inicia as orientacbes no Programa da PUC/SP na metade dos anos 90, mas
sua linha de pesquisa estava relacionada ao direito urbanistico. Sundfeld atua de

forma timida no Programa de Pds Graduacao da PUC/SP.

Além da participacdo de administrativistas da PUC/SP na constituinte, pode ser
sentida a transferéncia de capitais dessa instituicdo a seus professores e alunos na
reforma gerencial. Sundfeld é convidado juntamente com outro professor da PUC
Sao Paulo para atuar como consultor juridico do Ministério das Comunicacfes para
a reforma das telecomunicacdes no Brasil. A transferéncia nesse sentido € uma
transferéncia de capitais que a formacédo na PUC lhe confere. Em junho de 1996 o
convite para prestar consultoria juridica académica externa para a reforma das
telecomunicacdes é feito a Carlos Ari Sundfeld, Marcio Cammarosano (ambos da
PUC/SP e orientandos de Bandeira de Mello), Rosoléa Miranda Folgosi (graduada
pela UFPR e especialista pela USP) e Jacintho Arruda Camara (mestre e doutor
pela PUC/SP, orientando de Bandeira de Mello). Nas palavras de Sundfeld (2007, p.

):

O ministro, que até entao eu ndo conhecia , ficou satisfeito com a ignorancia
sobre telecomunicagbes dos consultores juridicos que |he eram
apresentados: além de mim, o Prof. M&rcio Cammarosano, também da PUC
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de Sé&o Paulo, e a Dra. Rosoléa Miranda Folgosi. "Nao quero gente viciada",
explicou. Saimos de |& com a encomenda de escrever uma lei para
privatizar rapidamente a TELEBRAS, viabilizar uma regulac&o dos servigos
gue garantisse competicdo,universalizagéo, investimentos e qualidade e,
ainda, para criar uma agéncia reguladora que funcionasse de verdade e
fosse independente. Além de nés trés, também, o Prof. Jacintho Arruda
Camara participou dessa consultoria juridica.

Pode se perceber que o capital simbdlico adquirido pela passagem pelo programa
de pos-graduacdo em direito publico na PUC/SP foi relevante nesse momento.
Ainda que, somado a outros fatores como a geracdo. Percebe-se que a geracao dos
publicistas que se graduou na década nos anos 50 e inicio de 60 nédo foi chamada a

participar dessas reformas ao que haviam construido em 88.

Quadro 2: Reforma Gerencial — participantes e formacéo

GRADUACAO MESTRADO DOUTORADO

CARLOS ARI PUC/SP PUC/SP PUC/SP

SUNDFELD 1978 — 1982 1987 - 1987 1991 - 1991
Orientador: Bandeira Orientador: Bandeira
de Mello de Mello

MARCIO USP PUC/SP PUC/SP

CAMMAROSANO 1964 — 1969 1980 - 1982 1993 - 1997
Orientador: Bandeira Orientador: Bandeira
de Mello de Mello

JACINTHO ARRUDA UFRN PUC/SP PUC/SP

CAMARA 1989 — 1992 1994 — 1998 1998 — 2004
Orientador: Bandeira Orientador: Bandeira
de Mello de Mello

ROSOLEA MIRANDA | UFPR - -

FOLGOSI 1973 - 1977

Fonte: Curriculo Lattes

Também na época da Reforma Gerencial € possivel identificar a capacidade de
transferéncia de capital que a escola a escola da PUC poderia mobilizar, mais
especificamente na figura de Bandeira de Mello por meio de indicacbes para
assessorias em Ministérios. Mesmo a escola da PUC tendo atuado, em certa medida
contra as Reformas no governo FHC a possibilidade de transferéncia de capitais
pode ser sentida pelas falas de Bandeira de Mello ao afirmar que recebeu um pedido
de um dos Ministros de governo para que indicasse um assessor, o que fez, tendo o

indicado assumido a vaga.

Apesar de ser possivel visualizar administrativistas da PUC participando da reforma

gerencial, proposta em 1995, esta teve uma forte resisténcia na escola da PUC.
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Essa resisténcia ndo se deu de forma homogénea. Mas, Bandeira de Mello
capitaneou essa resisténcia, foram produzidos seminarios na PUC como forma de
discutir essas reformas. As resisténcias se apresentavam, sobretudo, a uma viséo
de Estado “ligado ao direito norte americano”, a uma visao “gerencial de Estado”.
Em um desses seminarios realizado em 1998 estavam Bandeira de Mello, Lucia
Valle Figuiredo, Clovis Beznos, Antdnio Carlos Sintra do Amaral, Weida Zancaner,
Adilson Abreu Dallari, José Eduardo Cardozo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Dinora
Grotti, Marcio Cammarosano. Mas, a reforma se fez apesar da resisténcia da PUC.
Acdes visando atacar a constitucionalidade de alguns institutos da Reforma foram
propostas sem obtencédo de sucesso. A resisténcia pode ser sentida da leitura das
obras de Bandeira de Mello e até mesmo de Di Pietro que mantém dialogo com os

valores de interesse publico.

Nos anos 2000 as crises financeiras e administrativas continuam na PUC/SP. As
dividas da Universidade séo transferidas para um anico banco, mas mediante a
exigéncia de redugdo dos gastos da folha da Universidade. “Muitos professores e
funcionarios acabaram sendo demitidos, enxugando o quadro” (AVELINO, 2011, p.
34). E é nesse momento que os investimentos realizados em pessoal e todo o
diferencial construido na PUC/SP comeca a ser desmontado. Bandeira de Mello se
refere a esse periodo como o momento em que os “padres invadiram a PUC”.
Professores como Carlos Ari Sundfeld saem nesse momento da Universidade. A
universidade ja ndo possui 0 mesmo capital financeiro para projetos realizadores
gue antes tinha consolidado em pesquisa em com isso, percebe-se um fechamento
dentro da propria universidade. Ha a necessidade de um volume de capitais para
que as teorias, os modelos defendidos pela universidade “peguem” e nesse estagio
em que universidade apresenta, se comparado aos capitais das outras
universidades que com ela “concorrem” haveria uma dificuldade em “vender” as
idéias. No contexto neoliberal que se apresenta uma escola como a da PUC/SP que
tende a defender um direito administrativo em defesa do interesse publico tende a
perder capitais. Isso devido ao tipo de direito e de administrativo que se espera em
um estado como esse. Em um estado social, as ideias voltadas ao interesse publico
e as defesas de servicos publicos tendem a ser valorizadas. Mas, em um contexto
em que o direito tem perdido espaco para aspectos econdmicos essas ideias

perdem lugar. As crises econdmicas tendem a gerar uma valorizacdo de escolas que
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véem o direito segundo a 6tica da economia. Os juristas que conseguem entrar no
campo da economia, utilizando a linguagem desse campo e adequando o discurso
do direito ao econdmico tendem a ser mais valorizados nesses periodos. Assim,
escolas como as que tendem a se formar por meio de instituicdes privadas como a

FGV e SBDP tendem a ser valorizadas.

A criacdo da SBDP e a aceitacdo do convite para participagdo como consultor
juridico do Ministério de Telecomunicacbes em um projeto que visava criar uma
legislacao para privatizar a TELEBRAS, e viabilizar uma regulagdo dos servi¢cos que
garantisse competicdo, universalizacdo, investimentos e qualidade distanciam
Sundfeld dos publicistas da geracdo de 60 da PUC/SP. Segundo Sundfeld ndo ha
um momento de ruptura, mas um caminho proprio que foi sendo construido em um

sentido diferente do caminho trilhado por pucianos da geracao de 60.

C. A. V. S: Ndo é um rompimento, na verdade, € uma independéncia. E vou
procurar fazer minhas coisas. Eu criei a SBDP, mas ndo foi um rompimento
ndo. Foi meu préprio caminho, entende? Eu sai da PUC, quando aquilo ja
ndo cabe mais na minha vida, porque todos meus outros projetos, eles
frutificaram. Entéo, eu sai da Procuradoria e sai da PUC, quando os outros
projetos se frutificaram.

A entrada na FGV ocorre em 2001 e a saida da PUC em 2013. Sundfeld recebeu o
titulo de professor fundador da Escola de Direito de Sdo Paulo da FGV e reconhece

0 momento FGV como um terceiro momento na sua trajetoria.

C. A. V. S.: E agora eu to vivendo o terceiro momento, que é da FGV, eu
sou professor 14 da escola, desde o inicio estou envolvido... é... hoje eu sou
professor titular 14 e ai nés estamos crescendo, a escola vai ficando muito
bem sucedida, muito moderna, muito cosmopolita e tal. E € uma escola que
foi criada pequenininha e ela ta crescendo... é... ja temos um mestrado
académico. Formamos alunos la que trabalham aqui comigo André Rosilho,
gue foi mestrando 14, aluno da escola de formacao, fez mestrado na FGV,
depois fez doutorado na Sao Francisco, professor Floriano, trabalha aqui
comigo e ja é professor na FGV.

Sundfeld forma uma nova escola e é reconhecido por seus pares. Ferraz reconhece
que Sundfeld “forma toda uma escola de Direito na Fundagado Getulio Vargas, uma
escola de direito que também tem uma preocupacdo com a formacdo de quadros
juridicos para as empresas”. Sundfeld também é destacado por Binenbojm, Marques

Neto e Dallari. Mas, esse ultimo pontua que a sua visao € diferente da de Sundfeld.
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Dallari destaca que € visto como conservador por Justen Filho e Sundfeld. “E eu, pra
eles, sou conservador. Eu ainda sou conservador e eles sdo mais abertos, por
exemplo, essa questdo do regime diferenciado de contratagdes... eles sao a favor,
eu sou contra”. Essa nova linha de pensamento, e a geracdo de administrativistas da

década de 90, segundo um dos entrevistados tem em Sundfeld um lider:

G. B. Eu acho que essa nossa geracdo tem um lider, que vamos dizer
assim, é o decano dos modernos administrativas brasileiros hoje, que é
certamente o professor Carlos Ari Sundfeld. Ele nunca se preocupou em
escrever um curso, manual tradicional de direito administrativo e a minha
impressdo ndo € porque ele nunca tenha tido tempo, ou interesse, ele
simplesmente se nega a entender o direito administrativo como um sistema
fechado, ele prefere produzir pontualmente obras transformadoras que
influenciam no seu tempo todos os operadores do direito administrativo, ndo
s6 os académicos, mas também os advogados, os membros do ministério
publico, os juizes e certamente o livro mais recente dele é o exemplo disso,
que é o chamado “Direito Administrativo para céticos”.

Atualmente a PUC/SP possui um programa de mestrado e doutorado desde 1973.
Possui uma unica area de concentracdo denominada Efetividade do Direito. Séao
cinco linhas de pesquisa: Efetividade do Direito Publico e Limitagdes da Intervencao
Estatal; Etica, Linguagem e Justica; Efetividade do Direito Privado e Liberdades
Civis; Efetividade dos Direitos de Terceira Dimenséo e Tutela da Coletividade, dos
Povos e da Humanidade; Tutela penal e efetividade processual das liberdades. E
possui ainda dezenove nucleos de pesquisa, dentre eles o Nucleo de Pesquisa em
Direito Administrativo. A nota do programa de mestrado e doutorado da PUC/SP na
avaliacdo trienal de 2013 da CAPES foi 4. Segundo os dados divulgados pela
PUC/SP em seu site oficial, sdo professores da linha de pesquisa efetividade do
direito publico e do Nucleo de Pesquisa Direito Administrativo em 2016: Clovis
Beznos, Daniela Campos Liborio di Sarno, Dinora Adelaide Musetti Grotti, Jose
Roberto Pimenta Oliveira, Marcio cammarosano, Mauricio Garcia Pallares Zockun,
Ricardo Marcondes Martins, Silvio Luis Ferreira da Rocha, quase todos “filhos
intelectuais” de Bandeira de Mello. Apesar das posi¢cdes de Sundfeld que ja ndo esta
mais na PUC/SP e atuou por pouco tempo no Programa de Pds Graduacédo dessa
instituicdo, a PUC/SP atualmente tende a manter um pensamento valorativo voltado
ao interesse publico. Em 2016, essa instituicdo por meio do Departamento de Direito
Publico emitiu uma nota de repudio a acfes policiais que agiram contra estudantes
gue manifestavam contra o impeachment da entdo presidente Dilma Roussef. Nessa

nota, assinada por um dos administrativistas da PUC/SP, Chefe do Departamento
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ficou registrado o fato de que essa Universidade possui “soélidos vinculos com o
pensamento de esquerda”. Tal declaracdo retomou a luta da PUC/SP contra a
ditadura militar e somada a analise dos curriculos dos professores do Programa
levam a uma possivel tendéncia de manutencdo do pensamento de Bandeira de

Mello nessa instituicao.

Da andlise das bancas de Bandeira de Mello, conforme grafico abaixo™, registradas
no curriculo lattes e da andlise dos curriculos dos participantes das bancas em que
Bandeira de Mello atuou como orientador é possivel perceber uma predominéancia
de participantes da PUC/SP. Das bancas analisadas as de Bandeira de Mello foram
as que apresentaram maior incidéncia de professores da instituicdo do proprio
orientador. 70% dos participantes de bancas de orientandos de Bandeira de Mello
mantinham vinculo com a PUC/SP.

Gréfico 4: IES dos participantes X Bancas orientandos Bandeira de Mello

UnB FGV-SP
UFPR 2% 2%
2%

PUC-SP
70%

Fonte: Curriculo Lattes

%% No anexo B, planilha com referéncia de dados.
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E possivel identificar por meio das bancas, conforme gréfico abaixo™, as diferencas
de aliancas feitas por Sundfeld e Bandeira de Mello. Nas bancas realizadas por
Sundfeld, a quantidade de participantes da PUC/SP é de 50%. 29% dos
participantes das bancas de orientandos de Sundfeld foram da USP. A FGV também
aparece com 11%. E a UERJ no percentual de 2% juntamente com UFPR, FGV-RIO

e UFMG.

Gréfico 5: IES dos participantes X Bancas Sundfeld

_RJUER
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PUC-SP
50%

Fonte: Curriculo Lattes

Da analise dos graficos € possivel perceber que apesar de existir uma tendéncia na
PUC/SP de uma interpretacdo do direito administrativo voltado ao interesse publico
tal tendéncia deve ser vista dentro da ideia de que os espacos sdo espacos de lutas,
sendo assim, nem mesmo na propria Universidade tenderia a ocorrer uma
homogeneidade, mas pensamentos, questbes preponderantes. A tendéncia

preponderante tende a dominar as tendéncias que sejam contrarias a ela, e assim, é

*1 No anexo B, planilha com referéncia de dados.
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preciso capitais e espacos para defendé-las. O dialogo de Sundfeld com a escola da
USP e com a FGV pode ser visualizado como uma possivel abertura de novos

espacos, novas escolas e aquisicdo de novos capitais.

4.2 A “USP”

A Universidade de Séo Paulo é criada na década de 1930, mais especificamente em
1934, através do decreto estadual 6283/34, e segundo Hey e Catani (2006, p. 234)
“‘integra o projeto politico dos paulistas na formacao de uma elite dirigente dotada de
altos conhecimentos culturais, cientificos, literarios e artisticos”. A instituicdo é
composta por dez instituicbes, algumas que ja existiam, como a Faculdade de

Direito, criada em 1827, e outras que deveriam ser criadas posteriormente.

E preciso entender a Faculdade de Direito que compds a USP tendo em vista que é
a formacdo em direito na USP que mais interessa a essa pesquisa. A Faculdade de
Direito da USP e a Faculdade de Direito de Recife sdo as faculdades imperiais as
quais se refere Almeida ao tratar das “faculdades de elite”. Criada poucos anos apos
a proclamacao da Independéncia do Brasil, a Academia de Direito de Sao Paulo,
“era pilar fundamental do Império”, “instituicdo-chave para o desenvolvimento da
nacao” (DIREITO USP, 2016). Segundo o site da prépria IES o objetivo dessa
instituicdo era “formar governantes e administradores publicos capazes de estruturar
e conduzir o pais recém-emancipado”, o que, ndo demorou a se realizar, pois, a
presenca dos bacharéis logo se fez sentir em todos os niveis da vida publica
nacional, tanto nos quadros judiciarios e legislativos como nos executivos (DIREITO
USP, 2016).

Segundo Adorno (1988, p. 81) “a Academia de Direito de Sao Paulo, assim como a
de Olinda tem suas raizes atadas a independéncia politica”. Nesse contexto de
independéncia, “aos homens que haviam promovido e dirigido o curso da revolugao
descolonizadora ndo Ihes parecia recomendavel que essa sociedade se mantivesse

dependente das universidades européias, sobretudo a de Coimbra” (ADORNO,
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1988, p. 81). Para além de formar quadros para o aparelho estatal essas
universidades, segundo Adorno (1988, p. 81) foram criadas com o objetivo de
solucionar um problema da “autonomizacgao cultural da sociedade brasileira”. Em
analise dos debates acerca da criacdo e localizacdo dessas universidades Adorno
(1988, p. 88) conclui que esses primeiros debates j& revelam a preocupacao que
resultou na criagdo dos cursos juridicos em Sdo Paulo e Olinda: “o imperativo
politico de se constituir quadros para o aparelho governamental e de exercer
pertinaz controle sobre o processo de formacao ideoldgica dos intelectuais a serem

recrutados pela burocracia estatal”.

Outro fator importante que Adorno (1998, p. 89) observa nessas discussdes iniciais
e que reproduz-se na formacado intelectual, cultural e politica dos bacharéis em
direito formados na Academia de Direito de Sdo Paulo, desde os primeiros anos da
Academia foi “a prevaléncia do ideal de liberdade sobre o de igualdade. Essa
preponderancia da liberdade pode se verificar na fala de Menezes de Almeida,
professor titular de direito administrativo da USP. Segundo Menezes de Almeida seu
viés de enxergar o Direito Administrativo, tende a um angulo da liberdade do
individuo. Esse é o0 mesmo angulo de Medauar e de Marques Neto. Menezes de
Almeida analisa a justificativa desse viés na sua trajetdria e encontra a sua formacao
académica na USP e os professores que o influenciaram como uma possivel
justificativa. Para Menezes de Almeida o viés liberal € o viés preponderante na Séo

Francisco.

F.D.M.A.: eu acho que isso vem da minha formac&o. E... eu ndo sei em que
medida isso € atribuivel a alguém na minha formacéo. Talvez o conjunto,
mas vem da minha formacdo. Eu... da formag&o que eu tive aqui nessa
casa, da formagdo familiar, né? E um viés, que eu diria, da professora
Odete, é um viés do professor Manuel. Eventualmente, eu néo to dizendo
que eu concorde com tudo que eles pensam. Mas, eu acho que foi como eu
fui me formando. Nao é que eu ndo tenha vontade propria, porque — na
verdade — eu poderia procurar outros professores, conforme alinhasse o
meu pensamento. E um viés de professores com quem eu convivi mais
recentemente, por exemplo, na FAPESP, eu era assessor do presidente
gue era o professor Celso Laffer, professor de Filosofia do Direito aqui.
Entdo, que é também um pensamento, eu diria, mais pré liberdade. Um
professor que me influenciou muito em termos de teoria geral do Direito, dai
gue eu falei Kelsen, entéo, € o professor Tércio Sampaio Ferraz, eu também
poria nessa linha. A faculdade tem preponderantemente uma tradicdo
liberal, nesse sentido. Nao estou dizendo que seja unanime, mas tem.
Sabe? Coisas como a revolucdo de trinta e dois, que € uma marca muito
forte na faculdade, tem a ver com este tipo de pensamento.
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Esse viés liberal que marca o inicio da propria Faculdade de Direito sera uma marca
no direito administrativo produzido pela escola da USP. E certo que, como afirmou
Menezes de Almeida ndo se esta a afirmar que sendo esse um valor da escola da
USP esse valor seria uma unanimidade entre os seus administrativistas. Mas, trata-
se de uma forte tendéncia, como se verificard a partir da trajetéria dos

administrativistas da USP.

Da criacdo da Faculdade de Direito de S&o Paulo (1827) até a criacdo da USP
(1930) teve um lapso temporal muito grande. A Faculdade de Direito, quando na
criacdo da USP ja havia se consolidado no cenéario nacional, o que gera algumas
resisténcias a ideias que pretendiam se consolidar com a criacdo da USP. Segundo
Hey e Catani (2006, p. 235), a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL),
uma das integrantes da USP, instituida no ato de criacdo da propria universidade,
representava a concepcdo de seus fundadores e era entendida como “o local
adequado onde seriam formados os novos quadros de dirigentes capazes de
ultrapassar a visdo profissional e técnica restrita que caracterizava 0S Ccursos

= ”

superiores dominantes até entdo”. Mas, esses quadros dirigentes antes estavam se

formando nas faculdades tradicionais.

Em 1933, com o mesmo objetivo de preparar uma elite dirigente “instruida sob
métodos cientificos” foi fundada a Escola Livre de Sociologia e Politica. Para Hey e
Catani (2006, p. 233) os moldes para tal instituicdo foram os universitarios europeus
e norte-americanos. Ficou claro, desde a criacdo, o objetivo de transferir capital
simbolico aos alunos de maneira tal que pudessem ocupar posi¢des de relevo no

campo econdémico e politico.

Destaca-se no decreto de criagcdo da Universidade de S&o Paulo em questdo seus
“considerandos”. Considerou-se para a criacdo da Universidade de Séo Paulo,
dentre outros motivos, que a formacdo das classes dirigentes esta condicionada a
organizacdo de um aparelho cultural e universitario e que era necessario a época

elevar a um nivel universitario a preparacédo dos paulistanos (SAO PAULO, 1934).

Segundo Hey e Catani (2006, p. 235), a USP, ap0s a sua criacdo, passa a ser

entendida como o “local adequado onde seriam formados os novos quadros de
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dirigentes capazes de ultrapassar a visdo profissional e técnica restrita que
caracterizava 0s cursos superiores dominantes até entdo”. Ocorre que, tal
concepgao entra em conflito com “as escolas ditas tradicionais — Direito, Engenharia
e Medicina, que enfatizavam a formacéo profissional e ndo somente a formacao da
‘cultura humanistica”. A constatacdo desse choque serve para reforcar a leitura do
campo do direito feita por Pinto (1999, p. 21) de que esse campo seria socialmente
dominante, mas academicamente dominado. A nocdo dessas faculdades
tradicionais como profissionalizantes atrasa a entrada do direito no campo
académico e a sua incursdo pela pesquisa. O fato de serem socialmente dominantes
tem como efeito a manutencédo de sua concepcao de formacao profissional mesmo

diante dos ideias de criacdo da USP.

Hey e Catani (2006, p. 235) lembram que na instituicdo da USP foi atribuida a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras o papel de “uma universidade dentro da
propria universidade; deveria ditar e garantir as demais escolas, faculdades e
institutos os novos padrdes de ensino e pesquisa basica e aplicadas, bem como a
formacéo de docentes e de pesquisadores; deveria realizar a integracdo dos cursos
e das atividades académicas de toda a USP”. Esse modelo concebido originalmente
para a FFCL jamais se implementou nesses termos. Isso porque, “a reagcdo das
faculdades profissionais da prépria Universidade expressava a luta interna que foi
travada para a implantacédo da FFCL” (HEY; CATANI, 2006, p. 236).

Outro fator importante apontado na criagdo da USP foram as “missées”. O proprio
decreto de instituicdo da Universidade ja previa a possibilidade de “comissionar
professores no estrangeiro “para especializacbes e aperfeicoamento técnico,
professores e auxiliares de ensino” (SAO PAULO, 1934). Também previu o decreto
a possibilidade de “contratar, para a inauguragao, instalagdo ou regéncia de cursos,
pelo tempo que for necessario, professores estrangeiros de notéria competéncia nas
matérias para as quais ndo se encontrarem especialistas no pais.” Hey e Catani
(2006, p. 235) explicam que “trés foram as missfes: a alema (5 professores), a
francesa (7) e a italiana (6), além de um professor portugués e um espanhol para
Lingua e Literatura.” Os professores franceses estavam na area de Filosofia,
Sociologia e Geografia, os alemdes se concentraram nas areas de Zoologia,

Botanica e Quimica e, os italianos, em Célculo e Matemética. A expedicdo que mais
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se aproxima das disciplinas do direito foi a francesa, mas essa afirmagédo deve ser
vista com muita cautela diante das resisténcias da Faculdade de Direito a FFCL e de

seu foco na profissionalizagéo.

A formacdo de elites que se pretendia por meio da FFCL ocorre pelos cursos
tradicionais, uma vez que para essas faculdades, como a faculdade de direito,
encaminhavam-se os “filnos das elites, os possuidores de diplomas secundarios
obtidos nas melhores escolas, aqueles que saiam diretamente do secundario para a
faculdade.” Segundo Hey e Catani (2006, p. 238) “os filhos da elite continuaram a se
encaminhar para as mesmas faculdades que seus pais e estas faculdades

continuaram a ser responsaveis pela formacao das ‘elites’.

Consequéncia da resisténcia das faculdades tradicionais e do afastamento do
modelo original pode ser sentida nas palavras de Menezes de Almeida que declara
ter feito um curso bem tradicional na década de 90. Que esse curso tradicional era o
normal em “seu tempo”. “O intercambio no exterior era raro e essa liberdade de
cursar outras disciplinas também. Entdo, o curso era muito fechado aqui na
faculdade de direito”. Marques Neto também formado na Faculdade de Direito da
USP, trés anos antes de Menezes de Almeida, afirma ter feito disciplinas em outras
areas, mas segundo Menezes de Almeida essa postura ndo era a comum. Ele
afirma ainda que atualmente a faculdade de Direito tem uma grade curricular que
comporta 40% dos créditos como disciplinas optativas e, desses 40%, a grande
parte pode ser feita de modo livre. Alunos podem cursar qualquer disciplina de

gualquer faculdade da USP ou mesmo fora ou mesmo no exterior.

Na década de 60 a universidade passa por um periodo de modernizacdo e
reformulac&o. Hey e Catani (2006, p. 239) sintetizam o novo Estatuto, aprovado pelo
Decreto-Lei 52326, de 16/12/69, a partir de acbes como a instituicdo do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensédo; a distin¢cdo entre as instituicbes destinadas a pesquisa
fundamental e a formacdo béasica (Institutos) e aquelas ocupadas com a formacao
profissional e a investigacdo de carater pratico (Escolas ou Faculdades). Sendo o
objeto da pesquisa o direito administrativo, a investigagdo que mais interessa o
trabalho relacionada a USP se direciona a Faculdade de Direito. Como se percebe

pela nomenclatura mantida “Faculdade” a sua inser¢ao na USP manteve seu carater
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de formacéao profissional. O campo académico no Brasil ainda era muito incipiente e
a manutencdo desse carater de profissionalizante representa de certa forma, a
manutencdo de um capital adquirido por essa profissionalizacéo. Principalmente a
manutenc¢do de capitais politicos que a profissionalizacdo em direito e a formacédo na

Faculdade de Direito de S&o Paulo poderia transferir.

Essas reformula¢des ocorridas no final da década de 60, momento em que 0 pais
passava por um regime militar, tiveram alguns efeitos significativos: o abandono da
concepgao original da USP em torno da FFCL; “as fung¢des integradoras da FFCL
passam para 0s organismos centrais Conselho Técnico e Administrativo (CTA) e
Conselho de Ensino e Pesquisa (CEPE)”; e como consequéncia da concepgao
desse novo modelo o reconhecimento do carater especifico do ensino técnico e da
pesquisa aplicada, que se tornou objetivo das Faculdades e Escolas Hey e Catani
(2006, p. 240). O abandono da concepcao original da FFCL é efeito do capital das
Faculdades tradicionais e a dominacéo exercida por elas. Essa dominacgéao foi forte o

suficiente para impor suas convicgoes.

Outro fator importante foi a regulamentacdo da prestacdo de servicos. Foram
estabelecidos trés regimes distintos de trabalho: regime de dedicacao integral a
docéncia, regime de turno completo e regime de turno parcial. Os cursos de poés-
graduagdo também foram instituidos como cursos regulares e com “dispositivos
uniformes para toda a universidade, com organizacao curricular e um sistema de
créditos e de notas, modelados ao estilo norte-americano” (HEY; CATANI, 2006, p.
240) Foi nesse momento que a Pos Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito
da USP foi criada (USP, 2016).

A Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo € divida em departamentos. O
direito administrativo esta contido no Departamento de Direito do Estado. O
Programa de Pés-Graduacao possui dez areas de concentracdo. Uma dessas areas
€ sobre Direito do Estado. Desde 2003 a USP passou a se organizar em linhas de

pesquisa. A linha de pesquisa relacionada a area do direito administrativo € Direito

2.0 Programa de Pés-Graduacdo da PUC/SP (PUC, 2016) foi criado posteriormente, em 1973. O
programa da UERJ (UERJ, 2016) na década de 90 e o da UFRJ (UFRJ, 2016) somente nos anos
2000.
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Administrativo e Sociedade. Os projetos académicos dessa linha sao: Direito e
Sociedade na Formacdo do Direito Administrativo Brasileiro; Discricionariedade e
Controle; Entes Privados no Exercicio de Funcbes Publicas; Consensualidade e
Contratacdo Administrativa; O Exercicio da Autoridade e as Garantias do Cidadao: a
efetivacdo dos direitos e fundamentos; Participacdo e Processo Administrativo. Em
2016, os professores da area eram: Fernando Dias Menezes de Almeida, Floriano
de Azevedo Marques Neto, Rodrigo Pagani de Souza, Marcos Augusto Perez, Vitor
Rhein Schirato e Gustavo Justino de Oliveira®.

A USP forma professores de direito administrativo detentores de um capital
simbdlico relevante por geracdes diversas. A Universidade em si é capaz de
transferir esse capital diante do seu perfil de formacdo de classe dirigente. E
possivel destacar na geracao que concluiu a graduacao na USP, na década de 1960
Odete Medauar, Maria Sylvia Zanela Di Pietro e Adilson Dallari. De uma geracéo
mais recente, ja da década de 90 é possivel destacar Floriano de Azevedo Marques
Neto e Fernando Dias Menezes de Almeida. A USP, entre as faculdades que mais
aparecem como formadoras de administrativistas analisados, € aquela que mais se
manteve regular no cenario nacional do direito administrativo brasileiro. Da analise
dos curriculos lattes dos administrativistas identificados € possivel perceber que
entre as faculdades que aparecem como formadora desses administrativistas a USP
mantém uma regularidade maior na formacdo de administrativistas, como se pode

ver no grafico 3:

Segundo Varella (2015, p.116) a USP e a PUC/SP sdo as universidades que
concentram o maior nimero de professores em programas de mestrado e doutorado
no pais. E isso segundo o autor decorre “primeiro do numero de doutores formados
anualmente e, depois, da antiguidade de ambos os programas” (2015, p.116). A
USP segundo Varella titulou 386 docentes, 22% do total de professores de

programas do Brasil. E a PUC/SP titulou 324 ou 18% do universo de docentes.

O capital da instituicdo tende a ser transferido aos seus professores e alunos. A

professora Odete Medauar exerceu grande influéncia nos posteriores

*% O programa de mestrado e doutorado da USP avaliado pela CAPES na trienal 2013 recebeu nota
6.
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administrativistas da faculdade. Nao é possivel identificar uma mesma escola de
pensamento nas administrativistas USPianas da mesma geragdo — Medauar e Di
Pietro. Di Pietro sofreu influéncia da PUC/SP e rende maiores homenagens ao seu
orientador Cretella. Diferente € o perfil de Medauar que procurou “modernizar” o
estudo do direito administrativo. Apesar do reconhecimento de Di Pietro por meio da
utilizacdo de suas obras nos planos de ensino das graduacbes em direito esse
mesmo capital ndo pode ser sentido dentro do proprio programa de pds-graduacdo
da USP na area de direito administrativo. E possivel perceber por meio do quadro de
professores do programa e seus orientadores que Di Pietro aparece em apenas uma
das trajetérias e, ainda assim apenas de mestrado. Essa constatacdo pode ser
explicada diante da maior adequacao de Medauar a uma postura liberal no direito
adminsitrativo- postura essa que tende a ser preponderante na escola da USP

desde a criacao inicio dessa Instituigao:

Quadro 3: USP — PPGD — Area administrativa — Professores e transferéncia de capitais na relacéo
orientador-orientando

ORIENTADOR

PROFESSOR

ORIENTADOR MESTRADO

DOUTORADO

Fernando Dias Menezes de
Ameida

Odete Medauar

Floriano de Azevedo
Marques Neto

Dalmo de Abreu Dallari

Rodrigo Pagani de Souza

Sebastido Botto de Barros
Tojal

Sebastido Botto de Barros
Tojal

Marcos Augusto Perez

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Odete Medauar

Vitor Rhein Schirato

Alemanha

Floriano de Azevedo
Margues Neto

Odete Medauar

Gustavo Justino de Oliveira -

Fonte: Plataforma Lattes (CNPQ, 2017)

Nesse sentido, ndo identificando apenas uma linha de pensamento na USP Marques
Neto observa que atualmente € possivel visualizar um alinhamento e que a USP é
“‘uma vanguarda dos revolucionarios do direito administrativo”. Mas, ainda observa
gue a cadeira que hoje ocupa nessa instituicdo ja foi ocupada por Cretella e por Di

Pietro que ndo representam o seu pensamento.

Percebe-se na composicao atual dos administrativistas da USP uma forte influéncia

de Medauar que pode ser sentida tanto nas falas de Menezes de Almeida, quanto
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nas de Marques Neto. Os dois administrativistas apresentam Medauar como uma

referéncia pessoal para pensar o direito administrativo.

F.A.M.N: Depois no direito administrativo que é a pessoa que talvez mais
me influenciou foi a Odete Medauar pela caracteristica dela de olhar o
direito administrativo fora dos canones, fora dos dogmas. E eu tive, por
exemplo, um verdadeiro choque nessa passagem de um estudioso de
direito de estado para o direito administrativo eu achava o direito
administrativo extremamente conformado com algumas coisas que me
incomodavam na teoria do estado e eu fui fazer um crédito na pés
graduacdo com a Odete (na verdade, dois créditos eu fiz com ela, mas um
particularmente me chamou muita atencdo) que era um crédito sobre
processo administrativo e isso em 94. E... vocé é jovem, mas vocé sabe que
a lei de processo administrativo é de 98, em 94 falar em processo
administrativo era cometer um equivoco. Os administrativistas diziam que
isso era uma impropriedade e os processualistas também. No direito
administrativo ndo havia processo porque ndo havia lide e os
administrativistas continuavam a falar isso embora a Constituicdo de 88 ja
dissesse: “Os litigantes em processo administrativo e judicial e os acusados
em geral tem direito a ampla defesa” E a Odete escreve uma livre docéncia
(ndo sei se é livre docéncia ou titularidade primeira dela) sobre processo
administrativo e da um crédito com uma literatura vastissima estrangeira e
um questionamento mais que sobre a existéncia do processo administrativo
a conflitividade, a litigiosidade da funcdo administrativa. Isso par mim foi
como que operacdo de catarata , desvelou uma realidade e eu comecei a
ver que o direito administrativo podia ser desafiador, isso antes de lei geral,
antes de Carlos Ali, antes de tudo. Entdo acho que a terceira perna ai é a
Odete.

Medauar possui um perfil, seguindo a classificacao da teoria do direito administrativo
feita por Almeida, valorativo com foco nas liberdades individuais. Ja Di Pietro possui
um perfil de olhar o direito administrativo com foco no interesse publico. A existéncia
de um sistema de ensino ndo pressupde homogeneidade de pensamentos. Apesar
de ser possivel visualizar desde a origem da USP um perfil mais voltado as
liberdades individuais, Di Pietro atuou nessa universidade defendendo um direito
administrativo voltado ao interesse publico que mais se aproxima a escola da PUC e
ao direito administrativo anterior ao da década de 60 que se ligava aos poderes do
Estado. Porém da analise dos curriculos dos professores atuais do Programa de
Mestrado e Doutorado da USP é possivel verificar uma tendéncia a manutencéo de
um pensamento influenciado por Medauar de um direito administrativo que valorize
as liberdades individuais. Essa tendéncia se verifica diante da analise dos curriculos
dos professores atuais dos programas e diante das parcerias por eles realizadas
com outras instituicdes e com outros adminsitrativistas por meio de bancas de pos

graduacéo.
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Os capitais sdo transferidos por meio das aliancas feitas. Ainda que essas aliancas
nao sejam conscientes, podem ser traduzidas nas parcerias em bancas e em
producbes intelectuais. E possivel perceber essa transferéncia do capital de
Bandeira de Mello para Di Pietro. Essa transferéncia pode ser notada na fala do
Bandeira de Mello, que reconhece que seus livros e os de Di Pietro seguem uma
mesma linha, ainda que Di Pietro ndo tenha sido da PUC/SP. Além disso, o fato de
ter conversado com os professores que participariam da banca do concurso da Di
Pietro para professora da USP, também representa essa transferéncia de capital. E
importante destacar que oS agentes agora ao contar suas trajetdrias parecem
conscientes do processo por completo, mas essa consciéncia ndo se fazia presente
no meio do processo. Mesmo que ndo tenha havido um projeto consciente do
Bandeira de Mello de influenciar a banca que avaliou Di Pietro para professora da

USP, tal acéo se deu de forma “natural” diante de seu capital social e académico.

C. A. B. M.: E pegar os nossos livros e ver. Pega o livro da Maria Sylvia que
ndo era da PUC, o... quando a Maria Sylvia prestou o concurso dela, todo
mundo achou que quem ia ganhar era a outra, a Odete Medauar. Eu tinha
relacées com todos os administrativistas do Brasil, eram pessoas com quem
eu me dava. Todos. Os que vieram pra banca, eu conhecia todos também.
E eu conversei com eles, disse: “olha, a Maria Sylvia € muito melhor”. Mas,
enfim, eles que iam ser a banca. E eu, nesse ano de concurso, eu fui pra
Europa, eu ndo tava aqui. Mesmo assim disseram que eu tinha me metido
No CONCUrso e... eu nunca comentei isso pra ndo parecer que a Maria Sylvia
me deve alguma coisa. Ela ndo me deve nada. Mas eu disse, dei meu
depoimento pra eles. Tem um jornalista com quem eu me dou hoje, € o Luis
Nassif. E o Nassif disse que era um complé da esquerda trazer a Maria
Sylvia. A Maria Sylvia nunca foi de esquerda. Também nunca foi de direita,
mas nunca foi de esquerda. Ela é uma pessoa comum.

Nesse mesmo sentido, Menezes de Almeida confirma essa afinidade tedrica de Di
Pietro com Bandeira de Mello e destaca a diferenca do pensamento deles para o de

Medauatr:

F.D.M.A.: E Odete, progressivamente, foi sendo muito inovadora no Direito
Administrativo. Tanto que uma segunda tese que ela fez: “O direito
administrativo em evolugao”, € uma tese que vem romper com paradigmas...
ndo é que ela vem s6 romper, foi inovadora como tese, mas ela vem
mostrar diversas rupturas. E ela sempre quis pensar coisas modernizantes,
nao é a toa que ela quis dar o nome do livro dela de “Direito Administrativo
moderno”. Ela sempre estimulou a nds, orientandos dela, pensarmos coisas
criticamente. E... a professora Maria Sylvia tem um pensamento préprio
também. Talvez ela tenha menos esse viés da professora Odete da
inovacdo. Mas ela também escreve coisas com um pensamento muito
proprio. E... ela é critica a certas coisas ou assume mais outras coisas.
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Talvez ela se alinha mais facilmente com o discurso mais proximo do
professor Celso Antbénio, vamos dizer.

Essa troca de capitais entre Di Pietro e Bandeira de Mello tem aspectos positivos
para a trajetéria de Di Pietro. No momento em que a escola da PUC/SP se fortalece
Di Pietro também se fortalece. Mas, o fato da defesa da “corrente estatizante” em
alianca com administrativistas da PUC néo fazer seguidores no Programa de Poés-
Graduacdo da USP pode indicar uma tendéncia de desvalorizacdo dos capitais
gerados pela PUC/SP num contexto neoliberal. A troca de capitais entre Di Pietro e
Bandeira de Mello que aproximam Di Pietro de valores que apresentam maior
tendéncia na PUC/SP também pode ser sentida pelas parcerias por meio de bancas.
O grafico abaixo indica que do total de orienta¢cdes realizadas por Di Pietro, 57% dos
participantes da banca pertenciam a USP e 34% mantinham vinculo institucional
com a PUC/SP. Tendo em vista que a uma determinacdo de que nas bancas de
mestrado haja pelo melo menos um participante externo e na de doutorado pelo
menos dois, a média de participantes da instituicAo em que ocorre a banca é de
50%. Portanto, se apresenta dentro do esperado os 57% de participantes da USP.
Mas, os 34% de participantes da PUC/SP séao significativos do compartilhamento de

capitais.

** No anexo C, planilhas de referéncia para o gréfico.
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Gréfico 6: IES participantes X Bancas dos orientados de Di Pietro

UFPR _  UNESP _FADUSP UERJ

%/

Fonte: Curriculo Lattes

Medauar, conforme se verifica no gréafico abaixo®, possui uma maior variacdo de
participantes de instituicbes diferentes. 50% dos participantes de bancas em que
Medauar atuou como orientadora sdo da prépria USP. 12% da FAAP, 6% da
UNESP, 6% do Mackenzie, 8% da UERJ. Apenas 4% dos participantes das bancas
de Medauar estavam vinculados & PUC/SP. E possivel notar que o didlogo de
Medauar se estende a mais universidades e até mesmo a universidades né&o
apontadas nessa pesquisa como as mais relevantes para o direito administrativo

brasileiro.

** No anexo C, planilha com referéncia de dados.
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Gréfico 7: IES participantes X Bancas dos orientandos de Medauar
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PUC-SP
4%

UNIFIEO
4%

Fonte: Curriculo Lattes

A participacdo em bancas de certa forma se relaciona com a tematica de interesse
do docente. E esses temas comuns de instituicbes podem ser avaliados por meio
das participacdes em bancas. E possivel identificar que Di Pietro tende a possuir
temas comuns com a PUC/SP, o que ja ndo tende a ocorrer com Medauar. A
participacdo em bancas se apresenta como possibilidade de troca de capitais. A
troca de capitais de Di Pietro com a escola da PUC/SP pode ser visualizada por
meio das bancas. Nas bancas dos orientandos de Medauar existe uma maior

guantidade de instituicbes com as quais seus capitais podem ser trocados.

A Faculdade de Direito da USP como uma “faculdade de elite” tem potencial de
transferéncia de capitais a seus alunos e professores. Esses capitais transferidos
podem ser sentidos por meio de, principalmente, reconhecimento de capitais
adquiridos ao longo da trajetoria. Os administrativistas da geracdo de 90 que hoje
sdo titulares de direito administrativo na USP apresentam em suas trajetérias como o
capital simbdlico foi reconhecido. Esses reconhecimentos geram uma distincdo de

demonstram nos administrativistas da escola a posi¢céo da propria escola da USP.
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Marques Neto destaca como marco na sua formacdo a participagdo no processo
constituinte que foi possivel em razdo de seu envolvimento com a politica
académica. Ao descrever essa experiéncia e tantas outras profissionais que serao
listadas a seguir Marques Neto usa a expressao “me caiu no colo”. Essa expressao
€ muito significativa porque mostra que as trajetérias ndo sao maquinadas, elas
acontecem, as oportunidades surgem como um reconhecimento dos capitais
adquiridos ao longo do tempo, mas os participantes do processo quando dentro
desse processo ndo tem tanta consciéncia disso. O capital social e politico familiar, a
formacdo que estava sendo construida em uma faculdade de elite e o capital
advindo dessa formacdo com envolvimento em pesquisa e politica académica séo
relevantes para que as oportunidades “caiam no colo” de determinados sujeitos e
nao de outros. O envolvimento com a politica académica € observado por Adorno
como uma caracteristica da Faculdade de Direito da USP, esse envolvimento marca
mais do que os proprios ensinamentos de sala de aula e tem um potencial maior de
gerar distincdo no campo. Como reconhecimento desses capitais que a formacgéo e
a criacdo tendem a gerar, em 89, antes mesmo da conclusdo da graduacdo em
direito Marques Neto é convidado para assessorar um dos relatores para a lei
organica do municipio de Sdo Paulo. Também, atuou, ao longo de 90 e 91 na
lideranca de governo municipal na Camara Municipal. Esses espacos de Estado que
ocupou lhe aproximaram de procuradores municipais ja consagrados, professores,

vereadores e processos politicos e legislativos.

Em 93, novamente mais um convite “surge”, mas para a area académica, para
prestar concurso de ingresso na Universidade Pontifice Catdlica, na PUC. Marques
Neto é aprovado e comeca a lecionar teoria do Estado na PUC com o professor
Celso Campilongo. As oportunidades também “surgiram” para a participagdo no
periodo da Reforma de Estado, prestando consultorias a empresas e ao préprio
Estado na formulacdo de leis. O convite para esse ultimo veio de Sundfeld que foi
professor da PUC/SP no mesmo periodo em que Marques Neto lecionou naguela

instituicao:

F. A. M. N.: [...] daquelas sortes da vida que em 94 o Fernando Henrique é
eleito e em 95 vocé comeca a ter o processo de reforma do Estado, [...]
privatizacdes, todos esses processos e ai 0 direito administrativo assume
um outro perfil. O direito administrativo deixa de ser o direito do servidor e
passa a ser o direito administrativo econdmico, o direito administrativo da
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regulacdo etc. E a gente tava com o escritdrio a essa altura pronto ja,
montado e organizado, pequeno ainda mas, organizado quando o direito
administrativo passa a ser uma area muito pujante para a advocacia. [...] E
eu to no escritorio em meados de 97, marco de 97, e eu recebo um
telefonema de um velho conhecido com quem tinha feito amizade no
comeco dos anos 90, que é o professor Carlos Ari Sundfeld e o Carlos Ari
gue tinha um escritoério pequeno tava se juntando com outro colega me liga
e fala :"Floriano vocé ndo quer vir trabalhar conosco aqui num projeto na
area de telecomunicagdes’. [...] O Carlos Ari tinha sido, também por uma
dessas coincidéncias convidado a dar um apoio la para o Ministério das
Comunicagbes no processo de elaboracdo da Lei Geral de
Telecomunicagdes.

Na trajetéria de Menezes de Almeida também €& possivel identificar esse
reconhecimento de capitais. Menezes de Almeida atuou como Secretério adjunto da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, (2003 a 2006),
posteriormente, na FAPESP (2007 a 2016), Fundacdo de amparo a pesquisa do
Estado de Sdo Paulo e atualmente ocupa cargo administrativo/politico na propria
Universidade de S&o Paulo, atuando como controlador da universidade (2016).
Menezes de Almeida possui um viés académico e politico, diante desse viés atua
mais na area de pesquisa e na politica na propria universidade. O fato de Menezes
de Almeida transitar pelas areas de constitucional e administrativo e dialogar com
diversas instituicbes tende a ter sido fortalecido por sua presenca na FAPESP, e |he
confere capital politico no campo académico do direito e compensa a auséncia de

um capital profissional forte por exceléncia, como o da advocacia, por exemplo.

Existem outras formas de compartilhamento ou transferéncia de capitais. Essas
transferéncias podem ser feitas dentro da mesma escola. E possivel identificar por
meio de livros em homenagens formas de “producdo e reprodugdo do sentido de
nobreza de suas elites esta presente em publicacbes de conteddo laudatério e
apologético” (Almeida, 2010, p. 54). Essas publicacdes segundo Almeida (2010, p.
54) permitem um “compartihamento vertical de capitais simbdlicos entre
homenageados e homenageantes”. Os “estudos em homenagem” encontram-se
nessa seara e permitem o compartilhamento de capitais simbdlicos e das redes de

relacbes dos homenageados.

Ao verificar esse aspecto nas informacdes contidas no curriculo lattes de Menezes
de Almeida percebe-se uma confirmagdo do que fora apontado nas entrevistas

sobre a sua producédo nas areas de direito administrativo e constitucional e sobre as
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relacbes com diversos autores de diversas escolas ndo sé do direito administrativo
brasileiro. Especificamente no direito administrativo, Menezes de Almeida participou
da organizacao de um livro (MARQUES NETO; MENEZES DE ALMEIDA; NOHARA,;
MARRARA, 2013) em homenagem a Maria Sylvia, juntamente, Irene Nohara
(Uspiana de formacdo e profissionalmente atua no Mackenzie), Thiago Marrara
(Uspiano de formacédo e profissionalmente atua na USP de Ribeirdo Preto).
Também, juntamente com outros uspianos de formacdo organizou um livio em
homenagem a professora Odete Medauar (MENEZES DE ALMEIDA; MARQUES
NETO; MIGUEL; SCHIRATO, 2013). Menezes de Almeida ainda, teve um capitulo
de livro publicado no livro em homenagem ao professor Celso Antonio Bandeira de
Mello (PEREIRA; CAMMAROSANO; SILVEIRA; ZOCKUN, 2014), o que é bem
representativo desse transito que faz pela PUC/SP e USP, acumulando capitais que
essas instituicbes sdo capazes de fornecer. Aléem disso, Menezes de Almeida teve
capitulos de livros publicados em livros em homenagem a autores que nao Sao
especificamente do direito administrativo, mas do direito constitucional, processual
penal e demais areas. S&8o os homenageados: Manoel Goncalves Ferreira Filho,
Vicente Greco Filho, Monica Herman Salem Caggiano, Claudio Lembo, Guido

Soares.

Marques Neto participou de estudos em homenagem a Di Pietro (MARQUES NETO;
MENEZES DE ALMEIDA; NOHARA; MARRARA, 2013), a Odete Medauar
(MARQUES NETO; MENEZES DE ALMEIDA; MIGUEL; SCHIRATO, 2013), a Lucia
Valle Figueiredo (PUC) (FIGUEIREDO, 2012), a Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(UCAM) (OSORIO; VILLELA SOUTO, 2006) e a Adilson Abreu Dalalri (PUC)
(Wagner Janior, 2004). E possivel observar que Menezes de Almeida ndo possui
artigos no livro em homenagem a Moreira Neto isso pode indicar uma tendéncia

menor de afinidade tedrica com a escola do Rio.

Essas tendéncias podem ser verificadas por meio da andlise das bancas realizadas
dos orientados desses administrativistas da USP. Foram analisadas todas as bancas
registradas nos curriculos lattes de Menezes de Almeida e Marques Neto. Buscou-

se pelos participantes das bancas e as IES a que se vinculam. No primeiro grafico>®

*® No anexo C, planilha com referéncia de dados.
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gue representa as bancas de Marques Neto é possivel identificar um dialogo intenso
desse autor com a FGV-SP. Em uma escala menor, Menezes Neto também dialoga
por meio de bancas com a UERJ e com a PUC/SP. A PUC/SP, a UERJ e o
Mackenzie s&o instituicdbes mais frequentes dentre os participantes de bancas de
Menezes de Almeida, conforme se verifica no segundo gréfico®, ndo constando no
caso desse administrativista nenhuma participacdo de administrativistas da escola
do Rio. Essas relagbes nao pretendem revelar um mau relacionamento entre
Menezes de Almeida e os adminsitrativistas da escola do Rio, ndo é disso que se
trata. Mas, sim, de uma possivel tendéncia de auséncia de afinidade tedrica e de
temas de pesquisa. Isso em decorréncia de os administrativistas da escola do Rio
possuirem uma visdo mais pragmatica e Menezes de Almeida tender a discussao

mais teorica.

Gréfico 8: IES participantes X Bancas dos orientandos de Marques Neto

UFPR Mack
4% 2%

Fonte: Curriculo Lattes

*" No anexo C, planilha com referéncia de dados.
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Gréfico 9: IES participantes X Bancas dos orientandos de Menezes de Almeida
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Fonte: Curriculo Lattes

Mas, ainda que seja possivel identificar preferéncias tematicas diferentes entre
Menezes de Almeida e Marques Neto € possivel observar que o sistema de ensino
da USP tende a produzir uma convergéncia no sentido do eixo valorativo fundado,
nos direitos fundamentais, seguindo para a classificacdo a proposta de Menezes de
Almeida. Com essa tendéncia valorativa liberal pode-se identificar a escola da USP
em sua maioria e a escola do Rio, e a FGV, possuindo todas elas um dialogo entre
si. Segundo Menezes de Almeida (2013, p. 332 e 333) Odete Medauar “sustenta
visao finalistica do direito administrativo, expressamente associada a realizacdo dos
direitos fundamentais”. E Luis Roberto Barroso, da UERJ, propde uma “redefini¢ao
da idéia de supremacia de interesse publico sobre o interesse privado pela
centralidade da dignidade humana e da preservacdo dos direitos fundamentais”.
Esses dois professores, embora Barroso ndo seja eminentemente um
administrativista, possuem forte influéncia na formacdo de adminsitrativistas na
UERJ e na USP. Atualmente essa influéncia pode ser sentida por meio das posicdes
adotadas pelos professores da area do direito administrativo dessas escolas. Apesar
dessa tendéncia liberal € preciso identificar que mesmo na prépria USP ha versbes

dessa tendéncia mais positivistas e outras mais pragmaticas.
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O fato de ser possivel enxergar na USP visdes diferentes do direito administrativo
faz com que ela seja uma instituicdo “utilizavel” a qualquer momento. Outro fator
importante foi a institucionalizacdo do Programa de Po6s-Graduagdo na década de
70. Nessa mesma década de criacdo do Programa, Di Pietro e Medauar ja cursavam
0 programa. Assim, na década de 80, com a constituinte, a USP conseguia colocar
suas visdes do direito administrativo em jogo. Mas, como se viu, a historia da PUC, o
fato de ser uma universidade catélica, a resisténcia a ditadura militar contribuem
para que nas décadas posteriores a ditadura essa escola tivesse maior destaque.
Mas, nos anos 2000, com a crise financeira da PUC e a resisténcia as reformas a
Constituicdo voltada a um viés estatizante abrem caminho a USP juntamente com
PUCianos como Sundfeld que saiu da PUC e outros PUCianos de fora do
departamento especifico do direito administrativo. Atualmente a alianca USP, FGV e
UERJ pode ser sentida em projetos de lei de autoria conjunta de membros dessas
instituicbes e por meio de uma visdo realizadora nessa escola e, o fato de se
encontrarem em posi¢coes capazes de lhes garantir o capital necessario para fazé-lo

é relevante.

4.3 AESCOLA DO RIO

E por meio do trabalho de campo, entrevistando os atores sociais do espago do
direito administrativo que se definiu as instituicdes formadoras que tendem a ser
mais relevantes para a producdo do conhecimento em direito administrativo no
Brasil. No caso especifico do Rio de Janeiro o termo “escola do Rio” surgiu nas
entrevistas, antes mesmo de vinculacdo a uma ou outra instituicdo. Observou-se que
a UERJ tende a ter maior peso no campo do direito no Rio de Janeiro do que a
UFRJ, por exemplo, na atualidade. A UFRJ possui um valor histérico, mas dentre os
nomes dos administrativistas estudados a formacdo na UFRJ aparece apenas nos
curriculos de administrativistas graduados na década de 1950: Diogo de Figueiredo
Moreira Neto e Sérgio Ferraz. E preciso apontar também que a mudanca de
nomenclatura da UFRJ e da UERJ tende a dificultar a existéncia de uma marca forte

gue figue na memdria dos entrevistados. Talvez essa seja uma das razfes que
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contribuem para que os entrevistados vejam no Rio de Janeiro uma Unica escola. A
UFRJ, por exemplo, ja teve a nomenclatura de URJ, Universidade do Brasil, € no
direito mais especificamente, Faculdade Nacional de Direito. A UERJ ja teve a
denominagé&o de Universidade do Estado da Guanabara.

Segundo dados da prépria UFRJ (UFRJ, 2017) os anos 1970 e 1980 foram
marcados por crises e impedimentos em concursos. Mas, nos anos 90 existiram
algumas iniciativas, como a que estabeleceu um “curriculo minimo dos Cursos de
Direito, a reformulacdo da estrutura departamental e a criacdo de um Centro de
Extensdo Comunitaria compreendendo um Juizado Especial, um posto da
Defensoria Publica e o Escritério Modelo, hoje Nucleo de Pratica Juridica”. Também,
nos anos 90 foi criado um “Centro de Pesquisa destinado a desenvolver projetos,

fortalecer a pds-graduacgao e instalar um laboratério de informatica”.

Atualmente, a UFRJ (UFRJ, 2016) possui graduacdo, mestrado e doutorado em
direito, esses ultimos foram avaliados pela CAPES na trienal 2013 com a nota 4. O
Programa de Pos-Graduacéo foi instituido em 2008 e teve inicio de suas atividades
em 2009. Sua area de concentracdo € “Teorias Juridicas contemporaneas’.
Segundo o site oficial do Programa, o objetivo &€ congregar “pesquisas que buscam
tanto aprofundar enfoques tedricos marcadamente criticos, considerando, sobretudo
as especificidades do contexto regional em que estamos inseridos, quanto
concretizar o potencial reconstrutivo de tais teorias em termos de alternativas para a
teoria e pratica do direito” (UFRJ, 2016). As linhas de pesquisa do Programa sao: I:
Sociedade, Direitos Humanos e Arte. Il: Teorias da decisdo e da interpretacdo e

justica. Ill: Democracia, Instituicbes e Desenhos Institucionais.

Da analise dos curriculos do corpo docente (UFRJ, 2016) do PPGD dessa instituicdo
nao consta nenhum docente com a experiéncia ou interesse na area de direito
administrativo. O Programa de Mestrado e Doutorado da UFRJ é ainda novo se
comparado com as demais instituicdes. Seus reflexos serdo sentidos apenas
posteriormente. Mas, a inexisténcia de um nome com interesse na area de direito
administrativo pode mostrar uma tendéncia de que essa area no Rio de Janeiro
continuara a cargo da UERJ, juntamente com faculdades com as quais os docentes

dessa Universidade fazem parceria, tais como PUC-Rio, FGV-Rio.
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A Universidade Estadual do Rio de Janeiro aparece na trajetéria de dois
administrativistas da geracdo da década de 1990, Alexandre Aragdo e Gustavo
Binenbojm. Também, um dos atores sociais da década de 1950, apontado como
referéncia no direito administrativo pelos entrevistados, Caio Tacito, exerceu
docéncia na UERJ. A andlise da historia dessa universidade ajuda a compreender

essa possivel tendéncia de ascensao desta destacada por alguns entrevistados.

Mancebo (2006, p. 245) lembra que a motivacado da criacdo da UERJ néo foi Unica.
Existiu uma confluéncia de fatores que levaram a fundacdo dessa universidade,
através da Lei Municipal n°® 547 de 4 de dezembro de 1950. Sua criagdo se deu a
partir da juncdo de quatro escolas privadas, existentes no entdo Distrito Federal (que
na época era o Rio de Janeiro). A época “a conjuntura era favoravel a estatizagao de
instituicbes privadas de ensino superior, havia facilidades legais para tal
empreendimento e vivia-se um clima nacional de expansao educacional’
(MANCEBO, 2006, p. 245). O nome recebido inicialmente pelo que hoje
conhecemos por UERJ foi Universidade do Distrito Federal (UDF), na otica dos
estudantes a criacdo da UDF possibilitaria o barateamento das mensalidades; na
dos professores a possibilidade de alcancar novas titulacbes se abriria, e 0s
professores catedraticos universitarios e os donos das quatro faculdades-fundadoras
alimentavam a esperanca de captar recursos publicos para suas escolas, uma das

guais se encontrava com sérias dificuldades financeiras.

Os interesses convergiam por razbes diversas das educacionais e académicas
(MANCEBO, 2006, p. 245). Segundo a mesma autora (2006, p. 246) “A universidade
nasceu a partir de unidades isoladas, autbnomas do ponto de vista patrimonial,
administrativo e financeiro, voltadas exclusivamente para um ensino de qualidade
duvidosa, salvo excecdes”. Nao se trata de fruto de um projeto de modernizagao
governamental, de corte de arcaismo e tradicionalismo universitario e nem de
aspiracdo académica de producdo de conhecimentos originais. Pode se verificar os
objetivos da criacdo da entdo UDF pelo fato de nédo ser possivel perceber a
contemplacao das criticas a universidade brasileira na fundacéo dessa universidade.
A fundacdo da entdo UDF “foi marcada por praticas que visavam a mera
continuidade da situagdo anterior das escolas-fundadoras, sem cortes ou rupturas”
(MANCEBO, 2006, p. 246).
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Os interesses particulares se estendem da constituicdo até a organizacdo do regime
sob a forma de fundacdo em 1961. Tal forma permitiu que os professores
continuassem submetidos a legislacédo trabalhista, a qual estavam sujeitos quando
as faculdades eram particulares. Isso lhes possibilitava continuar na condicdo de
“celetistas” e, como consequéncia, autorizava a cumulagdo com outros empregos
publicos. (MANCEBO, 2006, p. 246). A possibilidade de cumulacdo de cargo
representa um fator indicativo de que a atividade dos docentes em pesquisa era
pouco produtiva. No direito essa cumulacéo ainda ocorre mesmo diante de regimes
de dedicacdo exclusiva, mas diante do regime celetista a carga horéaria extra-
universidade é possivelmente maior. E interessante a reflexdo de Mancebo (2006, p.
246) sobre essa tomada de posi¢cédo, “ndo houve uma reflexdo, por parte do corpo
dirigente, quanto as implicacdes destas mudancas introduzidas na universidade para
o seu funcionamento propriamente académico e a acomodacdo pragmatica de
interesses dava o tom da dindmica e decisdes institucionais.” Outra marca
perceptivel na universidade apontada pela autora, conseqiiéncia do pragmatismo, &
o “antiintelectualismo” e “antiteoricismo”. O projeto da universidade se concentrava
na edificagcdo do campus, com o apoio de grande parte dos docentes, tendo essa
universidade passado imune a Reforma Universitaria, que ja apontava a

indissossiabilidade entre ensino e pesquisa na década de 70.

Na década de 70, universidades como a USP e PUC ja estavam criando os seus
Programas de PoOs-Graduacdo em Direito. Como reflexo do ndo aproveitamento
desse periodo para o investimento em pesquisa associada a ensino a UERJ tera um
programa de pos-graduacdo tardio se relacionado a essas instituicbes, mas
aproveitard o novo contexto constitucional e politico do pais e se abrird para linhas

de pesquisa relevantes para esse periodo.

Mancebo (2011, p. 249) aponta que nos anos 80 o movimento estudantil na UERJ
se organizou e apresentou propostas de “universidade critica”. Essa organizagéao foi
possivel aproveitando-se da reorganizacdo da sociedade civil, a partir de finais dos
anos 70 e inicio dos anos 80. Para Mancebo “O movimento foi o espaco inicial para
reaglutinacdo de grupos, que até entdo se mantinham criticos, mas isolados nas
unidades”. Assim, foi possivel “0 resgate de idéias abafadas no passado, a

construcdo de outras, a institucionalizacdo de novas praticas e desencadeou uma
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certa permeabilidade da universidade as demandas sociais”. A pesquisa passou a
ser incorporada no cotidiano da universidade e Programas de P6s-Graduacao foram

criados e foram se consolidando com o tempo.

Como conseqiéncia dessa mudanca visualizada em 1991 a Faculdade de Direito da
UERJ (UERJ, 2016) anunciou a criacdo de um curso de Pds-Graduacdo de Direito
da Cidade, “o primeiro do pais na area voltado para o fenbmeno urbano”.
Abrangeram, entre outras teméticas, Politica e Estrutura dos Valores Urbanos,
Planejamento, Arquitetura e Antropologia. Em 1994, foi criada a Linha de Direito Civil
do programa e em 2010 a Linha de Teoria e Filosofia do Direito, da Linha de
Financas Publicas e da Linha de Direito Internacional.

O Programa de Pos-graduacdo em Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, possui duas areas de concentracdo: 1 - Pensamento Juridico e Relacoes
Sociais e 2 - Cidadania, Estado e Globalizacdo. A primeira area de concentracao se
divide nas seguintes linhas: Direito da Cidade, Direito Civil, Empresa e Atividades
Econbmicas, Teoria e Filosofia do Direito. A segunda area se divide nas seguintes
linhas: Direito Internacional; Direito Processual; Direito Publico; Financas Publicas,
Tributacdo e Desenvolvimento; Direito Penal. S&o professores de direito
administrativo do programa: professor titular Alexandre Aragdo, também titular
Gustavo Binenbojm e como professores adjuntos José Vicente Santos de Mendonca
e Patricia Ferreira Batista (UERJ, 2016).

Outro fator relevante para que uma Universidade adquira capital académico e assim
possa transferi-los a seus alunos é o estabelecimento de um ambiente que
possibilita o exercicio adequado da carreira docente. Também em 1991, foi
aprovado um Plano de Carreira Docente (Resolugédo n° 03/91 de maio de 1991) que
reconfigurou o trabalho do magistério na UERJ, vinculando, a partir de entdo, a
progressado na carreira, “a concessao de beneficios como o regime de dedicagao
exclusiva e, consequientemente, o aumento significativo de rendimentos, enfim,
vinculando tudo isso a producdo docente, avaliada, por instrumentos basicamente
quantitativos (MANCEBO, 2006, p. 250)”
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Todas essas transformacfes ocorridas na UERJ na década de 1990 e 2000
contribuiram para que as mudangas no direito fossem por ela absorvidas de forma
mais rapida. Diante da posi¢cdo que se encontrava no campo ndo haviam ainda
relevantes conquistas da universidade relacionadas a concep¢do do direito
administrativo, o que permitiu que seus alunos apresentassem postura critica ao que
tinha sido produzido até entdo e realizasse as suas produc¢des com vistas a
alteracbes. E possivel perceber uma postura menor de defesa visando a
conservacdo de capitais. Binenbojm, titular da &rea de direito administrativo da
UERJ, ao procurar razbes para explicar a diferenca da escola do Rio para as
escolas paulistas de direito administrativo afirma que o fato do Rio ter se tornado
“periferia” é fundamental para essa diferenciacdo. Nao havia uma necessidade de
prestar reveréncia a esse centro de poder que havia se instalado em Séao Paulo.
Percebe-se que escola do Rio se faz sem essa reveréncia a escola paulista. Esse
efeito-periferia segundo Binenbojm geraria nos atuantes no Rio de Janeiro na area
de direito administrativo uma maior liberdade e a possibilidade de questionar os
argumentos de autoridade. E possivel perceber, entretanto, que apesar da ndo
reveréncia, além do suporte de Barroso a escola carioca tem na escola da USP um
suporte relevante para possibilitar esses questionamentos. Ainda, ha um suporte de
areas diversas do direito, como economia, sociologia e da pesquisa relacionada a
empiria. Outro fator apontado por um dos entrevistados que tende a diferenciar a
escola do Rio das escolas da PUC e USP se concentra na figura de Diogo de
Moreira Figueiredo Neto. Segundo Ferraz, Moreira Neto possui a capacidade de
fazer escola e sua visdo do direito também passa muito mais por uma visdo

humanista do que estatizante.

S. F.: No quadro do Rio de Janeiro, as coisas se passaram diferente,
porque o Diogo é filho de general, neto de general, e ele mesmo tinha inicio
na formacdo, eu ndo diria nunca militarizante, mas ele foi um homem
sempre balizado desde casa, desde crianca pela ideia da militarizacdo. Eu
me lembro que ele... o pai dele... [...] tudo que vocé possa imaginar de
ligacdo dele... do pai dele com a ala militar que predomina no golpe de
sessenta e quatro, é verdadeiro. No bojo dessa ala, ele também é levado,
por exemplo, para estagiar na escola superior de guerra, mas adiante na
escola de guerra nos Estados Unidos. Ele, durante muitos anos, morou |4
me Washington justamente... nutrindo toda uma série de ensinamentos que
€ tipico da escola das Américas, que foi aquela escola que produziu
liderancas contrarias as visfes marxistas, que supunha que os Estados
Unidos haveria de dominar o Brasil e continentes, mas ele sempre foi um
homem com muita visdo de que eram valores. O Diogo, entdo, que ja era
professor na faculdade Céandido Mendes, formou alguns notéveis juristas
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aqui no Rio de Janeiro. [...] Eu diria que, no Rio de Janeiro, sobretudo,
porque depois daquela geragdo mais antiga aparece aqui no Rio de Janeiro
algumas figuras, como Caio Técito, como Seabra Fagundes, sé@o figuras
extraordindrias, sdo também muito aproximadas, com uma visdo humanista
do Direito Administrativo, eu diria que no Rio de Janeiro, as faces
significativas do estudo do Direito Administrativo, no Rio de Janeiro,
estiveram muito mais comprometidas com uma visdo humanista do que com
uma visdo estatizante.

Sobre Moreira Neto e sua capacidade de fazer uma escola no Rio Marques Neto

afirma:

F. A. M. N.: Talvez vocé vai falar olha, existe sim um ponto que vocé pode
identificar, os administrativistas do RJ de uma maneira geral sdo ligados a
uma vertente mais aberta e eu reputo a isso basicamente a influencia do
Diogo de Figueiredo Moreira Neto. S6 posso explicar assim. Impressionante
como no Rio vocé tem uma escola (tinha o Juruena que morreu, o Aragao o
Gustavo Binebojm, Amaral Garcia, Paulo césar, Daniel Sarmento, a Patricia
Batista, a Patricia Sampaio enfim é um colosso de gente, o Sérgio Guerra)
talvez no RJ.

Essa mesma constatacéo é feita por Dallari. Mas, além de visualizar a capacidade
de Moreira Neto fazer escola, Dallari ainda observa que o fato de ndo estarem no
embate “USP” x “PUC” faz com que a escola do Rio tenha mais possibilidades de

aproveitar esses momentos para evoluir.

A. A. D: E, nesse embate, nesse meio tempo, quem evolui muito mais,
foram os cariocas, [...], 0 Rio de Janeiro. A escola do Diogo de Figueiredo
Moreira Netto. O Diogo de Figueiredo Moreira Netto e um monte de gente
boa, inclusive o Barroso, o ministro Barroso. [...] E porque a escola do Rio
era mais voltada para o modelo gerencial. Os grandes trabalhos sobre a
evolugédo do Direito Administrativo e até os do Direito Constitucional estdo
no Rio. As novas formas desse acompanhamento estdo no Rio.

Binenbojm também destaca Moreira Neto como um “professor da velha guarda que
apesar de antigo de idade € jovem em pensamento”, tendo sido importante para

uma revisdo de paradigmas no direito administrativo brasileiro.

Binenbojm faz uma constatacdo de que especificamente a UERJ passou um longo
periodo sem um catedratico de direito administrativo, o que deu mais liberdade a
seus alunos para um questionamento sem amarras a um pensamento de um
professor especifico. Segundo Binenbojm “o Rio de Janeiro se tornou periferia e nao
tinhamos os mestres que inspiravam”, dai surge a necessidade de olhar para fora do

Brasil. A distancia do centro do poder € apontada como um fator que permite a
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escola da UERJ atuar como questionadora do stabelechiment do direito
administrativo diante da desnecessidade de prestar reveréncia a esse centro do
poder. O perfil pragmatico, que foi apontado desde a criacdo da UERJ, € destacado
por Binenbojm como uma marca da escola da UERJ. Esse pragmatismo € visto no
sentido de atendimento a demanda do setor publico e privado por inovagéo e segue
com influéncia da andlise econémica do direito, da escola de Chicago, Harvard e
Yale. H4 também nessa escola uma influéncia do que Binenbojm chama de giro
democrético, o Programa de Pds-Graduacdo da universidade é marcado por esse
giro e as produgBes no direito administrativo também. Essas caracteristicas
apontadas na fala de Binenbojm séo observadas até mesmo na linguagem utilizada
e sdo reconhecidas por seus pares administrativistas que mantém vinculo

profissional com FGV e com a USP:

C. A. S... Agora... isso é mais, eu diria, uma linguagem, sabe? Uma coisa
meio sincrética. E um vocabulario... e mesmo na anélise econdmica do
Direito, se voceé ler... sei la... Alexandre Aragdo, Gustavo Binenbojm, os dois
se tornaram professores titulares da UERJ ano passado, né? Se vocé ler os
livros deles, vocé vé que esses caras usam... é... expressdes que vem da
Teoria Econémica, da Microeconomia, porém eles sdo pdsmeriano... ha
verdade, eles tem um... é... eles tiveram outro contato... isso pra falar
verdade... meio sincrético.

A possibilidade de extensdo de um centro e de sua saida da centralidade de Sao
Paulo é destacada por Sundefeld como um fator que contribui para a ascenséo da
escola da UERJ:

C. A. S.: é... 0 que acontece € que a... 0 quadro... o Brasil deixou de ser um
centro s6. Entdo, comecou a ter mais espago para 0 pensamento
académico em alguns lugares... é... onde é que se desenvolveu, onde é que
surgiu muita gente na area de Direito Administrativo? Quais sédo os lugares,
né?! E Rio, na UERJ, o Barroso foi muito importante como catalisador
disso... [...] E, como surgiu também a FGV no Rio, aquilo passou a ser um
ambiente que eles circulam, o Sérgio Guerra... tem o Rafael Veras, gente
bem mais jovem, o Leonardo Ribeiro, eles comecaram a circular entre UERJ
e FGV do Rio.

A alianca FGV, USP e UERJ é perceptivel nas falas dos entrevistados e nas

participacdes em bancas:

F. A. M. N.: [...] reforma dos anos 90 emerge toda uma nova geragéo de
administrativistas descompromissados com aquela obra mais tradicional,
seja o papel do estado, o papel do interesse publico, a idéia de processo
administrativo, a idéia de abertura do direito administrativo para 0s
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ordenamentos setoriais e etc e tem entdo uma geragdo nova que € um
pouco ousada, um pouco assim desprendida de canones, pouco deferente
aos dogmas embora muitos casos deferentes aos doutrinadores e que
surge nos anos 90, nos anos 2000. Ai € um campo muito amplo, o Carlos
Ari, Marcal Justen, os dois titulares da UERJ hoje, o Marcal Justen é titular
aposentado da Universidade do Parand, o Carlos Ari hoje é titular Ia na GV,
0 Alexandre Aragdo titular da UERJ, o Gustavo Binenbojm titular da UERJ
também, sem falar nos constitucionalistas NE, Virgilio, Daniel Sarmento e
etc. Egon Bockmann na Universidade Federal do Parana (e...quem mais?),
a geracao paulista mais jovem e etc. Entdo todos esses administrativistas
gue aparecem nesse cenario tem em comum uma Visdo muito mais
desprendida dos velhos dogmas e com uma capacidade de questionar
absolutamente tudo que é desafiador. E ai vocé tem véarias posturas
diferentes.

E possivel perceber essa troca de capitais pela analise das bancas dos orientandos
de Binenbojm, conforme gréafico abaixo®. Foram analisados os participantes das
bancas em que o orientador era Binenbojm e as instituicbes a que esses
participantes se encontravam vinculados. Normalmente as IES trabalham nas
bancas dentro da obrigatoriedade de convidados externos e os demais sdo da
propria instituicdo na qual as bancas ocorrem. Portanto, a presenca de 50 % dos
participantes vinculados a UERJ era esperada. Mas, € possivel notar aliancas
significativas com a UFF, FGV-Rio, FGV/SP que demonstram uma troca de capitais
e tornam possivel a analise do Rio como uma escola, uma vez que ndo ha um

fechamento dentro da propria universidade significativo.

*% No anexo D, planilha com referéncia de dados.
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Gréfico 10: IES participantes X Bancas dos orientandos de Binenbojm

PUC-SP
F
UFSC 3%

3%

PUC-RJ
3%

Fonte: Curriculo Lattes

Da analise do curriculo dos professores da UERJ é possivel perceber essa alianca
de capitais académicos de mais de uma faculdade, principalmente UERJ e FGV,
capitais simbdlicos de estado pela atuacédo na procuradoria, capitais relacionados ao
exercicio da advocacia privada. Esse exercicio da docéncia em diversas faculdades
nao é comum no curriculo dos docentes da USP e PUC. De regra ndo ha uma troca
entre essas instituicdes como ocorre no Rio. E essa troca de capitais que torna
possivel a visualizagdo de uma “escola do Rio”. Varella (2015, p. 120) analisa a
formacdo dos docentes dos Programas de PO0s Graduacdo em direito e chega aos
seguintes dados: 85,57% dos docentes da PUC/SP sao titulados pela propria
PUC/SP e apenas 9,28% séao titulados pela USP. Na USP 90,78% dos docentes séao
titulados pela propria USP e 3,40% dos docentes sao titulados pela PUC-SP. No
Rio, em decorréncia do tempo em que os Programas de Pds Graduacgdo foram
criados é possivel enxergar uma maior diversidade de formagdo dos docentes. Na
UERJ, por exemplo, 41,10% sé&o titulados pela propria UERJ e 13,70% pela USP, na
PUC-RJ 21,74% sao titulados pela UERJ e 17,39% pela PUC/SP. Isso significa que
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essas IES ndo se fecham nelas mesmas, esse ndo fechamento é o que possibilita

enxergar uma escola no Rio e ndo vérias IES fazendo escolas proprias e fortes.

Ainda, é possivel perceber a alianca da UERJ com a USP pela formacdo de seus

docentes. Da andlise do quadro abaixo é possivel perceber como os docentes da

UERJ conciliam sua atividade profissional na UERJ com a docéncia em outras IES,

0 que tende a ser um fator de explicacdo para o fato de no Rio haver uma escola e

nao varias escolas.

Quadro 4;: UERJ X Professores area de direito administrativo X Capitais mobilizados

INSTITUICAO | INSTITUICAO | INSTITUICAO
PROFESSOR DE DE DE DOCENCIA PROFISSAO
GRADUA(;AO MESTRADO DOUTORADO
ALEXANDRE PGR/RJ- 1993
ARAGAO UERJ Chediak,
2001 USP UERJ-2005 Lopes da
UERJ Orientadores: 2005 UFRJ-2005 Costa,
1091 Paulo Braga Orientadora: UCAN-2007 Cristofaro,
Galvéao e Odete FGV-2005- Menezes
Odete Medauar 2015 Cortes, Rennd
Medauar. e Aragao,
CLCMRA,
Brasil.
GUSTAVO UERJ-2000 PGR/RJ- 1996
Orientador: UERJ-2006
BINENBOJM UERJ Lugalircc)ggrto Orientador: UERJ- 2004 Binenbojm,
Luis Roberto FGV- 2005- Gama &
1994 .
Barroso 2012 Carvalho Britto
Yale- 2003 .
Orientador: Advocama,.
N BGCB, Brasil.
Owen Fiss
- UERJ
JOSE 2005
VICENTE Orientador:
Antonio Carlos UERJ- 2012
SANTOS DE de Souza UERJ FGv-2012 | PCGR/RJ-2004
MENDONCA i
G UERJ Cavalcanti 2010 . UNIVERSID | J . \/ionte
Maia. Orientador: ADE VEIGA
2002 Mendonca
Paulo Braga DE Advoaados
Harvard Galvéo. ALMEIDA Assoga o
2013 UCAM- 2007
Orientador:
nao informado
PATRICIA LZJEORlJ ;’050'2
UFRJ . . . . UERJ-2003 PGR/RJ- 1994
FERREIRA Orientador: Orientador:
1993 FGV- 2009
Paulo Braga Odete
BAPTISTA ~
Galcéo Medauar

Fonte: Lattes (CNPQ, 2016)
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Dessa andlise de curriculos também é possivel perceber a influéncia da USP por
meio de Medauar na Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Essa alianca de
capitais fortalece essas instituicbes e 0s que passam por ela e geram uma tendéncia
a aquisicdo de maior capital simbodlico por essas faculdades. Por isso, a tendéncia
de serem chamados, serem ouvidos, serem lembrados. Essa transferéncia de capital
se faz como uma rede- da escola do rio para a FGV, da FGV para a escola do rio, da
escola do rio para a USP, da USP para a escola do rio e assim essas instituicbes
vao se fortalecendo e dificultando a resisténcia apresentada por outras instituicoes
aos seus modelos, teorias e métodos. Outro fator que deve ser observado é a
unanimidade de procuradores na docéncia em administrativo na UERJ, o0 que vai a
contraméao de uma tendéncia observada em S&o Paulo de uma dedicagdo exclusiva

a advocacia privada.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho surgiu de uma questdo levantada por Bercovici em um texto
chamado: “O direito constitucional passa, o direito administrativo permanece”. Nesse
texto, que esta em um livro chamado “O que resta da ditadura?” Bercovici langa o
desafio de estudar controles politicos e democraticos no direito administrativo.
Desse desafio surgiu-se o seguinte questionamento: “Mas, ndo seria o direito
administrativo democratico?” Essa pergunta nos fez repensar todo o projeto de
pesquisa do mestrado. Mas, descobrimos que ndo seria simples respondé-la.
Talvez, a primeira tentacdo seria responder com o que aprendemos durante a
formacédo em direito: O Tribunal de Contas néo faria esse controle democratico? E o
Ministério Publico? O judiciario? N&o nos parecia que eram essas alternativas, que
nos pareciam 6bvias, que o autor do texto provocativo esperava. Por isso, optou-se
por entender primeiro o que é o direito administrativo brasileiro, como se deram as
suas transformacdes, como ele se formou, para entdo, em outro trabalho talvez

responder a pergunta que ainda nos intriga.

Diante disso, a partir da metodologia de pesquisa proposta por Bourdieu, buscamos
compreender o direito administrativo brasileiro a partir de sua histéria e das
memorias dos atores sociais desse espaco. Entendemos o direito administrativo
como espaco diante da circulacdo de diversos capitais de origens distintas e de
campos diferentes que o tornam heterogéneo, sendo assim dificil identificar um
habitus préprio que o tornasse um campo. O direito administrativo, nesse trabalho foi
identificado como um direito instrumental de realizacéo, estatal ou ndo, de direitos e
garantias fundamentais garantidos pela Constituicdo. Olhando esse espaco por meio
de sua histéria e memoria dos agentes foi possivel identificar os personagens
relevantes do direito administrativo brasileiro, os capitais relevantes para atuacao
nesse espaco e as escolas que produzem e transformam o direito administrativo
brasileiro. Trata-se de um grupo seleto, distinto, com condi¢cdes sociais e
econdmicas diferentes da maioria dos brasileiros, que produz e interpreta um direito
gue repercutira na vida dos cidadaos brasileiros. Diante de tudo que foi estudado é
preciso considerar que o direito administrativo é fruto das escolas de pensamento,

mas também dos variados campos que o tocam como o campo politico e o campo
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da economia. As tomadas de decisbes no direito administrativo ndo podem ser
vistas como frutos de atores sociais isolados, mas devem ser analisadas dentro de
contextos histéricos macros. Quanto a pergunta que nos levou ao estudo do direito
administrativo, diante agora de um conhecimento maior desse espaco sera preciso a
continuidade da analise para respondé-la, mas levando em conta que 0 processo
histérico macro brasileiro ndo pode ser esquecido, nem 0 processo historico do
espaco do direito administrativo.
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ANEXOS



ANEXO A — Quadro completo com as andlises dos curriculos

Nomes Graduagéo Mestrado Doutorado |Docéncia Atuacéo
ILE.S |ANO| I[LE.S |ANO| LE.S |ANO I.LE.S Profissional
Diogo de PUC/RJ Procuradoria
Figueiredo UFRJ | 1955 UFRJ |1958 com Advocacia
i UCAM .
Moreira Neto Privada
Caio Téacito UERJ
Almiro do Advocacia
Couto e Silva UFRGS | 1955 UFRGS Privada
Lucia Valle USP | 1957 |PUC/SP|1977 | PUC/SP|1979 | PUC/SP | Magistratura
Figueiredo
Celso Antbnio Advocacia
Bandeira de PUC/SP | 1959 PUC/SP .
Privada
Mello
Procuradoria
Sérgio Ferraz | UFRJ | 1950 UFRJ com Advocacia
Privada
Procuradoria
Clévis Beznos | Mack |1964 | PUC/SP | 1976 | PUC/SP | 2002 | PUC/SP | com Advocacia
Privada
PUC/SP Procuradoria
Dinora Grotti USP | 1965 |PUC/SP|1992 | PUC/SP | 2001 usp com Advocacia
Privada
Adilson Dallari | USP | 1967 puC/SP | 1978 | pucisp | Advocacia
Privada
Odete USP |1967| USP |1975| USP |1978| USP Procuradoria
Medauar
Maria Sylvia
Zanela Di USP |1967| USP [1973| USP |1982 USsP Procuradoria
Pietro
Marcio USP |1969|Pucisp | 1982 | Pucisp| 1997 | pucisp | Advocacia
Cammarosano Privada
Marcal Justen | ;o {1977 | Pucisp| 1984 |PucisP|1985| uppr | Advocacia
Filho Privada
Carlos Ari Procuradoria
PUC/SP | 1982 | PUC/SP | 1987 | PUC/SP | 1991 | FGV/SP | com Advocacia
Sundfeld .
Privada
Floriano de .
Azevedo USP | 1990 usp |1909| _YSP Advocacia
FGVI/SP Privada
Marques Neto
Silvio Luis
Ferreira da PUC/SP | 1986 | PUC/SP | 1992 | PUC/SP | 2002 | PUC/SP Magistratura
Rocha
Alexandre dos UERJ Procuradoria
Santos UERJ [1991| UERJ |2001| USP |2005 UFRJ com Advocacia
Aragédo UCAM Privada
Fernando Dias
Menezes de USP |1993 USP | 1999 USP Outra Atuacao
Almeida




Jacintho

UskP Advocacia
Arruda UFRN | 1992 | PUC/SP | 1998 | PUCISP | 2004 | o, Briveda
Camara
Vera Monteiro | PUC/SP | 1997 | PUC/SP [2003| USP |2009| FGV/SP Ag‘r’i‘\)lgf‘j‘;a
Gustavo Procuradoria
\ . UERJ |1994| UERJ |2000| UERJ |2006| UERJ | com Advocacia
Binenbojm

Privada




ANEXO B - Planilhas administrativistas PUC

Planilha reduzida bancas Bandeira de Mello

CONVITES CONVITES POR PROFESSOR CONVIDADOS POR
INSTITUICAO
PROFESSOR(A) ATUACAO N2 % % ACUM. SIGLA Ne
ROCHA, Silvio Luis Ferreira da PUC-SP 9 16,98% 16,98% PUC-SP 37
CAMMAROSANO, Marcio PUC-SP 5 9,43% 26,42%
DALLARI, Adilson Abreu PUC-SP 5 9,43% 35,85%
FERRAZ, Sérgio PUC-RJ 5 9,43% 45,28% PUC-RJ 5
GROTTI, Dinora Adelaide Musetti PUC-SP 5 9,43% 54,72%
BEZNOS, Clovis PUC-SP 3 5,66% 60,38%
FIGUEIREDO, Lucia Valle PUC-SP 3 5,66% 66,04%
OLIVEIRA, Régis Fernandes de uspP 2 3,77% 69,81% UspP 8
PIETRO, Maria Sylvia Zanella USP 2 3,77% 73,58%
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de uUsP 1 1,89% 75,47%
ALVIM NETO, José Manuel de Arruda PUC-SP 1 1,89% 77,36%
ARAUJO, Edmir Netto uspP 1 1,89% 79,25%
ATALIBA, Geraldo PUC-SP 1 1,89% 81,13%
BASTOS, Celso Seixas Ribeiro PUC-SP 1 1,89% 83,02%
BERCOVICI, Gilberto uspP 1 1,89% 84,91%
CARRAZA, Roque Antonio PUC-SP 1 1,89% 86,79%
FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira UFPR 1 1,89% 88,68% UFPR 1
MASSONETTO, Luis Fernando usP 1 1,89% 90,57%
MENDES, Antonio Carlos PUC-SP 1 1,89% 92,45%
MONTORO, André Franco PUC-SP 1 1,89% 94,34%
NEVES, Marcelo da Costa Pinto UnB 1 1,89% 96,23% UnB 1




SUNDFELD, Carlos Ari Vieira FGV-SP 1,89% 98,11% FGV-SP 1
TEMER, Michel PUC-SP 1,89% 100,00%
TOTAL 53 100,00% 53




Planilha reduzida bancas Marcal Justen Filho

PARTICIPACOES EM BANCA POR PROFESSOR POR INSTITUICAO
PROFESSOR(A) ATUACAO QUANT. % % ACUM. SIGLA QUANT.
BLANCHET, Luiz Alberto PUC-PR 5 8,62% 8,62% PUC-PR 8
GONCGALVES NETO, Alfredo de Assis UFPR 5 8,62% 17,24% UFPR 23
COSTALDELLO, Angela Céssia UFPR 5 8,62% 25,86%
CLEVE, Cléemerson Merlin UFPR 3 5,17% 31,03%
HORVATH, Estevao uspP 3 5,17% 36,21% USP 9
BACELLAR FILHO, Romeu Felipe UFPR 2 3,45% 39,66%
FACHIN, Luiz Edson UFPR 2 3,45% 43,10%
FERRAZ, Sérgio PUC-RJ 2 3,45% 46,55% PUC-RJ 2
GRECO, Marco Aurelio FGV-SP 2 3,45% 50,00% FGV-SP 4
GRUPENMACHER, Betina Treiger UFPR 2 3,45% 53,45%
MACHADO, Luiz Alberto PUC-PR 2 3,45% 56,90%
MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo USP 2 3,45% 60,34%
DE MELO, José Eduardo Soares PUC-SP 2 3,45% 63,79% PUC-SP 4
SUNDFELD, Carlos Ari Vieira FGV-SP 2 3,45% 67,24%
VIEIRA, José Roberto UFPR 2 3,45% 70,69%
CARRAZA, Roque Anténio PUC-SP 1 1,72% 72,41%
DE CHIARA, José Tadeu uspP 1 1,72% 74,14%
COELHO, Sacha Calmon Navarro UFMG 1 1,72% 75,86% UFMG 2
CUELLAR, Leila UFPR 1 1,72% 77,59%
DALLARI, Adilson Abreu PUC-SP 1 1,72% 79,31%
DERANI, Cristiane UFSC 1 1,72% 81,03% UFSC 2
DERZI, Misabel de Abreu Machado UFMG 1 1,72% 82,76%
FORGIONI, Paula Andrea usP 1 1,72% 84,48%
MARTINS, Ives Gandra da Silva Mack 1 1,72% 86,21% Mack 1




NICZ, Alvacir Alfredo PUC-PR 1 1,72% 87,93%
NOGUEIRA, Jorge Luiz Fontoura. UNICEUB 1 1,72% 89,66% UNICEUB 1
PAES, Paulo Roberto Tavares UFSC 1 1,72% 91,38%
PIOVESAN, Flavia UERJ 1 1,72% 93,10% UERJ 1
REQUIAO, Rubens UFPR 1 1,72% 94,83%
ROCHA, Valdir de Oliveira uspP 1 1,72% 96,55%
RODRIGUES, Silvio USP 1 1,72% 98,28%
SCHIER, Paulo Ricardo. UniBrasil 1 1,72% 100,00% UniBrasil 1
TOTAL 58 100,00% 58




Planilha reduzida bancas Carlos Ari Sundfeld

CONVITES CONVITES POR PROFESSOR CONVIDADOS POR
INSTITUICAO

PROFESSOR(A) ATUACAO N2 % % ACUM. SIGLA Ne
CAMARA, Jacintho Arruda PUC-SP 14 29,17% 29,17% PUC-SP 24
MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo USsP 7 14,58% 43,75% uUsP 14
GROTTI, Dinora Adelaide Musetti PUC-SP 5 10,42% 54,17%
SCHAPIRO, Mario Gomes FGV-SP 4 8,33% 62,50% FGV-SP 5
COELHO, Fabio Ulhoa PUC-SP 2 4,17% 66,67%
AGUILLAR, Fernando Herren Fernandes UsP 1 2,08% 68,75%
CAMMAROSANO, Marcio PUC-SP 1 2,08% 70,83%
CAMPILONGO, Celso Fernandes UsP 1 2,08% 72,92%
COUTINHO, Diogo Rosenthal uspP 1 2,08% 75,00%
DALLARI, Adilson Abreu PUC-SP 1 2,08% 77,08%
FARACO, Alexandre Ditzel UFPR 1 2,08% 79,17% UFPR
FERNANDES, Edésio UFMG 1 2,08% 81,25% UFMG 1
JUSTEN FILHO, Margal UFPR 1 2,08% 83,33%
MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto uspP 1 2,08% 85,42%
MASSONETTO, Luis Fernando UspP 1 2,08% 87,50%
MATTOS, Paulo Todescan Lessa FGV-RJ 1 2,08% 89,58% FGV-RJ 1
MONTEIRO, Vera Cristina Caspari FGV-SP 1 2,08% 91,67%
PIOVESAN, Flavia UERJ 1 2,08% 93,75% UERJ 1
SANTOS, Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo PUC-SP 1 2,08% 95,83%
SOUZA, Rodrigo Pagani de usP 1 2,08% 97,92%
VERISSIMO, Marcos Paulo usP 1 2,08% 100,00%
TOTAL 48 100,00% 48




ANEXO C - Planilhas administrativistas USP

Planilha reduzida bancas Odete Medauar

PARTICIPACf)ES EM BANCA POR PROFESSOR POR INSTITUICAO ‘
PROFESSOR(A) ATUACAO QUANT. % % ACUM. | SIGLA | QUANT.
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de uspP 12 14,29% | 14,29% UsP 42
AMARAL FILHO, Marcos Jorddo Teixeira do FAAP 10 11,90% | 26,19% FAAP 10
SCHIRATO, Vitor Rhein UsP 6 7,14% 33,33%
BAZILLI, Roberto Ribeiro. UNESP 5 5,95% 39,29% | UNESP 5
MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo USP 5 5,95% 45,24%
SILVA, Solange Teles da Mack 5 5,95% 51,19% Mack 5
BAPTISTA, Patricia Ferreira UERJ 3 3,57% 54,76% UERJ 7
FERRAZ, Anna Candida da Cunha. UNIFIEO 3 3,57% 58,33% | UNIFIEO 3
GARCIA, Maria PUC-SP 3 3,57% 61,90% | PUC-SP 3
RANIERI, Nina Beatriz Stocco uspP 3 3,57% 65,48%
TORRES, Heleno Taveira uspP 3 3,57% 69,05%
ARAGAO, Alexandre Santos de UERJ 2 2,38% 71,43%
HORVATH, Estevao UsP 2 2,38% 73,81%
MALUF, Carlos Alberto Dabus UsP 2 2,38% 76,19%
ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de uspP 1 1,19% 77,38%
BACELLAR FILHO, Romeu Felipe UFPR 1 1,19% 78,57% UFPR 2
BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy uspP 1 1,19% 79,76%
BARROSO, Luis Roberto UERJ 1 1,19% | 80,95%
BERCOVICI, Gilberto uspP 1 1,19% 82,14%
BRITO, Edvaldo Pereira de UFBA 1 1,19% 83,33% UFBA 1
CAGGIANO, Monica Herman Salem. uUsP 1 1,19% 84,52%
CASTRO, S6nia Rabello de UERJ 1 1,19% 85,71%




CELLI JUNIOR, Umberto uspP 1 1,19% 86,90%
CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu usP 1 1,19% 88,10%
Derani, Cristiane UFSC 1 1,19% 89,29% UFSC 2
JUSTEN FILHO, Margal UFPR 1 1,19% 90,48%
MARTELANC, Roy usp 1 1,19% 91,67%
MARX, Murillo UFSC 1 1,19% 92,86%
MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich UNIB 1 1,19% 94,05% UNIB 1
MONTEIRO, Vera Cristina Caspari FGV-SP 1 1,19% 95,24% FGV-SP 3
NUSDEO, Fabio uspP 1 1,19% 96,43%
ROSENBERG, Barbara FGV-SP 1 1,19% 97,62%
SUNDFELD, Carlos Ari Vieira FGV-SP 1 1,19% 98,81%
TOJAL, Sebastido Botto de Barros UsP 1 1,19% | 100,00%
TOTAL 84 100% 84




Planilha reduzida bancas Maria Sylvia Di Pietro

PARTICIPACOES EM BANCA POR PROFESSOR POR INSTITUICAO
PROFESSOR(A) ATUACAO QUANT. % % ACUM. SIGLA QUANT.
GROTTI, Dinora Adelaide Musetti PUC-SP 15 14,71% 14,71% PUC-SP 35
MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo USsP 14 13,73% 28,43% UspP 58
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de USP 10 9,380% 38,24%
BEZNOS, Clovis PUC-SP 7 6,86% 45,10%
ARAUJO, Edmir Netto uspP 6 5,88% 50,98%
DUARTE, Nestor UsP 6 5,88% 56,86%
CAMMAROSANO, Marcio PUC-SP 5 4,90% 61,76%
FIGUEIREDO, Lucia Valle PUC-SP 3 2,94% 64,71%
PEREZ, Marcos Augusto USP 3 2,94% 67,65%
SUNDFELD, Carlos Ari Vieira FGV-SP 3 2,94% 70,59% FGV-SP 3
CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu UsP 2 1,96% 72,55%
MARRARA, Thiago uspP 2 1,96% 74,51%
NOHARA, Irene Patricia Mack 2 1,96% 76,47% Mack 2
SANTOS, Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo PUC-SP 2 1,96% 78,43%
SOUZA, Rodrigo Pagani de uspP 2 1,96% 80,39%
TOJAL, Sebastido Botto de Barros UspP 2 1,96% 82,35%
ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de UspP 2 1,96% 84,31%
ALVES, Alaor Caffé uspP 1 0,98% 85,29%
ANDRADE, Leticia Queiroz de PUC-SP 1 0,98% 86,27%
BACELLAR FILHO, Romeu Felipe UFPR 1 0,98% 87,25% UFPR 1
BALERA, Wagner PUC-SP 1 0,98% 88,24%
BARROS, Sérgio Resende usP 1 0,98% 89,22%
BAZILLI, Roberto Ribeiro. UNESP 1 0,98% 90,20% UNESP 1
BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha usP 1 0,98% 91,18%




CAGGIANO, Monica Herman Salem. usP 1 0,98% 92,16%

CONTI, José Mauricio uUspP 1 0,98% 93,14%

DALLARI, Adilson Abreu PUC-SP 1 0,98% 94,12%

LOPES, José Reinaldo Lima FADUSP 1 0,98% 95,10% FADUSP 1
NUSDEO, Ana Maria de Oliveira UsP 1 0,98% 96,08%

OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de uspP 1 0,98% 97,06%

PIOVESAN, Flavia UERJ 1 0,98% 98,04% UERJ 1
RANIERI, Nina Beatriz Stocco uspP 1 0,98% 99,02%

YARSHELL, Flavio Luiz uspP 1 0,98% 100,00%

TOTAL 102 100% 102




Planilha reduzida bancas Floriano de Azevedo Marques Neto

PARTICIPAGOES EM BANCA

POR PROFESSOR

POR INSTITUICAO

PROFESSOR(A) ATUACAO QUANT. % % ACUM. SIGLA QUANT.
SUNDFELD, Carlos Ari Vieira FGV-SP 7 14,58% 14,58% FGV-SP 12
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de usP 6 12,50% 27,08% UsP 26
PEREZ, M. A. USsP 4 8,33% 35,42%
MONTEIRO, Vera Cristina Caspari FGV-SP 3 6,25% 41,67%
SCHIRATO, Vitor Rhein uspP 3 6,25% 47,92%
ARAGAO, Alexandre Santos de UERJ 2 4,17% 52,08% UERJ 3
CAMARA, Jacintho Arruda PUC-SP 2 4,17% 56,25% PUC-SP 4
MEDAUAR, Odete UsP 2 4,17% 60,42%
SILVA, Luis Virgilio Afonso da USP 2 4,17% 64,58%
VERISSIMO, Marcos Paulo UsP 2 4,17% 68,75%
AGUILLAR, Fernando Herren Fernandes UsP 1 2,08% 70,83%
ARANTES, Rogério Bastos uspP 1 2,08% 72,92%
BINENBOJM, Gustavo UERJ 1 2,08% 75,00%
CAMPILONGO, Celso Fernandes uspP 1 2,08% 77,08%
COUTINHO, Diogo Rosenthal uspP 1 2,08% 79,17%
DI SARNO, Daniela Campos Liborio PUC-SP 1 2,08% 81,25%
FARIA, José Eduardo Campos de Oliveira UspP 1 2,08% 83,33%
GROTTI, Dinora Adelaide Musetti PUC-SP 1 2,08% 85,42%
JUSTEN FILHO, Margal UFPR 1 2,08% 87,50% UFPR 2
MACHADO, Maira Rocha FGV-SP 1 2,08% 89,58%
MOREIRA, Egon Bockmann UFPR 1 2,08% 91,67%
NUSDEO, Ana Maria de Oliveira usP 1 2,08% 93,75%
PALMA, Juliana Bonacorsi de FGV-SP 1 2,08% 95,83%
SOUZA, Rodrigo Pagani de usP 1 2,08% 97,92%




TELES DA SILVA, Solange

Mack

2,08%

100,00%

Mack

TOTAL

48

100,00
%

48




Planilha reduzida bancas Menezes de Almeida

CONVITES CONVITES POR PROFESSOR CONVIDADOS POR
INSTITUICAO

PROFESSOR(A) ATUACAO Ne % % ACUM. SIGLA Ne
MEDAUAR, Odete USsP 3 8,82% 8,82% UspP 15
GROTTI, Dinora Adelaide Musetti PUC-SP 3 8,82% 17,65% PUC-SP 2
RANIERI, Nina Beatriz Stocco usP 2 5,88% 23,53%
MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo USP 2 5,88% 29,41%
BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha USP 2 5,88% 35,29%
SUNDFELD, Carlos Ari Vieira FGV-SP 2 5,88% 41,18% FGV-SP 2
MONTEIRO, Vera Cristina Caspari FGV-SP 2 5,88% 47,06%
AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do uspP 1 2,94% 50,00%
BARBOSA, Samuel Rodrigues UsP 1 2,94% 52,94%
PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus UsP 1 2,94% 55,88%
SCHIRATO, Vitor Rhein uspP 1 2,94% 58,82%
DUARTE, Nestor uspP 1 2,94% 61,76%
REIS FILHO, Nestor Goulart uspP 1 2,94% 64,71%
LEAL, Roger Stiefelmann uspP 1 2,94% 67,65%
MOTA, Carlos Guilherme UspP 1 2,94% 70,59%
OLIVEIRA, Régis Fernandes de UspP 1 2,94% 73,53%
SILVA, Luis Virgilio Afonso da UspP 1 2,94% 76,47%
BACELLAR FILHO, Romeu Felipe UFPR 1 2,94% 79,41% UFPR 1
AMARAL FILHO, Marcos Jordao Teixeira Do FAAP 1 2,94% 82,35% FAAP 1
SANTOS, Fabio Ribeiro dos FPM 1 2,94% 85,29% FPM 1
BOULQS, Christianne usJ 1 2,94% 88,24% uslJ 1
SMANIO, Gianpaolo Poggio MACK 1 2,94% 91,18% MACK 2
FRANCISCO, José Carlos MACK 1 2,94% 94,12%
DI SARNO, Daniela Campos Liborio PUC-SP 1 2,94% 97,06%




ROYER, Luciana de Oliveira

usp

2,94%

100,00%

TOTAL

34

100,00%

25




ANEXO D - Planilha administrativistas Escola do Rio

Planilha reduzida bancas Gustavo Binenbojm

PARTICIPACOES EM BANCA POR PROFESSOR POR INSTITUICAO
PROFESSOR(A) ATUACAO QUANT. % % ACUM. SIGLA QUANT.
SARMENTO, Daniel UERJ 7 18,42% 18,42% UERJ 19
SOUZA NETO, Claudio Pereira UFF 5 13,16% 31,58% UFF
SUNDFELD, Carlos Ari Vieira FGV-SP 5 13,16% 44,74% FGV-SP
BAPTISTA, Patricia Ferreira UERJ 3 7,89% 52,63%
ARAGAO, Alexandre Santos de UERJ 2 5,26% 57,89%
RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert FGV-RJ 2 5,26% 63,16% FGV-RJ 4
BARROSO, Luis Roberto UERJ 2 5,26% 68,42%
BRITO, Carlos Ayres FGV-RJ 1 2,63% 71,05%
OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio de PUC-RJ 1 2,63% 73,68% PUC-RJ 1
PEREIRA, Jane Reis Gongalves UERJ 1 2,63% 76,32%
LEAL, Fernando Angelo Ribeiro FGV-RJ 1 2,63% 78,95%
SOUZA, Luciane Moessa de UFSC 1 2,63% 81,58% UFSC 1
MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo UsP 1 2,63% 84,21% UsP
MENDONCA, José Vicente Santos de UERJ 1 2,63% 86,84%
MEDAUAR, Odete usp 1 2,63% 89,47%
GALVAO, Paulo Braga UERJ 1 2,63% 92,11%
PESSANHA, Rodrigo Brandao Viveiros UERJ 1 2,63% 94,74%
RIBEIRO, Ricardo Lodi UERJ 1 2,63% 97,37%
BALERA, Wagner PUC-SP 1 2,63% 100,00% PUC-SP 1
TOTAL 38 100,00 38
%




ANEXO E - Bancas total: participagcdo dos professores em bancas de avaliagcédo

Pés-Graduacao Stricto Sensu

. Total do Professor
Participante I.LE.S Quant, % % ACUMm.
MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo USP 31 6,67% 7%
GROTTI, Dinora Adelaide Musetti PUC-SP 29 6,24% 13%
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de USP 29 6,24% 19%
SUNDFELD, Carlos Ari Vieira FGV-SP 21 4,52% 24%
CAMARA, Jacintho Arruda PUC-SP 16 3,44% 27%
AMARAL FILHO, Marcos Jordao Teixeira Do FAAP 11 2,37% 29%
CAMMAROSANO, Marcio PUC-SP 11 2,37% 32%
SCHIRATO, Vitor Rhein USP 10 2,15% 34%
BEZNQOS, Clovis PUC-SP 10 2,15% 36%
ROCHA, Silvio Luis Ferreira da PUC-SP 9 1,94% 38%
DALLARI, Adilson Abreu PUC-SP 8 1,72% 40%
MONTEIRO, Vera Cristina Caspari FGV-SP 7 1,51% 41%
DUARTE, Nestor USP 7 1,51% 43%
SARMENTO, Daniel UERJ 7 1,51% 44%
FERRAZ, Sérgio PUC-RJ 7 1,51% 46%
ARAUJO, Edmir Netto USP 7 1,51% 47%
PEREZ, Marcos Augusto USP 7 1,51% 49%
MEDAUAR, Odete USP 6 1,29% 50%
RANIERI, Nina Beatriz Stocco USP 6 1,29% 51%
FIGUEIREDO, Lucia Valle PUC-SP 6 1,29% 53%
BAZILLI, Roberto Ribeiro. UNESP 6 1,29% 54%
BAPTISTA, Patricia Ferreira UERJ 6 1,29% 55%
ARAGAO, Alexandre Santos de UERJ 6 1,29% 57%
BACELLAR FILHO, Romeu Felipe UFPR 5 1,08% 58%
BLANCHET, Luiz Alberto PUC-PR 5 1,08% 59%
SOUZA NETO, Claudio Pereira UFF 5 1,08% 60%
GONCALVES NETO, Alfredo de Assis UFPR 5 1,08% 61%
COSTALDELLO, Angela Céassia UFPR 5 1,08% 62%
HORVATH, Estevao USP 5 1,08% 63%
SILVA, Solange Teles da Mack 5 1,08% 64%
SOUZA, Rodrigo Pagani de USP 4 0,86% 65%
SCHAPIRO, Mario Gomes FGV-SP 4 0,86% 66%
BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha USP 3 0,65% 66%
OLIVEIRA, Régis Fernandes de USP 3 0,65% 67%
SILVA, Luis Virgilio Afonso da USP 3 0,65% 68%
BARROSO, Luis Roberto UERJ 3 0,65% 68%
CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu USP 3 0,65% 69%
SANTOS, Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo PUC-SP 3 0,65% 70%
TOJAL, Sebastidao Botto de Barros USP 3 0,65% 70%
ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de USP 3 0,65% 71%
FERRAZ, Anna Candida da Cunha. UNIFIEO 3 0,65% 72%
PIOVESAN, Flavia UERJ 3 0,65% 72%
CLEVE, Clémerson Merlin UFPR 3 0,65% 73%
VERISSIMO, Marcos Paulo USP 3 0,65% 74%
JUSTEN FILHO, Marcal UFPR 3 0,65% 74%
GARCIA, Maria PUC-SP 3 0,65% 75%




TORRES, Heleno Taveira USP 3 0,65% 75%
PIETRO, Maria Sylvia Zanella USP 2 0,43% 76%
DI SARNO, Daniela Campos Liborio PUC-SP 2 0,43% 76%
BERCOVICI, Gilberto USP 2 0,43% 77%
RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert FGV-RJ 2 0,43% 77%
CARRAZA, Roque Antdnio PUC-SP 2 0,43% 78%
MASSONETTO, Luis Fernando USP 2 0,43% 78%
BALERA, Wagner PUC-SP 2 0,43% 78%
MARRARA, Thiago USP 2 0,43% 79%
NOHARA, Irene Patricia Mack 2 0,43% 79%
CAGGIANO, Monica Herman Salem. USP 2 0,43% 80%
NUSDEO, Ana Maria de Oliveira USP 2 0,43% 80%
FACHIN, Luiz Edson UFPR 2 0,43% 81%
GRECO, Marco Aurelio FGV-SP 2 0,43% 81%
GRUPENMACHER, Betina Treiger UFPR 2 0,43% 82%
MACHADO, Luiz Alberto PUC-PR 2 0,43% 82%
DE MELO, José Eduardo Soares PUC-SP 2 0,43% 82%
VIEIRA, José Roberto UFPR 2 0,43% 83%
DERANI, Cristiane UFSC 2 0,43% 83%
AGUILLAR, Fernando Herren Fernandes USP 2 0,43% 84%
CAMPILONGO, Celso Fernandes USP 2 0,43% 84%
COUTINHO, Diogo Rosenthal USP 2 0,43% 85%
MALUF, Carlos Alberto Dabus USP 2 0,43% 85%
COELHO, Fabio Ulhoa PUC-SP 2 0,43% 85%
AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do USP 1 0,22% 86%
BARBOSA, Samuel Rodrigues USP 1 0,22% 86%
PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus USP 1 0,22% 86%
REIS FILHO, Nestor Goulart USP 1 0,22% 86%
LEAL, Roger Stiefelmann USP 1 0,22% 86%
MOTA, Carlos Guilherme USP 1 0,22% 87%
SMANIO, Gianpaolo Poggio Mack 1 0,22% 87%
FRANCISCO, José Carlos Mack 1 0,22% 87%
ROYER, Luciana de Oliveira USP 1 0,22% 87%
ALVIM NETO, José Manuel de Arruda PUC-SP 1 0,22% 88%
ATALIBA, Geraldo PUC-SP 1 0,22% 88%
BASTOS, Celso Seixas Ribeiro PUC-SP 1 0,22% 88%
FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira UFPR 1 0,22% 88%
MENDES, Anténio Carlos PUC-SP 1 0,22% 88%
MONTORO, André Franco PUC-SP 1 0,22% 89%
TEMER, Michel PUC-SP 1 0,22% 89%
SOUZA, Luciane Moessa de UFSC 1 0,22% 89%
BRITO, Carlos Ayres FGV-RJ 1 0,22% 89%
OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio de PUC-RJ 1 0,22% 89%
PEREIRA, Jane Reis Gongalves UERJ 1 0,22% 90%
LEAL, Fernando Angelo Ribeiro FGV-RJ 1 0,22% 90%
COELHO, Sacha Calmon Navarro UFMG 1 0,22% 90%
MENDONCA, José Vicente Santos de UERJ 1 0,22% 90%
GALVAO, Paulo Braga UERJ 1 0,22% 91%
PESSANHA, Rodrigo Brand&o Viveiros UERJ 1 0,22% 91%
RIBEIRO, Ricardo Lodi UERJ 1 0,22% 91%
ALVES, Alaér Caffé USP 1 0,22% 91%
ANDRADE, Leticia Queiroz de PUC-SP 1 0,22% 91%




BARROS, Sérgio Resende UspP 1 0,22% 92%
CONTI, José Mauricio USP 1 0,22% 92%
SANTOS, Fabio Ribeiro dos FPM 1 0,22% 92%
OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de USP 1 0,22% 92%
YARSHELL, Flavio Luiz USP 1 0,22% 92%
BOULQOS, Christianne uUusJ 1 0,22% 93%
DE CHIARA, José Tadeu USP 1 0,22% 93%
NEVES, Marcelo da Costa Pinto unB 1 0,22% 93%
CUELLAR, Leila UFPR 1 0,22% 93%
DERZI, Misabel de Abreu Machado UFMG 1 0,22% 94%
FORGIONI, Paula Andrea USP 1 0,22% 94%
MARTINS, Ives Gandra da Silva Mack 1 0,22% 94%
NICZ, Alvacir Alfredo PUC-PR 1 0,22% 94%
LOPES, José Reinaldo Lima FADUSP 1 0,22% 94%
PAES, Paulo Roberto Tavares UFSC 1 0,22% 95%
REQUIAO, Rubens UFPR 1 0,22% 95%
ROCHA, Valdir de Oliveira USP 1 0,22% 95%
RODRIGUES, Silvio USP 1 0,22% 95%
NOGUEIRA, Jorge Luiz Fontoura. UNICEUB 1 0,22% 95%
ARANTES, Rogério Bastos USP 1 0,22% 96%
BINENBOJM, Gustavo UERJ 1 0,22% 96%
FARIA, José Eduardo Campos de Oliveira USP 1 0,22% 96%
MACHADO, Maira Rocha FGV-SP 1 0,22% 96%
MOREIRA, Egon Bockmann UFPR 1 0,22% 97%
PALMA, Juliana Bonacorsi de FGV-SP 1 0,22% 97%
TELES DA SILVA, Solange Mack 1 0,22% 97%
SCHIER, Paulo Ricardo. UniBrasil 1 0,22% 97%
BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy USP 1 0,22% 97%
BRITO, Edvaldo Pereira de UFBA 1 0,22% 98%
CASTRO, Sbnia Rabello de UERJ 1 0,22% 98%
CELLI JUNIOR, Umberto USP 1 0,22% 98%
MARTELANC, Roy USP 1 0,22% 98%
MARX, Murillo UFSC 1 0,22% 98%
MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich UNIB 1 0,22% 99%
NUSDEO, Fabio USP 1 0,22% 99%
ROSENBERG, Barbara FGV-SP 1 0,22% 99%
FARACO, Alexandre Ditzel UFPR 1 0,22% 99%
FERNANDES, Edésio UFMG 1 0,22% 100%
MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto USP 1 0,22% 100%
MATTOS, Paulo Todescan Lessa FGV-RJ 1 0,22% 100%

Total

465

100,00%




ANEXO F — Bancas total: instituicbes dos participantes em bancas de avaliagédo

Pés-Graduacao Stricto Sensu

TOTAL DA INSTITUICAO
'ES QUANT. % %
ACUM.
UsP 179 38,49% | 38%
PUC-SP 112 24,09% | 63%
FGV-SP 37 7,96% 71%
UFPR 32 6,88% 77%
UERJ 32 6,88% 84%
FAAP 11 2,37% 87%
Mack 11 2,37% 89%
PUC-RJ 8 1,72% 91%
PUC-PR 8 1,72% 92%
UNESP 6 1,29% 94%
UFF 5 1,08% 95%
FGV-RJ 5 1,08% 96%
UFSC 5 1,08% 97%
UFMG 3 0,65% 98%
UNIFIEO 3 0,65% 98%
FPM 1 0,22% 98%
usJ 1 0,22% 99%
UnB 1 0,22% 99%
FADUSP 1 0,22% 99%
UNICEUB 1 0,22% 99%
UniBrasil 1 0,22% 100%
UFBA 1 0,22% | 100%
UNIB 1 0,22% | 100%
Total 465 |100,00%




