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RESUMO



Busca, em primeiro lugar, explanar acerca do funcionamento bésico do sistema
penitenciario brasileiro de acordo com o contexto e realidade atual e de que como este
€ prejudicial ao apenado, visto que a pena de prisdo ndo cumpre suas funcdes basicas,
sendo a principal a funcdo de ressocializar o individuo. Nesta perspectiva, busca
mostrar como um adolescente jamais poderia ser recuperado dentro desse tipo de
ambiente e que a existéncia de uma legislacdo especifica para tratar o adolescente
em conflto com a lei é de extrema importancia na garantia de seus direitos
fundamentais estabelecidos pela Constituicdo e pelo ECA. Reconhece que o atual
sistema de medidas socioeducativas passa por problemas e que precisa ser
aprimorado, buscando melhorar a qualidade no atendimento aos menores, contudo,
ainda assim, € o melhor modelo de tratamento e sancdo a esses jovens. Analisa
socialmente o contexto de vida desses adolescentes infratores na busca da
compreensdao de como estes adentram a vida do crime e traga os direitos
fundamentais basicos que devem ser garantidos a eles pelo Estado e a sociedade.

Palavras-chave: Redugédo da maioridade penal. Direitos fundamentais. Sistema

penitenciario. Adolescente infrator.
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INTRODUCAO

Em tempos de crise politica e econbmica, instabilidade do governo, reformas e
conflitos ideoldgicos, discussdes calorosas surgem em todos os meios. Nos campos
virtuais, ambientes académicos, e até mesmo nas ruas, pessoas entram em embates
sobre quem esta certo, e pouco se questiona buscando solucbes efetivas para os
problemas do pais. A emocdo ecoa mais que a razdo nesses momentos, e

consequentemente, as melhorias que o Brasil precisa vivenciar retardam.

Neste cenario de discussdes, sobretudo inserindo-se nos conflitos ideolégicos, uma
das mais fervorosas e polémicas da atualidade € a reducao da maioridade penal. Este
tema € objeto de palestras, debates, trabalhos, pesquisas, projetos de lei, dentre
outros. E polémico, pois o Brasil € conhecido nacional e internacionalmente como o
“pais da impunidade”. E este rétulo de fato se encaixa perfeitamente na situagao
brasileira. Sendo assim, entende-se que punir penalmente os menores de dezoito
anos seria uma forma de conter a impunidade e assim, diminuir a criminalidade que

assola o pais.

Este pensamento é o da maioria da populacao brasileira que defende a reducdo. Em
pesquisa do Datafolha em 2015, ficou demonstrada que 87% dos brasileiros é a favor
de se reduzir a maioridade penal dos dezoito anos para os dezesseis anos.! Por conta
da adesdo de milhdes de brasileiros a causa, alguns projetos de lei nesse sentido ja
tramitaram e foram objeto de discussdo no Congresso Nacional, contudo nenhum

ainda foi efetivamente aprovado.

Inclusive o presidente eleito em 2018, Jair Bolsonaro, € notoriamente a favor da
reducdo da maioridade penal dos dezoito anos para os dezesseis, sendo inclusive,
um de seus projetos e anseios no ambito da seguranca publica. Assim, nota-se a

enorme relevancia do tema para a sociedade.

1 87% séo a favor da reducdo da maioridade penal, diz Datafolha. G1, Sdo Paulo, 15 de abril de 2015.
Disponivel em: < http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/04/87-dos-brasileiros-sao-favor-da-reducao-
da-maioridade-penal.html >. Acesso em: 03 out. 2017.



Aimpunidade e a criminalidade sdo uma realidade de paises subdesenvolvidos, e na
situacao do Brasil, ttm-se a sensac¢ao de ser ainda maior. Entende-se que algo precisa
ser feito. E preciso sim de politicas publicas e reformas na legislacéo atual no sentido
de conter tais problemas, ndo obstante, antes de qualquer coisa, é preciso estudar o
assunto, conhecer o sistema penal e penitenciario brasileiro, entender a criminalidade
e 0s problemas sociais, para assim, poder-se discutir uma real necessidade ou nao

de se reduzir a maioridade penal.

Nenhuma medida pode ser tomada baseando-se apenas no clamor popular. Devem-
se empregar estudos empiricos, comprovacdes e buscar a compreensédo de o porqué
menores de idade cometem crimes, e qual a melhor forma de puni-los dentro da
realidade brasileira respeitando sua condi¢cdo de menor que necessita de educacéo,
saude e cultura, para que efetivamente solu¢des sejam postas em pratica e os desejos

da populacéo sejam atendidos.

Pensando na necessidade de se estudar e compreender mais profundamente o
assunto, o presente trabalho de conclusao de curso tem por objetivo entender o atual
sistema penitenciario e suas problematicas, bem como do sistema que cuida dos
adolescentes em conflito com a lei, que sdo as medidas socioeducativas de acordo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para assim, explanar o porqué se reduzir
a maioridade penal acarretard em impactos negativos nos direitos fundamentais dos

menores infratores.

Sendo que tais impactos negativos na verdade demonstram prejuizos na formacédo do
adolescente, na preservacdo de sua integridade fisica e psiquica, de forma a
representar um risco ndo apenas a pessoa do adolescente, mas a toda sociedade
haja a vista a maior possibilidade de o menor voltar a delinquir ainda mais e pior por
ter estado em contato com uma verdadeira “escola do crime” na figura das unidades

prisionais espalhadas pelo Brasil.



1 RAZOES QUE PODEM LEVAR MENORES DE IDADE A ENTRAR EM
CONTATO COM O MUNDO DA VIOLENCIA E DO CRIME: FATORES
SOCIAIS E POTENCIAIS INFLUENCIAS

De acordo com dados apurados pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacéo
do Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em 2018, ha mais de 22 mil menores infratores internados no Brasil,
sendo que pouco mais de 18 mil destes estdo internados por sentenca.? Ainda,
segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Entre 1996 e 2014, o niumero de
jovens entre 12 e 17 anos que foram apreendidos no Brasil pela pratica de crimes

aumentou em quase seis vezes.®

Diante de tais numeros, ainda que pequenos se comparados aos dados referentes a
guantidade de maiores de idade que cometem crimes — segundo o CNJ, no Brasil ha
701.140 presos.4 — guestiona-se o0 que leva pessoas na fase da adolescéncia a

cometer crimes.

A adolescéncia, assim como a infancia, € uma fase de desenvolvimento e transicao
do ser humano, em que a pessoa se descobre em diversos aspectos, muito por
influéncia de hormonios, transformacgdes corporais e até mesmo, do meio que a rodeia.
Por que, num momento como esse, em que o jovem € cheio de duvidas e medos
caracteristicos dessa fase, chega a cometer um crime muitas vezes brutal? Qual a

natureza desses atos delinquentes?

N&o cabe definir se 0 ser humano nasce bom ou ruim, até por que nédo se pode usar
tais critérios para definir quem é capaz ou nao de cometer o que chamamos de crime.

A resposta para tal questionamento demanda uma andlise sociol6gica da sociedade,

2 Ha mais de 22 mil menores infratores internados no Brasil. Conselho Nacional de Justiga.
Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87990-ha-mais-de-22-mil-menores-infratores-
internados-no-brasil > Acesso em: 10 mar. 2019.

3 ADORNO, Luis. Nimero de adolescentes apreendidos cresce seis vezes no Brasil em 12 anos.
UOL. Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/30/numero-de-
adolescentes-apreendidos-cresce-seis-vezes-no-brasil-em-12-anos.htm > Acesso em: 10 mar. 2019.
4 Conselho Nacional de Justica. Dados das inspecdes dos estabelecimentos penais: Geopresidios
€ uma Radiografia do Sistema Prisional. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php > Acesso em: 10 mar. 2019.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87990-ha-mais-de-22-mil-menores-infratores-internados-no-brasil
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87990-ha-mais-de-22-mil-menores-infratores-internados-no-brasil
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/30/numero-de-adolescentes-apreendidos-cresce-seis-vezes-no-brasil-em-12-anos.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/30/numero-de-adolescentes-apreendidos-cresce-seis-vezes-no-brasil-em-12-anos.htm
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php

bem como da familia. Tampouco se trata de buscar justificativas, mas sim, entender
em que contexto de vida estao inseridos esses adolescentes, e assim, compreender
0 que os leva a se entregarem a um mundo tao cruel e sem futuro, que € o da violéncia

e do crime.

Nesse sentido, Munir Cury entende que:

Sob a ¢6tica da Psicologia Educacional, é preciso considerar que a
adolescéncia  corresponde, em  condigbes normais, ao
desenvolvimento da capacidade intelectual, que ocorre como
necessidade de o organismo em evolugdo manter o equilibrio cognitivo
em face do ambiente em que o adolescente vive. Nesse caso, as
experiéncias concretas do individuo sdo de fundamental importancia
para lhe fornecer os materiais necessérios a compreenséo da realidade
e as condi¢Bes favoraveis a obsor¢édo dos novos conhecimentos que o
progresso cientifico e tecnoldgico produzem em grande volume e
intensidade.®

O primeiro aspecto social a ser analisado é a violéncia. O Brasil € um dos paises mais
violentos do mundo,® de forma que tal caracteristica € marcante e de fato influencia o
comportamento dos jovens atualmente, visto que o contato diario com a violéncia é
gigante. Vera Lucia Saleme Colnago define a violéncia como um sintoma social da

sociedade:

O mundo na atualidade tenta imprimir com sua for¢a a objetificacdo do
homem, tornando-o coisa. Este, por sua vez, resiste para se manter na
dimenséo humana, preservando-se como sujeito. A violéncia expressa
a falha desse sistema e 0s sujeitos a manifestam meio de atos, cada
vez mais cruéis. Estdo resistindo com as armas que o préprio mercado
produziu.”

Como ja salientado, a convivéncia com a violéncia é diaria e cada vez mais, as crises
da adolescéncia sdo acompanhadas de atos de violéncia. Tais atos de violéncia se
concentram nas palavras, que muitas vezes sao caladas ou proibidas. A violéncia
encontra origem principalmente nas estruturas sociais econémicas, como explicitado

por Raquel de Matos Lopes Gentilli,

> CURY, Munir. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
373 e 374.

8 FRAZAO, Fernando. Brasil é o 9° pais mais violento do mundo, segundo a OMS. R7. Disponivel em:
< https://noticias.r7.com/cidades/brasil-e-0-9-pais-mais-violento-do-mundo-segundo-a-oms-
17052018 > Acesso em: 12 mar. 2019.

" COLNAGO, Vera Lucia Saleme. Violéncia como um sintoma social. Adolescéncia, violéncia e a
lei. p. 111.


https://noticias.r7.com/cidades/brasil-e-o-9-pais-mais-violento-do-mundo-segundo-a-oms-17052018
https://noticias.r7.com/cidades/brasil-e-o-9-pais-mais-violento-do-mundo-segundo-a-oms-17052018

Socialmente, observa-se que a profunda desigualdade de classe, a
assimetria de renda, poder, condi¢cdes e qualidade de vida constituem-
se num fermento que estimula o acimulo de ressentimento entre 0s
diversos segmentos sociais. As politicas sociais priorizam aqueles
segmentos mais proximos do setor moderno e organizado da economia
em detrimento da populacéo excluida do mercado de trabalho formal.®

Sendo assim, tém-se a violéncia como um imperativo influenciador da conduta e
personalidade da juventude moderna. O crescente contato com a violéncia, bem como
a habitualidade de um ambiente cujas desigualdades sociais sdo uma marca,

potencializa os atos de delinquéncia por parte dos jovens.

Ainda sobre desigualdades sociais, observa-se um Estado ausente no tocante as
politicas sociais de promocdo da educacao, da cultura e do lazer para pessoas de
baixa renda, o que muito contribuiria para afastar criancas e adolescentes do contato

com o mundo do crime e da violéncia.

O art. 6° da Constituicdo Federal define a educacéo e o lazer como direitos sociais, e
no art. 23, V estabelece como competéncia da Unido, Estados, Municipios e DF a
promocédo dos meios de acesso a cultura, educacéo e a ciéncia.® Dessa forma, tém-
se normas constitucionais que colocam o poder publico como garantidor basico de
tais necessidades, mas como € notério, na pratica, 0 mesmo € omisso e ausente.

Infelizmente, o perfil do menor infrator no Brasil é de baixa renda.

Segundo dados do Ipea, 66% dos menores de idade infratores vivem em familias
extremamente pobres e 60% sdo negros. A maioria das infracfes penais praticadas

sdo: trafico de drogas e roubo.®

Diante desse quadro, € indiscutivel a parcela de culpa do Estado quando o assunto é

a insercdo de adolescentes no mundo do crime. Adolescentes cometem infragdes

8 GENTILLI, Raquel de Matos Lopes. De como a violéncia habita o centro da nossa cultura.
Adolescéncia, violéncia e a lei. p. 264.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,

DF: Senado, 1988.

10 Estudo do Ipea mostra perfil socioecondmico de adolescentes infratores. Camara dos Deputados.
Disponivel em: < https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/ COM-A-
PALAVRA/490425-ESTUDO-DO-IPEA-MOSTRA-PERFIL-SOCIOECONOMICO-DE-
ADOLESCENTES-INFRATORES.html > Acesso em: 15 mar. de 2019.


https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/COM-A-PALAVRA/490425-ESTUDO-DO-IPEA-MOSTRA-PERFIL-SOCIOECONOMICO-DE-ADOLESCENTES-INFRATORES.html
https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/COM-A-PALAVRA/490425-ESTUDO-DO-IPEA-MOSTRA-PERFIL-SOCIOECONOMICO-DE-ADOLESCENTES-INFRATORES.html
https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/COM-A-PALAVRA/490425-ESTUDO-DO-IPEA-MOSTRA-PERFIL-SOCIOECONOMICO-DE-ADOLESCENTES-INFRATORES.html
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penais muito devido ao desamparo, falta de oportunidades e vivéncia num ambiente
em que ndo lhe é oferecido o minimo existencial, além de outras necessidades, que

caso supridas, com muita certeza lhe manteriam afastado de praticas criminosas.

A familia €, sem sombra de dulvidas, o elemento mais essencial em todo o processo
de formacdo da pessoa humana. Estar no seio de uma familia estruturada € fator
primordial que evita o contato do jovem adolescente com mas influéncias, de modo
que, a auséncia de uma estrutura familiar sélida pode contribuir para a insercado do
jovem na pratica de atos infracionais, por conta da caréncia de educacéo e orientacao
sobre valores e principios éticos que s6 0s pais ou responsaveis legais podem dar.

Segundo levantamento feito pelo Ministério Publico de Sao Paulo, 2 em 3 menores
infratores ndo tem pai dentro de casa.!! Sendo assim, nota-se a importancia da figura
paterna presente na educacao dos filhos, e por conta de tal caréncia, mées ficam
sobrecarregadas no desempenho de uma funcéo que, em tese, € obrigacdo de ambos

0S pais.

Em “Um olhar sobre a familia de jovens que cumprem medidas socioeducativas”, Ana

Cristina Garcia Dias e Dorian Mnica Arpini pontuam que

Estudos recentes sobre a familia brasileira, em especial as familias
advindas dos grupos populares, indicam que a méae acaba ficando
sobrecarregada, uma vez que ela é a principal responsavel por suprir
as necessidades econdmicas, sociais e afetivas dos filhos (Goldani,
1994; Grzybowski, 2002; Peres, 2001; Sarti, 2004; Wagner, 2002).
Nesse sentido, alguns estudos tém demonstrado os efeitos do
enfraquecimento do “lugar do pai” no contexto familiar e na constituicao
psiquica dos filhos. Isso se deve tanto em fungédo da auséncia do pai
no interiorda familia quanto de uma presenga mais instavel,
temporaria e menos envolvida dessa figura com a manutengéo da
estrutura familiar. destaca-se, contudo, que nio se trata unicamente da
auséncia ou fragilidade da figura do pai (pessoa), mas da auséncia
simbdlica desta fungéo, que muitas vezes nao se insta- la.*?

11 ARAGAO, Adriana Carla. 2 em 3 menores infratores ndo tem pai dentro de casa. Radio Senado.
Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/radio/1/conexao-senado/pesquisa-aponta-que-2-em-3-
menores-infratores-nao-tem-pai-dentro-de-casa > Acesso em: 15 mar. de 2019.

12 DIAS, Ana Cristina Garcia; ARPINI, Dorian Ménica; SIMON, Bibiana Rosa. Um olhar sobre as
familias de jovens que cumprem medidas socioeducativas. p. 527. Artigo cientifico, Universidade
Federal de Santa Maria.
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Lamentavelmente, existe uma relacao entre o cometimento de infragdes por parte de
jovens adolescentes e a auséncia da figura paterna, bem como de uma base familiar
sélida. A presenca do pai, em especial dentro de casa, ndo apenas é fundamental na
formacéao dos filhos, mas também, na promocé&o de uma referéncia, um exemplo a ser

seguido.

Afalta ou caréncia dessa importante figura no seio da familia, acaba por sobrecarregar

o papel da mae, que muitas vezes, tem dificuldade de educar os filhos sozinha.

Ainda sobre o artigo anteriormente mencionado, entrevistas foram realizadas com
familiares de jovens adolescentes infratores, e percebeu-se que ha certa negacéo
quanto aos problemas que estes apresentam logo desde cedo. E uma negacéo
verificada pelo ndo reconhecimento de sinais que indicariam as potenciais condutas
criminosas por parte dos filhos, como o exemplo de uso de drogas, envolvimento em

brigas e a auséncia de dialogo com a familia.

Diante disso, 0 ndao reconhecimento dessas situacbes e consequentemente, a nao
busca pela solucdo de tais problemas, acabam contribuindo para que adolescentes
que ja apresentam um perfil indicativo nesse sentido, se perpetuem e prolonguem a

vida no cometimento de atos infracionais.

Portanto, nota-se a complexidade em entender o motivo dessa inser¢ao no mundo
criminoso. E uma pergunta complicada e que n&o tem resposta exata ou Unica, visto
que diversos fatores podem ser indicativos dessa triste realidade, como 0s aqui
explanados: a gritante violéncia existente na realidade brasileira, as desigualdades
sociais que criam espacos gigantes entre aqueles que tém e 0s que nao tém
oportunidades de desenvolvimento, e a caréncia de uma base familiar solida e

estruturada.

2 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO: UM OBSTACULO A
RECUPERACAO DO MENOR INFRATOR
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Se existe intencao de se reduzir a maioridade penal, deve-se automaticamente saber
gue esses menores infratores irdo cumprir pena nos varios presidios espalhados pelo
pais. Sentenciando-se uma privativa de liberdade a um garoto de dezesseis anos que
tenha cometido um ato tipico, ilicito e culpavel — culpavel na hipétese de aprovada a
reducdo — este iria passar alguns anos em um dos presidios que atualmente se

encontram em estado de extrema calamidade.

Nesse contexto, faz-se necessario realizar algumas pontuacdes sobre a situacéo
cadtica em que se encontra o sistema penitenciario no Brasil, bem como do sistema
de prisdo em geral, para entdo, entender que adolescentes nestes locais jamais se

recuperariam e teriam enormes chances de voltar a cometer crimes.

Atualmente, a populagdo carceraria no Brasil € de cerca 649.925 presos, nos 2.655
estabelecimentos carcerarios, que ao todo, possuem capacidade para 401.901
presos.!3® Ou seja, ja ultrapassou o numero de vagas revelando uma situacédo de

superlotagdo carceraria — déficit de 248.024 vagas.

Além da situacdo de superlotacdo, os presidios se encontram em estado fisico
deploravel. A revista Epoca, em uma matéria publicada em seu site em 2014, fez um

panorama do relatorio do CNJ e o contetdo de um video fruto deste mesmo relatdrio:

As cenas séo fortes. Em um video publicado nesta terga-feira (7) no
site do jornal Folha de S. Paulo, presos do Complexo Presidiario de
Pedrinhas, em S&o Luis, no Maranhdo, ajeitam o foco de uma camera
para registrar a decapitacdo de trés detentos rivais. Em meio a muito
sangue, os detentos expdem as cabecas como troféus. As imagens de
selvageria e barbérie sdo chocantes. Porém, segundo um relatério do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), casos como esse sdo rotineiros
em Pedrinhas, uma penitenciaria sob controle absoluto do crime
organizado.*

13 Conselho Nacional de Justica. Dados das inspecdes dos estabelecimentos penais: Geopresidios
€ uma Radiografia do Sistema Prisional. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php >. Acesso em: 12 out. 2017.

14 0 que diz o relatério do CNJ que escancarou a barbarie nos presidios do Maranh&o. Epoca, S&o
Paulo, 08 de janeiro de 1014. Disponivel em: < http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2014/01/0-que-
diz-o-relatorio-do-cnj-que-escancarou-bbarbarie-nos-presidiosb-do-maranhao.html >. Acesso em: 14
out. 2017.
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Celas sem grades, decapitacdes, crimes sexuais, formacgao de fac¢bes sdo exemplos
do que acontecem nos mais de dois mil estabelecimentos carcerarios. Neste cenério
de barbarie, o que deveria ser para o condenado o simples cumprimento de pena por
um crime cometido, torna-se um verdadeiro inferno, pouco contribuindo para sua

ressocializacao evitando que se volte a cometer crimes.

Em um relatério de pesquisa do CNJ sobre Reincidéncia Criminal, ficou demonstrado
gue a populacao carceraria brasileira cresceu 83 vezes em setenta anos, e que a taxa
de reincidéncia, ou seja, de condenados que apds o transito em julgado da sentenca
penal condenatéria, é de 70%,'°> e esse percentual pode ser maior dependendo de
cada estado. Sendo assim, € notorio que a pena de prisdo € falha uma vez que nao
contribui sequer para prevenir novos crimes, deixando a desejar o cumprimento do

seu papel de ressocializar o apenado.

Tanto é falho que o Brasil é signatario de um Tratado Internacional de Direitos
Humanos da ONU intitulado “Regras de Toquio — Regras minimas padréo das Nacdes
Unidas para elaboracdo de medidas ndo privativas de liberdade.”. 1 Tal tratado é
justamente fruto das inspecdes do CNJ que revelaram a situacdo de barbéarie nos
presidios brasileiros, sendo também uma forma de fomentar a aplicacdo de penas

alternativas a privativa de liberdade.

Como diria Cézar Roberto Bitencourt, a prisdo esta em crise. Em seu artigo “Afaléncia
da pena de prisdo”,'” o autor salienta que durante muitos anos imperou um ambiente
otimista, predominando firme a conviccdo de que a prisdo poderia ser um meio idéneo
para realizar todas as finalidades da pena, mas sabe-se que nao ha verdade nessas
convicgdes e que este ambiente de otimismo desapareceu dando lugar ao pessimismo
quanto a priséo tradicional. Tudo isso por que ha uma impossibilidade de obter efeito

positivo sobre o apenado.

15 Conselho Nacional de Justica. Reincidéncia Criminal: relatério de pesquisa. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/572bba385357003379ffeb4c9aalf0d9.
pdf >. Acesso em: 15 out. 2017.

16 Conselho Nacional de Justica. Regras de Tdquio: regras minimas padrdo das nagdes unidas para
a elaboracéo de medidas néo privativas de liberdade. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/6ab7922434499259ffca0729122b2d38.pdf >.
Acesso em: 15 out. de 2017.

17 BITENCOURT, Cézar Roberto. A faléncia da pena de prisdo. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v.
670, n. 1, p. 241-251, ago. 1991.
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Tal ineficacia pauta-se em duas premissas, na visdo de Bitencourt: 1) o ambiente
carcerario nao permite realizar nenhum trabalho reabilitador sobre o recluso; e 2) na
maior parte das prisdes do mundo, a existéncia de condicbes materiais e humanas

tornam inalcancével o objetivo reabilitador.

Além da propria estrutura fisica desumana, ha também os inUmeros problemas
psicolégicos que resultam da prisdo. Ja houve estudos sobre producédo de loucura e
psicoses observadas dentro dos carceres que ndo se encontrava outra origem que

ndo fosse a propria condicdo de isolamento.®

Toda essa condicao faz surgir o que estudiosos ja intitularam como “psicose carceraria”
e “psicose de prisao”, revelando os transtornos mentais que podem eventualmente
surgir na mente desses condenados, o que também demonstra a incapacidade de

ressocializacao.

Outro fator preocupante é o fato de que a prisdo €, muitas vezes, o préprio fator
criminégeno, nas palavras de Bitencourt em seu artigo. Isto uma vez que a situacao
fisica e psicolégica de extrema barbéarie potencializa a producdo de condutas
criminosas. Sendo assim, a prisdo acaba tendo sua fungéo invertida: ao invés de evitar
gue novos crimes sejam cometidos por isolar criminosos da sociedade, ela influéncia
para que novos venham a acontecer. Contrariando, sobretudo, o interesse primordial

das vitimas e da sociedade.

Considerando-se que a prisédo em vez de freiar a delinquéncia parece
estimula-la, convertendo-se num instrumento que oportuniza toda
espécie de desumanidades. N&o traz nenhum beneficio ao apenado,
ao contrario, possibilita toda sorte de vicios e degradacdes.®

Na mesma linha de raciocinio, entende Antdnio Baptista Gongalves que:

O preso ao invés de ter um espaco para se arrepender, obtém um
“cursinho“ do crime, no qual tem verdadeiras aulas de aprimoramento
em praticas danosas que propiciam a este uma gama de novas formas

18 BITENCOURT, Cézar Roberto. A faléncia da pena de prisdo. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v.
670, n. 1, p. 241-251, ago. 1991.
19 BITENCOURT, Cézar Roberto. A faléncia da pena de prisdo. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v.
670, n. 1, p. 241-251, ago. 1991.
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delitivas. [...] A prisdo atualmente representa um prejuizo ndo apenas
a sociedade, como também, ao Estado, e para o proprio individuo
preso, ja que se este tinha qualquer intencao de se arrepender, esta é
reconsiderada ao ter contato com a superlotacdo em celas que séo
projetadas para vinte presos e contém cinguenta.2°

O interesse primordial da vitima e da sociedade € que os indices de criminalidade
sejam reduzidos, ou seja, que nao se cometam novos crimes. Nao obstante, pedem
por mais penas de prisdo, e mais rigor na privativa de liberdade que, como ja
demonstrado, séo fatores que potencializam novos crimes. Infelizmente, a falta de
informacé&o sobre 0 assunto, somada a revolta nacional para com a impunidade, levam

a populacéo a, muitas vezes, cair em contradicao.

Cabe reforcar que os interesses das vitimas e da sociedade em geral sdo os que
devem prevalecer e ser protegidos. Toda essa preocupacao com a situacéo deploravel
dos presidios e do sistema de prisdo em geral ndo se pauta apenas na preservagao
da integridade fisica e moral dos condenados (art. 5°, XLIX, CF), mas também — e

principalmente — na preservacao dos interesses da populacéo.

Fica mais que claro que reduzir a maioridade penal, colocando adolescentes na
mesma situacdo que os imputaveis dentro dos estabelecimentos carcerdarios vai de
encontro com o que deveria ser realmente feito que é melhorar a situacao atual dos
presidios e fomentar a aplicacdo de penas alternativas (ou restritivas de direito, art.
43 do CP),?! ao invés de aumentar a populacédo carceraria inserindo adolescentes
infratores. Fica claro, principalmente, que jamais os direitos fundamentais como
educacado, saude e lazer estariam garantidos aos menores num ambiente cadtico

como uma unidade prisional.

Atualmente, o nimero de internos em cumprimento de medida socioeducativa € de

3.456,%% sendo que a maioria se encontra nessa situacéo por haver cometido infracéo

20 GONCALVES, Antdnio Baptista. A reducdo da maioridade penal e a relagdo da ressocializacido
prisional com os direitos humanos fundamentais. Revista dos Tribunais. S&o Paulo, v 912, p. 310,
out. 2011.

2l Conselho Nacional de Justica. Dados das inspecdes dos estabelecimentos penais: Geopresidios
€ uma Radiografia do Sistema Prisional. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php >. Acesso em: 17 out. 2017.

22 Conselho Nacional de Justica. Dados das inspecdes dos estabelecimentos penais: Geopresidios
€ uma Radiografia do Sistema Prisional. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php >. Acesso em: 17 out. 2017.
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relacionada ao trafico de drogas. Haja vista todas as condi¢Bes atuais demonstradas,
inserir os que hoje sdo menores de idade nestes meios seria atentar contra o bom
Senso uma vez gque estariam entregando estes jovens na mao do crime organizado,
faccBes nos presidios, e expondo-os a todo tipo de desumanidade, e pior: contribuindo

para sua formacao criminosa ao invées de reabilita-lo.

2.1 AIMPORTANCIA DA FUNCAO RESSOCIALIZATORIA PARA EVITAR
A PRATICA DE NOVOS ATOS INFRACIONAIS

A pena de prisdo e as medidas socioeducativas tém e devem ter a funcgao
ressocializadora como um de seus pilares, de forma, a recuperar o individuo que
delinque e prepara-lo para uma convivéncia saudavel em sociedade, visto que em

algum momento, ele tera de retornar a viver em liberdade.

No entendimento do jurista Nery Junior,

Presos e direitos humanos. Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado
adotar medidas preparatérias ao retorno do condenado ao convivio
social. Os valores humanos fulminam os enfoques segregacionistas. A
ordem juridica em vigor consagra o direito do preso ser transferido para
local em que possua raizes, visando a indispensavel assisténcia pelos
familiares.??

A ressocializacdo é a peca chave de todo o processo de sancdo ao ato delitivo, uma
vez que simplesmente punir ndo basta, mas sim, evitar o cometimento de novos atos

infracionais que €, no fundo, o maior anseio dos cidadaos.

As medidas socioeducativas tém a ressocializagdo como objetivo principal, e inclusive
a pena de prisdo também, pelo menos em tese. Segundo o jurista Marcdo, a execugao
penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do internado, ja que adotada
a teoria mista ou eclética, segundo o qual a natureza retributiva da pena ndo busca
apenas a prevencdo, mas também a humanizacéo. Objetiva-se, por meio da execucéo,

punir e humanizar.?*

23 JUNIOR, Nelson Nery; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal Comentada e
Legislacao Constitucional. Sdo Paulo, 2006.
2 MARCAO, Renato. Curso de Execucédo Penal. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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E notdrio que a pena de prisdo é totalmente falha nesse sentido, haja a vista a
condicdo caodtica do sistema penitenciario brasileiro, como outrora explicitado. As
medidas socioeducativas estdo longe da perfeicdo, contudo, ndo ha duvidas que se
sdo muito mais proximas do ideal para recuperacdo de adolescentes em conflito com

a lei, pois séo infinitamente mais humanas, em tese e na pratica.

Afirma Konzen apud Maciel (2006, p. 805) que:

Além do carater pedagoégico, que visa a reintegracdo do jovem em
conflito com a lei na vida social, as medidas socioeducativas possuem
outro, o sancionatério, em resposta a sociedade pela lesdo decorrente
da conduta tipica praticada. Destarte, fica evidente a sua natureza
hibrida.?®

Dessa forma, observa-se a natureza hibrida das medidas socioeducativas, pois visam
sancionar e ressocializar o adolescente. Na perspectiva do jurista Aquino, ndo se trata
de penas ou castigos, mas de oportunidades de insercdo em processos educativos
(ndo obstante, compulsorios) que, se bem sucedidos, resultardo na construcao ou
reconstrucdo de projetos de vida desatrelados da pratica de atos infracionais e,

simultaneamente, na incluséo social plena.?®

Pela aplicacdo das medidas socioeducativas, em especial a internagao, o adolescente
estuda, € tratado no tocante a sua saude, deve seguir regras e ser disciplinado. O
adolescente tem acesso a cultura, esporte e lazer, além de outras atividades
educacionais gue visam manté-lo longe da vida criminosa. Tudo é pensado e praticado
no sentido de ressocializa-lo, para que possa retornar ao convivio social de forma
saudavel, o que seria praticamente impossivel caso estivesse cumprindo pena em

alguma unidade prisional.

%5 KONZEN, Afonso Armando apud MACIEL. Reflex6es sobre a Medida e sua Execugéo (ou sobre o
nascimento do modelo de convivéncia do juridico e do pedagégico na socioeducacdo). In: Justica
adolescente e Ato Infracional: socioeducacéo e responsabilizacdo. ILANUD; ABMO; SEDH; UNFPA
(Orgs.)Séo Paulo: ILANUD, 2006.

% AQUINO, Leonardo Gomes de. Crianca e adolescente: o ato infracional e as medidas
socioeducativas. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 99, abr 2012. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=11414>. Acesso em:
06 mai. 2019.
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3 FUNCIONAMENTO E ASPECTOS JURIDICO-LEGAIS DO ATUAL
SISTEMA DE MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS: SANCOES DIANTE
DOS ATOS INFRACIONAIS PRATICADOS POR INIMPUTAVEIS PELA
IDADE

E importante conhecer e entender o atual modelo de punicdo aos menores de idade
de praticam infracdes penais, e assim, refletir o quao desnecessario é reduzir a
maioridade penal. Substituir o atual sistema, que é também falho em muitos aspectos,
pelo sistema penal tradicional de punicdo € um verdadeiro absurdo, hajam vistas as

condicBes em que se encontram nossos estabelecimentos carcerarios.

Grande parte da sociedade, leiga, entende que um menor de idade que pratica ato
infracional n&o é punido. Comumente é possivel ouvir afirmagdes do tipo: “O garoto
mata e rouba e nada acontece” ou “Fica so6 trés anos preso e depois esta livre”. Partes
dessas afirmacdes podem estar certas diante do contexto de impunidade e
seletividade da justica que o Brasil faz parte, contudo, afirmar que n&o existe puni¢céo

aos menores infratores, do ponto de vista legal, € uma grande mentira.

Existem ainda, os que sequer acreditam na funcdo punitiva das medidas
socioeducativas, acreditando apenas numa fun¢éo pedagogica, como o entendimento

de Veronese e Lima:

A problemética que envolve o ato infracional e a execu¢éo das medidas
socioeducativas tem multiplas causas e esta vinculada a concepcdes
obsoletas na forma como enfrentar/ lidar com o adolescente autor de
ato infracional. As medidas socioeducativas, sejam aquelas
executadas em meio aberto ou as restritivas de liberdade, devem guiar-
se pelo trinbmio: liberdade, respeito e dignidade. A intervencéo deve
ser obrigatoriamente pedagdégica e ndo punitiva.?’

Atualmente, com a prética do ato infracional por adolescente, a primeira consequéncia

é a instauracdo de auto de investigacdo de ato infracional, que servir4 de base para

27 VERONESE, Josiane Rose Petry; LIMA, Fernanda da Silva. O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE): breves consideracfes. 2015. Disponivel em: <
http://pgsskroton.com.br/seer/index.php/adolescencia/article/view/185/172> Acesso em: 12 out. 2018.
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propositura da acéo socioeducativa publica, cujo titular € o Ministério Plblico.?® O ECA,
diferentemente da lei anterior, institui esse procedimento especial diante da pratica
infracional pelo menor, garantindo a aplicacdo de medida socioeducativa apds o

devido processo legal.

O art. 228 da Carta Magna, assim diz “sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial’. O art. 27 do Cdodigo Penal
conta com a mesma redacdo. A legislacdo especial referida pelos dispositivos

constitucional e penal é o ECA.

Sanzo Brodt, acerca do tema imputabilidade, assevera:

A imputabilidade é constituida por dois elementos: um intelectual
(capacidade de entender o carater ilicito do fato), outro volitivo
(capacidade de determinar-se de acordo com esse entendimento). O
primeiro € a capacidade (genérica) de compreender as proibi¢cdes ou
determinacdes juridicas. [...] O segundo, a capacidade de dirigir a
conduta de acordo com o entendimento ético-juridico.?®

Da mesma forma, entende Capez, ao afirmar que a imputabilidade apresenta, assim,
um aspecto intelectivo, consistente na capacidade de entendimento, e outro volitivo,

que é a faculdade de controlar e comandar a prépria vontade.*°

Entende-se, pois, a inimputabilidade, onde se inserem os menores de 18 anos, como
sendo o contrario de imputabilidade que se refere a possibilidade de atribuir, imputar
o fato tipico e ilicito a alguém. O professor Rogério Greco ainda ressalta a necessidade
de haver prova documental da menoridade penal pela certiddo de nascimento

expedida pelo registro civil, citando, para isso, a Simula 74 do STJ.3!

Diante desse contexto, quais seriam as medidas socioeducativas passiveis de
aplicacdo ao adolescente infrator ap6s o devido processo legal dentro do

ordenamento juridico? De acordo com o art. 112 do ECA, as medidas socioeducativas

28 DUPRET, Cristiane. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 2 ed. Belo Horizonte: Editoria
lus, 2012. p 225.

2 SANZO BRODT, Luis Augusto. Da consciéncia da ilicitude no direito penal brasileiro, p. 46.

30 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, 132 Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2009. p. 311.

31 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 20 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2018. p.
502.
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sdo: 1) Adverténcia; 2) Obrigacédo de reparar o dano; 3) Prestacdo de servicos a
comunidade; 4) Liberdade assistida; 5) Insercdo em regime de semiliberdade; 6)
Internacdo em estabelecimento educacional; e 7) Qualquer das medidas previstas no
art. 101, 1 a VI.*?

Cristiane Dupret entende o rol das medidas socioeducativas previstas no ECA como
sendo um rol taxativo para ser possivel diferenciar das medidas protetivas, e entende
o rol do art. 101 como sendo exemplificativo. Ainda salienta que a competéncia para
aplicacéo das medidas socioeducativas € exclusiva da Justica da Infancia e Juventude,
enguanto que para aplicacéo das protetivas é do Conselho Tutelar.33

A adverténcia é a medida mais singela e consiste numa admoestacao verbal, reduzida
a termo e assinada, e o adolescente se compromete a nao repetir novamente o ato
infracional. A obrigacdo de reparar dano visa desenvolver senso de responsabilidade
no adolescente, compensando a vitima pelo dano patrimonial causado, seja pela

restituicdo, reparacdo ou compensacao.

A prestacao de servicos a comunidade esta presente no art. 117 do ECA e se trata da
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral pelo maximo de seis meses, nédo
excedendo oito horas diarias. A liberdade assistida é tratada nos arts. 118 e 119,
situacdo em que o juiz da Infancia e Juventude nomeia orientador que tera seus
encargos pré-estabelecidos. A semiliberdade é tratada pelo art. 120 e ndo comporta
prazo determinado e tampouco local, € uma medida pouco discutida pelo Estatuto.3

A Ultima e mais rigorosa medida socioeducativa é a Internacéo, tanto é que é a medida
gue mais consome disposi¢des no ECA, que vao do art. 121 ao 125. Com esta medida,
0 adolescente devera ser internado em estabelecimento proprio para esse fim pelo
prazo maximo de trés anos (Art. 121, 83°), ndo podendo ficar em unidade policial ou

estabelecimento prisional. H4 ainda a possibilidade de reavaliagdo da medida de

32 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Camera dos Deputados, Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990. DOU de 16/07/1990 — ECA. Brasilia, DF.

33 DUPRET, Cristiane. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 2 ed. Belo Horizonte: Editoria
lus, 2012. p 226 e 227.

3 DUPRET, Cristiane. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 2 ed. Belo Horizonte: Editoria
lus, 2012. p 227-230.
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internacdo a cada seis meses. Atingido o prazo maximo de trés anos, o adolescente
sera posto em liberdade ou poderd, ainda, cumprir medida de semiliberdade ou de

liberdade assistida, caso a internagdo nédo tenha atingido sua finalidade. 3°

Embora o Estatuto haja estabelecido prazo maximo de trés anos para a medida de
internacao, cabe salientar, ainda, sobre o advento da Lei n° 12.594/12 que trouxe

importantes mudancas nesse sentido.

O art. 45 da referida Lei, prevé que pode haver aplicagdo de nova medida de
internacdo durante a execucdo de uma, caso em que o praz maximo de trés anos se

dard em razdo de cada medida. Vejamos:

Art. 45. Se, no transcurso da execucdo, sobrevier sentenca de
aplicacdo de nova medida, a autoridade judiciaria procedera a
unificagdo, ouvidos, previamente, o Ministério Publico e o defensor, no
prazo de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo.

§ 1° E vedado a autoridade judiciaria determinar reinicio de
cumprimento de medida socioeducativa, ou deixar de considerar os
prazos maximos, e de libera¢do compulséria previstos na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
excetuada a hipétese de medida aplicada por ato infracional praticado
durante a execuc¢ao.

§ 20 E vedado a autoridade judiciaria aplicar nova medida de
internacdo, por atos infracionais praticados anteriormente, a
adolescente que ja tenha concluido cumprimento de medida
socioeducativa dessa natureza, ou que tenha sido transferido para
cumprimento de medida menos rigorosa, sendo tais atos absorvidos
por aqueles aos quais se imp6s a medida socioeducativa extrema.

Dessa forma, com base no art. 45, § 1° da Lei n° 12.594/12, é possivel que a medida
de internagcdo ultrapasse o prazo de trés anos, desde que por mais de um ato
infracional praticado.

Por fim, faz-se necessario destacar a importancia do papel do Ministério Publico nesse
processo, visto que é o 6rgdo quem oferece representacéo para aplicacdo da medida
socioeducativa como punic¢ao diante do ato infracional praticado.

A Promotoria da Infancia e da Juventude possui tanto a funcéo protetiva quanto a

funcao fiscalizadora. O Ministério Publico deve zelar pelos direitos da crianca e do

% DUPRET, Cristiane. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 2 ed. Belo Horizonte: Editoria
lus, 2012. p 232.
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adolescente, o que se entende como sendo um “anjo da guarda” desses cidadaos
sempre que o foco for os interesses destes. O ECA confere ao Ministério Publico
atribuicdes que antes competiam ao juiz de menores, atribuicbes estas que serdo de
extrema importancia na significacdo para o destino do adolescente, a exemplo da
possibilidade ndo oferecimento da representacdo, mas aplicar a remissdo ou até

mesmo requerer arquivamento, que estardo sujeitos a homologacéo do juiz.3¢

3.1 A VISITA AO INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
DO ESPIRITO SANTO (IASES)

Novos caminhos sdo sempre possiveis para quem nao desiste de sonhar. Foi com
essa frase estampada na parede da sede administrativa do Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo (IASES), localizada no Centro de Vitoria, que foi
iniciada a visita ao local, para assim, entrevistar a diretora socioeducativa, Fabiana

Araujo Malheiros.

O IASES foi fundado em 1967 e esta vinculado a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos (SEDH) e mantida pelo Governo do Estado do Espirito Santo. A instituicdo
€ a responsavel pela pratica da gestdo de medidas socioeducativas ao adolescente
em conflito com a Lei no estado através dos programas de atendimento em meio

fechado, semiliberdade e meio aberto.

A frase estampada na parede da sala da diretora muito faz refletir sobre qual é o real
objetivo da aplicacdo de medidas socioeducativas ao menor infrator, que é o de
readequar o adolescente a sociedade, dando-lhe conhecimento e capacitagdo para

perseguir seus sonhos, projetos de vida, e principalmente, afastados da vida criminosa.

O objetivo da visita ao Instituto foi realizar algumas perguntas relacionadas ao
funcionamento das medidas socioeducativas na pratica do IASES e temas no tocante
a realidade dos adolescentes que chegam ao local, para assim, confirmar a

importancia da existéncia de uma legislacdo propria no sentido de sancionar e

% DANIEL, Daniella Gongalves. O Ministério Plblico e a ressocializacdo do adolescente. Unesc
em Revista/Centro Universitario do Espirito Santo, v 7, n. 15, ago/dez. Colatina: Unesc, 2004.
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ressocializar os adolescentes em conflito com a lei, e a existéncia de locais
apropriados para atender esses adolescentes, com a Unica finalidade de afasta-los

das praticas infracionais por meio da aplicacdo das medidas socioeducativas.

O primeiro questionamento feito a diretora, Fabiana Aradjo Malheiros, foi qual a
estrutura de atendimento psicossocial esté a disposi¢cao dos adolescentes. A diretora
respondeu que o que perpassa 0 atendimento psicossocial dos adolescentes é a Lei
do Sinase (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), n° 12.594/12 que
institui alguns parametros de atendimento, e um desses parametros é que a cada vinte
adolescentes deve haver uma equipe formada por um psic6logo e uma assistente
social, e que a cada quarenta adolescentes, deve haver um pedagogo e um assistente
juridico. Dessa forma, a cada certo numero de adolescentes é necessario uma equipe
de profissionais adequados e assim funciona no IASES. Existem os atendimentos
individuais, ouvindo a demanda do menor e também, os atendimentos em grupo, de

forma que o atendimento psicossocial é feito de maneira interdisciplinar.

O segundo questionamento feito foi relacionado ao nivel médio dos adolescentes que
chegam ao Instituto. A diretora respondeu que existe, normalmente, um perfil do
adolescente infrator que abandonou a escola ha proximamente trés anos, ou seja, ao
chegar ao Instituto, ele esta afastado da escola ha trés anos e a maioria, tem
dezesseis e dezessete anos. A maioria largou a escola no quinto ou sexto ano, quando

tinham por volta dos doze ou treze anos.

A escola dentro do IASES é feito em conjunto com a SEDU (Secretaria do Estado de
Educacdo), de forma existe uma escola de referéncia no municipio onde esta
localizada a unidade, e geralmente, a escola do IASES esta anexa a essa escola de
referéncia, e os professores e materiais escolares sdo contratados e fornecidos pela
SEDU. A a diretora ainda ressaltou que nao existem dificuldades de aprendizado pois

eles sdo muito inteligentes e que o problema mesmo € ir para a escola.

O terceiro questionamento feito tinha o objetivo de saber se € feito algum tipo de
acompanhamento quando o menor termina seu periodo de estadia no local. A diretora
respondeu que a Lei do Sinase prevé um acompanhamento de seis meses do egresso

apos deixar a internacéo e que o IASES estad em fase de reformulacéo do programa e
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um dos objetivos é aprimorar esse acompanhamento, de forma a deixa-lo mais

sistematico, pois atualmente se encontra muito deficitério.

Existem demandas de drogadicdo? A resposta foi no sentido de que todos os
adolescentes que chegam ao IASES j& usaram drogas, alguns ja experimentaram e
outros com frequéncia, pelo habito continuo de consumo de drogas, tanto é que
pesquisa feito pelo Instituto Jones do Santos Neves, 85% ja usaram maconha alguma
vez na vida e a maioria pratica atos infracionais ligadas ao trafico. O adolescente
nessa situacao € encaminhado as redes de atendimento psicossocial, além de ter um

dimensionamento da idoneidade para esse tratamento.

Nesse mesmo sentido, questionou-se o que € feito quando o menor apresenta
problemas psiquiatricos. A diretora respondeu que se o problema psiquiatrico for grave,
o IASES faz uma intervencéo junto a Justica para comunicar que o adolescente nao
tem condi¢des de seguir um acompanhamento dentro de uma unidade socioeducativa,
pois Ihe é necessario outro tratamento especial, ele precisa ser acompanhado no seu
transtorno e a finalidade da unidade socioeducativa ndo é tratar adolescentes com
transtornos psiquiatricos. Sendo assim, faz-se uma comunicac¢do, geralmente junto a
Defensoria Publica, dentro de um procedimento judicial, anexando um laudo
psiquiatrico, solicitando ao juiz para que o adolescente tenha tratamento adequado ao
seu transtorno em outro espaco. Para transtornos psiquiatricos leves, € possivel o

cumprimento da medida socioeducativa.

Perguntou-se se existem dados referente a reincidéncia no IASES. Fabiana
respondeu que existem dados referentes a reincidéncia de adolescentes em conflito
com a lei, dagueles que saem do IASES e retornam apdés pratica de um novo ato
infracional, que é de 2%. Contudo, o adolescente que sai do IASES e comete novo
ato infracional e se dirige a um estabelecimento prisional, ndo ha dados. Nao
necessariamente os que se dirigem a um estabelecimento prisional, mas se o
adolescente morre ou se se encontra em outra situacdo de vida. Portanto, o Unico
dado é dos adolescentes que retornam ao IASES, que é de 2%, e pela caréncia de
referéncias nesse sentido que faz-se necessario melhorar a qualidade do

acompanhamento ao adolescente egresso.
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Questionaram-se quais sao 0os maiores desafios para os adolescentes e que o poderia
ser aprimorado. Fabiana respondeu que, para o adolescente, 0 maior desafio € se
adequar a uma mudanca de concepcéo de vida, visto que a maioria sai de um espaco
onde existe muita liberdade par agir como quiser, e entra numa unidade
socioeducativa onde existem regras e uma disciplina rigida. A diretora, ainda, apontou
uma contradicdo no pensamento desses jovens, visto que a maioria esté internada
por trafico de drogas, um mundo de aprisionamento e onde também existem regras
muito rigidas de comportamento, mas se sentem livres para fazer o que bem
entendem.

Um exemplo de regra rigido do trafico citado por ela é a delimitacdo de bairros
controlados por gangues, onde ndo se pode ir de um para outro, caso contrario, a
pessoa morre, e as vezes, a delimitacdo é por rua. Outro exemplo € a delimitacédo de
género, em que as meninas nao pode se relacionar com homens de outras gangues.
Dessa forma, € contraditério achar que se tem liberdade vivendo num ambiente em
gue existem parametros de comportamento absurdos estipulados por chefes do trafico,

sob pena de morte.

O maior desafio para o IASES, segundo ela, é conhecer e compreender as limitacdes
dos adolescentes. E um desafio diario que demanda bastante estudo para garantir um

atendimento de qualidade aos adolescentes que chegam ao Instituto.

Fabiana, no tocante as melhorias que precisam ser implementadas, disse que muitas
coisas precisam ser aprimoradas e uma delas ja foi comentada, que é o
acompanhamento do adolescente egresso e sua familia que é previsto pela Lei do
Sinase pelo periodo de seis meses apés saida da internacdo. O atual modelo é
bastante deficitario e precisa melhorar, tanto & que atualmente o IASES passa por um

programa de reformulacdo de suas diretrizes e um dos focos é nesse sentido.

Por fim, a pergunta foi se a reduagdo da maioridade penal € vista como uma
possibilidade eficaz na visdo do IASES e quais os impactos da proposta nos direitos
fundamentais dos adolescentes infratores. Fabiana respondeu que a reducgéo da
maioridade penal como forma de diminuir a violéncia pela 6tica do legislador é uma

falacia e para isso deu o exemplo de que somente no Espirito Santo existem treze mil
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presos e apenas oitocentos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,

de forma que nao é o adolescente que causa a violéncia.

Ainda disse que existe, atualmente, uma tendéncia de criminalizacdo da juventude
muito forte levando a sociedade a achar que os crimes acontecem em razdo do ECA

ou por que o adolescente € o maior “vildo”, o que nao é verdade. Afirmou que reduzir
a maioridade penal é desnecessario e somente visa punir ainda mais a juventude, que
nao precisa de punicdo, mas sim, de politica publica e que a garantia dos direitos
fundamentais da juventude deve ser efetivada fora da prisdo, uma vez que dentro dela

é praticamente impossivel.

Por fim, afirmou que o IASES garante todos os direitos dos adolescentes, como saude,
educacao, cultura, esporte, lazer, visto que todos estdo estudando e tem acesso a
teatro, atividades culturais em geral, aulas de musica, jogos de futebol em parceria
com a Secretaria de Esportes e Lazer. Pode nédo ser da melhor qualidade e o Instituto
trabalha a cada dia para melhorar isso, mas todos os adolescentes tém acesso a

esses espacgos que garantem seus direitos fundamentais.

3.2 CONCLUSOES EXTRAIDAS DA VISITAAO INSTITUTO

A visita, bem como a entrevista feita a diretora socioeducativa, foi extremamente
enriguecedora, pois ampliou ainda mais a visdo pratica de como sdo atendidos 0s
adolescentes em conflito com a lei. Foi confirmada a importancia de haver um
acompanhamento especial do adolescente infrator nas unidades socioeducativas,
onde 14, podera estudar, ter tratamento psicologico e de saude em geral, tera acesso
a atividades culturais e principalmente, mantera esse adolescente longe da vida do

trafico e recheada de violéncia e pratica de atos infracionais.

Foi ainda mais formada a uma concepc¢éo no sentido anti reducao, visto que a situagao
atual e precéaria das diversas unidades prisionais espalhadas pelo Brasil jamais
poderiam garantir esse tratamento ao adolescente, e inclusive, poderia piorar sua
visdo de mundo, em que mais violéncia e crime sédo a solu¢ao para os problemas, e

ndo a educacéo e a cultura.
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4 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS MENORES DE IDADE NO
AMBITO CONSTITUCIONAL E DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: INCOMPATIBILIDADES DIANTE DE UMA
EVENTUAL REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A Constituicdo Federal de 1998 langou um novo olhar sobre a crianca e o adolescente,
passando a garantir os direitos destes como prioridade. O ilustre dispositivo

constitucional acerca do tema € o0 227, que diz que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.37

O texto constitucional é claro e objetivo quanto a protecdo da crianca e do adolescente,
estabelecendo, em conjunto, as figuras responsaveis pela garantia dessa protecao,
sendo estas a familia, a sociedade e o Estado.

Como ja comentado, os perfis dos menores de idade infratores sdo de baixa renda e
negros, de modo que, pode-se presumir que estes estdo mais expostos justamente
ao que a Constituicdo visa evitar a crianca e ao adolescente: a negligéncia,
discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e a opressédo. Sendo assim, mais uma

vez, o Estado € ausente e falho na promocao de uma garantia constitucional.

E sabido que a atual condig&o de vida desses menores é de total exposi¢ao aos riscos
da violéncia e suas derivagdes, e por isso, cabe refletir se seria justo e prudente puni-

los diante de um ato infracional da mesma forma que os maiores de idade. E dessa

37 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.
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forma, expor-los a um sistema prisional falho no tocante a ressocializa¢éo do individuo,

deixando cair por terra as chances de recuperacao e de um futuro melhor.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em julho de 1990,
regulamentou o art. 227 da Constituigdo. O ECA revogou o “Cédigo de Menores” que
vigorava desde 1979 e rompeu com a idéia do mesmo de confinamento, restringindo-
se aos jovens em situacao irregular, ou seja, ndo abarcava a situacdo de criancas

orfas, abandonadas, fora da escola e de adolescentes infratores.38

Nota-se, assim, que o ECA, bem como a Carta Magna, trouxe uma nova perspectiva
aos direitos da crianca e do adolescente, que é sua protecéo integral e absoluta. E
notoria a preocupacao do legislador com a vida e a integridade fisica e psiquica dos
tutelados, pois sao vulneraveis e, por isso, passiveis da violéncia e exploracdo com

maior facilidade.

Passemos a discutir os direitos fundamentais garantidos pelo Estatuto efetivamente.

Logo no art. 7°, Ié-se acerca do direito a saude:

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia.

O direito a saude € estabelecido até o art. 14 do Estatuto. S&o elencados os direitos
da crianca, do adolescente, da gestante (no atendimento pré e perinatal pelo Sistema
Unico de Saude), do nascituro, de forma a garantir a vida e satde destes. Tais direitos
sdo garantidos mediante a adocdo e efetivacdo de politicas sociais publicas que

permitem o nascimento e crescimento sadios, em condicdes dignas de existéncia.3®

Outro importante direito, e que, também, muito se confronta com a reducdo da

maioridade penal, € o direito a liberdade, ao respeito, e a dignidade. Estes estédo

3 FARIELLO, Luiza. Conselho Nacional de Justica. Constituicdo de 1988, um novo olhar sobre a
crianca e o adolescente. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87780-constituicao-de-
1988-um-novo-olhar-sobre-a-crianca-e-o-adolescente > Acesso em: 21 mar. 2019.

39 DUPRET, Cristiane. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 2 ed. Belo Horizonte: Editoria
lus, 2012. p 38.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87780-constituicao-de-1988-um-novo-olhar-sobre-a-crianca-e-o-adolescente
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87780-constituicao-de-1988-um-novo-olhar-sobre-a-crianca-e-o-adolescente
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presentes no art. 15. Logo em seguida o art. 16 explicita em que compreende o direito
a liberdade:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais; Il - opinido e expressao; lll - crenca e
culto religioso; IV - brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar
da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao; VI - participar da vida
politica, na forma da lei; VII - buscar reflgio, auxilio e orientacéo.*°

O direito ao respeito compreende a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, identidade,

autonomia, dos valores, e crengas, dos espacos e objetos pessoais.**

O art. 18-A define, ainda, uma importante norma que se relaciona com a aplicacéao
das medidas socioeducativas, vedando os castigos fisicos ou tratamentos cruéis, bem

como na educacao e orientacdo dada aos jovens

A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem o0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de corregdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro
pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles,
traté-los, educa-los ou protegé-los.+?

Ao ler esse dispositivo e imaginar a precéria condi¢cdo dos presidios no Brasil, conclui-
se ser impossivel que um adolescente infrator consiga cumprir pena em um
estabelecimento prisional sem sofrer algum tipo de tratamento cruel, seja ele qual for.
Mais uma vez, nota-se a incompatibilidade entre o Estatuto e uma eventual reducéo

da maioridade penal.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria é outra importante garantia da crianca e

do adolescente, presente no art. 19 do ECA,

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a

40 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Camera dos Deputados, Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990. DOU de 16/07/1990 — ECA. Brasilia, DF.

41 DUPRET, Cristiane. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 2 ed. Belo Horizonte: Editoria
lus, 2012. p 42.

42 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Camera dos Deputados, Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990. DOU de 16/07/1990 — ECA. Brasilia, DF.
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convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.4?

Esse dispositivo se preocupa com o cuidado familiar para com os menores, garantindo
que estes tenham um desenvolvimento sadio no seio da familia, e assim, afastados
de ambientes degradantes cuja convivéncia seria de extrema dificuldade e prejuizo

na formacdo do menor.

Diante dessa nova perspectiva empregada constitucionalmente, € perceptivel uma
ideia garantista das medidas socioeducativas. Nota-se que estas foram pensadas de
maneira a proteger os direitos da crianca e do adolescente, equilibrando de forma
harmonica a puni¢cdo diante de um ato infracional com a garantia dos direitos

fundamentais dos menores.

E I6gico que, uma eventual reducdo da maioridade penal, e assim, existindo a
possibilidade de que menores de 18 anos respondam criminalmente por seus atos e
passem a cumprir pena, causaria enormes e negativos impactos aos direitos

estabelecidos pela Carta Magna e pelo ECA.

E sabido que, além da ja discutida incapacidade ressocializadora da pena de priséo,
direitos como saude, liberdade, respeito e convivéncia com a familia seriam afetados
negativamente com a exposicdo de adolescentes dentro do sistema prisional. Fora
que, tudo que € constitucionalmente vedado seria ainda mais ampliado, como a
opresséo, violéncia e a crueldade, colocando adolescentes ainda mais longe de um
plano ideal: de crescimento, desenvolvimento sadio e de volta a sociedade sem

causar mais prejuizos a ninguém.

4 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Camera dos Deputados, Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990. DOU de 16/07/1990 — ECA. Brasilia, DF.
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CONSIDERACOES FINAIS

Preservar os direitos fundamentais da juventude € preservar e garantir um futuro
melhor para todos, visto que os jovens de hoje serdo os lideres de amanha, pelo
menos é o ciclo natural da historia. Nao se pode criminalizar ainda mais a juventude,
sobretudo, a juventude negra, e tal afirmacao se da pela seletividade da justica que ja

existe em nosso pais.
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E notdrio que a maioria dos adolescentes sob aplicagio das medidas socioeducativas
sdo negros e de baixa renda. Adolescentes brancos e de classe médias séo
dificilmente punidos pela Justica como um todo, desde a viatura policial até a sentenca
da vara da Infancia e Juventude. E é claro que a reducao néo ira alterar esse cenario

que sempre existiu na histéria do Brasil.

Diante de todos os dados e argumentos trazidos por este trabalho, fica evidente que
reduzir a maioridade penal é criminalizar a juventude, além de uma tremenda
irresponsabilidade diante da realidade do sistema carcerario brasileiro. Como dito pela
diretora socioeducativa do IASES, Fabiana Araujo, a juventude ndo precisa ser punida,

mas sim, de politicas publicas que efetivem seus direitos fundamentais basicos.

Reduzir a maioridade penal e, assim, instituir um processo penal convencional como
modelo de sancdo a um adolescente colocando-os na mesma condicdo de adultos
diante da lei penal é simplesmente iguala-los a triste realidade da justica criminal e do
sistema prisional do Brasil, que € um sistema que nao ressocializa e trata, mas sim,

tortura e oprime, formando ainda mais o individuo para o crime.

As unidades prisionais no Brasil, em sua grande maioria, estédo depredadas e tomadas
por faccdes criminosas. O trafico de drogas lidera os presidios e 0os que estdo la ou
se submetem aos horrores ou morrem. Inserir os adolescentes em conflito com a lei
nesses espacos, ao invés de trata-los como devem separadamente e frente a uma
legislacdo especial como ja existe, significa entregar esses jovens ao mundo do crime,
lugar de onde sair € quase impossivel.

Estes adolescentes devem sair das ruas e devem ser tratados e cuidados de forma
especial, o que ja acontece, mesmo de forma deficiente — e isto precisa ser aprimorado
— para que seus direitos fundamentais basicos previstos constitucionalmente e pelo
ECA, sejam garantidos. A legislacdo atual foi formulada justamente para isso,
objetivando formar o adolescente que chega a unidade tratamento e para que de 14, a

mesmo saia pronto para uma vida digna e afastado ao maximo do que o trouxe até ali.

Ficou mais que claro e nitido que o sistema penitenciario brasileiro ndo tem condicoes
nenhuma de tratar e reabilitar um condenado adulto, e imaginar que poderia com um

adolescente que € extremamente despreparado e imaturo é de grande ingenuidade.
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Tratar o adolescente na sua individualidade e condicdo de menor que carece de
educacao, cultura, esporte, lazer e saude, é respeitar a juventude que ndo entra no
mundo crime simplesmente por que quer, mas por que as circunstancias da vida como

outrora explanado, o levaram a isso.

Obviamente os adultos também possuem direitos fundamentais e que devem ser
preservados, contudo, a discussao feita € o apontamento de que tais direitos nao
estdo sendo respeitados diante do caos enfrentado pelas unidades prisionais, e que
passar a imputar um fato criminoso a um adolescente colocando-o para cumprir pena
nesses espacos como adultos € atentar contra seus direitos fundamentais especiais
a sua condicdo de menor de idade. Seria seguir a l6gica de que alguma situacdo nao

se encontra boa e a intencao é piorar.

Portanto, conclui-se que reduzir a maioridade penal ndo € uma medida eficaz no
ambito da seguranca publica de combate a criminalidade e que representa uma
gigante ameaca a recuperacéo do adolescente em conflito com a lei. Representa um
ataque aos direitos fundamentais basicos das criancas e dos adolescentes pela
criminalizacdo da juventude ao invés de ampliar as politicas publicas destinadas a

esses jovens no sentido de forma-los para uma vida adulta saudavel e consciente.
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