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RESUMO

Esse estudo busca compreender as facetas da segrega¢édo urbana no Municipio de
Vitéria, analisando principalmente se as politicas habitacionais da referida
municipalidade sdo de fato efetivadas pelo Poder Publico Municipal. Nesse sentido, a
intencdo principal da pesquisa a ser realizada se materializa mediante a seguinte
indagacdo: de que maneira as politicas habitacionais do Municipio de Vitéria
fomentam a segregacdo espacial? A pesquisa proposta trabalha em sede
constitucional com o direito fundamental a moradia digna, previsto no artigo 6°, e, com
o direito a cidade, abarcado no capitulo voltado a politica urbana. J& em ambito
infraconstitucional é destacada a Lei Federal n° 10.257/2001, conhecida como
Estatuto da Cidade, bem como as Leis Municipais n°s 6.592/2006 e 6.967/2007. E a
partir de uma analise hermenéutica de tais legislacbes somada aos dados histérico-
sociolégicos e empiricos trazidos no decorrer do texto que o fenbmeno da segregacao
urbana institucional passa a ser examinado. Este fato social é caracterizado pelo
expurgo da populacéo de baixa renda dos centros urbanos e do seu realojamento para
regides periféricas, apoiado muitas vezes por instrumentos politicos estatais inécuos.
Nesse sentido, o enraizamento no corpo social de uma heranca colonial orientada por
uma concep¢do patrimonialista, marcada por uma fanatica defesa a propriedade
privada, é apontada como um dos fatores motivadores para tanto. A investigacédo
cientifica evidencia que as politicas habitacionais desenvolvidas pelo Municipio de
Vitéria ndo se destoam das intencdes segregacionistas veladas, pois mesmo havendo
uma observancia formal dos recursos juridicos-politicos, no plano material nao

passam de letras mortas a servi¢co da cidade capitalista.

Palavras-chave: Direito a moradia. Direito a cidade. Municipio de Vitéria. Politicas

Habitacionais. Segregacao Urbana Institucional.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 insere no ordenamento juridico brasileiro, a partir do
artigo 6°, o direito social a moradia digna e no capitulo voltado a politica urbana o
direito a cidade.

A primeira norma caracteriza-se como um direito complexo que nao pode ser
entendida como um simples sindnimo de habitacdo, pois sua extensdo contempla
desde a protecdo contra desastres naturais até o direito a ter privacidade, seguranca,

qualidade de vida e condi¢des apropriadas de higiene e conforto.

Ja o direito a cidade é definido como a promocgao equanime do acesso as localizagdes
socialmente consideradas valorizadas, bem como das oportunidades, servigos e

vantagens oferecidos pelos centros urbanos.

Ambas as previsdes sdo consoantes ao principio base do ordenamento juridico

brasileiro, qual seja, o principio da dignidade da pessoa humana.

Para se garantir uma existéncia digna é necessario o fomento de prestacfes materiais
basicas a serem promovidas pelo Estado, pois tratam-se de um minimo existencial,

imprescindiveis para o bom desenvolvimento humano.

Apesar do direito a moradia adequada e do direito a cidade fazerem parte dessa
equacao, a heranca colonial brasileira, eminentemente patrimonialista e aficionada
pela defesa da propriedade privada, dificulta sobremaneira a implementacéo real de

politicas habitacionais voltadas para concretizacdo de uma democracia social.

Muito embora exista no plano legal o dever de cumprimento ao principio da fungéo
social da propriedade e/ou da cidade, bem como instrumentos infraconstitucionais,
como o Estatuto da Cidade e os projetos habitacionais municipais, aqui destacadas
as Leis do Municipio de Vitéria n° 6.592/2006 e 6.967/2007, € fato notdrio que a

politica urbana se desenvolve de encontro as normas legais.



Mediante analise hermenéutica das legislacdes referenciadas, do estudo dos dados
historico-sociologicos e empiricos trazidos no decorrer do texto, examinou-se 0O

fendbmeno da segregacao urbana institucional.

Este fato social € caracterizado pelo expurgo da populagéo de baixa renda dos centros
urbanos e do seu realojamento para regides periféricas, apoiado muitas vezes por

instrumentos politicos estatais inoperantes.

Nesse sentido, o foco principal da pesquisa seguiu rumo com vistas a resposta da
seguinte indagacéo: de que maneira as politicas habitacionais do Municipio de Vitoria

fomentam a segregacao espacial?



1 O DIREITO A MORADIA E A CIDADE A LUZ DO DIREITO
BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 € regida por regras e principios que detém maxima
normatividade e carga Vvalorativa, onde se reconhece direitos e garantias
fundamentais tanto no ambito individual, como social, tornando-se assim um peculiar
documento democratico com vistas a efetivacdo de valores elementares de uma

sociedade.

Em seu artigo 6°! a Carta Magna elenca um rol de direitos sociais, considerados como
sendo uma dimenséao dos direitos fundamentais, que exigem prestacdes positivas do
Estado de modo a promover e assegurar condicbfes materiais basicas e suficientes
para a concretizacao da igualdade (SILVA, 2015, p. 287-289).

E a partir deste dispositivo que o ordenamento juridico brasileiro prevé o direito social
a moradia, isto €, um direito complexo que néo pode ser entendido estritamente como
um sindbnimo de habitagdo, mas sim compreendido em sua forma de direito
fundamental, protestante ndo apenas pela protecdo contra os infortinios da natureza
como também pelo exercicio do direito de ter uma moradia digna, segura e adequada,
onde se possa ter privacidade, seguranca, qualidade de vida e condi¢cdes apropriadas

de higiene e conforto.

A titulo nacional, o direito a moradia foi categoricamente inserido na Constituicdo
Federal de 1988 por meio da Emenda Constitucional 26/2000, a qual modificou a
redacao do art. 6°, que passou a preceituar acerca dos direitos de segunda geragao
da seguinte forma: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo™.

1 Art. 6° Sao direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

2 Brasil. Constituicdo da  Republica  Federativa  do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm > acesso em: 26 de mai. 2019.



Outro texto n&o poderia ser escrito em guarita dos direitos sociais, uma vez que 0
constituinte originario estabeleceu nos incisos do artigo 3° da carta constitucional,
como sendo os objetivos fundamentais da Republica do Brasil a construcéo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, a partir da
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como da redugdo das
desigualdades sociais e regionais, promovendo assim, o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo.

Desse modo, entende-se como sendo uma exigéncia constitucional a existéncia de
uma postura ativa do Estado para organizar politicas publicas com vistas a efetivacéo

de tais direitos que possuem aplicabilidade imediata3.

Nesse sentido, especificamente com relacdo ao direito a moradia, destaca-se a regra
do artigo 23, inciso IX também da Constituicdo da Republica, asseverando ser
competéncia comum de todos os entes da federacdo a promocao de programas de
construcdo de moradias e melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento
bésico.

As disposicdes constitucionais ressaltadas seguem o fluxo anteriormente reconhecido
e declarado pelo direito internacional. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos
da ONU (1948), ja dispunha em seu artigo XXV que “todo ser humano tem direito a
um padréo de vida capaz de assegurar a si a sua familia saude e bem estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doencga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu

controle™ e o artigo XI do Pacto Internacional dos Direitos Socias, Econdmicos e

8 O presente trabalho adere a interpretacédo literal do art. 5° da CF, que em seu 81° institui que as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Para maiores
discussdes que permeiam esta no¢éo, ler Monteiro, Vitor de Andrade. A fundamentalidade dos direitos
sociais: uma analise sob a perspectiva do direito social a moradia adequada. Disponivel
em:<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/viewFile/751/576> acesso em: 27 mai.
20109.

4A Declaracédo universal dos direitos humanos é um documento marco na historia juridica dos direitos
humanos. Foi elaborada por diversos representantes mundiais e proclamada pela Assembleia Geral
das Nac¢Bes Unidas em 10 de dezembro de 2018 por meio da resolucdo 217 A (Ill) da Assembleia Geral



Culturais (1966) certificava que os Estados signatarios “reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua
de suas condigdes de vida”® (SARLET, 2003, p. 338).

Outros marcos internacionais importantes sdo o Pacto de Sdo José da Costa Rica®
(1969), onde ja se protegia o domicilio (artigo Xl) e as declaracdes decorrentes das
conferéncias da ONU Habitat I, conhecida como Declaracdo Habitat I, chamada de
Declaragdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos (1996), nas quais foram
fincadas diretrizes afirmativas quanto a essencialidade na execucgdo progressiva de
moradias adequadas, haja vista, ser este um direito basico da pessoa
humana’(SARLET, 2003, p. 340).

A partir de todas as normas apresentadas néo é dificil perceber que o direito a moradia
se mostra consoante com o principio basilar da carta constitucional e que serve de
fundamento interpretativo para todo o sistema juridico nacional, qual seja, o principio

da dignidade da pessoa humana.

A garantia de uma existéncia digna dentro de uma democracia social, como é o caso
do Brasil, perpassa pela necessidade de prestacbes materiais basicas, a serem
promovidos pelo Estado, pois, existem alguns direitos minimos que sao

imprescindiveis para o desenvolvimento humano em condi¢éo de dignidade.

Dessa forma, ao se trabalhar com o conceito de minimo existencial, ou seja, mediante
a ideia de asseguramento de direitos minimos incorporados ao principio da dignidade
da pessoa humana nota-se a necessidade de insercdo dos direitos sociais nessa

equacao, logo, por via de consequéncia, de igual modo do direito a moradia.

das Nac¢des Unidas. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso
em: 12 mar. 2019.

5 Por meio do Decreto 591, de 6 de julho de 1992, o referido pacto passou a ser adotado pelo
ordenamento  brasileiro.  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm>. Acesso em: 12 mar. 2019.

6 O Pacto de S&o José da Costa Rica também foi aderido pelo Brasil. Disponivel
em:<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Aceso em 12 mar.
20109.

7 A Declaracao de Istambul sobre Assentamentos Humanos também foi adotada pelo ordenamento
brasileiro. Disponivel em:<http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4129741&disposition=inline>. Acesso em: 12 mar. 2019.



Muito embora boa parte dos doutrinadores juridicos nao trabalharem com a ideia de
direito a cidade, englobando-o na maior parte das vezes ao direito a moradia, para o

presente estudo a fixacado de tal conceito € fundamental.

Ter direito a cidade é deter acesso a todas as localiza¢gBes do tecido urbano de modo
a usufruir de forma equéanime das oportunidades, servicos e vantagens oferecidos por
ela. Diferente do direito a moradia, que se refere a possibilidade de ocupacdo de um
espaco digno e adequado dentro do corpo urbano, o direito a cidade considera a
localizacdo macro do individuo no sistema urbano, ou seja, explora o fato da

(im)possibilidade do acesso de alguns a determinadas areas da cidade.

Nessa perspectiva se faz vital o estudo sobre o direito constitucional de propriedade

e seu consequente dever de cumprimento ao principio da fungéo social.

Em linhas gerais, o direito de propriedade deve ser interpretado a partir da conotacéo
atribuida pela Constituicdo para o individuo usar, gozar e dispor de seu bem. Sua raiz
advém do Direito Romano, sendo concebido como um atributo da personalidade do
homem, ou seja, um direito natural. Contudo, devido a fatores econémicos, politicos,
histéricos e sociais algumas mudancas hermenéuticas ocorreram fazendo com que
sua estrutura e funcdo passasse a ter novos contornos, afastando-se da velha triade
individuo/propriedade/liberdade (BULOS, 2015, p. 615-616).

Na doutrina juridica brasileira, o direito real de propriedade ndo possui carater
absoluto, pois é considerado legitimo apenas quando observa de fato o principio da
funcdo social®. Em caso contrario existem intervencdes constitucionais aptas a atuar
no ambito dominial privado de modo a solucionar conflitos sociais relacionados desde
ao aproveitamento racional dos imoveis como os referentes a preservagdo do meio

ambiente.

8 Interessante relatar que o sistema juridico patrio tradicionalmente dispde sobre a fungdo social da
propriedade (Carta Imperial de 1824 — art. 179, n. 22; Constituicdo de 1891 — art. 72, §17; Texto de
1934 — art. 113, n. 17; Constituicdo de 1946 — arts. 141, 816 e 147; Carta de 1967 — art. 157, inciso llI;
EC n. 1/69 — art. 160, inciso lll). Somente a Carta Magna de 1937 néo previu o referido principio.
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Pela perspectiva historica, as grandes cidades brasileiras e latino-americanas se
desenvolveram sob os trilhos da l6gica do capitalismo permeado pelo liberalismo
classico. Muito embora ja contasse formalmente nas constituicées brasileiras de 1934,
1946 e 1969 a ideia da subordinacédo do direito a propriedade ao principio da sua
funcdo social, na pratica o ponto de vista hegemdnico no ambito juridico e as acdes
civis sempre foram norteadas pela defesa da propriedade enquanto direito irrestrito e
absoluto em comparacdo com qualquer outro. O Cdédigo Civil de 1916, vivente até o
ano de 2002, em muito contribuiu para embasar juridicamente e introduzir no
imaginario social a prevaléncia dessa percepcéo®, bem como limitou sobremaneira a
atuacao do Poder Publico ao longo do desenvolvimento urbano brasileiro. A situacao
narrada estimulou em grande medida a pratica da especulacédo imobiliaria, isto é, a
retencado de terra e imoveis em aguardo de sua valorizacao futura (TRINDADE, 2012,
p. 146).

Para fins de fixacdo conceitual € importante ressaltar que o principio da funcao social
da propriedade tem enquanto escopo a otimizacdo do uso da propriedade de forma
que nao haja um desfrute prejudicial ao desenvolvimento da comunidade, assim, €
compreendido como o emprego economicamente Util da propriedade em prol do
interesse publico (BULOS, 2015, p. 617).

A relevancia desse principio pode ser aferida pelo simples fato de a locucao ter sido
empregada em quatro momentos distintos na carta constitucional', tudo para frisar
que a propriedade ndo é mero direito privado, mas sim um instituto juridico voltado ao
cumprimento de uma funcao social.

Portanto, a partir da contextualizacdo exposta € possivel concluir que “a
institucionalizacao juridica do direito a cidade somente se justifica na perspectiva da
funcéo social da propriedade, ou seja, este € o principio que define o direito a cidade
em termos legais” (TRINDADE, 2012).

9 Interessante ressaltar que o codex mencionado fora aprovado quando somente 10% dos cidaddos
brasileiros viviam em centros urbanos, ou seja, num periodo onde o pais era fundamentalmente agrario.
10 Vide artigos 5°, inciso XXIlII; 170; 182, §82°; e 186, caput da Constituicdo da Republica.
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Mais uma vez reconhecendo a seriedade da matéria a Carta de 1988 inovou ao ofertar
capitulo exclusivo atinente a politica urbana. Tal expressao denota um emaranhado
de providéncias voltadas a ordenacdo dos espacos habitaveis, a fim de delimitar as
areas em que os individuos praticam atividades sociais indispensaveis a sua
sobrevivéncia, quais sejam, habitacdo, trabalho, lazer e circulagdo. Em suma, objetiva

proporcionar melhoria na condi¢éo da vida humana na comunidade.

A preocupacédo do constituinte quanto a questéo foi tamanha que no art. 21, inciso XX
e no art. 23, inciso IX, dispds respectivamente ser de competéncia da Unido a
instituicdo de diretrizes voltadas ao desenvolvimento urbano e que a temética também

seria de competéncia comum dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nessa perspectiva, fica depreendida a responsabilidade de todos os niveis de governo
promoverem o urbanismo tanto na cidade como no campo de modo a valorizar ao
mesmo tempo as a¢cdes humanas e o meio ambiente, colaborando para o bem-estar

individual e coletivo.

Nos artigos 182 e 183 da Carta Maior foram determinadas algumas imposi¢cdes
urbanisticas com o escopo de ordenar o desenvolvimento da cidade e assegurar a

satisfacdo dos seus habitantes.

Restou previsto, por exemplo, a necessidade da criacdo de uma lei ordinaria referente
a politica de desenvolvimento urbano onde fossem fixadas diretrizes gerais a serem

executadas pelo Poder Publico Municipal.

Tal prescri¢cao culminou na elaboragéo da Lei n® 10.257 de 2001 mais conhecida como
Estatuto da Cidade. A aprovacao deste texto legal ocorreu no final do governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e representou uma conquista
histérica de varios movimentos e organiza¢cdes sociais engajados na temética da
reforma urbana no pais. O processo de mobilizacdo social e politica se iniciou na
década de 1960, poréem com o golpe militar houve uma desarticulacdo dos setores
que se debrucavam sobre essa area, acarretando no adormecimento da causa por
mais ou menos duas décadas (TRINDADE, 2012, p. 145).
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A partir do final de 1970 e no decorrer da década de 1980, de certo modo devido as
intensas mobiliza¢des sociais almejantes pela redemocratizacao do Brasil, foi poupo
a pouco tornando-se perceptiveis o enfraquecimento do regime militar. Durante a
formacdo da Constituinte de 1988, aproveitando o momento vivenciado, setores
adeptos ao ideario da reforma urbana - movimentos populares de moradia, transporte,
saneamento, associacdes e entidades profissionais (arquitetos, sanitaristas,
assistentes sociais), entidades sindicais, académicas e integrantes da igreja catélica
vinculados a teologia da libertacédo - se rearticularam e a fim de concentrarem suas
forcas e ideias num sé plano criaram o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU).

O MNRU chegou a apresentar uma emenda constitucional de iniciativa popular,
intitulada de Emenda Popular de Reforma Urbana, legitimada pela assinatura de
aproximadamente 130 mil cidadaos brasileiros. Contudo, em virtude da resisténcia
dos grupos politicos conservadores a proposta ndo foi aceita e introduzida em sua
totalidade, deixando a desejar na realidade em diversos pontos. Ainda assim era a
primeira vez na histéria constitucional que se tinha um capitulo préprio sobre politica
urbana e apesar do assunto aparentemente ter se limitado a dois artigos — 182 e 183
- concepgBes complexas conseguiram ali se fazer presentes: o principio da fungéo
social da cidade e da propriedade urbana (TRINDADE, 2015, p. 145).

Parte do segmento reformista, obviamente descontentado com a normatizagéao
minima sobre matéria, continuou lutando pela regulamentacao dos referidos artigos e
somente depois de cerca de treze anos fora consolidado legalmente o Estatuto da
Cidade, estabelecendo explicitamente normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Os intuitos gerais da lei em andlise sdo a garantia do direito a cidades sustentaveis
para as presentes e futuras geracdes. Tal comando compreende em si o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento basico, ao meio-ambiente saudavel, ao transporte
e aos servigcos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo local.

Assim € reconhecida a imprescindibilidade de oferta de equipamentos urbanos e

comunitarios, isto €, consideram-se comunitarios os aparelhos publicos de educacao
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cultura, lazer e similares e urbanos os servi¢os publicos de abastecimento de agua,

esgoto, energia elétrica, rede telefénica, gas canalizados e coleta de aguas pluviais.

Isso se daria mediante uma gestdo democratica, ou seja, primando pela participacéo
da populacgéo e de associacdes representativas dos diversos segmentos da sociedade
na elaboracgéo, realizacdo e acompanhamento dos planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Indubitavelmente se encontra prevista a necessidade de
cooperacao entre todos o0s niveis de governo, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, tudo com vistas ao atendimento ao

interesse social.

Dessa forma, nos processos de implantacdo de empreendimento ou atividades
potencialmente negativas seja para 0 meio ambiente natural ou construido, seja para
o conforto ou para a seguranca da populacéo, em regra seria forcoso a ocorréncia de
audiéncia entre o Poder Publico municipal e os interessados/impactados por esses

projetos.

Buscando evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente, a norma preza pelo desenrolar planejado da cidade
olhando para a distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econbmicas
municipais. A pretensdo normativa de ordenar e controlar o uso do solo emergiu a fim
de obstar, por exemplo, a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos, a instalacdo de
empreendimentos ou atividade incompativeis com a infraestrutura de determinada
area, a ilegitima especulacdo imobiliaria; a poluicdo e consequente degradacao

ambiental e a exposicéo da populacao a situacdes de riscos naturais e sociais.

A protecdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldogico também séo

finalidades que compde a bussola legal.

Outra ambicdo abarcada pela legislacdo mencionada é o da integracdo e
complementariedade das atividades urbanas e rurais com vistas ao desenvolvimento

pleno do territério municipal e suas areas de influéncia além da adocédo de padrdes de
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producdo e consumo de bens e servigos e de expansao urbana harmonicos com 0s

limites impostos pela sustentabilidade ambiental, social e econémico.

O propdsito idealizado seria 0 de uma justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagéo, ocorrendo para tanto uma adequacao dos
instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira dos gastos publicos
voltados aos objetivos de desenvolvimento da cidade, privilegiando assim

investimentos orientados a geracao do bem-estar coletivo.

Sem perder de vista a realidade ja existente o Estatuto da Cidade de forma cirlrgica
contemplou em suas diretrizes gerais a indispensabilidade de uma movimentacao
voltada a implementacdo da regularizacdo fundiaria e da urbanizacdo de areas
ocupadas pela populacao de baixa renda, a partir da criagcdo de normas especiais para
tratar do assunto. Também dispOs sobre a exigéncia de simplificacao da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo e das normas edilicias, a fim de proporcionar

a reducéo dos custos e o aumento da oferta de lotes e unidades habitacionais.

A referida legislagdo, em guarita do meio ambiente, estimula a utilizagdo, nos
parcelamentos do solo e nas edificacdes urbanas, de sistemas operacionais, padroes
construtivos e subsidios tecnoldgicos redutores de impacto ambiental e poupadores

de recursos naturais.

Ja com vistas a efetivacao do plano basico do sistema de servi¢o a ser oferecido a
populacdo tém-se previsto o tratamento priorithrio as obras e edificacbes de

infraestrutura de energia, telecomunicacdes, abastecimento de 4gua e saneamento.

Por fim, ndo ficou de fora a preocupacéo das dependéncias internas das edificacdes
possuirem condi¢cfes plenas de acessibilidade, utilizagdo e conforto, atendendo aos
requisitos minimos de dimensionamento, ventilacdo, iluminacdo, ergonomia,

privacidade e qualidade dos materiais empregados.

As diretrizes gerais norteadoras da politica de desenvolvimento urbano foram

instituidas pela Unido e podem ser entendidas como normas ligadas por exceléncia a
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politica de desenvolvimento nacional. Estdo disciplinadas nos incisos | ao XIX do
artigo 2°, da Lei n° 10.257 de 2001.

Nesse plano a Constituicdo claramente estabeleceu objetivos intraurbanos a serem
trabalhados em ambito municipal. Todavia, a realidade é traduzida pela enorme
dificuldade de os municipios conseguirem cumprir satisfatoriamente com esse
encargo constitucional. Isso se da muitas vezes em razéo da insuficiéncia econémica
dos entes municipais. Nao € incomum a vinculagcdo das municipalidades a setores
nacionais ante a incapacidade de se autogerir e proporcionar boas condic¢des de vida
aos seus habitantes.



16

2 POLITICAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE VITORIA: ANALISE
HERMENEUTICA DAS LEIS MUNICIPAIS N° 6.967/2007 E 6.592/2006

7

De forma introdutdria € importante dizer precipuamente que em atendimento as
disposicdes do artigo 182 da Constituicdo e a Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
a o0 Municipio de Vitéria conta com um Plano Diretor Urbano — PDU, isto &, uma lei
municipal, aprovada pela Camara de Vereadores, definindo a forma na qual se dara o

crescimento e o funcionamento da municipalidade®.

O PDU é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansédo urbana de
um municipio, sendo ferramenta obrigatéria para as cidades com mais de vinte mil

habitantes.

Atualmente o PDU do Municipio de Vitéria se encontra consubstanciado na Lei
Municipal n® 9.271/2018 e desde cedo (j& em seu artigo 2°) delimita ser norma que
abrange a totalidade do territério e integrante do sistema de planejamento municipal,
devendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei do Orcamento
Municipal orientarem-se pelos principios fundamentais, objetivos e diretrizes nela

contidas.

Em seu capitulo Il, denominado “Dos principios, diretrizes e objetivos gerais da politica
urbana”, praticamente replica as ideias outrora trazidas pelo Estatuto da Cidade e no
decorrer do texto normativo traz normas voltadas a garantia da qualidade de vida dos
moradores locais, estabelecendo para tanto um ordenamento legal quanto, por
exemplo, as &reas de protecdo ambiental, os critérios para a instalacao das atividades
econdmicas/empreendimentos, 0S projetos viarios, 0 uUso, a ocupagdo e o

parcelamento do solo, entre diversos outros institutos urbanisticos.

No que tange a questado habitacional a lei em tela designa enquanto ponto das suas

diretrizes e objetivos gerais o planejamento integrado, por meio da coordenacédo e

11 A titulo de curiosidade, visando simplificar o acesso ao Plano Diretor Urbano — PDU a Prefeitura de
Vitdria criou uma péagina online designada “Portal Minha Vitéria”. De 14 é possivel extrair informacdes
sobre as regras urbanisticas, dicas para consultar a legislagédo, bem como documentos e estudos que
subsidiaram a revisédo do PDU entre 2015 e 2017.
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complementaridade de planos, programas e projetos de politicas setoriais, em
especial, de habitacdo, mobilidade e saneamento (art. 4°, inciso X), bem como garantir
a moradia digna aos seus municipes, ampliando a regularizacao fundiaria e a oferta
de areas com acesso aos beneficios e servi¢cos urbanos para a habitacdo de interesse
social, com o reconhecimento do direito a moradia no Municipio, incentivos a
diversificacdo e formalizagdo de atividades néo residenciais proximas as moradias,
bem como com projetos habitacionais combinados a reabilitacdo de edificacdes na

area central (art. 5°, inciso X).

Nomeadamente também traz em seu artigo 9° e incisos as diretrizes especificas da
politica de habitacdo, sendo elas: i) a democratizacdo do acesso a terra e a moradia
digna pelos habitantes da cidade, com melhoria das condi¢cdes de habitualidade,
preservacdo ambiental e qualificacdo dos espacos urbanos, priorizando as familias de
baixa renda; ii) o fortalecimento dos processos democraticos na formulacgéo,
implementacéo e controle dos recursos publicos destinados a politica habitacional,
estabelecendo canais permanentes de participacdo das comunidades e da sociedade
civil organizada nos processos de tomada de deciséo; iii) a utilizagdo de instrumentos
normativos, tecnologias e processos que garantam acesso aos beneficios e servicos
urbanos de empreendimentos habitacionais na cidade e a reducéo dos custos de sua
producdo; iv) a vinculagdo da politica habitacional as politicas sociais e ao
atendimento preferencial do déficit habitacional nas proximidades das areas sob
intervencéo; v) a diversificacdo das formas de acesso a habitagdo de interesse social,
com incentivos a participacdo e a parceria de setores privados; e, por fim, vi) a
articulacdo entre as politicas habitacionais e fundiaria, especialmente quando
relacionadas as formas de utilizacdo de terras publicas pertencentes a qualquer das

instancias federativas.

O ordenamento territorial do municipio restou representado na lei por macrozonas,
zonas, zonas especiais, mapeamento de altura e rede viaria hierarquizada e rede

cicloviaria para a circulacéo de veiculos, bicicletas e pessoas.

A categoria rede viaria hierarquizada e rede cicloviaria para a circulacdo de veiculos,

bicicletas e pessoas existe em razdo da ideia de se ordenar a instalacao de atividades
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no territorio, de subsidiar planos de mobilidade urbana e de transporte, bem como de

orientar o investimento publico.

O mapeamento de altura consiste na indicacdo do gabarito, da altura, da edificacéo e
da altura maxima, a serem adotadas nas constru¢cdes nas diferentes partes do
territério municipal. Tem por objetivo proteger a paisagem urbana, a visibilidade dos
elementos naturais e dos construidos, a manutencéo da ambiéncia e da escala urbana

de cada localidade.

Por sua vez, as zonas especiais retratam menores parcelas do territorio, cuja
peculiaridade exige seu reconhecimento como forma de garantir, através de
regramentos especificos, aspectos urbanisticos, paisagisticos, econdmicos,

historicos, arqueoldgicos, ambientais ou de interesse social.

A Secao VII, do capitulo Ill, do Titulo Il, estabelece pontos importantes sobre a
matéria. Inicia expondo a necessidade de reconhecimento de zonas especiais'? dentro
da cidade. Nessa perspectiva restaram delimitadas zonas especiais de interesse
social — ZEIS, isto é, porcdes do territério onde deve ser promovida a regularizacéo
urbanistica e fundiarial® dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes
e consolidados e o desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social

nas areas nao utilizadas ou subutilizadas (artigo 24).

Tal circunscrigéo possui importancia devido a necessidade de cumprimento da funcéo
social da cidade e da propriedade, além da imprescindibilidade de se preservar,

conservar e recuperar areas ambientais.

12 Conforme artigo 14 do Estatuto da Cidade sdo zonas especiais aquelas caracterizadas por abranger
menor parcela do territério, cuja peculiaridade exija seu reconhecimento como forma de garantir,
através de regramentos especificos, aspectos urbanisticos, paisagisticos, econémicos, histéricos,
arqueoldgicos, ambientais ou de interesse social.

13 Regularizacéo urbanistica e fundiaria deve ser entendida como um processo intervengdo do Poder
Publico nos aspectos juridicos, urbanisticos, territoriais, culturais, econdmicos, sociais, ambientais,
administrativos e fiscais, com o objetivo de legalizacdo da permanéncia de popula¢Bes que estejam em
areas urbanas ocupadas em desconformidade com a Lei. Tal medida implica em melhorias no ambiente
urbano do assentamento, visando resguardar a qualidade de vida da populagéo beneficiaria, integrando
assim os territorios informais a cidade.
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Almeja a norma cumprir assim com alguns propdésitos: i) promover a regularizacédo
urbanistica e fundiaria dos assentamentos ocupados pela populacéo de baixa renda;
i) eliminar os riscos decorrentes de ocupacfes em areas inadequadas ou, quando
nao for possivel, reassentar seus ocupantes; iii) ampliar a oferta de equipamentos
urbanos e comunitérios; iv) melhorar as condi¢cdes de mobilidade urbana, em especial
nos pontos problematicos do sistema viario; v) promover o desenvolvimento humano
dos seus ocupantes; e vi) induzir os proprietarios de terrenos vazios a investir em
programas habitacionais de interesse social de modo a ampliar a oferta de terra para

a producdo de moradia digna para a populacédo de baixa renda.

Ressalta-se que nos casos de reassentamento ha previséo legal expressa de que este
deve necessariamente ocorrer em local mais proximo possivel de suas moradias de

acordo com os principios estabelecidos no Estatuto da Cidade.

No Municipio de Vitéria as Zonas Especiais de Interesse Sociais séo classificadas em
duas categorias: Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1) e Zona Especial de
Interesse Social 2 (ZEIS 2).

A Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1) é caracterizada por areas carentes de
infraestrutura e servicos publicos, onde devem ser promovidas a regularizacéo
urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda, dotadas de
indices de controle urbanistico que visam atender as demandas de moradia da
populacdo de baixa renda, considerando as dimensdes e a conformagéao dos lotes

existentes.

Sao critérios ndo cumulativos para o reconhecimento de uma area como ZEIS 1 ser
assentamento irregular predominantemente ocupado por populagcéo de baixa renda,
haver caréncia de algum dos elementos de infraestrutura urbana de saneamento,
pavimentagdo de vias publicas e/ou rede de eletrificacdo, existir deficiéncia de
atendimento aos padrdes minimos de salubridade e seguranca, bem como auséncia
de regularizacdo fundiaria e apresentar problemas quanto a acessibilidade e

mobilidade urbana.

14 Ver artigo 25, incisos | a VI do Estatuto da Cidade.
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Ja a Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2) é caracterizada por ser uma area
dotada de imoveis publicos ou particulares, edificados ou ndo, ndo utilizados ou
subutilizados, dotados parcialmente de infraestrutura e servigos urbanos, necessarios
a implantacdo de Empreendimento Habitacional de Interesse Social — EHIS, com
respectivos equipamentos comunitarios e urbaniza¢cdo complementar adequados, que

podem ser objetos de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios.

A lei veda por completo a declaracdo como ZEIS dos assentamentos irregulares que
estejam totalmente localizados sob pontes e viadutos, oleodutos e troncos de sistema
de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, redes de alta tensdo e em
areas, identificadas por meio de parecer técnico de 6rgdo municipal, que apresentem

alto risco a seguranca de seus ocupantes.

Prosseguindo, com relacdo as zonas, estas sdo caracterizadas pela similaridade das
condicBes de infraestrutura urbana e limitacdes ambientais. A categorizacdo tem por

finalidade definir as condi¢cdes de uso e ocupacgéao do solo.

Por fim, sdo consideradas macrozonas as grandes porgles territoriais com
caracteristicas e demandas comuns com relacédo a infraestrutura urbana e servicos
publicos. Os bairros que a compde sdo bastante diferenciados entre si quanto as suas
caracteristicas de ocupacédo. O objetivo da classificacdo é orientar o reequilibrio dos
beneficios do processo de urbanizacdo, por meio da aplicacdo dos instrumentos de

politica urbana.

Neste estudo nos interessa destacar a parcela territorial definida enquanto Macrozona
Urbana de Reestruturacéo, caracterizada pela menor disponibilidade de infraestrutura
urbana e maior caréncia de areas destinadas a equipamentos publicos ao lazer da

populacdo, sendo direcionada & promocéo e melhoria dessas condicoes.

Isso pois, a politica habitacional desenvolvida pela Secretaria Municipal de Obras e
Habitacdo (SEMOHAB), por meio do Projeto Terra — Lei Municipal 6.967/2007,
instituiu como areas de atuagdo poligonais situadas em sua maioria ha macrozona

urbana de reestruturacao.
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Por meio de estudos especificos, foram identificadas e mapeadas quinzes areas que
necessitam de uma maior atencdo por parte do poder publico no que se refere ao
desenvolvimento social, ambiental e urbanistico. Cada uma dessa areas representa

uma Poligonal®®.

Para cada area de intervencédo é elaborado um Plano de Desenvolvimento Local
Integrado (PDLI). As acdes sao exercidas por uma equipe multidisciplinar formada por
administradores, arquitetos, assistentes sociais, sociélogos, economistas, jornalista,
arquivistas e engenheiros, bem como é aberto para a participacdo da comunidade, a
fim de que os focos de atuacdo sejam acordados e definidos de forma democratica.
Essa iniciativa advém de uma metodologia voltada a gestdo compartilhada, onde cada

morador é convidado a participar como um gestor da cidade.

Foram tracados enquanto objetivos do Projeto Terra: i) a contribuicdo para a
ampliacdo da participacdo e fortalecimento das organizacbes sociais e da
comunidade, visando a criagcdo novas perspectivas e valores que promovam a
melhorias dos indices sociais; ii) a implementacédo e a¢fes sociais integradas, para
melhorar e ampliar os servicos e a participacdo popular em todas as fases de
desenvolvimento do projeto; iii) a promocdo de condicbes adequadas de
habitabilidade, dando condi¢cdes de infraestrutura, acessibilidade e transporte por
meio da implantacdo de equipamentos publicos e comunitarios; iv) o estabelecimento
de limites a ocupacéo do solo, de modo a preservar e reflorestar areas de interesse
ambiental, bem como intervir para a eliminacdo ou desocupacao das areas de risco e
inibir novas ocupacdes; e v) o reassentamento das familias residentes em areas de

interesse ambiental o de risco e a execucédo da regularizacao fundiaria.

15 Lista das poligonais: Poligonal 01/S&o0 Benedito: Sdo Benedito, Penha, Bonfim, Itararé e Consolagao;
Poligonal 01/Jaburu: Jaburu, Constantino, Floresta e Engenharia; Poligonal 02: Forte Sao Joao,
Romé&o, Cruzamento e Morro do Jucutuquara; Poligonal 03: Moscoso, Fonte Grande, Piedade, Santa
Clara e Comunidade Capixaba; Poligonal 04: Comunidade de Santa Helena e S&o José; Poligonal
05: Jesus de Nazareth; Poligonal 06: llha do Principe; Poligonal 07: Quadro, Cabral e Caratoira;
Poligonal 08: Santo Antdnio, Inhangueté e Bela Vista; Poligonal 09: Comdusa e Santos Reis; Poligonal
10: Conquista e Alto Resisténcia; Poligonal 11: Joana D’Arc, Andorinhas, Santa Martha e Mangue
Seco; Poligonal 12: llha das Caieiras; Poligonal 13: Maria Ortiz; Poligonal 14: Tabuazeiro e Morro do
Macaco; Poligonal 15: llha de Santa Maria.
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No ambito do Projeto Terra sdo desenvolvidos 0s seguintes projetos habitacionais:
reassentamento; aluguel provisoério; bdnus moradia e melhorias habitacionais. Suas
implantacdes s6 podem correr em areas definidas pelo poder publico, através de

Decreto especifico e onde haja previsao de utilizacdo imediata apds a desocupacao.

Somente podem ser beneficiadas pelos projetos citados, as familias que residam e
permanecam nos imoveis cadastrados, desde o cadastramento até o momento da
intervencdo e que nado tenham sido beneficiadas anteriormente por programas

semelhantes.

O reassentamento é tido como um projeto habitacional, desenvolvido no ambito do
Projeto Terra, proposto a viabilizar o acesso a moradia digna para todos os municipes
removidos compulsoriamente de suas residéncias em decorréncia de projetos de
intervencdo urbana, preservacdo ambiental e remocdo de areas improprias a

habitacao.

Ja o aluguel provisério € um projeto que busca viabilizar o acesso a moradia segura
as familias inseridas nas éareas de intervencdo do Projeto Terra, mediante a
concessdo temporaria de subsidio, integral ou parcial, para locacdo de imovel
residencial. A familia deve ter optado pela inclusdo no Projeto Reassentamento e sua

deve ser de até trés salarios minimos ou per capita de até 2 (meio) salario minimo.

Excepcionalmente o aluguel provisoério podera ser disponibilizado ao beneficiario do
Bonus Moradia, desde que haja relevante interesse publico na desocupacdo do

imoével.

Também em carater excepcional podera ser disponibilizado de forma conjunta com o
Projeto Melhorias Habitacionais, desde que a adeséao a este ultimo tenha impedido de
forma absoluta a manutengédo da familia no imovel e seja impossivel o custeio de

aluguel ou a acomodacéao desta em casas de parentes.

Por sua vez, o Bonus Moradia € um projeto habitacional também desenvolvido no
ambito do Projeto Terra, que autoriza o Municipio a adquirir do proprietario e/ou titular

de direitos o imovel removido compulsoriamente em decorréncia de projetos de
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intervencdo urbana, preservacdo ambiental e remocdo de areas improprias a
habitagdo. Nesses casos, o0 municipe também né&o pode ter optado pela permuta por
unidade habitacional em reassentamento ou pela indenizacdo decorrente da

desapropriacao.

A lei prevé que o valor do Bénus Moradia € definido por meio de Decreto especifico,
com base no custo médio de construcdo de uma unidade habitacional pelo

Municipio®®.

O beneficiario apés sua remocédo do imével em risco e da assinatura do termo de
adesao ao Bonus Moradia, possui, em regra, o prazo de 90 (noventa) dias para indicar
o imével a ser adquirido, devendo este ser adequado e localizado em area prépria

para habitacédo?’.

O projeto Melhorias Habitacionais também se situa nas areas de intervencao do
Projeto Terra e objetiva promover o aprimoramento da qualidade habitacional
mediante o custeio de estudos técnicos e dos materiais necessarios para realizar
servigcos de chapisco, reboco, pintura e recuperacgéo/construcao de telhados, pisos e
alvenaria. O Municipio também esta autorizado a doar modulos sanitarios, bem como
demolir e reconstruir, sem qualquer custo para o beneficiario, imoveis edificados com

base em material inadequado a construcdo ou que apresentem instabilidade de

estrutura ou insalubridade.

Paralelamente a todos estes projetos citados, conforme previsdo expressa da Lei
Municipal n® 6.592/2006, existem ainda mais cinco programas habitacionais que
juntos visam combater o déficit habitacional em suas diversas facetas, séo eles: Vitoria

de Todas as Cores, Moradia, Morar Sem Risco, Morar no Centro e Terreno Legal.

16 Até 0 ano de 2017 o valor a ser pago a titulo de B6nus Moradia era de no maximo R$36.000,00 (trinta
e seis mil reais).

170 prazo pode ser prorrogado por igual periodo por meio de requerimento do interessado, desde que
devidamente justificado e atestado por responséavel técnico da municipalidade.
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Na lei consta que todos esses programas serao custeados por recursos proprios, por
fontes financiadoras externas, por convénios, por consorcios e por parcerias com

orgaos interessados em firmar parcerias voltadas para a area de habitacao.

O programa Moradia visa atender prioritariamente as pessoas sem acesso a moradia
digna, que morem de aluguel ou dividam habitacdo. Para tanto pretende atuar nos
seguintes vetores/projetos: i) producéo de unidades habitacionais; ii) disponibilizacéo
de unidades habitacionais ja existentes; reconstru¢cdo de moradias; iv) facilitacdo no
acesso ao crédito construtivo para aquisicdo de materiais destinados a concluséo,

recuperagéo, ampliacdo ou melhoria de habitagdes.

O programa Vitéria de Todas as Cores busca estimular e promover a realizacao de
melhorias e reformas nas casas das familias de baixa renda, especialmente nas areas
de interesse social, a fim de desenvolver uma estética urbana que propicie a
apropriacdo afetiva do espaco comunitario. Para atender os objetivos desse projeto,
fica 0 Municipio autorizado a custear totalmente os estudos técnicos, disponibilizar os
materiais necessarios e realiza servicos de chapisco, reboco, pintura e

recuperacao/construcéo de telhados, pisos e alvenaria.

O programa Terreno Legal mediante acdes integradas busca regularizar os terrenos

da capital, a fim de garantir o direito a uma propriedade plena aos municipes.

Ja o programa Morar no Centro tem como escopo trabalhar para a revitalizacdo do
Centro da cidade, estimulando a ida de novas familias para o local, a fim de repovoa-

lo.

Por sua vez, o programa Morar sem Risco, prop0e-se a atender e beneficiar municipes
gue residam em imdveis que apresentem instabilidade de estrutura e/ou insalubridade
ou que estejam submetidos a riscos geoldgicos®, necessitando assim de remocéo

temporaria ou definitiva, para fins de resguardar o direito a vida.

18 Areas de riscos geoldgicos sdo aquelas sujeitas a sediar evento geoldgico natural ou induzido ou a
serem por ele atingidas, conforme disp8e o artigo 44, § Unico da Lei n° 6.592/2006.



25

Para isso conta com trés projetos de apoio, quais sejam: bolsa moradia, auxilio
moradia e auxilio reforma. Prevé a lei que a gestdo e a execugdo do programa deve
ser efetuada pela Secretaria de Habitacdo — SEHAB e estara sujeita a existéncia de

dotacéo na Lei Orcamentaria do Municipio para a concesséo dos beneficios.

Prosseguindo, vale a pena explicar cada um dos projetos que compde 0 programa

Morar sem Risco.

O Bolsa Moradia € um projeto emergencial e temporario intencionado a disponibilizar
acesso a moradia segura mediante a concessao de subsidio, integral ou parcial, para
viabilizar a locacdo de imodvel residencial as familias que tenham seus imoveis
submetidos aos riscos geoldgicos ou apresentem instabilidade de estrutura e/ou
insalubridade e que estejam sendo beneficiadas por algum projeto de reassentamento
municipal ou que sejam vitimas de catastrofes ou situacdes de calamidade publica.

O Auxilio Moradia € um projeto emergencial que objetiva garantir o direito a vida dos
municipes residentes em imoveis com risco estrutural e/ou geolégico grave e que

estejam inseridos em area de risco ou interesse ambiental.

J4 o Auxilio Reforma se caracteriza enquanto um projeto emergencial também
destinado a garantia do direito a vida por meio da viabilizacdo da reforma de imoveis
insalubres e/u com risco estrutural grave, que ndo estejam em areas de interesse
ambiental ou que apresentem riscos geolédgicos, concedendo beneficio Unico no valor
maximo de 05 (cinco) salarios minimos que deverao ser destinados necessariamente

a aquisicao de material de construgéao.

21 A LOGICA DA SEGREGACAO URBANA E RACIAL
INSTITUCIONALIZADA NAS POLITICAS HABITACIONAIS DO
MUNICIPIO DE VITORIA

Apesar de todas essas previsfes juridicas o que se observa na pratica é o

desenvolvimento de “normas para inglés ver’, ou seja, regras postas sem a menor
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aplicabilidade efetiva pelo poder publico e dotadas de deturpagfes hermenéuticas que
desencadeiam numa légica de segregacédo urbana e racial.

No presente trabalho, tém-se como objeto de estudo as politicas habitacionais ja
referenciadas, analisando seu paradoxal efeito de por um lado cumprirem o
mandamento constitucional de promover o direito a moradia digna e em ultima

instancia o direito a cidade, no entanto, por outro fomentarem a segregacao urbana.

Nesse sentido, o problema de pesquisa deste estudo se traduz na seguinte indagacéao:
de que maneira as politicas habitacionais do Municipio de Vitéria fomentam a

segregacao espacial?

Nessa perspectiva importante iniciar destacando que o tecido social brasileiro herdou
da formagdo colonial uma mentalidade fortemente patrimonialista que contribui
sobremaneira para a concepcéo do direito a propriedade privada como algo intocavel
e santificado devido seu atributo de direito natural.

A luta pela instauracdo do direito a moradia digna e do direito a cidade é uma
representacéo do conflito existente entre os direitos sociais e os direitos civis. E certo
gue estes ultimos sdo indispensaveis a economia de mercado na medida em que
conferem aos cidadaos a oportunidade de participar, enquanto unidade independente,
da concorréncia econdmica travada pela compra e venda da forc¢a de trabalho, dentro
das bases edificadas pelo sistema capitalista, ao passo que os direitos sociais sdo
prescindiveis para o funcionamento da economia de mercado, pois sua
implementagcdo efetiva implica necessariamente em restricdes aos direitos civis
(TRINDADE, 2012, p. 156/157).

A incorporacao dos direitos sociais, e aqui especialmente dos direitos a moradia e a
cidade, evidentemente contribuem para a cimentacao do sistema capitalista, visto que
diminuem os riscos de uma convulséo social motivado por demandas populares de
grande porte. Por isso é facilmente perceptivel as inumeras disposicoes

reconhecedoras de tais direitos.
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Contudo, para a maior parte da doutrina ocidental contemporanea os direitos sociais
séo tidos como meros objetivos, fins e principios gerais. Nessa concepc¢do de cunho
liberal os direitos sociais ao exigirem uma conduta positiva do Estado acabam por
restringir o exercicio das liberdades fundamentais, fato considerado como um

atentado aos direitos basicos e essenciais dos individuos.

Em breve retrospectiva histérica verifica-se ser impossivel falar do fenémeno urbano
moderno sem analisar o processo de industrializacdo. E a partir dele que se observa
fatores importantes que influenciaram a ordenacdo das cidades e do territério,
podendo ser citados: o crescente nimero de habitantes, decorrente da diminui¢éo do
indice de mortalidade; o aumento dos bens e dos servigcos agricolas, industriais e das
atividades terciarias, devido ao progresso tecnolégico e ao desenvolvimento
econdmico; a redistribuicdo dos habitantes no territério em razdo do aumento
demografico e das transformacbes da producdo (fluxo migratério do campo); o
aprimoramento dos meios de comunicacdo/transporte; a ndo definitividade na
resolucdo dos problemas; e, as contradicbes no campo politico (BENEVOLO, 1997,
p. 551/552).

O crescimento acelerado das cidades industriais produziu uma transformagéo urbana
visivel. Na Inglaterra as classes mais abastadas passaram a abandonar gradualmente
0 centro e passaram a se estabelecer nas periferias das cidades. O medo urbano se
caracterizava por conter ruas demasiadamente estreitas, casas compactas
abarrotadas de pessoas, edificios abandonados que passaram a conter pequenas
moradias improvisadas e barracfes industriais onde anteriormente existiam zonas
verdes. Ja a periferia era desenhada enquanto um territorio livre onde surgiam bairros
de luxo, bairros populares, depdsitos e instalacdes técnicas. Os ricos habitavam casas
mais isoladas e o0s pobres possuiam habitacbes menos isoladas com casas
construidas, muitas vezes por grupos de especuladores, em fileiras ou como prédio
de muitos andares (BENEVOLO, 1997, pg. 565/566). A segregacao dos proletariados
foi uma estratégia burguesa para frear a incipiente democracia urbana advinda das
lutas populares, pois esta era considerada como uma ameaca concreta aos interesses

politicos da classe dominante.
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Mas é a reforma urbanistica promovida em Paris pelo Bardo Georges Haussman, em
meados do século XIX, a mais citada como referéncia na reformulacdo de muitas
cidades modernas brasileiras. Na época foram executadas na cidade francesa obras
de rede de esgoto, iluminacdo, abastecimento de agua, construcdo de aquedutos,
implantacdo de servigcos de transporte, constru¢do de prédios publicos, abertura de
ruas largas, entre outras. Os trés pilares das reformas eram: promover a circulagao
de forma acessivel e confortavel dentro da cidade; eliminar insalubridade nos bairros
densos e revalorizar a cidade a partir de monumentos unidos pelos eixos viarios. Para
0s menos favorecidos foram criadas casas populares, a fim de preservar a expansao

da cidade burguesa.

O estilo de Haussmann foi tdo marcante que todas as reformas que ocorreram aos
moldes da de Paris, ou seja, com abertura de grandes avenidas, demolicdo de
edificacoes, higienizacdo da cidade e implantacéo de servigos urbanos, passaram a

ser catalogadas como “Haussmaanniana”.

No Brasil muitas cidades seguiram o estilo descrito de modo a expulsar 0s
trabalhadores para as zonas suburbanas, destituindo-os da oportunidade de vivenciar
a cidade.

As camadas médias e altas da sociedade sempre tiveram reservadas para si as areas
mais urbanizadas e melhor localizadas em relagéo ao centro da cidade porquanto seu
poder de inser¢cao no mercado era e € suficientemente alto para adquirir propriedades

nesses locais.

A populagdo menos abastada, tendo em vista seus baixos rendimentos econémicos,
foram privadas historicamente da possibilidade de participar do mercado formal da
habitacdo, passando a ocupar, muitas vezes ilegalmente, areas mais precarias quanto
a infraestrutura urbana e mais distante em relacdo as melhores localizacbes da

cidade.

Dessa forma, a tela das cidades passou a pintar uma realidade paradoxal: ao mesmo

tempo em que um gigantesco contingente populacional vivia em condi¢des precéarias
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e se aglomerava na periferia, diversos terrenos e imoveis vazios e/ou 0Ci0S0s
compunham a paisagem urbana central. (TRINDADE, 2012, p. 147/148)

A existéncia de vazios urbanos nas cidades € tdo perceptivel quanto a propagacéo
continua e horizontal da massa populacional. Na capital de S&o Paulo duas grandes
organizagOes de luta pela moradia: a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM) e a
Frente de Luta pela Moradia (FLM) conseguiram inserir no debate publico a discussao
sobre o direito da populacdo de baixa renda possuir moradia nas areas centrais da
cidade e, por conseguinte sobre a funcdo social da propriedade e o modelo de
urbanizacdo em si. Comumente prédios abandonados pelo Poder Publico ou por

particular sdo ocupados por pessoas gue vivenciam essa realidade.

O cenério politico-econdbmico dentro do comércio de terras sempre foi marcado pela
intervencdo minima do Estado, assim pouco importava e até hoje pouco importa se
na pratica ha o efetivo exercicio da funcdo social da propriedade. O que se vé é o
desempenho de uma atividade econémica altamente rentavel aos detentores de terra
que reproduzem seu capital a partir da especulacao imobiliaria (KOWARICK, 2009, p.
59/60). A cidade ndo é mais um espaco de direitos, mas sim um espaco de negécios

para o mercado imobiliario que lucra mediante a reproducdo da miséria urbana.

Segundo dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, no ano de 2014, o déficit urbano
brasileiro era formado por 83,9% de pessoas que percebiam rendimento de até trés
salarios minimos. O Estado do Espirito Santo registrava o indice de 83,1%.

De acordo com pesquisa realizada pela mesma entidade supracitada, em 2015, e
publicada em 2018, o Brasil € um dos paises com maior déficit habitacional do mundo,
possuindo uma caréncia de 6.186.503 domicilios a nivel nacional. No estado do
Espirito Santo o indice de insuficiéncia também é elevado, tendo sido registrado o

montante de 103.631 residéncias na época.

Tais dados demonstram a ligacéo intrinseca entre o problema da habitacdo e da

desigualdade social do pais.



30

Interessante pontuar, todavia, que a problematica do déficit habitacional ndo é
necessariamente resultante da falta de unidades habitacionais construidas. Os
estudos acima indicados também revelam que a quantidade de residéncias
habitacionais vazias € superior ao déficit habitacional, ou seja, existem muitos prédios,
casas, terrenos abandonados e subutilizados que poderiam estar habitados por

agueles que nédo possuem moradia adequada.

Em 2014 o Brasil detinha um déficit habitacional de 6,068 milh6es de unidades e
existiam 7,241 milhdes de domicilios vagos, sendo que 6,354 milhdes desses
possuiam condi¢cdes de serem ocupados. No solo espirito-santense o déficit era de

108.728 unidades, possuindo um numero 181.021 domicilios vagos.

A Associacdo de Moradores do Centro de Vitéria — AMACENTRO realizou uma
pesquisa, por meio de visitas in loco, consulta de dados sobre o fornecimento de 4gua
e energia dos imoveis, consulta com a vizinhanca e observacdo de anuncios de
compra e venda, concluindo que sé no centro do municipio existem 100 iméveis

ociosos?®.

O setor da construcdo civil possui papel significativo nessa logica segregacionista,
pois cresce desacompanhado de politicas de regulacdo que busquem contemplar de
verdade os grupos menos favorecidos. A privatizacdo da cidade ceifa paulatinamente
o planejamento urbano social, impondo o seu préprio ordenamento financiado

normalmente as margens do crédito estatal e do financiamento privado eleitoral.

Em verdade, grande parcela populacional ndo dispbe de condigdes financeiras para
ingressar nos imoveis disponiveis, pois a maior parte deles se encontra nos centros
urbanos, areas mais nobres e valorizadas, dotadas de urbanizacéo e infraestrutura de
qualidade. Essas propriedades sdo objeto de especulacdo imobiliaria, ficando
inabitadas no aguardo de uma valorizagdo ou mantendo seu alto valor de forma

artificial.20

19 Informacdes extraidas da Revista Fungdo Social da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo.
Disponivel em: <http://www.defensoria.es.def.br/site/wp-content/uploads/2018/01/Revista-
Fun%C3%A7%C3%A30-Social.pdf > acesso em: 26 de mai. 2019.

20 |dem, p. 7.
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No campo pratico, o exercicio da especulacdo imobiliaria interfere diretamente no
valor de aluguel, tornando-o inacessivel aos grupos de baixa renda. O componente
de maior peso do déficit habitacional € o fato das pessoas que recebem menos de trés
salérios minimos comprometerem um montante superior a 30% da sua renda com 0s
custos de um aluguel. Em 2015 o 6nus com a locagéo equivalia a 51,5% do déficit
habitacional brasileiro. No Espirito Santo, naquele mesmo ano, o indice correspondia
a 67,7 do déficit.

Quando se aumenta o valor do metro quadrado, rotineiramente com indices de
reajuste, com ele também se eleva o preco do aluguel e os custos para se viver na
cidade. No momento em que as despesas aumentam, mas o0 salario ndo, a
impossibilidade de pagar as contas e a decisao forgosa de morar em lugares cada vez
mais longe, mas que cabem no bolso, sdo consequéncia l6gicas. Tais grupos séao
expurgados da zona urbanizada sendo realocados para lugares com menos
infraestrutura e oportunidades. Tudo isso reflete numa expulsdo em massa daqueles

que possuem cor (negro) e renda (pobre) ja estereotipado.

Como bem demonstra, Michel Wieviorka, determinadas politicas urbanas possuem o
condao de gerarem reflexos territorialmente segregacionista e em ultima instancia

racistas. Desse modo, expde que:

Por detrds do funcionamento aparentemente automatico do mercado
encontramos politicas (sociais, de moradia, de educacédo), de interven¢des
dos poderes publicos, que orientam mais ou menos fortemente esse
funcionamento em um sentido que pode corresponder ao racismo, ou, ao
contrario esforcar-se para se lhe opor. A segregacao pode mesmo tornar-se
diretamente um elemento de politica racial, como foi, de forma tao
espetacular, o caso na Africa do Sul. (WIEVIORKA, 2007, p. 68)

A cultura brasileira possui um elemento particular quando se trata de politicas racistas,
haja vista, a mantenca de uma ideia introjetada quanto a existéncia de uma
democracia racial no pais. Tal fator acaba por mascarar as diversas maneiras pelas

guais se operam praticas de exclusao racial, inclusive, seu carater institucional.

O poder publico, age e sempre agiu de modo mais ou menos indireto para manter o

status quo da classe mais abastada, que é sobretudo branca. Escravizados por quase
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quatro séculos, os negros no Brasil tiveram seu lugar social e econémico impostos.
Em sua vinda deteve o papel de executar trabalhos bracgais, fosse nas plantacdes, nas
manufaturas, no comeércio ambulante, nas criagdes de gado, nos servicos domésticos,
entre outros. Mesmo quando ocorreu a abolicdo da escravatura, devido a ascenséo
de um novo sistema econdmico, transpassado pela Revolucéo Industrial, a estrutura
social se manteve. Os negros permaneceram a margem da sociedade, sendo muitos
substituidos pelos imigrantes no que diz respeito a méao de obra, haja vista estes
deterem o conhecimento da maquinofatura na producao agricola, passando entdo a
habitar em &areas mais urbanas, porém periféricas, onde acabou por desempenhar
fungdes subalternas (FIGUEIREDO, 2014, p. 4).

Nesse sentido, ndo é dificil notar uma divisdo racial na composicdo dos espacos
urbanos. Enquanto hd uma concentragdo de brancos habitando em é&reas mais

abastadas, nas regides periféricas residem uma maioria negra.

A distribuicdo geogréfica desigual € um dos grandes indicadores na analise da
conformacdo social brasileira, sendo também um dos elementos que explicam a
dificuldade na mobilidade ascendente da populacéo negra, visto que ha uma grande
concentracdo dessas pessoas em areas rurais ou quando, dentro da cidade, em
bairros periféricos (MOTA, 2017, p. 6).

Dentro da configuragdo habitacional das cidades existe uma (in)consciente divisao
entre o espaco do negro e o espaco do branco. O lugar natural do branco sempre foi
caracterizado como sendo moradias amplas, localizadas em bons pontos da cidade
ou do campo e devidamente protegido por diferentes tipos de policiamento: desde os
antigos feitores, capitdes do mato, capangas e até hoje proximo a policia formalmente
constituida. Ja o lugar natural do negro sempre foi definido em oposicao: desde as
senzalas, passando aos corticos, aos alagados, as favelas, e aos conjuntos

habitacionais. Ha muito tempo o critério € o mesmo: a divisdo racial do espaco.
(MOTA, 2017, p. 8)

Baseando-se nos dados do ultimo censo do IBGE fora publicado um mapa da

segregacao racial no Brasil, nele é possivel visualizar a ocupa¢do dos negros nas
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cidades brasileiras. A pesquisa trouxe um ranking das capitais brasileiras mais
segregacionistas, estando Vitdria em segundo lugar na classificacédo?*.

Os negros mesmo representando a maioria da populacédo brasileira®? — somando
pardos e pretos — possuem uma vulnerabilidade socioeconémica inegavel. A titulo de
exemplo, de acordo com dados publicados em 2018 pelo IBGE, a populacdo branca
recebia em 2017 um rendimento-hora superior a populacdo preta ou parda,
independentemente do nivel de escolaridade, chegando a uma diferenca salarial em
torno de 43,2% a mais para os brancos, ou seja, até hoje mesmo estando em maior

quantidade no pais os negros possuem rendimentos menores do que os brancos.??

Pelos fatos historicos narrados, acarretadores dessa realidade social construida, nota-
se que o processo de urbanizacédo institucional exerceu e exerce forte contribuicdo

para o fendmeno da exclusdo da populacao negra.

A cidade capitalista, essa sem freios e voltada ao lucro, é um lugar sedimentado por
muros decorrentes da negativa sisteméatica a milhdes de pessoas do direito a cidade.
O deslocamento para locais inadequados para a moradia, frequentemente em areas
de risco, de protecdo ambiental e com caréncias visiveis de prestacao de servigcos
essenciais acabam por formar ocupacdes classificadas pelo Censo como

aglomerados subnormais, denominados popularmente como favelas ou invasées?*.

O desenvolvimento do Projeto Terra, por exemplo, decorreu da ocupacdo urbana
desordenada na década de 90 na cidade de Vitoria. Na época houve uma grande

ocupacao na regido do manguezal da Grande S&o Pedro que depois se expandiu para

21 MARIANI, Daniel. Mapa revela segregacdo racial no Brasil, 2015. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/especial/2015/12/16/0-que-o-mapa-racial-do-Brasil-revela-sobre-a-
segrega%C3%A7%C3%A30-n0-pa%C3%ADs>. Acesso em: 03 de jun. 2019.

22 No Censo Demogréfico de 2010 do IBGE 47,7% de pessoas se classificaram como brancas, 43,1%
de pessoas se declararam como de cor parda e 7,6% de pessoas se afirmaram de cor preta. Disponivel
em:<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/93/cd_2010_caracteristicas_populacao_do
micilios.pdf>. Acesso em: 03 de jun. 2019

23 |IBGE. Sintese dos indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populacao brasileira
2018. Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf>. Acesso em: 03 de jun 2019.

24 O Censo Demografico de 2010 expds que 11,4 milhdes de pessoas residem em aglomerados
subnormais.
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demais areas de morro do municipio®®. Inicialmente foi dada maior relevancia as
questdes ambientais, porém, com o tempo restaram notdrias as necessidades de
intervencdes direcionadas a infraestrutura, servicos urbanos e geracdo de renda para

atender as familias estabelecidas nestes locais.

Lamentavelmente essas intervencdes necessarias raramente acontecem na vida real.
Do portal da transparéncia do Municipio de Vitéria é possivel extrair dados referentes
a dotacdo orcamentaria da municipalidade, dos anos 2016, 2017 e 2018, para

aplicacdo em projetos habitacionais?®. Veja a tabela abaixo:

SECRETARIA DE HABITACAO - 2016

Reservado

Orgado

Autorizado

Empenhado

Liquidado

Pago

R$24.693.809,00

R$24.427.613,00

R$17.846.724,92

R$16.678.231,27

R$16.051.561,40

R$15.501.858,31

SECRETARIA DE HABITACAO - 2017

Orgado

Autorizado

Reservado

Empenhado

Liquidado

Pago

R$24.693.809,00

R$24.427.613,00

R$17.846.724,92

R$16.678.231,27

R$16.051.561,40

R$15.501.858,31

SECRETARIA DE OBRAS E HABITACAO - 2018%

Orgado

Autorizado

Reservado

Empenhado

Liquidado

Pago

R$53.143.258,00

R$50.803.387,00

R$36.028.118,13

R$29.303.394,12

R$25.010.212,96

R$24.324.347,55

Em nenhum desses anos os valores disponiveis para investimento foram utilizados de
forma satisfatéria, ou seja, de modo a atender a populacéo de baixa renda residentes

em locais de risco.

Mediante analise documental, levantada no 1° Oficio Fazendario da Defensoria

Publica de Vitoria/ES, afere-se inimeros casos de pessoas hipossuficientes em busca

25 A politica urbana, em regra, confere enorme liberdade ao mercado em detrimento de um controle
rigoroso do uso do solo e da propriedade por parte do Estado. Seguir este caminho é também arcar
com os custos de incontestaveis degradacdes ambientais, visto que boa parte das moradias informais
da populacdo baixa renda sdo edificadas em beiras de cérregos, margens de mananciais de
abastecimento publico e encostas de morros, e contribuir a partir da conduta omissiva para a ocorréncia
de desastres previsiveis, com por exemplo os casos de desabamento habitacional.

26 Portal da  Transparéncia  da Prefeitura  de  Vitéria/ES. Disponivel em:
<http://transparencia.vitoria.es.gov.br/Despesa.Secretaria.aspx?ConsultaLivre=1&ctbUnidadeGestoral
d=6&exercicio=2019&periodicidade=Anual&periodo=tpAnual>. Acesso em 03 de jun. 2019.

27 A partir de 2018 ocorreu a juncao da Secretaria de Obra com a Secretaria de Habitagdo, surgindo
entdo a Secretaria de Obras e Habitagdo — SEMOHAB.
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de um auxilio jurisdicional devido as arbitrariedades da municipalidade na aplicacéo
dos programas habitacionais. Os motivos da insatisfacdo variavam em torno das
seguintes questdes: i) inadimplemento e corte do beneficio do aluguel social de forma
discricionaria; ii) desrespeito dos funcionarios da prefeitura quando do atendimento
aos municipes; iii) falsa promessa de pagamento indenizatério em carater de
desapropriacao; iv) insercdo meramente burocratica no programa habitacional Bénus
Moradia, haja vista, negativa sistematica e infundada dos iméveis apresentados pelos
municipes; v) cobranca de dividas de IPTU para fins de adesdo a algum programa
habitacional; vi) infundado argumento de falta de verbas para a concessdo de
qualguer beneficio habitacional; vii) interdicdo de iméveis pela Defesa Civil e posterior
abandono situacional; e, viii) coabitacdo em casas de parentes vizinhos ou abrigo

municipal.

Por todo o exposto, os fendmenos da segregacéo urbana e racial, podem ser vistos
como elementos intrinsecos nesse processo de (des)cumprimento do direito a cidade
e a moradia digna e segura, visto que diversos cidaddos mesmo encontrando-se em
situacdes de alto risco habitacional ficam ao bel-prazer da sorte e dos interminaveis
tramites burocraticos do Poder Publico Municipal que atuam constantemente de forma

arbitraria e discricionaria.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, ndo foi a toa que as cidades brasileiras adotaram o estilo
“‘haussmaanniano” para orientar o desenvolvimento urbano de modo a expurgar dos
centros urbanos a massa trabalhadora e realoca-la nas regides periférica. Isso pois, a
formacdao colonial do pais deixou enquanto heranca uma concepcao patrimonialista e
escravocrata, marcada por uma fanatica defesa a propriedade privada e um siléncio

um tanto quanto ecoante com relagao a discriminagéo racial.

Assim desde de sempre 0s instrumentos politicos estatais voltados a expansao e ao
planejamento das cidades foram utilizados de modo a mascarar os problemas sociais

e a servir aos interesses capitalistas.

As politicas habitacionais desenvolvidas no Municipio de Vitéria, por meio das Leis n°S
6.595/2006 e 6.967/2007, ndo se destoam dessas intencdes veladas. Ao analisar
detidamente as implicacdes reais de ambas, restou evidenciado haver um fomento
institucional a segregagdo urbana e racial na medida em que a municipalidade se

encontra em segundo lugar no mapa da exclusdo urbana racial.

Apesar do direito a cidade e a moradia digna encontrarem-se positivados em diversos
instrumentos normativos e estejam ligados umbilicalmente com o principio da
dignidade da pessoa humana, do minimo existencial e da funcdo social da
propriedade e da cidade, a regulamentacdo legal destes direitos € na pratica uma
ficcdo politica que somente ganhara contornos reais a partir das lutas populares contra

a légica capitalista de producéo da cidade.

Ferramentas legislativas como a instituicdo do Estatuto da Cidade, dos Planos
Diretores Urbanos e a possibilidade de desenvolvimento de politicas habitacionais
locais, teoricamente, serviriam para dar maior respaldo legal aos direitos
supramencionados, todavia, na pratica ocorre apenas a observancia formal desses

recursos juridicos-politicos, permanecendo como letras mortas na esfera material.
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A municipalidade em estudo € exemplo classico de cidade segregacionista, visto que,
mesmo possuindo politicas habitacionais especificas e havendo condic¢des financeiras
para mudar a realidade urbana, mediante posturas institucionais totalmente
opressoras e negligentes, deixa de garantir materialmente o direito a cidade e a

moradia de diversas pessoas de baixa renda.

Isso demonstra que a transformacéo do excludente e perverso modelo de urbanizacéo
transcende a aprovacao de boas leis, pois estas ja existem, porém permanecem como

letras mortas devido sua inaplicabilidade pelo Poder Pablico Municipal.

Vale destacar que a partir da aplicacdo das leis urbanas aqui tratadas, certamente,
restariam diminutas as possibilidades de ganhos e apoderamento da renda fundiaria
urbana pelos atores sociais envolvidos com o mercado imobilidrio, contudo, a
efetivacdo das normas sobre a matéria ndo tende a acarretar numa ruptura da légica
capitalista e mercantil de construcdo da cidade porquanto ndo ha um verdadeiro
embate contra 0 método da acumulacdo de capital, muito pelo contrario, ha um
reconhecimento da propriedade privada da terra, ocorrendo assim apenas imposicoes

de limites a sua utilizacao.

Assim, a mudanca do modelo de desenvolvimento urbano podera advir, a longo prazo,
se ocorrer uma profunda transformacao sociocultural e politica que insira um debate
democrético de forma ética, ou seja, ouvindo e dando significAncia humana aos

principais grupos marginalizados na sociedade.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE DECLARACAO

Aos vinte e quatro dias do més de janeiro de 2017, compareceu ao 12 Oficio
Fazendario da Defensoria Publica em Vitoria/ES a Sra. Solange Santos da Silva,
portadora do RG 3.881.788/ES e inscrita no CPF n. 041.371.625.22, tel.2 99718-
7553/99530-2151, residente e domiciliada na Escadaria Santa Barbara, n2 220, Bairro
Conquista, Vitéria/ES prestando as seguintes declaragbes: que no inicio de 2016
procurou esta Defensoria Publica, declarando que o Municipio de Vitéria havia cortado
o aluguel social; que sem esse dinheiro n3o consegue arcar com as despesas de sua
familia; que foi dado entrada no processo n® 0008775-74.2016.8.08.0024, requerendo
o que lhe é de direito; que neste processo foi deferido em sede de liminar, no dia
16/11/2016, o pagamento imediato do alugue! provisério, tendo o Municipio 30 dias
para procede-lo; que no entanto, até a presente data 0 mesmo nao cumpriu com 3
determinacdo judicial; que sua casa encontra-se bastante deteriorada, porém, nao
pode sair dela, uma vez que nao esta recebendo o aluguel social; que apesar de ja ser
cadastrada no Projeto-Terra, 0 municipio trata sua situagdo com completo descaso.
Nada mais havendo a declarar, foi encerrado o presente termo que segue assinado pela
declarante e a Defensora Publica.

Solange Santos da Silva
Declarante

Leonardo Luna Luna
Defensor Publico Estadual



()

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE DECLAPACAO
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A0s 14 dias do més de marco de 2017, compareceu ao 12 Oficio Fazendirio
da Defensoria Publica em Vitoria/ES a Sra. VERALUCIA AZEVEDO PEREIRA, portadora
do RG 0.924.390/ES e inscrita no CPF n. 009.900.507-77, tel.e 899796-8147, 99798-
0526, residente e domiciliada na Rua Jodo soares, n°® 1, Bela vista, Vitoria/ES,

presente termo que segue assinado pela declarante e 3 Defensora Piblica.

i o o
: .
VERALUCIA AZEVEDO PEREIRA .

Declarante

-
L 3

blica stadual
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE DECLARACAO F HIPOSSUFICIENCIA

-

Aos dezoito dias do més de maio de 2017, compareceu ao 12 Oficio
Fazendario da Defensoria Publica em Vitoria/ES o Sr. Edenilman Pereira de Souza Silva
The, brasileiro, solteiro, confeiteiro, portador do RG 2.036.433-ES e inscrito no CPF n.
115.034.107-65, tel.2 99778-139509825-5922, residente e domiciliado na Rua B, n2 09,
Jardim de Alah, Cariacica/ES, CEP: 29140-000, sem e-mail, prestando as seguintes
declaracdes: que residia em um imoével localizado na Escadaria Estrela Cadente, s/n,
Gurigica, Vitoria/ES, comprada em 2008; que nesse mesmo ano, foi abordado por
funcionarios que coordenam o Projeto Terra, comunicando-the que aquele imovel seria
objeto de desapropriagdo, pois estaria localizado em area ambiental e de risco; que
também foi informado que iriam inseri-lo no Programa 3&nus Moradia; que tal
insercao-se-deu em 2008; que a partir disso, saiu do imovel e foi morar na casa de uma
tia; que demorou a ser procurado novamente pelo Projeto Terra, tendo tomado a
atitude de ir atras do mesmo; que foi informado entdo, que havia carnés de IPTU em
atraso e 0 processo administrativo sO poderia continuar seu prosseguimento caso o
pagamento desses fossem efetuados; que, no entanto, nunca chegou até a sua
residéncia os carnés de IPTU; que apesar disso, foi-até-a-PMV, ja em 2014, e realizou o
pagamento de tais deébitos; que nesse momento, descobriu que havia uma divida de
RS$S16.00,00 do antigo proprietario do imével e foi informado que se também n3o
pagasse-esta divida, nao teria como ser dado prosseguimento ao seu processo; que
entrou com processo para que a divida nao recaisse sobre si; que depois de muito
correr atras, conseguiu se eximir desta divida, porém foi informado que havia uma
outra, em torno de R$600,00, referente a diversos tributos; que apesar de toda a
dificuldade, pagou esta divida, mesmo n3o sabendo de onde ela foi retirada; que apos,
fci a PMV informar a quitagao de todas as dividas e cobrar as devidas providéncias a
serem realizadas quanto ao Programa BdOnus Moradia; que neste instante foi
comunicado pela PMV que ndo havia verbas para a concessio de beneficios
habitacionais, sejam provisérios, sejam definitivos; que necessita do aluguel provisério,
pois apesar de estar empregado, ndo possui condicdes de arcar com os custos do
aluguel de uma casa e do sustento basico de sua familia; que reside com sua
companheira, que esta gravida e seus dois filhos menores de idade; que ha 10 anos
vem pagando aluguel do seu proprio bolso, passando dificuldades com sua familia,
sendo cue havia acabado de adquirir um imovel préprio; que necessita urgentemente
co aluguel provisorio, visto que € o unico a trabalhar em sua familia e os gastos
familiares estdo insustentaveis; que aléem de necessitar do aluguel provisorio, necessita
sobretudo de uma medida definitiva da PMV para resolver seu problema; gue ja
cnegou a apresentar casas no valor oferecido pelo bdnus moradia, porém sempre lhe @
dada alguma desculpa para a ndo realizagdo da compra; que nic suporta mais ficar

nessa instabilidade, pois possui uma familia a sustentar; gue ndo tem condicdes de

A
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

arcar com o0s custos processuais, sendo hipossufiente na forma da lei

requerendo a concessdo da assisténcio iudiciaria gratuita. Nada mais havendo a

declarar, foi encerrado o presente term._ que segue assinado pela declarante e a
Defensora Publica.

e P

Edenilman Pereira de Souza Silva The

dual
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE DE._ARACAO

Ao dia um do més de junho de 2017, compareceu ao 12 Oficio Fazendario
da Defensoria Publica em Vitoria/ES a Sra. ROSEMARY DIAS FELIX, portadora do RG n®
2.011.878-ES e inscrita no CPF n. 107.897.137-48, tel.2 3215-3368/3215-3132 (CRAS),
residente e domiciliada na Rua Vitor Finamore, s/n, Sdo Benedito, Vitoria/ES, CEP:
29000-000 (beco da noémia), sem e-mail, declarando ndo possuir condicoes de arcar
com as taxas judicidrias e eventuais honordrios advocaticios sem prejuizo de sua
subsisténcia e da familia na forma do NCPC 98, bem como prestando as seguintes
declaracdes: que residia em um imavel localizado na Rua Vitor Finamore, esquina com
o Beco do Amoroso, s/n, S3o Benedito, Vitéria/ES; que em 2014 a Defesa Civil realizou
uma vistoria em sua casa e constatou que as condi¢des da mesma eram precarias e de
risco; que ndo sabe se estd cadastrada em algum projeto habitacional da prefeitura de
Vitéria; que vem correndo atrds a muito tempo deste cadastro, mas nao sabe dizer se
de fato ele ocorreu; que como seu imével ndo possui condigdes de ser habitado,
encontra-se morando na casa de vizinhos e nas ruas da cidade; que ndo possul
parentes com condicdes de ajuda-la; que possui a satde debilitada; que recebe ajuda
do CRAS de Itararé; que se ndo fosse pelo CRAS nao teria nem o0 que comer; que
necessita urgentemente do aluguel social; que nao tem outra forma de sobreviver sem
receber tal auxilio; que faz tratamento psicolégico no CRAS, pois ja nao tem forcas para
viver em condicio de miséria; que necessita que sua casa seja reformada para voltar a

morar no local. Nada mais havendo a declarar, foi encerrado o presente termo que

segue assinado pela declarante e a Defensora Publica.

) | 2 @l v OR N (/ A OW EJUZ4‘/{

Rosemary Dias Felix
Declarante

Hellen Nicécio de Araujo
Defensora Publica Estadual
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE DECLARACAO E HIPOSSUFICIENCIA

Aos vinte dias do més de junho de 2017, compareceu ao 12 Oficio
Fazendario da Defensoria Publica em Vitoria/ES a Sra. Regiane Ferreira da Silva,
brasileira, solteira, faxineira, portadora do RG 3.803.886-ES e inscrita no CPF n.
124.944.887-00, tel.2 99834-8398/99229-5376, residente e domiciliada no alojamento
emergencial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, localizado na Avenida
Manoel Marques, n? 475, Sdo Cristovao, Vitdria/ES, CEP: 29048-460, sem e-mail,
prestando as seguintes declaragdes: que residia hd um ano em um imdvel localizado na
Escadaria Grande Data, s/n, Sdo Pedro IV (Santos Reis), Vitéria/ES; que morava no local
com seu ex-companheiro e seus trés filhos, quando teve sua casa interditada pela
Defesa Civil em 2014, alegando que o imével possuia grau de risco — R4, estando em
condigbes precarias para habitacdo; que foi encaminhada pela Defesa Civil, ao
alojamento emergencial, ainda em 2014; que n3o sabe se ja foi cadastrada em algum
projeto habitacional; que desde 2014 encontra-se junto com sua familia abandonada
no abrigo municipal; que seu antigo imoével foi demolido; que n3o foi reconstruido
nada local; que nunca recebeu nenhum auxilio da PMV; que quando foi retirada de sua
casa, informaram-lhe que apds trés meses receberia o aluguel social; que no entanto,
acredita que até a presente data, ndao foi nem cadastrada em algum programa
habitacional da prefeitura; que mora no alojamento com seus trés filhos no
alojamento, ha 03 anos; que ja ndao aguenta morar mais no abrigo, visto que é comum
atos de violéncia fisica e psicoldgica; que necessita urgentemente do aluguel
provisorio, pois realiza faxinas apenas esporadicamente; que nao possui condicdes de
arcar com os custos do aluguel de uma casa e do sustento basico de sua familia apenas
com uma renda de faxina; que é a unica fonte de renda de sua familia, pois todos os
seus filhos sao menores de idade; que além de necessitar do aluguel provisorio,
necessita sobretudo de uma medida definitiva da PMV para resolver seu problema;
que necessita-que, pelo menos, seja realizado seu cadastro em algum programa
habitacional; que ndao suporta mais ficar nessa instabilidade, pois possui uma familia a
sustentar. Nada mais havendo a declarar, foi encerrado o presente termo que segue
assinado pela declarante e a Defensora Publica.

Regiane Ferreira da Silva
Declarante

Hellen Nicacio de Araujo
Defensora Publica Estadual
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE DECLARACAO E HIPOSSUFICIENCIA

Aos vinte e nove dias do més de junho de 2017, compareceu ao 12 Oficio

Fazenddrio da Defensoria Publica em Vitoria/ES a Sra. Esttefany da Penha Vieira,
brasileira, solteira, desempregada, portadora do RG n2 3.679.898-ES e inscrita no CPF
n2 168.684.977-09, tel.2 3345-5800, residente e domiciliada no Beco da Honestidade,
n2 104, Sdo Benedito, Vitéria/ES, CEP: 29047-875, sem e-mail, declarando ndo possuir
condi¢des de arcar com as taxas judicidrias e eventuais honorarios advocaticios sem
prejuizo de sua subsisténcia e da familia na forma do NCPC 98, bem como prestando
as seguintes declaracdes: que sua genitora Luzia da Penha Silva, ha aproximadamente
10 anos foi-cadastrada pelo Projeto Terra, para receber beneficio municipal para a
reconstrucio de seu imével, localizado préximo ao local onde atualmente reside; que
se encontrava em situacdo de risco; que no entanto, a referida senhora faleceu,
deixando trés filhas, dentre elas, uma menor de idade e outra especial; que o0 imovel
que residiam desabou, ndo tendo onde morar com as irmas; que foi a PMV solicitar
copia do processo administrativo n? 3584617/2017, a fim de melhor entender a
situacdo; que, porém, a PMV nao lhe entregou o mesmo, informando que enviaria
diretamente a esta Defensoria Publica, todavia, nada foi entregue neste.local; que,
pesquisando no site da PMV observou que até a presente data seu pedido ndo saiu do
protocolo geral; que, a situacao de sua familia € de extrema urgéncia; que, necessita
que o imdvel seja reconstruido, pois ndao tem onde morar com suas irmads e suas filhas;
que de forma imediata e urgente, necessitaria do aluguel social, pois a Unica fonte de
renda das mesmas é a pensao pos-morte da genitora, que mal cobra os custos do
aluguel da residéncia onde atualmente vivem; que nao suporta mais ficar nessa
instabilidade, pois possui uma familia a sustentar. Nada mais havendo a declarar, foi
encerrado o presente termo que segue assinado pela declara,nte e a Defensora

Publica.

Esttefany da Penha Vieira
Declarante

Hellen Nicacio de Aratijo
Defensora Publica Estadual
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE DECLARACAO

" Aos 06 dias do més de junho de 2017, compareceu ao 1¢ Oficio Fazendario da

Defensoria Publica em Vitéria/ES o Sra. NENAS FERREIRA DA SILVA, brasileira, solteira,
portando RG 1.691.590-ES, inscrita no CPF 088482087-46, residente € domiciliada Rua
do Genipapeiro, 709, Balnearia Carapebus, Serra/ES, tel.2 99791-4621, sem email

prestando_as seguintes declaracbes: que residia na Escadaria Wilson de Oliveira
Guimaraes, s/n, Tabuazeiro, Vitoria, morando neste endereco por 9 anos; que em

2010, teve uma chuva intensa, que causou desabamento de barreira, com rolamento ¢

'pedras, sendo chamada a Defesa Civil; que a Defesa Civil constou que a casa estava em

altissimo risco de desabamento sendo orientada a demoligdo do imodvel; que em

virtude disto foi orientada a sair imediatamente de local; que passou a residir com a

sua irm3, esperando qualquer outra providencia da PMV; que nunca recebeu aluguel
social: que posteriormente foi morar na Serra; que este fato originou o PA
6403130/2012; para fins de cadastramento em programa habitacional; que, na
oportunidade foi informado a declarante que poderia ser beneficiada pelo
reassentamento ou pela indenizagdo; que fez a opc¢ao pela indenizagao, uma vez que
quando da aquisicdo do imoével estava vivendo em unido estdvel com Carlos Eduardo
Bastos Nunes, sendo mais facil a divisdo do valor entre o casal; que atualmente nao
paga a aluguel, sendo a sua pretensdo a obtencdo do valor da indenizagdo; que na
ultima vistoria no imdével realizada em janeiro de 2017, os técnicos da PMV
confirmaram a impossibilidade de voltar a residir no local diante da do risco de ruina;
gue n3o sabe o atual endereco do seu ex-companheiro, tendo apenas o
telefone:99987-4997/08871-7998 gue declara nao possuir_condi¢cdes de arcar com oS

custos processuais sem prejuizo de seu sustento e de sua familia. Nada mais havendo a
declarar, foi encerrado o presente termo que Segue assinado pela declarante e a

Defensora Publica.

Declarante

Hellen Nicacio de Araujo
Defensora Publica Estadual
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE DECLARACAO

Aos 06 dias do més de junho de 2017, compareceu ao 1° Oficio Fazendario da
Defensoria Publica em Vitéria/ES o Sra. NENAS FERREIRA DA SILVA, brasileira, solteira,
portando RG 1.691.590-ES, inscrita no CPF 088482087-46, residente e domiciliada Rua
do Genipapeiro, 709, Balnearia Carapebus, Serra/ES, tel.2 99791-4621, sem email
prestando_as seguintes declaracdes: que residia na Escadaria Wilson de Oliveira
Guimaraes, s/n, Tabuazeiro, Vitéria, morando neste endereco por 9 anos; que em
2010, teve uma chuva intensa, que causou desabamento de barreira, com rolamento e
‘pedras, sendo chamada a Defesa Civil; que a Defesa Civil constou que a casa estava em
altissimo risco de desabamento sendo orientada a demolicio do imével; que em
“virtude disto foi orientada a sair imediatamente de local; que passou a residir com a
sua irm3, esperando qualquer outra providencia da PMV; que nunca recebeu aluguel
social: que posteriormente foi morar na Serra; que ‘este fato originou o PA
6403130/2012; para fins de cadastramento em programa habitacional; que, na
‘oportunidade foi informado a declarante que poderia ser beneficiada pelo
reassentamento ou pela indenizagdo; que fez a opcdo pela indenizagdao, uma vez que
quando da aquisi¢ao do imével estava vivendo em unido estavel com Carlos Eduardo
Bastos Nunes, sendo mais facil a divisao do valor entre o casal; que atualmente nao
' paga a aluguel, sendo a sua pretensdo a obtengao do valor da indenizagao; que na
ultima vistoria no imdével realizada em janeiro de 2017, os técnicos da PMV
confirmaram a impossibilidade de voltar a residir no local diante da do risco de ruina;

que ndo sabe o atual endereco do seu ex-companheiro, tendo apenas O

telefone:99987-4997/08871-7998 que declara nio possuir_condicdes de arcar com Os

custos processuais sem prejuizo de seu sustento e de sua familia. Nada mais havendo a

declarar, foi encerrado O presente termo que S€gue assinado pela declarante e a
Defensora Publica.

Declarante

Hellen Nicacio de Araujo
Defensora Publica Estadual
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE DECLARACAO E HIPOSSUFICIENCIA

L

Aos dezoito dias do més de julho de 2017, compareceu ao 12 Oficio
Fazendario da Defensoria Publica em Vitoria/ES a Sra. Inez Araujo de Oliveira,
brasileira, solteira, desempregada, portadora do RG 2.025.103-ES e inscrita no CPF n.
102.758.627-98, tel.2 99517-3674/99955-0274, residente e domiciliada na Escadaria
Constantino, s/n, Jaburu, Vitéria/ES, CEP: 29046-017, sem e-mail, prestando as
seguintes declaragOes: que reside no local desde que nasceu; que mora com seus dois
filhos, ambos menores de idade; que em 2013 e em 2015 a Defesa Civil foi até sua casa

realizar vistoria, constatando ambas as vezes que se mantidas as condicdes existentes,

J

haveria risco de ocorrer eventos destrutivos; que n3o tinha e n3o tem recursos
financeiros para arcar com as reformas solicitadas: que desde 2010 possui um N Processo

w*—“

-administrativo (n? 2632458/10) na PMV para que recebesse algum bqne_f cio
habitacional; que a principio havia optado pela indenizagio, porém foi informada pela
PMV que n3o havia mais s verba para pagé-la, sendo realocada pa da para o programa bonus
moradia; que nunca recebeu nenhum auxilio do municipio, nem ‘mesmo o aluguel

provisorio; que ja indicou imoveis para que o bénus moradia fosse efetivado, porém

. t— s — T —— —

- ——— et

todos foram rejeitados, sem ao menos ser lhe d ,adaumuustlf cativa Pplausivel; que estd
correndo o risco da laje de sua casa desabar; que necessita urgentemente que o
beneficio do Bonus Moradia seja efetivado, pois teme por sua vida e de seus filhos: que
nao possui condigdes financeiras de arcar com os custos do aluguel de uma casa e do
sustento basico de sua familia; que além de necessitar do aluguel provisério, necessita
sobretudo de uma medida definitiva da PMV para resolver seu problema; que n3o
suporta mais ficar nessa instabilidade, pois possui uma familia a sustentar. Nada mais
havendo a declarar, foi encerrado o presente termo que segue assinado pela

declarante e a Defensora Publica.

Inez Araujo de Oliveira
Declarante

Hellen Nicdcio de Aratjo
Defensora Publica Estadual
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE DECLARACAO E HIPOSSUFICIENCIA \

-

Aos 24 de agosto de 2017, compareceu ao0- 17 Oficio Fazendario da
Defensoria Publica em Vitoria/ES o-Sr. Noberto de Oliveira Silva, brasileiro, casado,
portadora do RG 1.518.530-ES e inscrita no CPF n. 080.644.927-69, e a Sra. Mdnica de
Souza Machado Silva, brasileira, casada, doméstica, ambos residentes e domiciliados
na Rua Vitor Finamore, ne 53, Penha, Vitéria — ES, CEP 29047-195, tel.2 98876-9082 e
3324-6265, 99977-6618 e sem e-mail, prestando as seguintes declaracbes: que residia
ha cinco anos em um imével localizado na Esc. Comunitaria, n 155, Bonfim, Vitoria/ES;
que morava no local com sua companheira e seu filho; que sua esposa apresenta
quadro de Esquizofrenia ha 20 anos; que teve sua casa avaliada pelos fiscais da PMV
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como local indevido para residir; que o foi informado que imével esté localizado em
local de risco e de drea de protegao ambiental, mas que n3o recebeu a visita da Defesa
Civil em seu imdvel, sendo realizada apenas uma vistoria na area; que ndo tem laudo
- da Defesa Civil; que estao proibidos verbalmente pelos servidores da Prefeitura, fiscais,
" de realizar obras no imdvel; que esta proibicao seria porque o imdvel esta risco ou de
irea de protecdo ambiental variando a informagao a depender do fiscal; que foram
orientados a procurarem o projeto terra; que seu pedido de inclusao nao foi aceito,
assim ndo sendo beneficidrio do programa; que também foi informado que a Prefeitura
tem interesse em construir uma estrada no local; que possui informagbes de que seus
vizinhos foram indenizados ou realocados, restando apenas 3 casas no local, a sua e
mais duas; que nunca recebeu nenhum auxilio da PMV; que procurou a Ouvidoria da
PMV buscando uma solucdo, j& que foi impedido de realizar qualquer obra do seu
imével, sendo informado que seu imével pertence a ZEIS1/15, ou seja, area de
protecdo ambiental; que no local nao hé indice previstos no PDU vigente; que 0 novo
PDU estd em tfamite na Camara dos Vereadores, mas sem data para aprovagdo, ou
seja, que efetivamente nao podem ser feitas quaisquer reformas no seu imovel, que
atualmente ndo tem mais condi¢des de habitabilidade uma vez que estd ha
aproximadamente 3 anos parado; que necessita sobretudo de uma medida definitiva
da PMV para resolver seu problema; que necessita que, pelo menos, seja realizado seu
-« cadastro em algum programa habitacional, ou seja, autorizado a‘construir em seu
imovel; que ndo suporta mais ficar nessa instabilidade, pois possui uma familia que
' precisa ter um teto seguro para morar. Nada mais havendo a declarar, foi encerrado o

presente termo que segue assinado pela declarante e a Defensora Publica.
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Noberto De Oliveira Siiva
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DEFENSORIA PUBLICA D ESTADO DO ESPIRITO SANTO
 TERMO DE DECLARACAO E HIPOSSUFICIENCIA

Aos 17 dias do més de agosto de 2017, compareceu a0 12 Oficio Fazendario
da Defensoria Pablica em Vitoria/ES a Sra. GENILDA DE ANDRADE,‘ brasileira, viuva,
baba, portadora do CTPS 2528448-003-0-ES e inscrita no CPF n. 031.147.297-46, neste
ato representando sua genitora, LUZIA MIRANDA DE MOURA, brasileira, vilva, idosa,
portadora do RG 3.290.100 e CPF 031.473.857-60, tel.n2 99725-9814, residente e
domiciliada na Rua Araujo Aguirre, n® 73, Vila Rubim, Vitéria/ES, sem e-mail, prestando
as seguintes declaragdes: que reside no local desde 2014; que mora com seu neto; que
no momento seu neto esta desempregado; que a requerente recebia o aluguel social
desde 2014; que agentes fiscais da PMV compareceram em sua residéncia e avaliaram
que estaria impossibilitada de se morar; que foi pedido para reformar a casa ou indicar
outras residéncias; que sua filha indicou outras residéncias mas que as. mesmas
também foram rejeitadas; que devido a isso parou de receber o aluguel social; que no
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momento sua casa esta sendo reformada para se adequar aos pedidos da PMV; que a
reforma estd sendo custeada pelo proprietario da casa onde a mesma reside; que
desde 2012 possui um O processo administrativo (n2 1893783/2012) na PMV para que
recebesse o aluguel social; que necessita urgenter'nente‘ que o beneficio do Bonus
Moradia seja efetivado, pois teme por sua vida e de seu neto; que ndQ possul
condicdes financeiras de-arcar com 05 custos do aluguel de uma casa e do sustento
basico de sua familia; que ndo suporta mais ficar nessa instabilidade,'poig.possu‘i uma
familia a sustentar. Nada mais havendo a declarar, foi encerrado o presente termo que
segue assinado pela declarante e a Defensora Publica. -

| GENILDA DE ANDRADE iy
Declarante T

Hellen Nicacio de Araljo -
- , - Defensora Publica Estadual
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TERMO DE DECLARACAOQO

Aos quatorze dias do més de setembro de 2017, compareceu ao 12 Oficio
Fazendario da Defensoria Publica em Vitoria/ES o'Sr. Cremilson da Silva Souza, portador
do RG 1308213/ES e inscrito no CPF n. 051.342.107-64, tel.2 99930-5737/99817-8485,
residente e domiciliado na Rua Olimpio Rodrigues Passos, n2 320, Jabu, Vitdria/ES
prestando as seguintes declaracdes: que residia no Beco José Marcolano 2, s/n,
Tabuazeiro, Vitéria/ES, com sua ex-esposa e seus dois filhos menores de idade; que seu
imovel era proprio; que sua residéncia foi identificada pela prefeitura como localizada
em darea de risco; que por este motivo, foi oferecido ao municipe o beneficio da
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,mdemzagao ou do reassentamento, a fim de que ele e sua familia pudessem deixar o
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local; que optou pelo beneficio da indenizagdo, porém o mesmo nunca foi pago; que
sua casa foi demolida mesmo sem lhe ter sido pago o beneficio; que nunca recebeu
nenhum beneficio seja provisorio ou seja definitivo da prgfeltum que atualmente
. reside com sua genitora no.endereco acima indicado e 'sua ex-esposa vive com seus
dois filhos de aluguel; que trabalha como motoboy e sua ex-esposa como auxiliar de
servicos gerais, percebendo ambos uma renda que custeia apenas as despesas
domiciliares; que com o dinheiro da indeniza¢gdo compraria uma nova casa, pois desde
quando ocorreu a demoligdo reside de favor ou de aluguel. Nada mais havendo a
declarar, foi encerrado. o presente termo que segue assinado pela declarante e 3
Defensora Publica.

L Cremilson da Silv
Declarante
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Hellen Nicacio de Araujo
Defensora Publica Estadual



