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Un andlisis de la democracia a la luz del nuevo Constitucionalismo latinoamericano.
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RESUMO: Estamos imersos em tempos de profundas
mudangas estruturais nessa “invengdo” da Modernidade que é o
Estado. O Brasil, conhecido pelo “pacifismo de sua gente”, algo
que beira a inércia, se apresenta ao mundo, como um celeiro de
discussdes profundas. Esse povo, ainda submisso aos seus
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representantes, vai as ruas pedir um basta aquilo que se vive
enguanto realidade em um pais cuja economia é similar a dos
Tigres Asiaticos, mas que possui a efetivacdo de direitos
fundamentais de paises africanos. E nesse contexto que o debate
sobre a democracia, que nunca ha de se extinguir, ressurge e que
sera trabalhado no presente artigo. Num primeiro momento, a
democracia de hoje sera tratada como o reflexo de uma
construcdo historica da humanidade, que vem desde a peninsula
grega antiga, até os dias atuais. Em um segundo momento, se
buscara naquilo que hoje se denomina Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, as bases para uma nova leitura democratica
da democracia, apontando os principais textos constitucionais
que foram elaborados e que inauguram no contexto latino-
americano, um cenario tdo novo, a ponto de se dizer, como no
titulo acima, que o gigante acordou.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Modernidade; Estado;
Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

RESUMEN: Estamos inmersos en una época de profundos
cambios estructurales en este "invento" de la modernidad que es
el Estado. Brasil, conocido por "el pacifismo de su pueblo”, algo
que bordea la inercia, se presenta al mundo como un almacén de
discusiones profundas. Estas personas aun sumisas a Sus
representantes, las calles se acaba de solicitar una a lo que se
vive como una realidad en un pais cuya economia es similar a
los tigres asiaticos, pero tiene la realizacion de los derechos
fundamentales de los paises africanos. Es en este contexto que el
debate sobre la democracia, que nunca jamas se extingue,
resurge y se trabajara en el presente articulo. Al principio, la
democracia hoy se considera como un reflejo de un edificio
histdérico de la humanidad, que proviene de la antigua peninsula
griega, hasta la actualidad. En un segundo paso, vamos a tratar
en lo que ahora se llama Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, las bases de una nueva lectura democratica de
la democracia, sefialando los principales textos constitucionales
que han sido disefiados y se inaugurard en el contexto de
América Latina, un escenario tan nuevo como para decir, como
en el titulo anterior, se despertd el gigante.

PALABRAS-CLAVE: La democracia; Modernidad, Estado,
Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano.
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INTRODUCAO.

O Brasil é um pais de um povo que nunca reclama, que aceita tudo, que
ndo se mexe. Essas sdo expressdes, que faziam parte da historia do Brasil —
faziam, porque as manifestacdes dos ultimos dias levaram as ruas, milhdes
de brasileiros, de todos os cantos, e que insatisfeitos, seja com o preco do
transporte urbano, ou o tamanho da corrup¢do, mostraram ao mundo, as
geracOes passadas e futuras, que o brasileiro pode ser pacifico, mas nunca
fugira a luta — j& ndo sdo tdo verdadeiras assim.

E a partir desse cenario de mudangas radicais no envolvimento dos
individuos com o Estado em que vivem que o presente artigo trabalhara a
percepcdo da democracia, trazendo, num primeiro momento, construgdes
tedricas variadas para demonstrar como a democracia é uma edificacédo
historica que promove discussdes desde a peninsula grega antiga, até os
dias de hoje, de modo a se concluir, que o germe plantado na Grécia antiga
— a nocdo de democracia como 0 governo das pessoas, exercida por essas
mesmas pessoas — sofreu, na modernidade, com o surgimento da idéia de
Estado, um afastamento de seu principal ator, o povo.

De outro lado, se buscara analisar um novo movimento constitucional
latino-americano que trouxe, novamente, a discussdo 0 tema da
democracia. Ver-se-a4 que a partir das constituigdes que surgem ao longo
dessa nova onda constitucional, a democracia toma mais a forma grega do
gue a moderna, de modo que o povo volta a ser protagonista das decisdes
mais importantes do Estado, deixando a figura dos representantes do povo,
em segundo plano.

Com isso, sob uma matriz dialética materialista, que retira seus
guestionamentos da realidade em que se vive, vai ao ideal para soluciona-
las, mas volta a realidade, é buscaremos resposta ao seguinte problema: é
possivel, a partir das construgdes introduzidas por aquilo que hoje se chama
de novo constitucionalismo latino-americano, retirarmos uma nova
concepcao de democracia enquanto governo do povo, para 0 povo e pelo
povo?

E nesse cenario de novas discusses constitucionais que o presente artigo
se construira, trabalhando na perspectiva ndo linear da historia, mas
sabendo que pela limitagdo do espaco de um artigo, ndo se deve ter a
ousadia de querer esgotar uma discussao que atravessa milénios, como
aquela referente a democracia, ou uma discussdo recente, como as que vem
sendo debatidas em torno do novo constitucionalismo latino-americano.

Ao fim, concluiremos que os recentes debates latino-americanos podem
contribuir, e muito, para avangarmos nas discussdes sobre democracia. O
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gigante de que fala o titulo acima, ndo se restringe ao Brasil — apesar de ser
uma alusdo ao Hino Nacional Brasileiro — tdo somente, vai mais alem.
Apbs, aproximadamente, 500 anos sem reconhecimento, a América Latina
(re) surge, mostrando ao mundo aquilo que ha muito se esquecera, que
mesmo sem o dinheiro da era do capital, € no povo que mora a verdadeira
legitimagdo democrética.

| — A DEMOCRACIA DE HOJE: Uma Construcdo Grega ou
Moderna?

Durante muitos séculos, e ainda hoje, se discute o que é efetivamente a
democracia, ou nem tanto seu significado, mas como ela se da,
efetivamente, no mundo da vida. Sera de ddvidas como essas, bem como de
construgOes teodricas variadas que visam respondé-las, que neste ponto do
trabalho, serdo discutidos varios tedricos da democracia, se é que podemos
trata-los assim, discorrendo sobre o que a democracia representou em seu
surgimento na peninsula grega na antiguidade, e como a era moderna
trabalhou a democracia no contexto de surgimento dos Estados e das
Constituicdes.

O termo demokratia — democracia — foi cunhado hé aproximadamente 2400
anos, e desde entdo embora as discussdes a respeito de seus significados
tenha desaparecido durante o intervalo da idade média, onde néo se discutia
democracia, o simbolo agregado ao termo, continuou fazendo parte do
vocabulario politico (SARTORI, 1994b, p. 34).

Enquanto simbolo, portanto, a democracia parece assumir um valor
reconhecido universalmente, cuja substancia ndo pode mais ser abandonada
sem haver a manutencéo desse mesmo simbolo, de modo que podera mudar
seu significado radicalmente, que mesmo assim sera empregado nos termos
em que ganhou relevo. Kelsen (1993, p. 140) aponta como exemplo disso,
o fato de que na teoria politica soviética, a ditadura do partido comunista,
ao pretender reconhecimento como uma ditadura do proletariado, foi
apresentada como sendo democracia.

Apesar de sua existéncia possuir uma longevidade U(nica, o termo
“democracia” adquiriu, ao longo das eras, diversos significados
(SARTORI, 19942 p. 22), cada qual relativo aos contextos histéricos de
sua epoca, de modo que cada um desses diferentes contextos historicos
acrescentou idéias, as vezes semelhantes, as vezes muito diversas do
sentido de democracia da Grécia antiga.

De modo que a expressdo democracia, cunhada na antiguidade grega, ndo
tem mais o mesmo significado hoje, que tinha nagquele contexto social em
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gue fora cunhada. E € em decorréncia disso, que essa tematica ainda hoje
nos fascina como objeto de estudos.

E surpreendente, nos dizeres de Sartori (1994b, p. 34/36), a infima atenc&o
que damos ao fato do conceito atual de democracia, relembrar vagamente
aquilo que fora desenvolvido no século V a.C, de modo que ao usarmos a
mesma palavra em nossos dias, facilmente podemos ser levados a acreditar
gue nos referimos a mesma coisa, ou a algo parecido, e acrescenta:

A democracia antiga era concebida numa rela¢do intrinseca,
simbidtica, com a polis. E a polis grega ndo tinha nada da cidade
Estado como estamos acostumados a chama-la — pois nao era,
em nenhum sentido, um "Estado”. A polis era uma cidade-
comunidade, uma koinonia. Tucidides definiu-a com trés
palavras: andres gar polis — os homens é que sdo a cidade. E
muito revelador que politeia tenha significado, ao mesmo
tempo, cidadania e estrutura (forma) da polis. Assim, quando
falamos do sistema grego como um Estado democrético,
estamos sendo grosseiramente imprecisos, tanto terminolégica
quanto conceitualmente. (...). O que caracterizava a democracia
dos antigos era exatamente o fato de ndo ter um Estado — de ter
menos Estado, poderiamos dizer, que qualquer outra forma
possivel de polis.

Apesar de ainda nos referirmos a Grécia antiga sempre que destacamos a
palavra democracia em nossos textos, devemos ter o cuidado de saber que
esse signo ndo possui hoje, o mesmo sentido em que era empregado na
polis grega, que como destacado acima, ndo é e nem pode ser comparado
aquilo que Maquiavel chamou de Estado, e que os contratualistas modernos
desenvolveram.

Com o surgimento da ideia de Estado, um ser impessoal e abstrato, fonte de
todo o poder, cuja origem é a reunido das forcas dos individuos em si, para
se possibilitar a vida em sociedade, em decorréncia desses individuos,
serem naturalmente maus, como apontados por Thomas Hobbes, ou ndo, o
termo democracia deve ser visto de outra forma, pois “oS homens
modernos querem outra democracia, no sentido de que seu ideal de
democracia ndo ¢, de forma alguma, o mesmo dos gregos” (SARTORI,
1994b, p.36).

E importante destacar, também, a primeira caracteristica utilizada para
diferenciar aquilo que se entendida como democracia grega, daquilo que a
modernidade trouxe como democracia, qual seja: a tomada de deciséo em
carater direto ou indireto. E a partir dessa diferenca, que podemos concluir
a grandiosa interferéncia moderna na democracia vivenciada na polis
grega, haja vista ndo existir, em nossos dias, alguma sociedade em que a
democracia seja levada a cabo como na antiguidade grega.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Depésito legal: 2005-5822 5



A participacdo direta ou ndo, nas tomadas de decisdo da sociedade nos é
muito importante na medida em que, como veremos no capitulo seguinte,
vivenciamos um tempo em que, nas palavras de José Alberto Mujica
Cordano — presidente da Republica Oriental do Uruguai — em discurso
proferido na ocasido da conferéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas
para assuntos climéticos (Rio+20), “o capital governa os governantes”.

A esse respeito, mas ao contrario, apontando o valor da influéncia do
mercado na governabilidade dos Estados modernos, Karl Loewenstein
destaca a importancia que os grupos de interesses possuem em relacdo a
gestdo desses Estados, destacando que esses grupos “trazem consigo o
conhecimento dos especialistas e dos técnicos; nem a burocracia ministerial
melhor preparada pode conhecer os detalhes técnicos necessarios para a
regulacao dos complexos fendmenos de uma sociedade tecnoldgica” (1995,
p. 437)

Assim, se estamos inseridos em um paradigma de Estado, onde a
democracia é indireta, ter ou ndo acesso aos bens de consumo,
principalmente aqueles tidos como socialmente importantes, fard a
diferenca no momento de se perceber quem exerce, efetivamente, o poder
desse Estado. Neste contexto, esse poder podera ser exercido pelo povo' —
direta ou indiretamente — ou por alguns poucos escolhidos, dentro desse
mesmo povo — aqueles que detiverem o poder econdmico e o técnico-
cientifico’.

Ser direta ou indireta € um dos pontos que servem para distanciarmos o
modelo de democracia da polis grega, da democracia construida a partir do
Estado na modernidade, mas ndo é bastante para responder o motivo pelo
gual a tanto tempo a humanidade problematiza sobre esse discurso, ou seja,
por qual motivo se busca tanto a democracia; por qual motivo cremos que
essa forma de se exercitar o poder, que hoje é encarnado pelo Estado da
modernidade, é a melhor possivel?

E para responder a essas e outras questdes que Robert. A. Dahl (2001, p.
58) destaca dez consequéncias que retirdveis das discussdes sobre

1 A palavra povo é empregada em todo o trabalho com o significado mais amplo possivel, ou
seja, ndo se discute aqui — salvo quando o fizer expressamente — quem Sa0 as pessoas que
formam esse povo. Para tal, ver MULLER, Friedrich. Quem é o Povo? a quest&o fundamental
da democracia. Séo Paulo: Editora Max Limonad, 1998 e SARTORI, Giovanni. A Teoria da
Democracia Revisitada: o debate contemporaneo. vol. |. Sdo Paulo: Editora Atica, 19942,
cap. 2.

2 Acerca da influéncia que o poder econdmico possui nas tomadas de decisdo do Estado, no
modelo do capital em que estamos inseridos, Dworkin (2008, p. 165) destaca: “Os grandes
contribuintes das campanhas compram o que de forma eufemistica se denomina acesso aos
cargos publicos; em realidade, o que frequentemente compram ndo é meramente 0 acesso, mas,
também, o controle” desses cargos publicos (traducdo nossa).
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democracia e que, sdo para ele, objetivos insitos a todas as sociedades
modernas®, dispondo que:
“A democracia apresenta consequéncias desejaveis: 1. Evita a
tirania; 2. Direitos essenciais; 3. Liberdade geral; 4.
Autodeterminacdo; 5. Autonomia moral; 6. Desenvolvimento

humano; 7. Protecdo dos interesses pessoais essenciais; 8.
Igualdade politica; 9. A busca pela paz; 10. A prosperidade”

Sao essas consequéncias inerentes a democracia, seja ela direta ou indireta,
gue nos faz desejar tanto um governo de cunho democratico ao Estado que,
a partir da modernidade, nos governa, haja vista o fato de que em todo seu
contexto historico, seus lideres movidos por paranlia, as vezes por
interesse pessoal, por megalomania, ou ideologias de esquerda, de direita,
de centro, ou ainda, por ideais nacionalistas, por convic¢des de serem
individuos iluminados, superiores aos demais, por fé religiosa ou por pura
emocdo, deflagraram violéncias sem tamanho contra a humanidade dos
individuos.

Os custos sociais, culturais e politicos de governos pautados pela tirania
podem ser comparados aos que as pestes, a fome ou as guerras, ao longo da
historia, causaram aos seres humanos (DAHL, 2001, p. 59).

Portanto, falar de democracia hoje ndo e tdo simples assim, em que pese ter
se tornado uma expressdo honorifica (SARTORI, 19944, p. 18), pois além
do fato de que a democracia, enquanto uma construcdo historico-social da
humanidade, ndo carregar mais os anseios de outrora, hoje vivenciamos um
cenario onde os mecanismos de representatividade da democracia indireta,
n&o Sao 0s mesmos em todos 0s contextos sociais.

Chama-se 0 povo as urnas, de tempos em tempos, para escolherem seus
representantes através do voto — que representa a participacdo do povo no
exercicio do poder que lhe é inerente — que sera contabilizado através de
regras matematicas de entendimento inacessivel ao cidaddo comum, ou
seja, as mais simples decisdes tomadas no contexto do Estado moderno,
gue deveriam trazer todo o povo, de forma igual a discussdo, sdo frutos de

® Sobre o inicio da modernidade, como veremos no capitulo seguinte, adotamos — em que pese
ndo percebermos a historia de forma linear, ou seja, estancada a partir de datas — a posi¢do de
Enrique Dussel, para quem a modernidade iniciou-se, emblematicamente, em 1492, e ainda esta
presente nos dias de hoje, cujos principais marcos foram a “Conquista da América” e a queda de
Granada, Ultima grande cidade mulgumana (o outro, o diferente) da Europa, demarcando assim,
0 inicio do encobrimento do diferente e a construcdo de uma identidade do Eu. A esse respeito,
ver DUSSEL, Henrique. 1492 El Encubrimiento del Otro: hacia el origen del “mito de la
Modernidad. La Paz: Plural Editores, 1994; . Etica da libertacdo: na idade da
globalizacéo e da exclusdo. 4%d. Petropolis: Editora Vozes, 2012; MAGALHAES, José Luiz
Quadros de. Culturalismo e Universalismo diante do Estado Plurinacional. In: Revista
Mestrado em Direito — UNIFIEO — Osasco, ano 10, n°2. p. 201-2109.
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um arcabougo normativo institucionalizado e produzido para afastar, cada
vez mais, 0 povo do centro decisorio.

A partir desses apontamentos gerais sobre os problemas que estdo por
detras da simplificacdo do discurso acerca do signo democracia € que
perceberemos a partir de agora, o que se entende como sendo demaocracia,
sendo que, para tanto, nos apropriaremos das discussées promovidas por
inimeros autores (Norberto Bobbio, Hans Kelsen, Giovanni Sartori, Robert
A. Dahl, Friederich Maller, Luigi Ferrajoli, Karl Lowenstein e outros).

E sabido que nem todos esses autores dialogam entre si, mas como o
objetivo do presente capitulo ndo é trazer um conceito universal de
democracia, e sim analisar a complexidade do tema, demonstrando a
diversidade de apontamentos que existem sobre a construcao historica da
democracia, principalmente como a modernidade e a partir do advento do
Estado e do constitucionalismo que lhe é inerente, acreditamos que o
presente artigo contribuird, a sua maneira, para as discusses sobre a
problematica trazida aqui.

Para iniciarmos, entdo, € preciso estabelecer, mesmo minimamente, uma
definicdo do que seja democracia, a fim de separar essa concepcdo de
qualquer outra que a histérica tenha assimilado, tal como: a ideia de
republica, que se sobrep6s a democracia nas construgcdes ocidentais por
quase dois mil anos (SARTORI, 1994b, p. 46), de modo que democracia
pode ser percebida como o conjunto de regras que visam estabelecer quem
estara autorizado a tomar as decisdes coletivas, bem como quais 0s
procedimentos sdo inerentes a tais decisdes (BOBBIO, 1997, p. 18).

Mesmo que essa precaria definicdo abra espacos para indmeros
guestionamentos, nesse momento ela nos é bastante, haja vista apontar para
dois problemas que atormentam a humanidade h& séculos, quais sejam:
guem decidird, e como essa decisdo sera tomada. Vimos que o quem
decidira é facilmente respondido no contexto democratico, pois se trata do
povo.

No entanto, se querermos parafrasear Muller (1998), esse povo néo € o
mesmo da Grécia antiga, bem como nédo € visto do mesmo modo, ou segja,
ndo sdo apenas 0s homens, e dentre esses, aqueles que tém posses, 0S
destinatarios do poder de decisdo — atualmente, do Estado® —, haja vista a

* Em que pese parecer existir uma contradicdo com o que fora descrito acima ao se falar da era
do capital em que vivemos e que como esse paradigma interfere na construcdo da democracia,
sd0 contextos semanticos diversos, pois se la estdvamos tratando dos efeitos do capital, ndo s
em relacdo a promogdo da democracia hoje, mas, também, em relacdo a concretiza¢do, por
exemplo, dos direitos fundamentais, aqui se trabalha a noc¢do de cidaddo na polis grega e da
civitas romana.
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modernidade ter construido outra acepcdo ao individuo, que passou a ser
visto como pessoa, muito além da ideia de cidaddo da Grécia ou Roma
antiga, pois esse individuo moderno esta protegido do subjugo promovido
pelo todo (SARTORI, 1994b, p. 44 e 45).

Portanto, o quem decidird na democracia € 0 povo, que nas palavras de
Carl Schmitt, é o sujeito do Poder Constituinte, pois em todas as
constituices, a partir de uma visdo democratica, estio embasadas na
decisdo politica concreta tomada por esse mesmo povo (2011, p. 234).
Mesmo que essa ideia de legitimacdo do poder pela decisdo politica do
povo trazida por Schmitt, leve ao governo autoritario como na Alemanha
em que Vviveu e se destacou como o jurista de Hitler, ndo podemaos retirar o
valor de sua obra, muito menos a importancia histérica, social e politica de
seus pensamentos, que ainda hoje causam acirradas discussdes académico-
cientificas.

Ja em relacdo ao carater de procedimento da tomada de decisdo, a
democracia, principalmente ap6s as contribuicbes da modernidade, néo
pode ser vista como um simples dispositivo de técnica juridica sobre como
colocar em vigor os textos das normas, ou seja, ndo se trata de uma
estrutura de votacao legislativa, deve ser vista de outro modo.

Além desse aspecto, Miiller ressalta que a democracia ¢ “o dispositivo
organizacional para que as prescricbes postas em vigor de forma
democratica também caracterizem efetivamente o fazer do Poder Executivo
e do Poder Judicidrio” (1998, p. 115), ou seja, ela representa o elo
legitimador entre a organizacdo da liberdade e da igualdade, mas do que
uma utopia, ela € um verdadeiro direito positivo de cada individuo.

Ainda em relacdo a caracteristica de ser a democracia um procedimento,
um método, para a tomada de decisfes do Estado — o que, regra geral, esta
acompanhada da regra da maioria —, cabe ressaltar que apesar dessa
concepcgdo ser a dominante nos discursos que debatem democracia em
nosso contexto atual, podemos lhe fazer, conforme acima, inGmeras
criticas, dentre as quais se destaca a de Luigi Ferrajoli, para quem essa
visdo apresenta duas grandes dificuldades

“A primeira esta consolidada no fato de tal concepgdo ser
insuficiente para dar conta das atuais democracias
constitucionais. De fato, nestas democracias ndo é verdadeiro
que o respeito as formas e procedimentos democraticos seja
suficiente para legitimar qualquer deciséo. (...) nelas o poder do
povo é um poder juridicamente limitado ndo s6 a respeito das
formas como também dos conteudos de seu exercicio. (...). A
segunda dificuldade se refere as garantias de superveniéncia da
democracia politica mesma. Na auséncia de limites de carater
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substancial aos conteddos das decisdes legitimas uma
democracia ndo pode sobreviver: sempre serd possivel, a
principio, que com métodos democraticos sejam suprimidos
esses mesmos métodos democraticos” (2009, p. 33 a 37).

O fato da esséncia do fenébmeno politico designado pelo simbolo
democracia, na Grécia antiga, designar a participacdo dos governados em
seu governo, foi 0 que as teorias politicas da civilizacdo moderna ocidental
demarcaram como representacdo do significado de democracia. Se ainda
hoje desejamos um governo do povo, isso se da em decorréncia de que um
governo assim tende a ser exercido, a0 menos supostamente, para 0 povo
(KELSEN, 1993, p. 140).

No entanto, Kelsen aponta que aquilo o proprio povo acredita ser o melhor,
0 mais viavel a sua realidade concreta, pode ndo constituir,
necessariamente, a Unica resposta possivel aos problemas que enfrenta. E
mais, a ideia de que 0 governo para 0 povo é sempre exercido através de
um governo do povo, pode nédo corresponder a verdade, haja vista 0 oposto
da democracia — autocracia — também ser exercivel sob a faceta de governo
para 0 povo (1993, p. 141).

A participacdo do povo no governo é uma caracteristica essencial a
qualquer abordagem acerca do tema democracia. E a partir dessa discuss&o
acerca da participacédo efetiva do povo em seu governo, é que apontaremos
como 0 novo constitucionalismo latino-americano pode auxiliar as teorias
democraticas a resgatar o papel do povo na tomada de decisdes de seus
respectivos Estados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) almeja
a construcdo de um pais democratico para a sociedade brasileira, de tal
modo que logo em seu art. 1°, constitui o Brasil um pais democréatico. A
democracia trabalhada pela Constituicdo de 1988 € indireta, representativa,
exercitada por representantes eleitos. Mas isso ndo afasta a existéncia de
mecanismos de participacdo direta do povo brasileiro na tomada de
decisdes de seu Estado, haja vista existirem mecanismos em que o proprio
povo tomara as decisdes sobre o tema”.

® Sobre o carater indireto de nossa democracia, o Paragrafo-tnico, do art. 1°, da CR/88,
determina que “Todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (grifos nossos). De outro lado, sobre o0s
mecanismos de participacdo direta do povo no exercicio do poder estatal, o art. 14, da CR/88,
dispde que “Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il -
referendo; 111 - iniciativa popular (grifos nossos).
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Sendo direta ou indireta, o debate sobre o simbolo democracia ainda hoje
traz inUmeras discussdes semanticas, conceituais, faticas, dentre outras, que
imp&em aos interlocutores determinados cuidados, conforme visto acima,
para que ndo se confunda as origens no tema, insitos a realidade da polis
grega, com aquilo que hoje temos e que chamamos de democracia.

N&o podemos dizer, portanto, que a democracia & uma construcdo da
Grécia antiga tdo somente, pois atualmente as doutrinas sobre democracia
sdo pautadas pelos problemas inerentes a modernidade, em que pese todo
texto sobre democracia, para iniciar as discussdes, voltar aos gregos. Na
verdade a democracia nada mais € do que uma construcdo historica da
humanidade, cujo passar das eras, assim como 0 bom vinho, s6 contribuiu
para o engrandecimento do tema.

Il - A DEMOCRACIA E O NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO.

Falar em constitucionalismo é falar, necessariamente, em seguranca, pois
foi esse o viés pelo qual a modernidade viu a necessidade de criar as
primeiras Constituicbes aos Estados modernos. E a partir dessa
constatacdo, se percebe que a primeira forma de constitucionalismo na
modernidade ndo surgiu por meio de um debate democrético.

O Estado, surgido na modernidade europeia (que teve seu inicio, conforme
dito acima, a partir de 1492), foi construido por meio de uma alianca entre
a nobreza, a burguesia e o rei. Dessas trés esferas de poder dentro do
territério europeu (o império, o reino e o feudo — que ndo deixou de existir
da noite para o dia) o Estado moderno origina da afirmacéo do poder dos
Reis sobre os nobres — os senhores feudais da época —, mas nao so por isso,
mas, também, pela aproximacéo dos burgueses desses Reis, pois havendo a
necessidade de se protegerem, ajudaram a financiar a construcdo do Estado
moderno (MAGALHAES, 2012, p. 35 e 36).

Esse Estado moderno, portanto, foi o responsavel pela primeira forma de
constitucionalismo, como visto acima, que tinha como viés primeiro, a
seguranca. Esse constitucionalismo, de cunho liberal surge quando a
burguesia, que ja detinha o poder econdmico do Estado, assume, também, o
poder politico, o que podemos perceber pelas revolugdes burguesas dos
séc. XVII e XVIII. Sdo dessas revolucdes que nasce o constitucionalismo
liberal, pois para burguesia o importante no momento, era ter seguranca em
Seus contratos, seguranca para que 0s governantes ndo interferissem em
seus negocios.
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E como o discurso sobre a democracia surge nesse contexto historico? De
modo a garantir que os burgueses néo se distanciassem do poder do Estado,
ou seja, os direitos individuais, os direitos que possibilitavam a
participacdo do povo na tomada de decisdes de seu Estado, mesmo que
para escolha de representantes, ndo eram destinados a todos os individuos
de forma igual, pois a democracia, enquanto risco, deveria ser mitigada o
méaximo possivel, de modo que os direitos politicos, necessarios para o
exercicio democratico, ficavam restritos aos homens, que fossem brancos,
proprietarios, ricos, ou seja, a primeira forma de constitucionalismo néo
nasce democratica (MAGALHAES, 2012, p. 40 e 41).

Portanto, o constitucionalismo liberal (logo, ndo democrético), surge com o
fim de restringir o poder do Estado em relacdo aos direitos dos individuos
que eram considerados cidaddos a época (aqueles que guardassem as
caracteristicas acima) significando, assim, seguranca, expressa pela busca
de estabilidade socio-econdmica por meio da norma constitucional, a Unica
capaz de oferecer a seguranca almejada, haja vista, sua superioridade em
relacdo as demais normas, seu objetivo de permanéncia no tempo, sua
rigidez a alteracbes em seu texto, ou seus mecanismos de controle da
constitucionalidade das outras legislagdes.

E a partir dessas premissas historicas que o constitucionalismo moderno
inicia sua caminhada até os dias atuais, com avangos e retrocessos, COmo
toda e qualquer construcédo historica da humanidade, mas com a importante
tarefa de ser a seguranca, a estabilidade, que a sociedade precisa para se
manter, seja uma mantenca justa ou néo.

O séc. XIX trouxe um novo dado ao discurso constitucional, a situacéo
cada vez mais deletéria vivenciada pelos operarios apds as revolucGes
burguesas e industrias, de modo que esses operarios comecaram a perceber
profundas contradi¢fes no constitucionalismo de cunho liberal, haja vista
aquilo que o liberalismo trouxe como um marco de discussdo — o fim dos
privilégios hereditarios dos Reis, por exemplo — ndo se concretizou na
realidade, mas ao contrario, a nova ordem constitucional liberal, se
mostrava cada dia mais semelhante a ordem anterior.

Tais fatos podem ser percebidos ao olharmos a histéria recente da
humanidade, pois nessa época, as leis criadas eram advindas de um
parlamento eleito por voto censitario, ou seja, os burgueses detinham o
poder para alterar ou ndo a realidade social e econémica da época, pois eles
eram os detentores do poder de se alterar ou ndo a Constituicdo. Ao
operario, ao trabalhador bracal, restavam as punicdes, o medo do
desemprego, a pobreza estrema, e a criminalidade.
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E nesse contexto, que insurgem as revolugdes operarias por mais direitos,
sendo alcangado, dentre outros direitos de cunho social, a possibilidade do
voto igualitario masculino. E nesse momento que o constitucionalismo, nio
restrito a seguranca liberal tdo somente, mas com os direitos sociais sendo
inseridos em suas discussbes, comeca a ganhar uma feicdo mais
democratica, haja vista a tomada de decisdes ndo estar mais restritas
somente aos homens, e desses, aos ricos proprietarios.

Mas esse constitucionalismo de matriz moderna, que apds as grandes
guerras do século passado, passou por mais uma onda de mudangas, que
inseriu ainda mais a possibilidade (por exemplo, no caso da Constituicdo
do Brasil de 1988) do povo exercer o poder que lhe é inerente pode ser
visto como algo pronto, ou seja, onde ndo se é mais possivel discutir novas
teorias, novos modelos?

E nesse momento, que surge um novo modo de ser do constitucionalismo.
Nascido na América Latina, mostra ao mundo europeu-norte americano, a
possibilidade de alcancarmos uma maior participacdo do povo nas decisoes
politicas do Estado, pois mostra que apds 500 anos de colonizacdo, pos-
colonizacdo ou neo colonizagdo, a América Latina encontra sua
ancestralidade, e descobre o outro que existe em cada um de nds.

Com o intuito de tracejarmos as primeiras visualizac6es desse novo modelo
de Estado, destacamos as palavras de Vieira (2012) que aponta as
principais caracteristicas das Constituicbes Latino Americanas que
inauguram esse novo constitucionalismo, surgido a partir dessa nova
conformacdo do Estado, dentre as quais se destacam as ConstituicOes da
Venezuela de 1999, do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009.

O citado autor apresenta como caracteristica principal, o fato de nesse novo
constitucionalismo, o povo ser visto como uma sociedade aberta de sujeitos
constituintes, o que, via de consequéncia, representa uma superacdo das
nocdes de identidade nacional, construida em torno de uma Unica cultura
hegemonica dentro do constitucionalismo moderno, seja ele de cunho
liberal, social ou democratico de direito, pois até nesse ultimo a hegemonia
cultural prevalece no momento de distribuicdo dos direitos e deveres
inerente a sociedade.

Mas esse novo constitucionalismo latino ndo nasce com o advento de uma
constituicdo, é fruto, segundo Raquel I. Fajardo, de trés ciclos de debates,
cada qual representado por varios textos constitucionais, neste sentido, a
autora destaca que:

“0 horizonte do constitucionalismo pluralista contemporaneo na

América Latina passa por trés ciclos: a) o constitucionalismo
multicultural (1982 a 1988): composto pelas Constituicdes do
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Canadéa de 1982, da Guatemala de 1985, Nicardgua de 1987 e do
Brasil de 1988. A Constituicdo do Canada teria inaugurado o
multiculturalismo, pois abre um primeiro reconhecimento de sua
heranca multicultural e da incorporacdo dos direito aborigines;
b) o constitucionalismo pluricultural (1989 a 2005): inaugurado
pelas Constituicdes da Colémbia de 1991, México de 1992, Perl
de 1993, Bolivia de 1994, Argentina de 1994 e Venezuela de
1999; ¢) o constitucionalismo plurinacional (2006): inaugurado
com o surgimento das Constituigdes do Equador de 2008 e da
Bolivia de 2009” (2010, p. 25 apud. WOLKMER, 2013, p. 30).

Apesar dessa nova forma de se pensar o constitucionalismo, ou seja, desse
resgate do valor da constituicdo na promogédo de uma sociedade mais justa,
poder ser dissecada a partir desses ciclos, entendemos que a Constituicao
da Venezuela de 1999 possui extrema importancia para a ponte entre o
reconhecimento da diferenca do multiculturalismo canadense, para a
plurinacionalidade boliviana. E mais, € a partir dela que 0 novo
constitucionalismo latino americano faz aquilo que Boaventura de Sousa
Santos chama de “reinvencao da democracia” (1998).

Tal constatacdo pode ser vista pela ampliacdo da participacdo popular nas
decisbes tomadas pelo Estado. Nestes termos, nos aponta Wolkmer (2013,
p. 31 e 32), para quem as inovacdes do constitucionalismo venezuelano
trazidas em sua Constituicdo, s&o um marco na participacdo do povo na
formagcao, execucdo e controle da gestdo publica®.

E mais, é no art. 70, da Constituicdo de Venezuela de 19997, que aparecem
as formas pelas quais 0 povo participara das decisdes de seu Estado, o que
demonstra como o constitucionalismo latino americano, resgata a
participacdo democratica do povo nas decisbes do Estado, o que a
modernidade tinha afastado pela representacdo quase que absoluta do poder
do povo.

Ainda sob esse aspecto inovador da Constituicdo Venezuelana de 1999,
Wolkmer (2013, p. 32) ressalta o que, em suas palavras, possivelmente seja
a maior das inovagdes trazidas por esse texto constitucional e que, para ele,
estd exposto nas determinacbes do art. 136, do Texto Constitucional
venezuelano, que introduziu “um Poder Publico Nacional, dividido em

® Neste sentido, o art. 6°, da Constituicdo da Venezuela de 1999, dispde que: “O Governo da
Republica Bolivariana da Venezuela e das entidades politicas que a compdem sempre sera
democrético, participativo, eletivo, descentralizado, alternativo, responsavel e pluralista, com
mandatos revogaveis”. (Tradugdo nossa).

"0 art. 70, da Constitui¢do da Venezuela de 1999, determina que: “S&0 meios de participacéo e
envolvimento das pessoas no exercicio de sua soberania, na esfera politica: a eleicdo de
funcionéarios publicos, o referendo, o plebiscito, a revogacdo do mandato, as iniciativas
legislativa, constitucional e constituinte e a assembléia de cidad&os, cujas decisdes séo
vinculativas (...)” (grifo e tradugdo nosso).
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cinco poderes independentes: Legislativo, Executivo, Judicial, Cidaddo®
(art. 273) — é a instancia maxima — e o Poder Eleitoral”.

O direito de participacédo do povo venezuelano nos assuntos do Estado, ndo
se limitou ao sufragio universal, incluindo, também, sua participacdo na
formacéo, na execucdo, bem como no controle dessa gestdo publica. A
participacdo popular na Constituicdo da Venezuela, portanto, ¢ um
elemento essencial para que a democracia moderna, representativa,
afastada de fato do povo, possa ser revisitada.

Esse modelo de participagdo popular nas decisbes do Estado, essa
(re)fundacdo dialogada da democracia moderna € um processo que se
desenvolve na sociedade e vai atingindo o seu exercicio paulatinamente®.
Devemos, ao longo do tempo, construir uma nova cultura da democracia,
onde os cidaddos queiram participar ativamente na sociedade, pois uma
democracia participativa de fato, concretizada e garantida pelo texto
constitucional, € um importante passo para 0 desenvolvimento de uma
nacdo (HERNANDEZ, 2013, p. 101).

O novo constitucionalismo latino-americano advém desse objetivo que
aparece estampado nos textos constitucionais mais recentes do continente,
qual seja: o de legitimar, bem como expandir a democracia, o que surge no
contexto constitucional como resultado de lutas e de reivindicacdes
populares por um novo modelo de organizacdo do Estado e do direito
(MORAES e FREITAS, 2013, p. 106 e 107).

Essa nova percepcdo constitucional, num primeiro instante, se preocupa
com a fundamentacdo, a legitimacdo, da Constituicdo do Estado.
Posteriormente, em consequéncia disso, visa verificar a efetividade da
Constituicdo, o que demonstra que 0 novo constitucionalismo latino-
americano se constitui em teoria cujo objetivo é o avan¢o democratico da
Constituicéo.

Consoante anélise de Viciano Pastor e Martinez Dalméau (2010, p. 18 e 19)
0 contetdo dessas novas Constituicdes, forjadas sob os auspicios latino-
americanos de agora, deverad expressar a vontade de seu povo, que lhe é
soberana, o reconhecimento de suas identidades, de sua cultura, daquilo

® Segundo Wolkmer (2013, p. 32) “este Poder Cidaddo é exercido por um Conselho Moral
Republicano (arts. 273 e 274), que é eleito e constituido pela Defensoria Publica, Ministério
Plblico e Controladoria Geral da Republica. Dentre suas inimeras responsabilidades, esta a de
estimular a observancia e o respeito aos Direitos Humanos (art. 278)”.

® Para se entender melhor os fatos que levaram vérios paises da América Latina reconstruir seus
fundamentos constitucionais, principalmente em relacdo a democracia, buscando uma maior
participacdo de povos que por muito tempo ndo tiveram acesso as decisdes tomadas por seus
governos, ver TAPIA, Luis. Pensando La Democracia Geopoliticamente. La Paz: Muela Del
Diablo Editores, 2009. Cap. 4.
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gue queira preservar enquanto conhecimento, pois essa € uma das pedras
fundamentais do novo constitucionalismo latino-americano — o pluralismo
epistemolégico™.

Outro fundamento para se afirmar a existéncia de um novo
constitucionalismo latino-americano, que tem similitude com o
reconhecimento de um pluralismo epistemoldgico, é o que a Constitui¢do
do Equador de 2008 chamou de “0 bem viver (sumak kawsay) e os direitos
de pachamama”.

Essas sdo expressdes de origem indigena ligadas a ideia de viver bem. Um
viver que nao esta atrelado somente na nogdo de “ter” alguma coisa, mas,
também, em relacao ao “sentir”, “estar”, “ser”, “fazer”, do seres humanos.
O bem viver do homem nao pode estar dissociado dos direitos da “mae”
terra, pois pela construcdo constitucional do Equador em 2008, todos 0s
seres fazem parte de um organismo vivo, a pachamama, reconhecida

enquanto sujeito de direitos™.

Em relacdo a ampliacdo da participacdo popular das decisdes do Estado, a
Constituicdo do Equador de 2008 demonstra, assim como a venezuelana,
que se ampliou nesse, corroborando a ideia insita ao novo
constitucionalismo  latino-americano de rediscussdo das teorias
democraticas consubstanciadas na modernidade. O texto constitucional
equatoriano de 2008 inaugurou, nos termos da Constituicdo da Venezuela
de 1999, uma nova divisdo do Poder Nacional, dividindo-o a cinco grandes
organismos do Estado, quais sejam: os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicial, bem como o Poder Eleitoral e o de Transparéncia e Controle
Social, vencendo a tripartite de Montesquieu.

1% Sobre o esse pluralismo epistemoldgico, Ledn Olivé (2009, p. 25) acentua se tratar “de uma
disciplina que analisa criticamente as préaticas cognitivas, ou seja, aguelas, mediante as quais, se
cria, se aplica e se avalia diferentes formas de conhecimento (...)”. Quer-Se, com essa
perspectiva, vencer o tradicionalismo europeu, ou seja, os modelos de Estados nacionais, 0
constitucionalismo moderno, limitador da democracia, do didlogo, em busca de um novo
modelo constitucional, por onde todos, sem encobrimento, possam participar das decisdes,
sempre dialogadas, de seus Estados, de modo que suas culturas, muitas delas milenares, néo
sejam sobrepostas por aquilo que um modo de ser tem como sendo o correto. Neste sentido, ver
também SANTOS, Boaventura de Sousa. Para Além do Pensamento Abissal: das linhas
globais a uma ecologia dos saberes. In: Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 78, Outubro de
2007, p. 3-46; TAPIA, Luis. Tiempo, Poiesis y Modelos de Regularidad. In: Pluralismo
Epistemoldgico. La Paz: Muela del Diablo Editores, 2009.

1 Sob esse aspecto ver a ACAO CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A NATUREZA,
julgada em 30 de marco de 2011, na Corte Provincial de Justica de Loja, no Equador (Juicio
11121-2011-0010). Disponivel em: <www.funcionjudicial-loja.gov.ec>. Acessado em 27 de
Julho de 2013. Nesta acdo constitucional o rio Wilcabamba, como pélo ativo da demanda,
conseguiu ganho de causa em desfavor do governo provincial de Loja, no Equador, pela préatica
de depositar materiais de escavacdo em seu leito, sem que fosse realizado um estudo do impacto
ambiental e social dessa prética.
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Todo esse movimento constituinte latino-americano, principalmente nos
paises de ancestralidade indigena andina, vem demonstrar que as novas
Constituicbes trazem um catalogo de direitos constitucionais que rompe
com o paradigma geracional eurocéntrico, pois sdo construidos a partir do
surgimento do indigena, efetivamente, como um sujeito de direitos, com
vez e vOs no cenario politico das decisbes do Estado, mostrando-se, assim,
descolonizador, plurinacional e refundante da ideia de democracia
construida na modernidade, e que ainda hoje € o substrato politico que
permeia a ideia de governo no Ocidente.

A Constituicdo da Bolivia de 2009, seguindo as mudangas trazidas pelos
dois textos constitucionais discutidos acima, inaugura um novo paradigma
de Estado, rompendo com a ideia de Estado nacdo, de corte liberal (ou
neoliberal), plasmada na modernidade, mas que ainda hoje permanece
como 0 Unico modelo possivel para pensarmos o Estado, enquanto
organizacao social.

Em seu conteldo — ap6s uma assembléia constituinte que se arrastou por
aproximadamente um ano e quatro meses — a Constituicdo da Bolivia de
2009 promove o0 resgate dos povos indigenas encobertos pelos
colonizadores, e seus descendentes, reconhecendo, dentre outras coisas, 0
carater plurinacional do Estado.

A esse respeito, Santos (2010, p. 57) reconheceu cinco novidades desse
processo  constituinte  boliviano:  “uma nova instituicdo, a
plurinacionalidade; uma nova legalidade, o pluralismo®*; uma nova
territorialidade, as autonomias assimétricas; um novo regime politico, a

democracia intercultural; e novas subjetividades, individuais e coletivas”.

A constitucionalizacdo da diversidade atraves das Constituicbes da
Venezuela, do Equador e da Bolivia, demonstra como o Outro, encoberto
por 500 anos, passa a figurar como um sujeito importante para as decisdes
do Estado, ndo somente com o deposito de seu voto, de tempos em tempos,
para a escolha de seus representantes, mas como sujeito ativo, atuante, que
deve e sera ouvido no decorrer da historia social do Estado.

12 A respeito do pluralismo juridico presente da Constituicdo da Bolivia de 2009 (CB/09), surge
uma grande inovacdo ao seu Poder Judiciario — o igualitarismo jurisdicional —, pois sera
exercido por jurisdi¢es que ndo se sobrepdem (art. 179, | e 11, da CB/09) — a justica comum € a
justica indigena, originaria e campesina. A justica indigena, nos termos dos arts. 190, 1, e 191, |,
da CB/09, sera exercida por suas autoridades, aplicando e respeitando-se seus principios e
valores culturais, normas e procedimentos préprios. Havera, também, um Tribunal
Constitucional para a salvaguarda da Constituicdo Boliviana de 2009, bem como solucdo dos
conflitos entre as jurisdicdes comum e indigena, cujos membros serdo eleitos mediante sufragio
universal (art. 198, da CB/09)
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A democracia que se pretende e se defende nessa nova perspectiva
constitucional latino-americana, nos permite superar as leituras liberais,
procedimentais ou instrumentais da modernidade, abrindo espacgo para que
a democracia ndo se restrinja a um devaneio social no momento de luta
contra 0os monopdlios burgueses, contra a falta de concretizacdo dos
direitos fundamentais ou contra as restricbes impostas pela cultura
globalizante do capital (LINERA, 2010, p. 11-24).

Desde a sua formacdo como parte do mundo ocidental, a América Latina €
formada por uma enorme diversidade cultural que sobreviveu e ainda
sobrevive a muitas tentativas de homogeneizacdo. O continente da
diversidade, mostra ao resto do mundo que o diferente é tdo bom quanto o
igual, e que a democracia € feita de um dialogo que ndo pode ser
interrompido, sob pena de passarmos por cima do tempo do outro, do bem
viver do outro, ou pior, de violarmos a pachamama.

Disso tudo, podemos concluir que o novo constitucionalismo latino-
americano promove uma releitura da democracia no modelo moderno
representativo e limitador da participacao popular nas decisdes do governo
de seu Estado, demonstrando a todos que ndo sdo somente as riquezas
naturais que devem ser admiradas nos latino-americanos, mas, também,
suas ideias e valores constitucionais, pois, ao contrario do que muito
pensam, existe sim, racionalidade abaixo da linha do equador.

CONCLUSAO.

A primeira parte deste trabalho discutiu 0 modo como demovemos olhar
para 0 tema democracia, ndo como algo a retomar a Grécia antiga, € nem
como algo da modernidade. A Democracia como uma construcdo historica,
social, politica e cultural da humanidade, carrega em si, um cem numeros
de percepcbes diversas, cada qual com seu valor. Portanto, nem tanto aos
Gregos, nem tanto a modernidade, pois a democracia sempre serd um
capitulo a parte nas discussdes académicas das teorias politicas atuais e
futuras.

E neste sentido, que na segunda parte, a democracia foi vista sob um novo
prisma — 0 novo constitucionalismo latino-americano — corroborando,
assim, o fato de que democracia, mais do que um simbolo do que um dia
foi a participagdo popular nas decisbes do Estado, pode ser vista como a
porta para o desencobrimento do outro, do diferente.

Assim, podemos concluir em resposta ao problema aventado em linhas
introdutorias, que € possivel, a partir das construcfes introduzidas por esse
novo constitucionalismo latino-americano, retirarmos uma nova concepgao
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de democracia enquanto governo do povo, para 0 povo e pelo povo, ao
promover uma maior participagdo daquelas pessoas esquecidas pela
modernidade, tais como, por exemplo, os indigenas, os quilombolas,
aguelas pessoas que ndo possuem acesso aos bens de consumo da era do
capital, e que em razao disso deixam de ser reconhecidas enquanto cidadas,
entre outros.

Vivenciamos um manancial de teorias sobre democracia. A percepcao
trazida pelo novo constitucionalismo latino-americano podera ser tornar
mais uma desses modos de ver ou, ao contrario, podera ser o inicio de uma
retomada aos anseios da revolucdo francesa — igualdade, liberdade e
fraternidade —, mas com uma peculiaridade, ser um recomeco a partir do
Sul, a partir de paises, sociedades, Estados, e culturas marginalizadas, que
passam a mostrar que também podem ser vistos como sujeitos de valor no
cenario politico.

Portanto, ¢ por isso que se afirma no titulo deste artigo que “o Gigante
Acordou”. Acordou de um sono que Ihe foi for¢cado durante 500 anos.
Acordou para mostrar ao mundo que é possivel a diferenca dialogar em
prol do reconhecimento, da redescoberta e da concretizacdo da democracia.
Acordou para inaugurar um novo cenario politico, social e cultural na
América Latina, onde ser diferente ndo é ser errado, mas ao contrario, onde
ser diferente talvez seja o primeiro passo para se bem viver.
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