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Analisa se ha um dever fundamental por parte da coletividade de
preservacdo do meio ambiente cultural dos grupos formadores
da sociedade brasileira. Faz um estudo do caso dos pomeranos
no Municipio de Santa Maria do Jetiba, no estado do Espirito
Santo. Discute se é possivel uma harmonizacdo do dever
fundamental em comento com o principio constitucional da
liberdade.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente cultural; dever
fundamental; liberdade.
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INTRODUCAO

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, passou a ganhar
relevancia juridica ndo apenas os direitos e garantias fundamentais a que
fazem jus os particulares sejam pessoas fisicas ou juridicas, mas, também,
0s deveres a que estes estdo submetidos. Para concretizacdo das normas
constitucionais relacionadas aos direitos fundamentais, € imprescindivel
gue os deveres fundamentais sejam cumpridos, 0 que implica em um
correto entendimento de seus limites e abrangéncia.

Nesse sentido, uma das questdes acerca do tema gque necessariamente
deve ser enfrentada € a seguinte: até que ponto os deveres fundamentais, ao
estabelecerem condutas comissivas ou omissivas a serem cumpridas pelos
particulares, podem restringir a sua liberdade, que & um principio
constitucional que goza de ampla protecdo na Carta Maior? Por a
Constituicdo trazer em seu bojo o principio basilar da liberdade e os
diversos deveres fundamentais, ndo se podem desconsiderar as normas que
tratam de ambos o0s assuntos, o que torna o enfrentamento do tema ainda
mais instigante.

No caso do presente artigo, far-se-a um exame acerca da questdo do
dever de preservacdo do meio ambiente no que se refere a sua dimensao
cultural e se isso implica em violacdo a liberdade. Especificamente,
analisar-se-4 a preservacdo do meio ambiente cultural dos povos
formadores da sociedade brasileira, dever constitucional expresso
constitucionalmente, extraido conjuntamente dos artigos 225 e 216 da
Carta Magna, e o principio da liberdade, da autodeterminacdo dos
particulares, principio cuja relevancia vé-se realcada pelo artigo 5° da
Constituicéo brasileira.

Além disso, como procurara se demonstrar, a Constituicdo de 1988
inovou ao procurar incluir manifestagoes culturais imateriais no conceito de
meio ambiente cultural. Entendemos que seu objetivo foi o de ampliar a
protecdo a povos formadores da sociedade brasileira que ndo gozam de
manifestacbes materiais relevante em sua cultura, mas, nem por isso,
podem ser considerados como desprovidos de riqueza cultural. Temos,
como exemplo, os variados grupos de povos indigenas e as comunidades
quilombolas.

O dever constitucional de preservacao do meio ambiente cultural dos
grupos formadores da sociedade brasileira, sejam 0s bens desse meio
ambiente de natureza material ou imaterial, estd ligado a manutencdo dos
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préoprios direitos desses grupos e da propria sociedade como um todo. Caso
essa preservacdo ndo ocorra, individuos poderdo ficar privados de seus
costumes, de sua lingua, tradicdo e outras caracteristicas proprias do grupo
gue os distingue dos demais, o que refletira na sadia qualidade de vida que
a Constituicdo procurou garantir. Ademais, isso representard uma perda
cultural a identidade brasileira.

Com o0 objetivo de contribuir para uma conclusao utilizaremos como
estudo de caso, a comunidade pomerana que vive aqui no Estado do
Espirito Santo, que tem sua maior concentracdo no Municipio de Santa
Maria do Jetibd. De que forma o dever fundamental de preservacdo do
meio ambiente cultural desse grupo afeta a liberdade dos descendentes de
pomeranos, ou outras pessoas, que vivem nessa regido? Ate que ponto essa
liberdade pode ser mitigada em um Estado democratico? Que limites
devem ser estabelecidos? Esses aspectos serdo analisados no artigo.

1. O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE CULTURAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 inovou ao dedicar uma atengéo
maior ao Direito Ambiental, tratando das questdes a ele relacionadas em
varios artigos no decorrer de seu texto, além de permitir uma interpretacédo
ampliada do conceito de meio ambiente, 0 que constituiu um avango em
relacéo as constituicdes pretéritas (ANTUNES, 2006, p. 56).

A Lei n. 6.938/81, denominada Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, editada sete anos antes da Carta Magna, trazia em seu artigo 3°,
I, a delimitagé&o do conceito de meio ambiente:

“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.(BRASIL, 2006)

Os doutrinadores, em geral, entendem que o supracitado artigo foi
recepcionado pela Constituicdo Federal por esta permitir, em seu texto,
uma interpretacdo de meio ambiente mais amplo, englobando o conceito
trazido pela norma infralegal e o ampliando para envolver outros aspectos
gue também estdo relacionados a uma sadia qualidade de vida, a que todos
tém direito (FIORILLO, 2012, p. 76). Assegura o artigo 225, Caput, da Lei
Maior:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.”(BRASIL, 2013)

Como expresso no artigo, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que proporcione uma qualidade de vida saudavel, ¢ um
direito difuso, ndo se destinando a um grupo especifico, mas incluindo
todas as pessoas, inclusive aquelas que ainda estao por nascer.

A doutrina divide 0 meio ambiente em quatro aspectos, com objetivo
principalmente didatico, de identificar de forma mais facil a atividade que o
estd prejudicando, e 0 bem que esta sendo violado, afetando assim a sadia
qualidade de vida. O Supremo Tribunal Federal, em pronunciamento sobre
o tema, também ja se posicionou acolhendo esse entendimento
(FIORILLO, 2012, p. 77). Os quatro aspectos em que se considera 0 meio
ambiente sdo: 0 meio ambiente natural, o meio ambiente artificial, 0 meio
ambiente cultural que inclui o0 meio ambiente digital, e 0 meio ambiente do
trabalho.

Para o presente artigo, nos interessa analisar a delimitagdo do meio
ambiente cultural® na Constituicdo Federal de 1988. Figueiredo se expressa
a respeito dele:

O meio ambiente cultural, eventualmente, pode fundir-se com o
meio ambiente artificial, natural ou do trabalho, mas sob a
perspectiva juridica, com eles ndo se confunde. A ideia de meio
ambiente de trabalho esta centralizada na pessoa do trabalhador.
No momento em que uma orquestra executa a ‘Bachianas n® 4°,
de Heitor Villa-Lobos, num determinado teatro, temos ali uma
manifestacdo cultural protegida pelo art. 216 da Constituicdo
Federal, isto ¢, uma modalidade de meio ambiente cultural. Esse
ambiente cultural (sob a perspectiva da plateia) é também um
ambiente de trabalho (sob a perspectiva dos musicos da

* A palavra “cultura”, proveniente do latim, tem uma variedade de conceitos a depender da &rea
da ciéncia a qual esteja se referindo, seja a filosofia, a antropologia, a sociologia ou outras. O
conceito trazido no artigo 216 da Constituicdo Federal tende, a nosso ver, a ter um enfoque
antropoldgico, de valorizacdo as diversas culturas. Originalmente, na area da Antropologia,
coube a Edward Tylor a construcdo do conceito, embora, posteriormente, ele tenha sido alvo de
inimeras criticas. Tylor parte da ideia de um evolucionismo cultural, de civilizagdes em
estagios inferiores e outras em estagios superiores. Contrario a esse pensamento, surgiu,
posteriormente, a ideia de complementaridade cultural, que os diferentes grupos desenvolvem
aspectos distintos e se complementam. De qualquer forma, deixamos aqui registrado o conceito
de Tylor,: ”Cultura ou Civiliza¢do, tomada seu mais amplo sentido etnografico, ¢ aquele todo
complexo que inclui conhecimento, crenca, arte, moral, lei, costume e quaisquer outras
capacidades e hébitos adquiridos pelo homem na condicdo de membro da sociedade” (TYLOR,
2005).
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orquestra), mas dificilmente seria possivel sustentar, por
exemplo, que um espectador que resolvesse comparecer horas
antes ao teatro para presenciar 0s preparativos na instalacdo da
iluminacdo estaria, de fato, usufruindo dos valores de um
determinado meio ambiente cultural. Percebe-se, pois, que uma
mesma realidade ambiental podera ser visualizada sob dois ou
mais aspectos, de acordo com o papel que o ser humano esteja,
naquele momento e local, desempenhando. (FIGUEIREDO,
2012, p. 258).

Pelo que foi exposto, compreende-se que, no mesmo espaco fisico,
poderdo ser encontrados, simultaneamente, aspectos distintos do meio
ambiente. Quanto ao meio ambiente cultural, este ndo fica restrito a um
espaco fisico, embora possam existir espacos fisicos onde foi construido
um meio ambiente cultural, e que ficam restritos a ele®. Em outras palavras,
0 meio ambiente cultural pode ser recriado em espacos fisicos distintos.
Ademais, como o homem estd em constante transformacdo, aprendendo
coisas novas, sua cultura vai se transformando, o que implica constantes
mudancas no meio ambiente cultural. Portanto, entendemos que o meio
ambiente cultural consiste no espago que circunda o homem e onde se
manifestam expressdes culturais que séo recebidas por ele.

Dessa forma, o conceito de meio ambiente cultural € um conceito
amplo. Entretanto, a Constituicdo Federal resolveu dar primazia a
preservacdo de uma parcela do meio ambiente cultural muito relevante para
0 povo brasileiro, e que denominou de patrimonio cultural brasileiro. Esse
patriménio, parte integrante do meio ambiente cultural é formado “pelos
bens que fizerem referéncia a identidade, a acdo, a8 memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 2013).

Por meio de uma leitura atenta do artigo 216 da Carta Maior,
podemos concluir que esse patrimdnio é formado tanto de bens de natureza
material como imaterial. A norma constitucional assim expressa (BRASIL,
2013):

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria

> Arquedlogos ja escavaram lugares onde acharam cidades inteiras com varios aspectos culturais
de um povo, que ali acabaram sendo preservados, mesmo com o fim deste. Aquelas obras
artisticas, arquitetdnicas ou religiosas, por exemplo, que representem a cultura daquele povo, e
que se manifestem fisicamente, criam um meio ambiente cultural para aquele que com ele entra
em contato, e que, se assim for determinado por normas juridicas, devera ser preservado.
Assim, a definicdo de meio ambiente cultural ndo é algo simples.
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dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — 0s modos de criar, fazer e viver;

111 —as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios arqueoldgicos.

81° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

()

Reiteramos que, pelo texto constitucional, fica evidente que o
patrimoénio cultural a ser protegido, ndo envolve apenas os bens de natureza
material, mas, também, aqueles de natureza imaterial que se relacionem a
identidade dos diferentes grupos que formaram a sociedade brasileira
(NALINI, 2003, p. 205). Ao classificar determinados bens de natureza
Imaterial como integrantes do patrimonio cultural, a Constituicdo Federal
estendeu a estes a categoria de bem ambiental, devendo ser tutelados
juridicamente para que se preserve a sadia qualidade de vida (FIORILLO,
2012, p.80). Figueiredo explica:

Com efeito, 0 meio ambiente ndo é constituido apenas pela biota
(solo, &gua, ar atmosférico, fauna e flora) — o aspecto que se
convencionou chamar de meio ambiente natural — mas, também,
pelo meio ambiente cultural (os bens de natureza material e
imaterial — patriménio historico, cultural, turistico e paisagistico
— tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade), pelo meio ambiente
construido (urbano ou rural) e pelo meio ambiente do trabalho —
aspectos do meio que poderiam ser classificados de artificiais.
(FIGUEIREDO, 2012, p. 39)

Reitere-se, no entanto, que, embora, de nossa parte, consideremos 0
patrimonio cultural brasileiro parte integrante do meio ambiente cultural,
este Ultimo ndo se resume ao primeiro, sendo, ainda, mais amplo. Assim,
mesmo se estivermos em territorio brasileiro, poderemos entrar em contato
com uma parte do meio ambiente cultural diversa do patrimonio cultural
brasileiro.

Note-se, também, que a atual Constituicdo inovou em relacdo as
anteriores no que diz respeito a tutela dos bens imateriais. Anteriormente, a
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tutela aos bens culturais se referia aqueles bens materiais, sendo o
tombamento a forma tipica de protecdo dos referidos bens, que geralmente
tinham sido construidos por comunidades que possuiam recursos
econdmicos (MILARE, 2014, p. 569) Contudo, atualmente, embora a
Constituicdo Federal de 1988 continue a tutelar os bens de natureza
material, essa tutela é expressamente concedida também aos bens de
natureza imaterial, tais como as formas de expressdo, 0os modos de criar,
fazer ou viver, as criacOes artisticas de natureza imaterial, que guardem
referéncia a identidade e a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

Nesse ponto, é importante que se faca um esclarecimento. Grande
parte dos grupos formadores da sociedade brasileira ndo possui obras
arquitetdnicas ou artisticas materiais de relevancia. Portanto, antes da
Constituicdo de 1988, tais grupos ndo recebiam uma tutela constitucional
efetiva em relacdo aos bens imateriais que haviam produzido e que
consistiam em sua principal forma, e, as vezes, Unica, de patriménio
cultural. No entanto, eles também foram responsaveis pelo processo de
formacéo da sociedade brasileira e os bens que produziram tambem foram
de importancia no processo e integram o que se denomina de identidade
nacional. Essa foi a grande preocupacdo do constituinte em fazer
expressamente referéncia a tais bens e a sua preservacdo. Podemos citar
como exemplos, os diversos grupos indigenas, as comunidades
guilombolas, e mesmo alguns dos grupos étnicos provenientes da Europa.
Os referidos grupos produziram predominantemente um conjunto de bens
culturais imateriais. Visto que a Constituicdo Federal expressamente
declarou em seu texto, ndo ha mais davidas de que esses bens, também
integrem atualmente, o patrimonio cultural brasileiro, a ser especialmente
protegido. Como assevera Milare:

Destarte, ndo se discute mais se o patriménio cultural constitui-
se apenas dos bens de valor excepcional ou também daqueles de
valor documental cotidiano; se inclui  monumentos
individualizados ou igualmente conjuntos; se dele faz parte tdo
sO a arte erudita ou de igual modo a popular; se contém apenas
bens produzidos pela mado do homem ou mesmo 0s naturais; se
esses bens naturais envolvem somente aqueles de excepcional
valor paisagistico ou, inclusive, ecossistemas; se abrange bens
tangiveis e intagiveis. Todos esses bens estdo incluidos no
patrimonio cultural brasileiro, desde que sejam portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da nacionalidade ou sociedade brasileiras, nos
exatos termos constitucionais. (2014, p. 570).
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Em consonancia com a hermenéutica constitucional, foi instituido
pelo Decreto n° 3.351, o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
que constituem patriménio cultural brasileiro. Muitos bens ja foram
registrados, mas o processo de registro continua. O mesmo Decreto criou
também o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI), que €
executado pelo Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN, 2015).

Em 2003 foi aprovada pela UNESCO a Convencdo para a
Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial que assim definiu esse
Patrimonio: “... as praticas, representagdes, expressoes, conhecimentos e
competéncias — bem como os instrumentos, objectos, artefactos e espagos
culturais que Ihes estdo associados” desde que reconhecidos pelos proprios
grupos como fazendo parte de patrimoénio (UNESCO, 2015). Além desse,
hé outros documentos de direito internacional que versam sobre a defesa da
diversidade cultural, como a Declaracdo Universal sobre a Diversidade
Cultural — 2001 e a Convencédo da UNESCO sobre a Protecdo e Promogéo
da Diversidade de Expressdes Culturais -2005. Esse ultimo documento
associa a defesa da diversidade ao respeito a dignidade da pessoa humana.

A preservagdo desses bens imateriais constitui-se como forma de
protecdo do patriménio cultural brasileiro e, evidentemente, do meio
ambiente cultural. Esses bens transmitem um “‘sentimento de identidade”
para as geracOes presentes e futuras, permitindo que essas se sintam
reconhecidas como integrantes de um determinado grupo, contribuindo,
assim, para uma sadia qualidade de vida.

Como exemplo, suponha que uma determinada comunidade possua
bens culturais materiais e imateriais e por algum motivo precise migrar
para outro territorio. Impossivel sera transferir as grandes obras
arquitetdnicas, ou os grandes monumentos artisticos fixos ao solo sem
desnatura-los. No entanto, bens culturais materiais méveis e bens culturais
imateriais - estes ultimos por meio do proprio conhecimento cultural que 0s
individuos carreguem em si mesmos - poderéo ser levados ao novo lugar a
ser habitado por esse grupo. Mesmo que a comunidade em questdo nédo
possua bens culturais materiais que considere de grande valor, somente por
meio dos bens culturais imateriais serd possivel recriar, em grande parte, 0
meio ambiente cultural o qual anteriormente, antes da mudanga, 0S
envolvia, ou seja, a lingua falada, as dancas tipicas, a culinaria
caracteristica, as celebracdes costumeiras, as técnicas artesanais, e assim
por diante.

A Constituicdo traz como dever fundamental a coletividade, como
nos aprofundaremos no proximo tépico, especificamente, a preservacao e
defesa dos bens que guardem relacdo com a memoria, e identidade, dos
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grupos formadores da sociedade brasileira. A Constituicdo foi especifica
nesse sentido, reitere-se, devido a importancia destes a identidade nacional.
E claro que as manifestacdes culturais que ndo facam parte do que é
considerado patriménio cultural brasileiro, devem ser respeitadas. E cabe
ao Estado proteger, incentivar e valorizar tais manifestacdes, coibindo
praticas discriminatérias em relacdo a elas, como se pode extrair da leitura
do artigo 215 da Carta Magna. Entretanto, o artigo 216 do mesmo
documento normativo, trouxe de maneira especifica o dever fundamental a
coletividade de preservacéo e defesa para as presentes e futuras geracoes
daquelas manifestacdes que portarem referéncia a identidade, a memoria,
dos grupos formadores da sociedade brasileira. Nesse sentido, ndo se trata
somente de um dever estatal.

Sobre quem sdo os grupos formadores da sociedade brasileira,
Fiorillo tece os seguintes comentarios:

Os grupos formadores do processo civilizatdrio brasileiro estdo
indissoluvelmente ligados a sua cultura conforme demonstra o
Art.215, paragrafo 1o da Constituicdo Federal. Por via de
conseqiiéncia o direito ambiental no plano constitucional
protege:

1-)as culturas indigenas( o que acabou por orientar a
interpretacéo dos arts.231 e 232 da Constitui¢do

Federal) - Vide HC 80240,Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
14/10/05 ;

2-)as culturas afro-brasileiras(o que acabou por orientar ndo
sO o paragrafo 50 do Art.216 como o Art.68 do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal);

3-)as culturas de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional(que em decorréncia ndo s6 do
“descobrimento” mas também do ingresso dos imigrantes desde
a primeira fase do Brasil como pais independente passando pela
formacdo da Republica, integraram em nosso Pais, as culturas
dos portugueses, dos italianos, dos alemées, dos espanhois, dos
japoneses, dos sirios- libaneses assim como de outros grupos
minoritarios). (FIORILLO, 2012, p.27).

Assim, os grupos formadores da sociedade brasileira seriam todos os
grupos que contribuiram para o processo de formacdo da sociedade
brasileira, o que incluiria os grupos indigenas que aqui viviam antes dos
europeus chegarem, os grupos de escravos africanos que vieram ao Brasil,
e 0s grupos de imigrantes de varias nacionalidades que aqui chegaram.
Todos esses contribuiram para a formacéo da sociedade brasileira.
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Com base no que foi exposto, ndo se pode pretender uma delimitacédo
de meio ambiente cultural com fundamento no texto constitucional que
exclua os bens culturais imateriais. Seria desconsiderar todo o esfor¢o do
constituinte na protecdo grupos que historicamente tiveram sua tutela
esquecida. Aléem disso, deve-se se ter em vista que 0 meio ambiente
cultural ndo se restringe ao patrimonio cultural brasileiro, sendo este,
contudo, a parte do meio ambiente cultural que a Constituicdo
especialmente protegeu.

Enfatizando a protecao dos bens culturais imateriais, Fiorillo afirma:

As formas de expressdo, assim como manifestacdes das culturas
populares bem como dos grupos participantes de nosso processo
civilizatério nacional, estdo tuteladas pelo meio ambiente
cultural no plano constitucional, a saber, a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expresséo e a informagéo sob qualquer
forma (FIORILLO, 2012, p. 52).

O constitucionalista José Afonso da Silva, em seus ultimos trabalhos,
mudou a forma como outrora encarava 0s bens culturais protegidos
constitucionalmente. O referido autor reconhece o avango na protecao do
patriménio cultural e afirma que a terminologia antiga mostra-se obsoleta,
pois, exclui valores que ndo podem ser enquadrados nela. Ele assim se
expressa:

...0 tombamento é apenas uma das formas possiveis de protecao
do patrimonio cultural... Sai-se também do limite estreito da
terminologia tradicional, para utilizarem-se técnicas mais
adequadas, ao falar-se em patrimonio cultural, em vez de
patriménio historico, artistico e paisagistico, pois ha outros
valores culturais que ndo se subsumem nessa terminologia
antiga (SILVA, 2013, p. 859)

O tombamento, que busca preservar o bem cultural por meio de um
ato administrativo, e no regime constitucional anterior a 1988, era o0 Unico
instituto autorizado para protecdo do patrimonio cultural, atualmente é
apenas um dos varios meios que servem para tutelar e preservar o meio
ambiente. No caso dos bens imateriais, por exemplo, a utilizacdo do
tombamento ndo € compativel. A promocéo e a tutela dos bens culturais
também pode se efetuar por lei especifica ou por via judicial. Outros
instrumentos que podem contribuir para promover para a defesa e
preservacdo dos bens culturais, sem que se estabeleca um rol taxativo nesse
sentido, sdo: a multa, a acdo popular constitucional, a acdo civil publica e
aco penal pablica. (MILARE, 2014, p. 572-595).
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No entanto, apesar do avancgo constitucional trazido no que diz
respeito aos varios instrumentos de preservacao e defesa dos bens culturais
ambientais, algumas vezes, o legislador ordinédrio parece que ainda esta
atrelado ao ordenamento constitucional pretérito, esquecendo-se de tutelar
0s bens culturais imateriais. Sobre isso, Milaré tece as seguintes

consideracoes:

Assim, apesar da tutela constitucional dos incs. I a Il do art. 216
da Carta Magna observa-se que a Lei 9.605/1998 néo prevé a
criminalizacdo das condutas atentatorias aos bens culturais
imateriais. A respeito existe apenas um dispositivo legal
bastante antigo, com previsdo de penalizacdo quase
insignificante, que é o art. 58, 1, da Lei 6.001/1973 (Estatuto do
indio). Este informa constitui crime “escarnecer de cerimonia,
rito, uso, costume ou tradicdo culturais indigenas, vilipendia-los
ou perturbar de qualquer modo, a sua pratica. Pena — detencéo
de um a trés meses”. (MILARE, 2014, p. 594)

Dessa forma, embora a Constituicdo expressamente apresente 0s
bens culturais imateriais relativos aos grupos formadores da sociedade
brasileira como fazendo parte do patrimonio cultural a ser defendido
preservado, e, por conseguinte, integrando o meio ambiente cultural, o
processo de efetivacdo dessa protecdo ainda estd sendo trilhado.

Portanto, o conceito de meio ambiente cultural que pode ser extraido
da Constituicdo Federal é amplo, sendo o denominado patriménio cultural
brasileiro do artigo 216 do texto constitucional, uma parte vital dessa
modalidade de meio ambiente, que engloba tanto os bens de natureza
material como os de natureza imaterial. E com fundamento nesse
entendimento que destacamos o dever fundamental da coletividade de
preservacdo do meio ambiente cultural dos grupos formadores da sociedade
brasileira. Reiteramos que uma visdo que incluisse como meio ambiente
cultural apenas os bens materiais fugiria ao objetivo proposto pelo
legislador constituinte, pois ndo tutelaria muitos grupos que participaram
no processo formativo da sociedade brasileira e que possuem poucos ou
mesmo nenhum bem de natureza material com relevancia.

2. O DEVER FUNDAMENTAL POR PARTE DA COLETIVIDADE
DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE CULTURAL

O atual texto constitucional estabelece ndo apenas direitos, mas, também,
deveres fundamentais. A referéncia bibliografica aos direitos e garantias
fundamentais é ampla. E a producdo cientifica nesse sentido, atualmente,
ainda é bastante acentuada, pois além de envolverem uma variedade de
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temas, novos fendmenos sociais surgem na sociedade e torna-se necessario
um estudo aprofundado a respeito das questdes que sdo suscitadas. Trata-
se, dessa forma, de um tema que continua gerando bastante interesse nos
doutrinadores devido a sua grande aplicacdo pratica. Contudo, em relacao
aos deveres fundamentais, a matéria é igualmente rica e de grande
relevancia, mas a producdo cientifica € muito inferior a producdo ja
elaborada sobre os deveres e garantias fundamentais. Contudo, nos altimos
anos, essa producao tem aumentado.

No presente artigo, € imprescindivel utilizarmos um conceito do que
seria dever fundamental, para que por meio dele possamos fazer a
aplicacédo ao especifico dever fundamental em comento. Com esse objetivo,
0 conceito que utilizaremos para dever fundamental € o seguinte:

“Dever fundamental ¢ uma categoria juridico-constitucional,
fundada na solidariedade, que impde condutas proporcionais
aqueles submetidos a uma determinada ordem democratica,
passiveis ou ndo de sancdo, com a finalidade de promocdo de
direitos fundamentais”.

Esse conceito é adotado pelo grupo de pesquisa “Estado, Democracia
Constitucional e Direitos Fundamentais”, da pos-graduacao stricto sensu da
Faculdade de Direito de Vitéria (FDV). O referido grupo, atualmente
pesquisa acerca da tematica de deveres fundamentais relacionados ao meio
ambiente em suas variadas modalidades.

Para se chegar ao conceito aqui apresentado, o grupo utilizou técnica
bibliografica e método dialdgico. A prépria construcdo do conceito, como
se desenvolveu, autores utilizados, as divergéncias que surgiram, foi
apresentada em um artigo cientifico em 2013 por uma integrante do grupo.

O conceito esbogado pode ser subdividido em alguns aspectos que
facilitam realizar um cotejo e perceber se um pretenso dever fundamental
pode ser enquadrado com acerto nessa categoria. Por exemplo, poderiamos
indagar: o pretenso dever trata-se de uma categoria juridico constitucional
ou ndo? (NABAIS, 2007, p. 169-171). Outro questionamento que poderia
ser feito seria: é fundado na solidariedade? Ainda outro: é necessario
sancdo ou dispensa san¢do? (PECES-BARBA MARTINEZ, 1987, p. 334-
336). Todas essas indagacOes ndo apenas contribuem para o0
enquadramento ou ndo de uma norma como dever fundamental, mas
ajudam a compreender os limites faticos que ela pode estabelecer.

No caso especifico do presente artigo, queremos analisar se, pelo
texto constitucional, se extrai que ha um dever fundamental de preservacéao
do meio ambiente cultural dos grupos formadores da sociedade brasileira.
Para isso, discutiremos se 0s elementos presentes no conceito de dever
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fundamental podem ser encontrados na pretensa espécie de dever que
aludimos.

A primeira questao a ser estudada é se o pretenso dever é ou ndo uma
categoria juridico-constitucional. Caso ndo seja, ndo ha nenhum dever
fundamental de preservacdo do meio ambiente cultural dos diversos grupos
formadores da sociedade brasileira.

Em primeiro lugar, deve-se compreender que ha o dever do Estado e
da coletividade de defender e preservar o meio ambiente cultural, dever
este extraido do enunciado do artigo 225 da Constituicdo Federal, que
afirma, em relacdo ao meio ambiente como um todo, que “cabe ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”. (BRASIL, 2013).

A Constituicdo Federal ndo deixou unicamente nas méos do
Poder Publico a defesa e preservacdo do meio ambiente, pois
também conferiu a coletividade este dever. Nesse sentido, ‘a
coletividade’ também tem a incumbéncia de preservar o meio
ambiente. Segundo Machado: “O termo abrange a ‘sociedade
civil’ (expressdo acolhida na Constitui¢do — art. 58, Ill), ndo
integrando formalmente o Poder Publico, compreendendo as
acOes ndo-governamentais (ONGS), constituidas em associagdes
e fundacdes e as organizacdes da sociedade de interesse publico.
(FACHIN, 2010, p.20).

Para que se possa entender como se da esse dever de preservacao do
meio ambiente cultural, & necessario recorrer a outras normas do texto que
tratam especificamente da matéria. E o artigo 216, 81°, da Carta Magna,
assevera que o Estado com a colaboracdo da comunidade promovera a
protecdo do patrimonio cultural de diversas formas de acautelamento e
preservacdo. Vé-se, assim, uma norma especifica tratando do tema e
estabelecendo o dever fundamental da coletividade no que se refere a
preservacdo e defesa do patrimonio cultural brasileiro, que inclui os bens
que fizerem referéncia a memoria, a identidade dos grupos responsaveis
pelo processo de formacédo da sociedade brasileira. Como ja comentado, o
Estado e a comunidade devem respeitar quaisquer manifestagdes culturais
nédo atentatorias a direitos fundamentais, sendo que o primeiro tem o dever
inclusive de garantir o exercicio dos direitos culturais, protegendo novas
manifestacOes, incentivando-as e valorizando-as, como expde o artigo 215
da Constituicdo (BRASIL, 2013). No entanto, defende-se, nesse trabalho,
gue para a comunidade, a Constituicdo delimita o objeto do dever
fundamental de preservacdo e defesa do meio ambiente cultural, nos bens
de natureza material e imaterial que fizerem referéncia a identidade, a acéo
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e a memoria, dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Em
relagdo aos bens citados, a comunidade tem o dever fundamental de
preserva-los, embora também caiba, obrigatoriamente, o respeito a outras
manifestacdes culturais. Sobre esse dever, Milaré afirma:

A solucdo, portanto, parece estar na atuacdo da comunidade, que
deve participar da preservacdo do patrimoénio cultural em
conjunto com o Poder Publico, como recomendado pelo §1° do
art. 216 da CF/1988, inclusive com assento nos 0rgaos
colegiados que atuam nos processos administrativos de
tombamento. De fato, a atuacdo da comunidade € fundamental,
pois ela, como legitima produtora e beneficiaria dos bens
culturais, mais do que ninguém tem legitimidade para identificar
um valor cultural, que ndo precisa ser apenas artistico,
arquitetbnico ou histérico, mas também estético ou
simplesmente afetivo. (MILARE, 2014, p. 309).

Portanto, no primeiro aspecto, se o pretenso dever € ou ndo uma
categoria juridico-constitucional, fica evidente que a resposta € sim,
conforme o artigo 216 correlacionado com o artigo 225 da Constitui¢ao
Federal. Mas, outra questdo a ser enfrentada €: a protecdo e a preservacao,
por parte da coletividade, do meio ambiente cultural dos grupos formadores
da sociedade brasileira € fundada na solidariedade? A resposta é sim.

No principio da solidariedade o foco esta no outro e ndo em si
mesmo. E interessante que muitos dos grupos formadores da sociedade
brasileira passaram por situacfes de opressdo e perda da identidade através
da historia, tendo sofrido com isso de discriminacéo fisica e social, tendo
sua cultura, sua forma de ver e compreender o mundo, menosprezada e
ridicularizada. No entanto, eles tiveram sua importancia no processo de
formacéo da sociedade brasileira. Quando a coletividade procura proteger e
preservar a cultura desses grupos, ela contribui para uma vida mais
saudavel para os integrantes destes, além de contribuir com uma maior
integracdo da comunidade como um todo, com a diversidade. Essas
medidas podem acabar por beneficiar, inclusive, as geracgdes futuras.

Quanto a imposicdo de medidas proporcionais, isso significa que as
medidas que o Poder Publico impuser a coletividade ndo podem ser
exageradamente onerosas, resultando em sensivel perda da liberdade. Caso
1SS0 ocorra, 0 cumprimento da medida podera gerar maior dano que o seu
descumprimento, o que significa que se ponderando o principio da
solidariedade com o da liberdade, o ultimo devera prevalecer.

Em relacdo a imposicdo de sangdes em resultado do descumprimento
do dever fundamental no caso em exame, isso vai depender do grau de
violacdo deste. Pode ser que o descumprimento da obrigacdo ndo gere
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sancdo. No entanto, se tal violagdo for grave, pode resultar numa sancao
considerada severa.

Em relacdo a finalidade do dever fundamental, que € a promocéo de
direitos fundamentais, tal finalidade aqui é evidente. Caso essa preservacao
ndo ocorra, individuos poderdo ficar privados de seus costumes, de sua
lingua, tradicdo e outras caracteristicas proprias do grupo que os distingue
dos demais, o que refletird na sadia qualidade de vida que a Constituicdo
procurou garantir. A comunidade, ao proteger e preservar 0 meio ambiente
cultural de grupos que desempenharam um papel na formacéo da sociedade
brasileira estara, assim, promovendo direitos fundamentais das pessoas
integrantes desses grupos, como o direito a cultura, do respeito a dignidade
da pessoa humana, com suas particularidades, e, indiretamente, como
veremos, até fornecendo condi¢cdes para que elas mantenham suas
moradias, além de permitindo a preservacédo da diversidade cultural.

Dessa forma, depois de analisar se hd um dever fundamental de
preservacdo do meio ambiente cultural dos diversos grupos formadores da
sociedade brasileira com base no conceito de dever fundamental exposto, a
conclusdo é positiva, pois se trata de uma categoria juridico-constitucional,
fundada na solidariedade, que impde condutas proporcionais, podendo ser
passiveis ou ndo de sancdo em resultado de seu descumprimento e cuja
finalidade é a promocéo dos direitos fundamentais.

3. O DEVER FUNDAMENTAL DA COLETIVIDADE DE
PRESERVACAO E DEFESA DO MEIO AMBIENTE
CULTURAL DOS GRUPOS FORMADORES DA SOCIEDADE
BRASILEIRA E O RESPEITO A LIBERDADE - O CASO DOS
POMERANOS NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO JETIBA
(ES)

Uma das questdes acerca do tema que necessariamente deve ser enfrentada
€ a seguinte: até que ponto os deveres fundamentais, baseados na
solidariedade, ao estabelecerem condutas comissivas ou omissivas a serem
cumpridas pelos particulares, podem restringir a liberdade destes, que € um
principio constitucional que goza de ampla protecdo na Carta Maior? Visto
a Constituicdo trazer o principio basilar da liberdade e os deveres
fundamentais explicitamente, ndo se pode desconsiderar as normas que
tratam de ambos os assuntos, 0 que torna o enfrentamento do tema ainda
mais instigante. Assim, no presente topico, analisar-se-4& o dever da
coletividade de preservacdo do meio ambiente cultural dos povos
formadores da sociedade brasileira, extraido conjuntamente dos artigos 225
e 216 da Carta Magna, e o principio da liberdade lato sensu, da
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autodeterminacdo dos particulares, de se manifestarem, de praticarem
determinadas condutas, principio cuja relevancia vé-se realgada pelo artigo
5° da Constituicédo brasileira.

Com o objetivo de contribuir para uma conclusao utilizaremos como
estudo de caso, a comunidade pomerana que vive no Estado do Espirito
Santo, que tem sua maior concentracdo no Municipio de Santa Maria do
Jetiba. De que forma o dever fundamental de preservacdo do meio
ambiente cultural desse grupo afeta a liberdade dos descendentes de
pomeranos, e mesmo daquelas pessoas que ndo sdo e vivem nessa regiao?
Sera que viola a sua liberdade pessoal ou acaba contribuindo para ela?

3.1- 0 CASO DOS POMERANOS

Os pomeranos sdo provenientes de uma regido situada entre a
Polonia e a Alemanha, que ficou conhecida como Pomerénia. No seculo
Xl, ha os primeiros documentos com mencdes a respeito dela. Durante o
periodo que vai do século X1l até o inicio do século XIX, essa regido esteve
principalmente sob o dominio do Sacro Império Romano. Quando esse
império se desfez com as investidas de Napoledo Bonaparte, a Pomeréania
acabou ficando inicialmente sob o dominio da Prussia e depois passou para
0 dominio do Império Aleméo, consistindo em uma de suas provincias. A
partir de entdo, houve uma grande imigracdo de pomeranos para alguns
paises, com destaque para o Brasil e os Estados Unidos. (WIKIPEDIA,
2015)

Ja no século XX, depois da Segunda Guerra Mundial, o dominio da
regido denominada de Pomerania passou a ficar em em grande parte com
0s soviéticos, sendo a regido dividida entre a Alemanha, sob o dominio
soviético, e a Pol6nia. Um grande numero de pomeranos foi entdo expulso
pelos soviéticos de suas terras e outra parte pelos poloneses. A expulsdo se
deu muitas vezes debaixo de condi¢cOes desumanas, de modo que muitos
pomeranos foram dados como desaparecidos ou mortos. (REVISTA DE
HISTORIA, 2015).

A falta de reconhecimento da cultura dos pomeranos trouxe muito
sofrimento para eles. E digno de nota, que os habitos culturais dos
pomeranos a época que viviam ainda na Europa e se viram compelidos a
imigrar para alguns paises, inclusive o Brasil, no século XIX, eram muito
peculiares e diferentes dos habitos de seus vizinhos, os alemdes e 0s
poloneses. Trata-se de um povo que tem costumes tipicamente agricolas,
gue cultiva a simplicidade, e se volta para uma forma de vida em estreito
contato com a natureza. Dessa forma, ao emigrarem para o Brasil, 0s
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pomeranos j& possuiam toda uma cultura propria, formadora de sua
identidade. (PMSMJ, 2015)

Ao chegarem a terras brasileiras, muitos vinham com a esperanca de
encontrar um paraiso na terra, uma area rural ampla para morar, em lugares
de facil acesso, onde pudessem plantar e colher para sua propria
subsisténcia. No entanto, ndo foi isso que aconteceu. Ao chegarem aqui,
muitos tiveram que trabalhar em terras de brasileiros como forma de pagar
o lote que iriam receber. As vezes, esse pagamento perdurava por Varios
anos, resultando em muito trabalho e condi¢bes penosas de vida. Os lotes
que lhes foram permitidos estabelecer moradias, depois de anos de
trabalho, eram em serras elevadas, em lugares dificeis. Eles deveriam
desbravar o territorio, ndo havendo, inicialmente, estradas para chegar ao
local onde ficavam as areas de terras que receberam, ndo havendo escolas
na proximidade ou mesmo assisténcia meédica. Os estados da federacdo que
mais receberam imigrantes pomeranos foram o estado do Espirito Santo,
principalmente o Municipio de Santa Maria do Jetiba, e o estado de Santa
Catarina, com destaque para a cidade de Pomerode®.

Por serem enviados a lugares elevados, de dificil acesso, cujo clima
era mais frio, os pomeranos ficaram meio isolados do restante da
populacdo, conseguindo preservar por varios anos suas manifestacoes
culturais. Dentre essas manifestacbes temos: 0 modo de se realizar as
celebracdes de casamentos, a lingua, suas comidas, suas dancas, suas
construgOes, seu modo de vida agricola, e os instrumentos tipicos com 0s
guais executavam suas musicas.

Especificamente, no Espirito Santo, 0s primeiros pomeranos
chegaram em 28 de junho de 1859. Pelas caracteristicas desse povo, muitas
vezes se criou uma imagem deturpada e preconceituosa dele. Um fato
curioso, € que depois da Segunda Guerra Mundial, 0os pomeranos em
territorio brasileiro foram muitas vezes confundidos com alemaes devido a
lingua falada por eles, que lembra a lingua alema. Algumas pessoas ficaram
com uma impressdo de que eles tinham alguma relagdo com os nazistas e
passaram a trata-los de maneira mais rude. Seu proprio idioma foi proibido
de ser falado nas escolas, nas igrejas e em outros lugares publicos. Tal
estado de coisas perdurou por um tempo consideravel. (PSMJ, 2015)

® Membros dos Municipios de Santa Maria do Jetib4 — ES e Pomerode — SC fizeram um
intercdmbio e viajaram, em agosto de 2010, para a Europa, pa o lugar que antes ficava a
Pomerénia, onde encontraram apenas um saudosismo do que ela era, mas ndo se fala mais a
lingua, ndo preservam mais a cultura. A partir disso, membros de ambos os Municipios
resolveram se juntar para recuperar artesanalmente comidas tipicas que estavam sendo
industrializadas, mas, estavam longe de conservar suas caracteristicas originais.
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Conversando com pessoas na faixa entre 40 e 50 anos, de Santa
Maria do Jetiba’, Municipio do estado do Espirito Santo, com uma das
maiores concentracbes de pomeranos no Brasil, percebe-se o mal a que
essas pessoas foram submetidas desde a infancia em resultado da falta do
reconhecimento de sua cultura, do atagque que esta sofreu. Seus
depoimentos sdo no sentido de que, quando criangas, ao utilizarem na
escola, a lingua que tinham aprendido em casa, ou seja, a lingua pomerana,
recebiam fortes castigos, algumas vezes tendo que se ajoelhar sobre
carocos de milho por um bom periodo de tempo. Mesmo em conversas
informais, apenas o portugués era permitido.

Por meio de conversas com outras pessoas, provenientes do
Municipio, e que a época moravam na capital do estado do Espirito Santo,
pOde-se constatar a vergonha que tinham de demonstrar em lugares
publicos que eram descendentes de pomeranos, pois ouviam termos
pejorativos e até xingamentos, em énibus e mercados, por exemplo.

Esses sdo alguns dos motivos de a maioria da populagcdo mais jovem
ndo ter interesse em aprender a lingua pomerana, ou expressar
manifestacOes que representem a cultura pomerana. Tal situacdo tem raizes
historicas.

Contudo, os pomeranos sdo um dos grupos formadores da sociedade
brasileira, devendo o patriménio cultural por eles produzido, conforme
expresso pelo texto constitucional, formado por bens materiais e imateriais,
ser defendido e preservado, tanto pelo Estado como pela coletividade. De
acordo com o que foi exposto no topico anterior, ha um dever fundamental
por parte da coletividade de preservar os bens culturais relativos aos grupos
formadores da sociedade brasileira, neles incluidos os pomeranos, assim
como outros grupos que também entraram no processo de formacdo dessa
sociedade.

Como se pdde observar, no Municipio de Santa Maria do Jetiba, ndo
somente 0 governo, mas, 0s proprios cidaddos, nos ultimos anos, tém
demonstrado preocupacdo com a memoria e a identidade do povo

” Ao visitar Santa Maria do Jetiba, foi possivel conversar com um senhor, que produz filmes em
lingua pomerana e que conhece a historia do povo pomerano no Municipio. Por varias vezes ele
enfatizou que o povo pomerano foi muito humilhado, sofreu xingamento. Afirmou que,
inicialmente, nove familias migraram para 14, no ano de 1859. Eles eram luteranos e ao
chegarem o governo quis obriga-los a serem cat6licos. Receberam pouca ou nenhuma
assisténcia do governo, segundo ele, o que levou a alguns dos pomeranos a dormirem em copas
de arvore. Ele préprio, quando jovem, relatou um episddio que um policial matou um cachorro
com arma e falou para ele, por ser pomerano: “isso aqui é vocé amanha”, revelando assim a
enorme discriminacdo pelo qual os pomeranos passaram.
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pomerano. Em resultado disso, comidas tipicas foram resgatadas, grupos de
dancas representativos da cultura pomerana foram criados, a lingua foi
sistematizada, com a criagdo do primeiro dicionario portugués-pomerano e
a obrigatoriedade do ensino da lingua nas escolas como segunda lingua, foi
criado o chamado Festival Pomerano, foram organizados de centenas de
trompetistas para tocarem mauasicas que refletem a cultura pomerana, foram
criadas associagdes de pessoas que se dedicam ao artesanato e a agricultura
familiar pomeranas, foram produzidos filmes amadores representativos do
povo pomerano, entre outras iniciativas. Deve se ressaltar, que essa
preocupacao com o ressurgimento da cultura pomerana ndo partiu apenas
do governo, mas também de cidaddos que trabalnam em campos do
conhecimento diverso.

Especificamente, em relacdo a lingua, foi criado, dessa vez pelo
governo, um programa, chamado de PROEPO (Programa de educacdo
Escolar Pomerana):

O Programa de Educacdo Escolar Pomerana — Proepo € um
Programa pedagdgico que tem como objetivo valorizar e
fortalecer a cultura e a lingua oral e escrita pomerana. Foi
implementado em escolas publicas de cinco municipios
capixabas, que foram colonizados por descendentes pomeranos
oriundos da Europa e que mantiveram o uso da sua lingua...
Desde a época da colonizacdo, a lingua e seus falantes tém
sofrido preconceitos e sido objeto de uma visdo estereotipada,
na medida em que a escola ndo abria espaco para que os alunos
pudessem se expressar também na sua lingua materna... Para
garantir a vitalidade dessa lingua e levando em consideracdo a
extingdo da mesma na Europa, estd em processo no municipio a
lei de co-oficializacdo da lingua pomerana e o censo linguistico.
(PROEPOQ, 2015)

Esse dever de estudar e procurar aprender a lingua, contribuindo para
sua preservacao, se estende a todas as criancas do Municipio, que em regra
se tornardo bilingues. Tambéem se estende aos pais ou outros que conhegcam
a lingua, e que acabardo tendo que ajudar as criangas nesse sentido. Cabe a
estes apoiar o programa.

Durante o0 ano, por uma semana, ocorre em Santa Maria do Jetiba, a
Festa Pomerana, em que se procura lembrar as tradicdes pomeranas na
cidade, inclusive nas lojas, as pessoas devem usar roupas tipicas,
promovendo a preservacdo e a defesa dessa cultura. Se tal exigéncia fosse
feita por meio de lei, derivaria do dever constitucional de preservacao do
meio ambiente cultural que ja discorremos.
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Um fato interessante que vem ocorrendo com cada vez maior
frequéncia é o de que muitos individuos ndo pomeranos gque se casam com
pessoas pomeranas tem aceitado que se realize o casamento na forma
tradicional pomerana®. Aqui também se observa o cumprimento do dever
fundamental de preservacéo da cultura desse povo.

Observa-se, nos anos recentes, o aumento da criacdo de associagdes
que se dedicam ao artesanato, com obras tipicas pomeranas; a criacdo de
varios grupos de danga cujo objetivo principal € promover a cultura
pomerana. Sao exemplos em que a coletividade acaba contribuindo para a
preservacdo da memdria e identidade desse grupo formador da sociedade
brasileira de modo espontédneo, sem obedecer nenhuma regulamentacgéo
infraconstitucional que a obrigue a efetuar criagcdes nesse sentido.

E digno de nota, que o descumprimento do dever fundamental que
estamos tratando, extraido da constituicdo, pode impedir diretamente que o
direito a cultura, as manifestacdes culturais, seja exercido por um grupo,
violando o principio da dignidade da pessoa humana. Exemplos nesse
sentido sdo: o desrespeito a elementos culturais, a destruicdo de simbolos, a
Imposi¢do de que as pessoas ndo se comuniquem em sua lingua materna, e
outros. Situacdes assim ocorreram no Municipio de Santa Maria do Jetiba
conforme pudemos constatar ao entrarmos em contato com pessoas com
mais de 40 anos de idade que |4 habitam ou que vieram a capital. Essas
violacdes que além de ndo respeitarem o dever de preservacdo, procuram,
deliberadamente, trazer dano ao patriménio cultural, sdo passiveis de
sancao mais severa.

Analisaremos agora, até que ponto o dever fundamental em questdo
impede a liberdade. Quais os principios da Carta Maior que entram em rota
de colisdo e a necessidade de ponderacédo para resolver a situacdo. Ainda
utilizaremos o que tem acontecido com a comunidade pomerana em Santa
Maria do Jetiba para nos ajudar a chegar uma conclusdo. Procuraremos
compreender se imposicdes como ser obrigado a aprender uma lingua,
vestir roupas tipicas em determinadas epocas do ano, podem ser aceitas ou
ndo em um Estado Democrético de Direito.

® A celebracéo da festa de casamento tem um significado todo especial para 0 povo pomerano.
Ainda hoje, nos municipios do Espirito Santo, procura-se seguir a cerimdnia da forma como ela
era feita no passado. A festa dura trés dias e cada dia tem um significado especial para eles,
simbolizando determinado acontecimento. A festa é realizada na casa dos pais da noiva.
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3.2 LIMITES A SEREM ESTABELECIDOS NA PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE CULTURAL DOS GRUPOS
FORMADORES DA SOCIEDADE BRASILEIRA TENDO EM
VISTA O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE

As questbes a serem analisadas agora sdo a seguintes: De que forma o
dever fundamental de que estamos tratando interfere na liberdade? Ha um
conflito de principios constitucionais a exigir ponderacdo?

Inicialmente, € preciso compreender, que é condicdo subjacente para
gue a coletividade possa cumprir com o dever fundamental em comento, a
existéncia de bens culturais materiais ou imateriais do grupo formador da
sociedade brasileira.

No caso dos bens materiais, o Estado tem um papel fundamental na
preservacéo, realizando, por exemplo, o tombamento, ou outras formas de
acautelamento. A coletividade tem a partir disso, o dever de submeter as
regras determinadas na legislacdo para preservacdo do referido bem, assim
como acontece no tombamento, por exemplo, onde ha regras especificas a
serem seguidas em relacdo aos bens tombados. Acontece nesses casos de
bens materiais, que a coletividade também procurar realizar a preservacao
do bem mesmo ndo havendo nenhuma regra infraconstitucional exigindo
aquela medida.

No entanto, quanto aos bens imateriais, a coletividade ocupa um
papel mais ativo em promover a preservacdo e defesa destes. Isso ocorre,
pois eles tém sua origem nos proprios individuos do grupo e ndo em
objetos com valores culturais, como acontecem com 0s bens culturais
materiais. Em resultado disso, o dever fundamental de preservacéo desses
bens ficard mais evidente em comunidades que vivam em areas geograficas
especificas, e que sejam integradas, em sua maioria, por pessoas
descendentes dos grupos formadores da sociedade brasileira, como as
comunidades quilombolas, as comunidades indigenas, ou nas &reas
habitadas por descendentes de imigrantes da Europa, do qual um exemplo
tipico s&o os pomeranos®. A partir dai, para a coletividade como um todo,
ficara bem evidenciado o dever fundamental de preservacédo desses bens.

Portanto, para que o dever fundamental possa ser efetivado, é
necessario que ainda existam costumes, tradicdes ou linguas tipicos desses
grupos, que os identifique como grupo e que remeta a memoria de sua

°0 dever fundamental de preservacdo do meio ambiente, em quaisquer de suas modalidades é
um dever difuso, que se aplica para as pessoas em geral. Mas, a depender das circunstancias, o
dever de preservacdo do meio ambiente cultural poderé ser mais evidente, como ocorre quando
tais grupos ainda se concentram em determinadas areas geograficas.
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historia. Infelizmente, para alguns grupos indigenas nada restou em relagéo
a isso.

Além disso, quando pessoas de grupos formadores do processo
civilizatorio passam a residir nas cidades de forma dispersa, tais costumes e
tradicdes vao se perdendo paulatinamente, de modo que néo seria l6gico
exigir que essas pessoas conservassem suas tradicdes e sua lingua, se estao
vivendo de maneira isolada de outros componentes do grupo. Mesmo que
esse controle fosse pretendido pela Constituicdo Federal, o Estado
dificilmente teria condicGes realiza-lo.

Respondendo aos questionamentos levantados no inicio do topico,
temos que todo dever fundamental acaba de alguma forma, limitando a
liberdade. Mas, em um Estado Democratico, ha um limite para essa
limitacdo. Além disso, no caso do artigo, constata-se que ha a coliséo entre
dois principios constitucionais, ao se exigir o dever fundamental em
questdo: o principio da liberdade e o principio da solidariedade. A colisdo
entre principios, que é diferente do conflito entre regras, deve ser resolvida
por meio de ponderagédo. Para ajudar a compreensdo do tema, abordaremos
questdes que ocorrem no Municipio de Santa Maria do Jetiba, no estado do
Espirito Santo, tais como as seguintes: para as pessoas que vivem nesse
territério, poderia haver a obrigatoriedade do ensino da lingua pomerana
em suas escolas? Até que ponto o Estado poderia exigir que particulares,
sejam individuos ou empresas, fossem obrigados a participar de
manifesta¢bes culturais ou as apoiar, havendo assim uma interferéncia na
liberdade de manifestacdo da expressao?

Antes de examinarmos as referidas questdes, julgamos importante
observar que um grande obstaculo para concretizacdo do dever
fundamental da coletividade de preservacdao do meio ambiente cultural dos
grupos formadores da sociedade brasileira é a ideia, ainda prevalecente no
Brasil, de que questdes culturais estdo afetas apenas ao lado estético, do
deleite. Desconsidera-se que quando a cultura de um grupo é sufocada ou
desprezada, a sadia qualidade de vida das pessoas integrantes desse grupo e
também prejudicada, e que o conceito de saude envolve ndo apenas o
aspecto fisico, mas, também, o aspecto mental e emocional.

Através da pesquisa que foi feita no préprio Municipio de Santa
Maria de Jetiba, péde-se perceber como o ndo reconhecimento e 0 nédo
respeito a diferenca podem prejudicar a formacdo da identidade de uma
pessoa e de um grupo. Muitas pessoas, depois de décadas, ainda se
emocionam ao falar sobre situacbes humilhantes e vexatOrias as quais
foram submetidas em razdo, simplesmente, de serem descendentes de
pomeranos. Em seus escritos, Charles Taylor trata do ndo reconhecimento
ou do reconhecimento errdbneo e do mal que este causa as pessoas
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envolvidas, prejudicando o processo de formacéo da identidade. Escreve o

autor:
A tese consiste no facto de a nossa identidade ser formada, em
parte, pela existéncia ou inexisténcia de reconhecimento e,
muitas vezes, pelo reconhecimento incorreto dos outros,
podendo uma pessoa ou grupo de pessoas serem realmente
prejudicadas, serem alvo de uma verdadeira distor¢do, se
aqueles que os rodeiam refletirem uma imagem lirnitativa, de
inferioridade ou de desprezo por eles mesmos. O ndo
reconhecimento ou o reconhecimento incorrecto podem afectar
negativamente, podem ser uma forma de agresséo, reduzindo a
pessoa a uma maneira de ser falsa, distorcida, que a restringe.
(TAYLOR, 2005, p. 45).

Depois de se aprofundar na questao, Taylor afirma haver dois pilares
que sdo utilizados na Politica do Reconhecimento: a do reconhecimento
igualitario, universal e a do direito a diferenca (2005, p. 57-59). A partir
dai, Taylor faz uma analise importante para o presente artigo: se um Estado
Democratico pode propor politicas especificas em uma localidade, gerando
deveres para os cidadaos, e as dificuldades para se precisar um limite nesse
sentido, tendo vista a interferéncia na liberdade individual, que tem um
limite que deve ser resguardado em qualquer Estado que seja realmente
demaocratico.

A questdo analisada pelo autor envolve os francofonos, os
descendentes dos franceses que habitam a provincia de Quebec, e os povos
indigenas que estdo espalhados por varias regides do pais. Tendo em vista
as peculiaridades do caso canadense e suas diferencas para a situacdo que
estamos tratando no Brasil, 0 questionamento que aqui nos interessa é o da
possibilidade de se adotarem ou ndo medidas por Estados democraticos,
que, a primeira vista, possam parecer intrusivas demais na liberdade.
Comenta o autor:

O Quebeque, por exemplo, aprovou muitas leis referentes a
lingua: uma delas regulamenta sobre quem pode mandar 0s seus
filhos para escolas inglesas (ndo permitido a francofonos, nem a
imigrantes); outra exige que 0s negdcios que envolvam mais de
cinquenta empregados sejam realizados em francés; uma terceira
proibe a linguagem comercial numa outra lingua que néo seja o
francés. Por outras palavras, o governo do Quebeque impds
restricbes sobre os seus habitantes, em nome do objectivo
colectivo da sobrevivencia, o0 que noutras comunidades

canadianas poderia ser facilmente rejeitado com base na Carta.
(TAYLOR, 2005, p.73)
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Vemos que as medidas adotadas, estipuladas em lei, envolvem
principalmente o uso da lingua francesa. Essas medidas sofreram criticas e
geraram polémica. A primeira vista, parece algo extremamente intrusivo
dizer qual escola um francofono deve enviar seus filhos. O que gera
guestionamento é se proibir que um francéfono tenha a liberdade de enviar
seu filho para uma escola de lingua inglesa, se assim achar conveniente. Ou
seja, impOe-se 0 dever para essas pessoas, do envio dos filhos unicamente
para as escolas francesas. Outro ponto é a interferéncia na autonomia
privada dos negocios comerciais. Como explica Taylor, o objetivo das
restricdes foi um objetivo coletivo de sobrevivéncia da cultura, aqui
expressa atraves da lingua francesa. Como explica Taylor, o caso parece
gerar um conflito entre os direitos coletivos e os individuais:

Para muitas pessoas do «Canada inglés», o facto de uma
sociedade politica abracar determinados objetivos coletivos
ameaca colidir com ambas as disposi¢fes fundamentais da Carta
canadiana ou, mesmo, com qualquer declaracdo de direitos
aceitavel. Em primeiro lugar, os objetivos coletivos podem
implicar restricdes ao comportamento dos individuos, restri¢des
essas que violam os seus direitos. Para muitos canadianos
francofonos, fora e dentro do Quebeque, o receio de que tal
possa acontecer ja se concretizou sob a forma de legislacdo
quebequiana sobre a lingua. Por exemplo, a legislacéo
determina, como ja foi mencionado, o tipo de escola para onde
0s pais podem mandar os seus filhos e, no seu texto mas famoso,
proibe certos tipos de sinalizagdo comercial. (TAYLOR, 2005,
p. 75)

Voltando ao caso do Municipio de Santa Maria do Jetiba no interior
do estado Espirito Santo, a interferéncia, quanto ao uso da lingua nas
escolas, € bem menor do que o que aconteceu na provincia de Quebec. A
lingua esta sendo ensinada como segunda lingua nas escolas municipais, ao
invés de se ensinar o inglés. Tal fato poderia levar a seguinte pergunta:
Pessoas que ndo sdo descendentes de pomeranos e vivam no Municipio
poderiam questionar tal ensino e exigir que fosse disponibilizada, como
segunda lingua a ser ensinada nas escolas municipais, a lingua inglesa?
Entendemos que ndo, pois nesse caso ha um dever fundamental que esta
sendo regulamentado, e que visa a preservacdo do patriménio cultural
brasileiro. O Municipio € um dos raros lugares dos mundos a apresentar
uma expressiva concentracdo de descendentes de pomeranos e seria muito
dificil a preservacdo de sua cultura, que, reiteramos, € integrante do
patriménio cultural brasileiro, caso medidas como as citadas ndo fossem
adotadas.
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Poder-se-ia questionar, se tdo restricdo a liberdade individual pode
ser aceita num Estado Democréatico. Taylor também nos ajuda a responder
essa questdo, no especifico caso que analisa:

E mais do que evidente para os governos do Quebeque que a
sobrevivencia e a prosperidade cultural francés no seu espago
constituem um bem. A sociedade politica ndo se mostra neutra
entre aqueles que prezam permanecer verdadeiros a cultura dos
seus antepassados e aqueles que desejam afastar-se em nome de
um objectivo individual de autodesenvolvimento (2005, p. 79).

Fazendo um paralelo com situacdo no Municipio que estamos
tratando, € evidente que o préprio dever fundamental de preservacdo do
meio ambiente cultural dos pomeranos, ndo pode ser conseguido com uma
politica neutra com relacdo a eles. Medidas como a obrigatoriedade do
ensino da lingua pomerana nas escolas municipais como segundo idioma e
a obrigatoriedade do uso de vestimentas culturais tipicas, durante uma
semana no ano, por parte de pessoas que trabalham no setor de comércio da
cidade, ndo sdo neutras, mas necessarias a preservacao cultural. Em relacéo
a segunda medida, ndo ha ainda uma regulamentacdo nesse sentido, como
ja expusemos anteriormente. Para um governo municipal que procure
contribuir com a preservacdo cultural, tais atitudes constituem um bem,
assim como para uma grande parte da comunidade. Quanto aqueles que nédo
pensam dessa forma, devido ao dever fundamental a que estdo submetidos,
considerados os devidos limites, devem cumprir as normas nesse sentido.
No caso do Municipio de Santa Maria do Jetiba, as politicas publicas
destinadas a assegurar a sobrevivéncia cultural ainda sdo bem timidas.
Taylor prossegue, explicando:

... Poder-se-ia considerar a lingua francesa, por exemplo, como
um recurso colectivo a disposicdo dos individuos e agir no
sentido da sua preservacao tal como se faz quando se limpa o ar
ou 0s espacos verdes. Mas ndo é assim que se consegue
apreender o verdadeiro incentivo das politicas que se destinam a
sobrevivencia cultural. Ndo se trata s6 de uma questdo de a
lingua francesa estar a disposicdo daqueles que queiram optar
por ela. Pode ate parecer um dos objetivos de algumas das
medidas do bilinguismo federal que existem nos dltimos vinte
anos. Mas também implica o certificar-se de que exista uma
comunidade de pessoas aqui, no futuro, que desejara aproveitar
a oportunidade de falar o francés (2005, p. 79).

As consideracdes feitas pelo autor explicam bem como politicas
destinadas ao incentivo cultural funcionam. A preservacdo do meio
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ambiente cultural, no caso, um idioma, envolve mais do que apenas colocar
a disposicdo daqueles que assim optarem o aprendizado de tal idioma.
Considerando o histérico do Municipio brasileiro em anélise, de
discriminacdo quanto as manifestagdes culturais, € evidente que 0s mais
jovens, em sua grande maioria, ndo fariam questdo de aprender a lingua de
seus ancestrais. Prossegue explicando o autor:

... As politicas com vista a sobrevivencia procuram ativamente
criar membros da comunidade, por exemplo, ao assegurar-lhes
que as geracOes futuras continuardo a identificar-se como
falantes franceses. De modo algum e possivel ver estas politicas
como algo que serve apenas para facilitar as coisas as geragoes
de hoje. (TAYLOR, 2005, p. 79)

Aqui esta o cerne da questdo. A preservacdo do meio ambiente
cultural, para ser efetiva precisa assegurar aos membros daquela cultura
que estd sendo protegida que, no futuro, suas manifestacbes culturais
continuardo a ser entendidas. No caso da lingua, devera haver no futuro,
pessoas que a utilizem para a comunicagdo. Dessa forma, para que a lingua
n&o caia no esquecimento, 0s mais jovens precisam ser ensinados.

Taylor defende assim, que politicas afirmativas relacionadas a
grupos que sofrem discriminagédo, apesar de em certa forma estabelecerem
gual o modelo de sociedade pretendida, tem o meérito de reconhecer
culturas diferentes e permitir que elas continuem a existir.

No entanto, como dissemos anteriormente, situacGes como as que
estamos estudando envolvem a colisdo de principios. Para se resolver a
colisdo entre principios recorre-se ao sopesamento dessas normas. Assim, a
um dos principios é atribuido um peso maior através do procedimento da
ponderacdo. Os autores diferem quanto ao procedimento a ser seguido na
ponderacdo. Por exemplo, Robert Alexy, utiliza a méxima da
proporcionalidade para efetuar a ponderacdo. Ele considera os principios
como mandamentos de otimizagdo, ndo possuindo uma relacdo absoluta de
precedéncia. Em outras palavras, os principios devem ser realizados “na
maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas”
(ALEXY, 2014, p. 92). Por sua vez, Ronald Dworkin salienta a dimenséo
do peso que 0s principios possuem em casos concretos, e que nao esta
presente no caso das regras. Como explica Dworkin, um principio tera
primazia naquele caso concreto. O principio que ndo teve primazia, nao
podera ser declarado invalido, como aconteceria caso fosse um conflito
entre regras. A ponderacdo para Dworkin envolve mais um ato de reflexdo
e andlise de porque adotar determinada decisdo em detrimento de outra
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naquele caso, levando-se em conta a propria sociedade (DWORKIN, 2002,
p. 37).

Por conseguinte, ndo ha uma solucéo pronta para se resolver todos os
conflitos que surgirem, em casos que envolvam o dever fundamental de
preservacdo do meio ambiente cultural dos grupos formadores da sociedade
brasileira. Pode, no entanto, o legislador optar por atribuir um peso maior a
um principio em certas situacfes, criando uma regra nesse sentido. Mas,
provavelmente, surgirdo situacbes em que o cumprimento daquela regra,
poderd causar um mal maior do que o seu descumprimento. Nesse caso,
dever-se-a recorrer ao judiciario para a resolucdo da colisdo de principios
resultante no cumprimento da referida regra.

Se determinada politica pablica visando a preservacdo do meio
ambiente cultural, estabelecer um dever fundamental que interfira na
liberdade religiosa, na liberdade de crenca, na liberdade de consciéncia, o
individuo que se sentir afetado por tal intrusdo podera se recusar a cumprir
tal dever. A propria Constituicdo Federal, estabelece no Art. 15, Ill, por
exemplo, que se alguém se recusar a cumprir obrigacdo a todos imposta,
ele ndo perdera automaticamente seus direitos politicos. Tal fato, sé
ocorrerd, se ele além de se recusar a cumprir a obrigacao, se negar também
a cumprir a obrigacédo alternativa (BRASIL, 2013). Um caso concreto em
que tal fato ocorre € na questdo do servi¢o militar obrigatorio. Uma pessoa
pode se escusar de cumprir esse dever fundamental por razdes religiosas,
filoséficas ou ideologicas.

Portanto, quando o Estado estabelecer obrigacdes objetivando o
cumprimento do dever fundamental de preservacdo do meio ambiente
cultural dos grupos formadores da sociedade brasileira, deve procurar criar
obrigacdes que ndo sejam tdo intrusivas na vida de alguém que acabem por
afetar a sua liberdade religiosa, filosofica ou ideoldgica. Caso isso ocorra e
o0 individuo se sinta violado, podera pleitear na justica o ndo cumprimento
da obrigacéo.

Em conclusdo podemos dizer que todo dever fundamental acaba por,
de alguma forma, limitar a liberdade individual. Alguns limitam mais,
outros menos. Contudo, um fato curioso € o de que essa limitacdo, por visar
a promocdo de direitos fundamentais, pode em certos casos resultar em
uma maior liberdade posteriormente. De que forma isso pode ocorrer?
Recorremos novamente ao caso dos pomeranos. Inicialmente, ao néo se
criar nenhuma politica pablica no Municipio de Santa Maria de Jetiba, com
0 intuito de se preservar e defender aspectos culturais relativos a esse
grupo, isso acabou resultando em discriminagédo contra eles e sua cultura, o
gue resultou em muitos descendentes de pomeranos fugirem da situacéo,
procurando viver em cidades maiores, longe dos Municipios em que se
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sentiam discriminados. Todavia, por ndo estarem preparados para se
adaptar a uma vida em outras cidades, acabaram numa situacdo muito
dificil econdémica e socialmente, se envolvendo com alcoolismo e até
mesmo, 0 uso de outras substancias toxicas, como revelou as informacdes
gue tivemos na cidade de Santa Maria do Jetiba. Caso seu meio ambiente
cultural estivesse sendo protegido e defendido a essa época pela propria
coletividade, tal fato ndo teria ocorrido. Assim, pode-se dizer que a néo
protecdo do meio ambiente, pode, em alguns casos, levar, no decorrer do
tempo, a uma perda da propria liberdade.

Portanto, apesar de provocar, em graus variaveis, a mitigacdo do
principio constitucional da liberdade, a criacéo de obrigacdes, baseada no
principio da solidariedade, visando o cumprimento do dever fundamental
da coletividade de preservacdo do meio ambiente cultural pode, através de
ponderacdo de principios, prevalecer em certos casos, sem que isso fira a
democracia. Deve-se, todavia, evitar, a todo custo, estabelecer obrigacdes,
que restrinjam a liberdade filosofica, religiosa, ideoldgica, pois isso
representaria uma interferéncia indevida na liberdade das pessoas.
Finalmente, viu-se que, apesar de qualquer dever fundamental acabar
provocando uma determinada mitigacdo da liberdade, essa pode acabar
evitando que no futuro, certos individuos sofram uma limitacdo muito pior,
como foi exemplificado no caso dos pomeranos.

CONCLUSAO

O artigo procurou analisar como se pode conciliar a preservacao do meio
ambiente cultural dos grupos formadores da sociedade brasileira, fundada
na solidariedade, com o principio constitucional da liberdade. Para isso,
tomou-se como campo de estudo, o0 Municipio de Santa Maria de Jetiba, no
estado do Espirito Santo, onde existe uma comunidade de pomeranos
numerosa. Procurou-se entrevistar diferentes pessoas da cidade, e buscou-
se entender as mudancas significativas que tem havido no Municipio no
que se refere a preservacao da identidade pomerana.

O capitulo 1 do artigo abordou a questdo da delimitacdo trazida
acerca do que representa 0 meio ambiente cultural na Constituicdo Federal
de 1988. Mostrou-se que os doutrinadores tem dividido o meio ambiente
cultural em quatro aspectos: 0 meio ambiente natural, 0 meio ambiente
artificial, o meio ambiente cultural e 0 meio ambiente do trabalho, e que o
Supremo Tribunal Federal (STF), em suas decisdes, adotou esse mesmo
entedimento. Foi destacada a questdo de que os bens culturais imateriais
também fazem parte do meio ambiente cultural a ser protegido.
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O capitulo 2 descreveu o conceito de dever fundamental, suas
caracteristicas, e analisou se hd um dever fundamental, para a coletividade,
de preservacédo e defesa do meio ambiente cultural dos grupos formadores
da sociedade brasileira. Chegou-se ao entendimento de que esse dever
fundamental existe e a Constituicdo Federal foi especifica nesse sentido.

O capitulo 3 tratou, inicialmente, do estudo do caso dos pomeranos
gue habitam em Santa Maria do Jetiba. Mostrou-se que, no decorrer da
historia, mesmo antes de emigrarem para o Brasil, 0 povo pomerano sofreu
pela falta de reconhecimento de sua cultura e que, mesmo em anos
recentes, eles foram discriminados aqui no Brasil. Destacou-se, que ha
Iniciativas recentes que tem mudado essa situacdo estabelecendo inclusive
obrigacdes a serem cumpridas por pessoas que habitam o Municipio no que
se refere a politicas visando a preservacdo do meio ambiente cultural.
Utilizou-se o proprio estudo do caso dos pomeranos e as consideracdes de
Charles Taylor, e chegou-se a conclusdo de que em um Estado
democratico, é possivel se conviver com politicas que estabelecam deveres
no que se refere ao meio ambiente cultural. Destacou-se, também, que no
caso analisado, ha a colisédo de principios constitucionais e que em tais a
resolucdo se da através da ponderacdo. Frisou-se a importancia, na
formulacdo de politicas relacionadas ao tema, que respeitem a liberdade
religiosa, a liberdade politica a liberdade ideologica. Por fim, observou-se
que embora todo o dever fundamental acabe de alguma forma restringindo
a liberdade, tal restricdo pode ter um resultado de tal forma positivo, que
acabe por evitar que se criem situacOes futuras comprometam a liberdade
de maneira muito mais intensa.

Ao se tratar de tema tdo relevante na atualidade, espera-se que o
presente artigo possa contribuir para o aprofundamento das questdes e a
discussdo da matéria, tendo como objetivo primario, a preservacdo do meio
ambiente, em suas mdaltiplas dimensdes, elemento crucial para a
manutencéo da vida humana.
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