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Boaventura de Sousa Santos como fonte habil a explicar o
paradoxo juridico relacionado a concretizacdo dos direitos
dos quilombolas. 2.1 As cinco logicas de producdo de ndo
existéncia. 3 A ADI N° 3239 de 2003 e os riscos de um novo
processo de invisibilizagdo das comunidades Quilombolas.
Concluséo. Referéncias.

RESUMEN

El objetivo es analizar los riesgos de la nueva invisibilidad de
los quilombolas por ADI n.° 3239/2003. Preséntese a los
derechos en la Constitucion de 1988. Es la valoracion de los
derechos de quilombo (art. 68), el derecho a la cultura (articulos
215 y 216) y el derecho a la memoria (articulos 215/216).
Analizada la sociologia de las ausencias de Boaventura de Sousa
Santos, para la comprensién de la paradoja juridica que afecta a
los quilombolas. Se estudiaron las cinco légicas de produccion
de no existencia econtradas en la sociologia de las ausencias y se
h& encontrado que son capaces de revelar formas de pensar
impuestas por la hegemonia de la razdn metonimica. Se
observaron las principales cuestiones de la ADI n.° 3239/2003.
Con base en el marco tedrico, se analizaron estos puntos y
llegamos a la conclusion de que la produccion de cinco l6gica de
la no existencia operan en los argumentos contenidos en esta
accion. Hemos reflexionado sobre el tema propuesto. Reflexién
resulto en la identificacion de dos dimensiones en invisibilidade
quilombola: la legal que es el resultado de las previsiones de sus
derechos en la Constitucion, cuya ejecucion se realiza por el
Decreto 4.887/03, y sustanciales que es el reflejo de la primera
sobre la realidad que causa la emancipacion social efectiva.
Duesp0s del analisis se concluye gque esta accion pone en riesgo
de una nueva invisibilidad los quilombolas, es esto legal o
sustancial.

Palabras clave: Emancipacion. Quilombolas.
Inconstitucionalidad. Riesgos.

INTRODUCAO

Acredita-se que a maioria das comunidades quilombolas no Brasil,
atualmente, estd apreensiva, uma vez que vive um paradoxo juridico
provocado pela Agédo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3239 de 2003 que,
por sua vez, questiona o Decreto n.° 4.887 de 2003.

Essas comunidades, formadas em sua maioria por descendentes de ex-
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escravos que fugiam a época da escravidao, para as matas, como forma de
luta e resisténcia ao regime de escraviddo, depois de muito lutarem
conquistaram o direito de titulacdo dos quilombos, que séo as terras nas
quais estdo formadas, direitos de protecdo a cultura e a memdria que
também s&o garantidos pela Carta de 1988.

O anseio por emancipacdo e visibilidade social que esses direitos
constitucionais representaram para essas comunidades ndo é crivel de ser
mensurado, porém, ousa-se dizer que € certo que representaram a
concretizacdo de um sonho antigo desse povo de serem inseridos
efetivamente na sociedade brasileira, tendo respeitados os seus modos viver
e de ser. As suas formas de manifestacdo cultural, de manifestacdo
religiosa, de percepcao de mundo.

A visibilidade juridica se tornou mais palpavel com o advento do Decreto
Presidencial n°. 4.887 de 2003 que traz entendimentos diferenciados, que
permitem a coexisténcia de referéncias diversas dentro da sociedade. Uma
das principais caracteristicas na efetivacdo dos direitos dos quilombolas
refere-se a possibilidade de autoatribuicdo para a identificacdo individual e
coletiva dos quilombolas, bem como para a demarcacao de suas terras.

Ja no tocante a visibilidade substancial, que s&o os reflexos da visibilidade
juridica na realidade, provocando a inserc¢do dos quilombolas na sociedade,
ao advento do decreto referido, experimentou um processo de ascenséo.
Essa visibilidade, porque acontece no mundo dos fatos é mais lenta e por
iIsso € um longo processo longe de ser considerado concretizado cenario
atual dos povos quilombolas. Mesmo assim, tornou-se mais possivel de se
tornar realidade e concretizar o sonho da emancipacao social.

Diante do exposto, poderiamos dizer que se chegou a um patamar de
grandes conquistas e efetivacdo dos direitos quilombolas, o que sinaliza
positivamente para a consolidacdo da emancipacdo social desses povos
com a consequente saida deles da invisibilidade.

N&o obstante, conforme se verd neste estudo, a ADI n® 3239 de 2003
carrega argumentos que representam riscos de recolocar esses povos e
comunidades em situagdo de nova invisibilidade social, mesmo que ainda
ndo a tenham plenamente. Em outras palavras, situacdo de nova
invisibilidade juridica e substancial.

Dessa forma, o presente estudo pretende analisar os riscos de nova
invisibilizacdo dos quilombolas que poderiam ser provocados pela referida
acdo. Essa analise se realizard tendo-se como base tedrica o procedimento
da sociologia das auséncias de Boaventura de Sousa Santos que apresenta
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cinco modos de producdo de ndo existéncia que sdo capazes de demonstrar
que as energias e experiéncias desperdicadas na atualidade sdo, na verdade,
produzidas como invisiveis pela razdo metonimica.

Nesse sentido, é preciso refletir sobre o tema proposto, pelo que se langa a
seguinte indagacdo: Considerando que os quilombolas alcancaram
visibilidade juridica e estdo em fase de ascensdo quanto a visibilidade
substancial haja vista a contribuicdo trazida pelo Decreto n.° 4.887/03
que ¢ instrumento de efetivacdo de seus direitos e impulsionador na
concretizacdo dessas visibilidades, a ADI n.° 3239/03 que questiona esse
decreto representa riscos de recolocar os quilombolas em nova situacao
de invisibilidade social?

E no intuito de esclarecer a indagacéo feita acima que se tentara demonstrar
se as logicas de producédo de nédo existéncia estdo presentes na ADI n® 3239
de 2003. Se exitosa essa tentativa serdo demonstrados os motivos que
fundamentam esses possiveis riscos representados pela mencionada acéo
para os quilombolas, qual seja o de reproduzi-los como néo existentes e,
portanto, invisiveis perante a sociedade brasileira.

O método de raciocinio utilizado para a pesquisa é o dedutivo e a téecnica
de pesquisa utilizada é a bibliogréafica. Assim se parte da premissa da
existéncia dos direitos quilombolas que os colocam, de certa forma, em
visibilidade social. Depois se avanc¢a na analise para descobrir se a ameaca
a esses direitos, pela mencionada agdo, pode provocar uma nova situagao
de invisibilidade a esses povos.

1 OS DIREITOS DOS QUILOMBOLAS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO: O SONHO DE EMANCIPACAO SOCIAL
TORNA-SE JURIDICAMENTE POSSIVEL

1.1A FORMAgAO DOS QUILOMBOS E O DIREITO PREVISTO NA
CONSTITUICAO DE 1988 A TITULACAO DAS TERRAS

Os quilombos, no Brasil, foram formados durante o periodo escravocrata
que se findou oficialmente em 1888. Tradicionalmente, foram formados por
ex-escravos que fugiam para as matas como forma de resisténcia a opressao
dos trabalhos forcados e em busca de uma nova vida em liberdade. O
quilombo era uma entre muitas formas de resisténcia a escravidao existente
a época, como, por exemplo, o suicidio, as insurreicGes, as revoltas
coletivas.

Obviamente, com o passar do tempo o quilombo adquiriu outros
significados que ndo somente aquele inicial de resisténcia ao trabalho
forcado. Comecou a ser formado por aqueles negros insatisfeitos com a
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forma de vida que Ihe impuseram os senhores da época e se mantém até aos
dias de hoje, ja com os remanescentes e descendentes daqueles negros que
estavam escravos. Todavia, tanto em tempos passados quanto em tempos
presentes a esséncia continua a mesma. E o sonho de liberdade e de viver
distante da opressdo. E o sentimento de pertenca ao grupo e a terra que
ocupam e que um dia ocuparam seus antepassados. Nesse sentido:

Os quilombos eram, tradicionalmente, agrupamentos formados
por escravos fugidos, em locais isolados e de dificil acesso.
Atualmente, o termo passou a designar as terras habitadas por
negros e originadas de doacdes de antigos senhores, de fazendas
abandonadas com escravos, de terras da Igreja, e, com o decreto
da abolicéo, terras doadas a ex-escravos, etc. [...] Atualmente,
essas comunidades integram o campesinato brasileiro. Como
camponeses, apresentam algumas caracteristicas especificas: sdo
agrupamentos negros, tiveram origem durante a escravidao e se
mantiveram na terra por mais de um século. Mas a terra que eles
habitam ndo é uma terra qualquer. Trata-se de uma terra de uso
comum. O valor da terra para esses grupos remete a satisfacao
de suas necessidades, que incluem suas tradi¢Oes e sua heranca
cultural. Organizaram normas préprias, que fazem parte de sua
vida e sdo respeitadas e reconhecidas pelos seus membros.
Como veremos em seguida, séo lagos que unem e expressam sua
identidade, seus costumes e sua historia.” (CARRIL, 1997, p.
10-12).
O conceito acima serve para demonstrar que viver no quilombo é mais do
gue ocupar um espaco de terra. Ha impregnado na vida do quilombola toda
uma historia de lutas e de tradigbes. Os significados que o quilombo
representa na vida de um quilombola certamente ndo podem ser
mensurados, mas o que pode ser percebido € que ha uma relacdo dindmica
entre estes e as terras que ocupam. As terras de quilombo identificam uma
comunidade unida por lagos comuns e o0s quilombolas se sentem
pertencentes a elas.

Imprescindivel esclarecer que os quilombolas ndo viviam absolutamente
apartados da sociedade da época. Em que pese formacdo de muitos
quilombos em matas distantes, os quilombolas se reinventavam
conquistando e ampliando espacos de autonomia dentro do sistema
escravagista. Dessa forma:

De maneira nenhuma tdo-somente viveram a margem do sistema
escravista. Criaram e recriaram espagos no interior dos
diversificados mundos da escraviddo. Os mundos quilombolas
acabariam por modificar profunda e paulatinamente os mundos
que permaneceram escravos. (GOMES, 2006, p. 26).

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 5



E importante a colagdo trazida acima para mostrar que os quilombolas n3o
estavam somente fugindo da situacéo de escraviddo. A fuga para as matas
nédo era uma atitude apenas defensiva e sim uma forma inicial de resisténcia
que ganharia forca e novos significados para a futura intervengdo no
sistema escravagista com a consequente alteracdo de suas estruturas.

Ha alguns autores que pensam diferente do que transcrito linhas acima.
Diferente no sentido de enrijecerem os argumentos de que os quilombolas
envidavam suas fugas somente como uma negacao aos trabalhos forcados
dentro do regime escravista. Fugiam para ndo serem submetidos aos
trabalhos degradantes. “Era reag@o organizada de combate a uma forma de

trabalho contra a qual se voltava o proprio sujeito que a sustentava.”
(MOURA, 1981, p. 87).

Sem embargo aos que veem o quilombo apenas como unidade de
resisténcia ao trabalho forcado, o importante é considerar os processos de
reinvencdo dos quilombos, sabendo que aqueles negros eram
inconformados com aquela situacdo e demonstravam isso a classe senhorial
tornado a relacdo senhor versus escravo ndo muito tranquila, mas sim
bastante turbulenta, uma vez que:

A escraviddao ndo foi nenhum universo idilico e muito menos
foram harmoniosas as relacdes entre senhores e escravos.
Existiram, sim, enfrentamentos e embates quase sempre
permeados pela violéncia. Porém, os cativos ndo foram apenas
personagens “coisificados” pela dominag@o. Procuraram, sempre
que possivel, interferir nos processos em que a vida deles estava
envolvida. [...] Longe de serem atipicos — no Brasil e no
restante das Américas -, registram-se episodios de levantes,
fugas coletivas e quilombos nos quais 0s escravos procuraram
fazer valer seus interesses, ainda que isso ndo significasse de
imediato o fim da escraviddo. (GOMES, 2006, p. 281-282,
grifos do autor).

A historia que é passada nas escolas, por vezes, coloca o0 escravo, 0
quilombola, enfim os negros a época escravizados em uma situacdo de
passividade louvavel, mas como visto acima, essa passividade ndo existia
dessa forma porque era impossivel de ser suportada por agueles negros.

A visdo um tanto romantica do periodo escravocrata, de certa forma, nao
deixa de esconder que existiram conflitos constantes entre os senhores e 0s
escravos. Dissimuladamente, acaba por passar a imagem de pessoas
conformadas com toda a situacdo degradante a que eram submetidas. Essa
forma de se contar a historia tem forca para manter ainda hoje os negros
quilombolas em uma situagdo, perante a sociedade, de “coitados”
merecedores de assisténcia por serem descendentes de um povo fragilizado.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 6



Mas certamente nédo foi assim uma vez que:

Ao longo da escraviddo e da pds-emancipacdo em Varias
sociedades coloniais e pds-coloniais nas Américas ndo faltam
evidéncias sobre variadas formas de protesto. Fugas,
justicamentos de feitores e senhores, revoltas nas fazendas,
insurrei¢des urbanas, quilombos etc. constituiram alguns modos
de enfrentamento. [...] A interferéncia no dia a dia das variadas
relacdes do dominio senhorial podia se dar desde a sabotagem
individual na unidade produtiva, barganhas, paternalismo, rituais
de poder, fugas provisorias, apadrinhamento até a insurreicdo
aberta. Forjavam-se de modo complexo e multifacetado, uma
vez que homens e mulheres escravizados agenciavam sua vida
com logicas proprias entre experiéncias sociais concretas em
cada sociedade. (GOMES, 2006, p. 8, grifo nosso).

O certo é que os quilombolas ndo ficaram de bracos cruzados talvez a
espera de um “messias” que viesse para tira-los da escraviddao, muito pelo
contrério “sonhavam com a terra e com a emancipagdo, agiram em fun¢ao
desses sonhos e mudaram o rumo da propria vida.” (GOMES, 2006, p.3006).

Ante ao que fora exposto acima se afirma que os direitos dos quilombolas
foram conquistados com muita luta e com muita garra e é certo que
também com muita esperanca de que era possivel sair da exclusao social e
obterem a tdo almejada emancipacéo.

Juridicamente o sonho de emancipacdo social tornou-se realidade e
possivel com a previsdo, na Constituicdo de 1988, do direito a concessdo
dos titulos dos quilombos que estd expressamente no art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais e Transitorias — ADCT.

A presenca do art. 68 no ADCT se deve, principalmente, a vontade dos
quilombolas de fazerem parte, efetivamente, da sociedade brasileira
enquanto cidadaos. Vontade essa traduzida nas varias formas de resisténcia
e lutas por seus direitos como meios de sairem de uma situacdo de
invisibilidade social provocada pelo longo periodo de escraviddo no Brasil.
Nesse sentido:

Foi a condicdo de ser negro que garantiu o artigo 68 da
Constituicdo, coroando um passado de lutas nos quilombos que
retorna hoje para que esses grupos possam encontrar um lugar
na sociedade, mesmo participando das regras que lhes sdo
impostas. E possivel ser negro porque existe uma base material
de sua histdria e cultura que € o territorio. As terras de negros
sdo a prova historica de que as comunidades negras participam
da vida social, permitindo retirar da terra os alimentos, a
moradia e as relagfes sociais. Mas a luta pelas terras de negros
apenas comeca e € necessaria para garantir esse patrimoénio e dar
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continuidade a sua historia. (CARRIL, 1997, p. 67).

O texto constitucional, em seu art. 68 do ADCT prescreve que “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos™. (BRASIL, 2012, p. 85).

O direito a concessdo dos titulos das terras aos quilombolas esta
preconizado, também, em outras partes do ordenamento juridico brasileiro,
conforme se vé no art. 31 da Lei n° 12.288 de 20 de julho de 2010, o
Estatuto da Igualdade Racial que “Aos remanescentes das comunidades dos
guilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”.

Ainda ha no ordenamento juridico um importante decreto que cuida de
regulamentar os procedimentos para a concretizacdo dos direitos dos
quilombolas no tocante a titulacdo das terras. Trata-se do Decreto n° 4.887
de 2003 que tem sido objeto de criticas por alguns, estando inclusive
sofrendo questionamento sobre sua constitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal, conforme sera visto adiante. Por agora, é suficiente trazer
alguns comentarios a seu respeito que € o0 assunto do proximo item.

1.2 O DECRETO 4.887/2003 COMO ATO ADMINISTRATIVO
REGULAMENTADOR DOS PROCEDIMENTOS DE TITULACAO DOS
QUILOMBOS

O mencionado decreto, conforme ja dito linhas acima, foi editado para
estabelecer procedimentos sobre como se fara a titulagdo das terras aos
quilombolas. Titulacdo j& prevista na Constituicdo de 1988 como ja
apontado. Traz importante procedimento para 0 reconhecimento e
demarcacdo dos quilombos que é o critério de autoatribuicdo previsto em
seu art. 2°, in verbis:
Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de

ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histdrica sofrida. (BRASIL, 2002, p. 4).

Os critérios de autoatribui¢do previstos no decreto servem para iniciar o
procedimento de titulacdo as terras. Assim, 0s quilombolas podem
participar da demarcacdo de seus territorios, bem como se autodeclarar
como quilombolas para receberem o titulo da terra.

O contetdo do art. 2° do Decreto 4.887/2003 é carregado dos valores
preconizados na CRFB/88 de respeito aos direitos fundamentais e ao
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principio da dignidade da pessoa humana e, portanto, os critérios de
autoatribuicdo estdo relacionados ao sentimento de pertenca dos
quilombolas as terras que ocupam, uma vez que suas identidades sdo
forjadas nesses espacos.

Estdo, do mesmo modo, os critérios de autoatribui¢do, harmonicos a outros
direitos dos quilombolas, como o direito a cultura previsto na Constituicédo
de 1988:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes
culturais. 8 1° - O Estado protegera as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
[...] Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséo; Il -
os modos de criar, fazer e viver; [...] § 5° - Ficam tombados
todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos. (BRASIL, 2012, p. 69, grifo
N0sso0).

Como se extrai dos artigos acima transcritos, os direitos dos quilombolas
estdo atravessados na Carta Constitucional, sendo que é possivel dizer que
os direitos a titulacdo das terras e a cultura sdo convergentes, podendo-se
inferir que se assegurando o direito a titulacdo assegura-se o direito a
cultura, e que para que o direito a cultura seja exercido ha de se garantir a
titulacdo das terras.

O que fora dito acima € o0 que esta no Texto Constitucional, mesmo que de
outra forma. E o Decreto n° 4.887/2003 vem para concretizar esses direitos.
Evidente que o dito decreto traz outros procedimentos a serem observados
estabelecendo, inclusive, limites aos critérios de autoatribuicéo:

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA, a identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
§1° O INCRA deverd regulamentar os procedimentos
administrativos para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da
publicacdo deste Decreto. (BRASIL, 2003, p. 4).
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Diante do exposto, até o0 momento, e pelas colagdes trazidas vé-se que o
referido decreto é um ato administrativo que regulamenta diretamente o art.
68 do ADCT que segundo Daniel Sarmento:

[...] € legitimo concluir que o art. 68 do ADCT contém auténtica
norma consagradora de direito fundamental, o que torna
inequivoca a incidéncia do disposto no art. 5°, § 1°, do texto
magno, segundo o qual “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata”. Tal
comando implica, antes de tudo, que os direitos fundamentais
néo dependem de concretizacdo legislativa para surtirem os seus
efeitos. Tratando-se de direito fundamental, a propria
Constituicdo pode ser invocada diretamente, independentemente
da edicédo de lei regulamentadora. Em outras palavras, a inércia
do legislador ndo tem o conddo de frustrar a possibilidade de
fruicdo imediata do direito fundamental pelo seu titular. (2010,
p. 282, grifos do autor).

Sendo o art. 68 do ADCT de aplicabilidade imediata, somente resta
concluir que:

O Decreto 4.887/03 trata do processo administrativo referente a
aplicacdo do art. 68 do ADCT pela Administracdo Publica
Federal. Este processo outra coisa ndo € sendo a concretizacao,
no ambito especifico da questdo dos quilombos, dos principios e
regras gerais estabelecidos pela Lei 9.784/99, que disciplinou o
processo administrativo da Unifo. E verdade que existem
singularidades na questdo quilombola que exigem regramentos
procedimentais proprios. Foi exatamente por isso que se tornou
necessaria a edicdo do Decreto 4.887, o qual sem afastar-se um
milimetro da principiologia e dos regramentos gerais do
processo administrativo federal previstos na Lei 9.784/99,
adaptou-o as especificidades do dominio empirico sobre o qual
deveria incidir. (SARMENTO, 2010, p. 283).

Com base no entendimento trazido acima, conclui-se que mesmo depois da
consagracdo dos direitos dos quilombolas na CRFB/88 passaram-se
aproximadamente 13 anos sem que se houvesse a regulamentacdo que
aconteceu, primeiro em 2001, pelo Decreto 3.912 e depois, em 2003, pelo
Decreto 4.887 este consagrando os critérios de autoatribuico.

Diante disso, veem-se as dificuldades enfrentadas por esses grupos que,
desde que chegaram a terras brasileiras experimentam o amargor da
exclusédo social. Quando foi abolida a escraviddo em 1888 praticamente
nada foi feito, em termos de politicas estatais, para se pensar que aqueles
negros e os quilombolas também mereciam emergir socialmente.

N&o bastasse, depois de anos de lutas, quando os quilombolas veem a
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possibilidade juridica de concretizacdo de seus direitos, eles ainda
precisaram esperar mais tempo para que fossem regulamentados, ou seja,
aproximadamente 13 anos e mesmo assim com muitos embaracgos, porque a
edicdo do Decreto n° 4.887 de 2003 néo significou emancipacdo social
material e definitiva. Conforme se vera mais adiante, tal decreto é objeto da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 3239/2003, sendo que representa
uma ameaca aos direitos tdo penosamente conquistados pelos quilombolas.

Todavia, hd de ser mostrado ainda outro importante direito dos
quilombolas, qual seja, o direito a memoria que sera estudado no proximo
topico.

1.3 O DIREITO FUNDAMENTAL A MEMORIA NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DE 1988 E A SUA APLICACAO AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

Antes de se apontar o direito & memoria na CRFB/88 é importante trazer
alguns conceitos metajuridicos sobre a memdaria para que se compreenda de
forma mais adequada esse direito.

Ha varios conceitos sobre o que seja memdria. E possivel encontrar mais
conceitos nas areas da biologia, da neurociéncia, da psicologia, entre outras
areas do conhecimento.

Até mesmo 0 senso comum pode apresentar o conceito do que € a
memoria, e iSso se percebe a todo 0 momento porque as pessoas sempre se
referem a ela. Exemplo disso é quando alguma pessoa diz que ndo esta boa
da memoria porque anda muito esquecida. Expressdes como essa mostram
gue é comum para a sociedade entender que a memoria € o local em que se
guardam informacdes. Essa concepcao ndo esta equivocada, pelo contrario,
€ um dos conceitos do que seja memaria porque “¢ a aquisicao, a formagao,
a conservacao e a evocacdo de informacgdes. [...] aquisicdo ¢ também
chamada de recordacéo, lembranca, recuperacdo. SO lembramos aquilo que
gravamos, aquilo que foi aprendido.” (IZQUIERDO, 2002, p.10, grifo do
autor).

O conceito transcrito acima € um dos muitos que existem. Por isso &
possivel inferir que ndo ha um conceito univoco do que é memdria. Dessa
forma, € importante destacar que a depender do tema estudado conceitos
diferentes podem ser utilizados.

Para o estudo em tela o conceito de memoria é de carater social uma vez
que os conceitos trazidos por outras areas do conhecimento tendem a
valorizar a memoria num plano bastante individualizado. Compreender a
memoria pelo aspecto social permite afirmar que o meio social influenciara
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a formacéo da memdria do individuo. Dessa forma:

Suspeitamos, entdo, de uma visdo da memdria como faculdade
mental, ou como capacidade individual, natural, transmitida
biologicamente, que durante muito tempo dominou a psicologia
tradicional e os estudos nas areas bioldgicas e neuroldgicas.
Tanto a nocdo da memdria humana enquanto faculdade mental,
com raizes na filosofia idealista e dualista, quanto a que a define
como propriedade do cérebro que retém, conserva e recupera
dados, com pressupostos mecanicistas que guiam experimentos
em psicologia e nas neurociéncias, deixam de lado os aspectos
da atividade consciente que se formaram ao longo da historia
social da humanidade. [...] No entanto, o que tentamos
problematizar é o papel atribuido aos aspectos sociais nesses
estudos. Embora os modelos neuropsicolégicos e cognitivos
tentem abarcar a natureza dindmica da memoria, eles néo
ultrapassam o nivel interno do processo, guiados por
pressupostos bioldgicos. Mesmo aqueles que tentam considerar
0 contexto social deixam escapar marcas da dicotomia
individual/social. Questionamos, em nosso texto, o enfoque
reducionista de algumas teorias nas neurociéncias e na
psicologia que se atém aos aspectos bioldgicos da recordacéo.
Como ¢é possivel considerar somente o funcionamento
cerebral/mental como responsdvel pelo processo, com
repercussdes comportamentais, se o desenvolvimento do homem
é essencialmente social? Em muitos trabalhos, as funcgfes
psiquicas humanas sdo analisadas apenas no nivel individual
ou, quando os fatores sociais sdo considerados, o
fundamento € mecanicista, separando-as do contexto social
mais amplo e do momento histérico. A partir do pressuposto
de que é possivel separar o individuo da sociedade,
abstraem-se as condicfes psicolégicas humanas, é vista, em
muitas abordagens, de forma historica [...] (BRAGA, 2000,
p. 15-17, grifo nosso).

Com base no texto acima se afirma, entdo, que € mais conveniente estudar
a memoria sob o prisma socioldgico, pois, assim se pode compreender o
individuo enquanto absorvendo todas as influéncias do meio social, sendo
entdo a sua memoria forjada nesse meio e ndo proveniente, apenas, de
herancas genéticas, por exemplo. O referido texto serve para demonstrar
também que a memoria precisa ser compreendida como algo forjado no
meio social e ndo, absolutamente, inata.

A anélise da memoria sob o prisma social, além do mais, permite o
conceito de memdria individual, que segundo Maurice Halbwachs:

Examinemos agora a memoria individual. Ela ndo esta
inteiramente isolada e fechada. Para evocar seu préprio passado,
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em geral a pessoa precisa recorrer as lembrancas de outras, e se
transporta a pontos de referéncia que existem fora de si,
determinados pela sociedade. Mais do que isso, O
funcionamento da memdria individual ndo é possivel sem que
esses instrumentos que sdo as palavras e as ideias, que o
individuo ndo inventou, mas toma emprestado de seu ambiente.
N&o é menos verdade que ndo conseguimos lembrar sendo do
que vimos, fizemos, sentimos, pensamos num momento do
tempo, ou seja, nossa memoria ndo se confunde com a dos
outros. Ela estd muito estreitamente limitada no espaco e no
tempo. (2006, p. 72).

Percebe-se que o autor descreve a memdria individual como existente
sendo dentro do contexto social, limitada no espaco e no tempo. Por isso se
pode afirmar que a memoria individual existe sendo dentro do contexto da
memoria coletiva. Esta serve de referéncia para formar a memobria
individual com suas peculiaridades em cada pessoa.

Oportuno entdo, trazer o conceito de memdaria coletiva, pelo que:

[...] € o grupo visto de dentro e durante um periodo que nao
ultrapassa a duracdo média da vida humana, que de modo geral,
Ihe é bem inferior. Ela apresenta ao grupo um quadro de si
mesma que certamente se desenrola no tempo, ja que se trata de
seu passado, mas de tal maneira que ele sempre se reconheca
nessas imagens sucessivas. A memoria coletiva € um painel de
semelhangas, é natural que se convenca de que O grupo
permaneca, que tenha permanecido o mesmo, por que ela fixa
sua atencdo sobre o grupo e o que mudou foram as rela¢fes ou
contatos do grupo com os outros. Como 0 grupo é sempre 0
mesmo, as mudancas devem ser aparentes: as mudancas, ou
seja, 0S acontecimentos que ocorreram no grupo, se resolvem
em semelhancas, pois parecem ter como papel desenvolver sob
diversos aspectos um contetdo idéntico, os diversos tracos
essenciais do proprio grupo. (HALBWACHS, 2006, p. 109).

O conceito de memdria social, como foi visto, se adequa perfeitamente as
comunidades quilombolas, haja vista serem comunidades com passado
comum, com lagos comuns de parentesco e de ligacédo a terra que ocupam.
De lacos culturais e religiosos compartilhados por longo tempo. Além
disso, o quilombo tem um mesmo significado para os quilombolas desde o
periodo escravocrata, qual seja o de resisténcia a opressdo e de luta pela
liberdade. Essas e outras caracteristicas comuns fazem com que oS
guilombolas se sintam pertencentes a comunidade e, consequentemente, ao
local em que vivem.

No que esta exposto no paragrafo anterior se consolida a memoria coletiva
de comunidades quilombolas, memdria esta que vem passando desde
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tempos antigos até aos dias de hoje e que permitem fazer reviver na
memdria desses grupos todo o passado e o presente comum.

As comunidades atuais, compostas majoritariamente por descendentes
daqueles ex-escravos fugidos guardam na memoria coletiva aquilo que Ihes
foi contado sobre seus ancestrais. Por isso, mesmo que 0S grupos antigos
nédo existam mais no plano fatico, subsistem na memaria dos atuais grupos.
Pelo fato de 0 mesmo sentimento ter atravessado geragOes e permanecido
na memoria coletiva e individual dos quilombolas, € que se pode afirmar
gue a comunidade é a mesma, uma vez que ainda leva adiante a luta pela
liberdade e pela emancipagdo social para que sejam 0s seus integrantes
contemplados com seus direitos.

Do mesmo modo, reside na memdria individual de cada individuo que se
reconhece quilombola este mesmo sentimento de pertenca ao local em que
habitam, as comunidades nas quais estdo inseridos. Isso porque a formagéo
da memoria individual de cada um tomou como referéncia a cultura, a
forma de trabalho, a religiosidade e outras caracteristicas presentes em cada
comunidade quilombola.

Feitas essas consideracfes veja-se 0 direito a memoria, consagrado na
Constituicdo de 1988:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expresséo; Il -
os modos de criar, fazer e viver; [...] § 5° - Ficam tombados
todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos. (BRASIL, 2012, p. 69, grifo
n0sso).

Conforme se pode ver o legislador constitucional destinou protecdo a
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. A
protecdo aqui é dada diretamente a cultura desses grupos, incluindo-se 0s
quilombolas, porém implicitamente pode-se dizer que é nesse artigo é que
esta consagrado o direito a memoria.

Ha autores que sustentam mesmo a existéncia do direito fundamental a
memdéria, como, por exemplo, Fabiana Santos Dantas quando aduz que:
“[...] pode-se afirmar que o direito & memoria existe e consiste no poder de
acessar, utilizar, reproduzir e transmitir o patriménio cultural, acumular
conhecimentos e aperfei¢od-los através do tempo.” (DANTAS, 2010, p.
66).
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Assim, aplicando-se aos quilombolas esse direito fundamental a memoria
poder-se-ia dizer que tém o direito de acessar a sua memdria individual e
coletiva e terem a liberdade de praticarem a cultura, a religido e suas
formas de viver e de ser em seus territorios e, consequentemente,
perpetuarem tais praticas no decorrer do tempo alcangcando assim geracgdes
presentes e futuras.

O direito das comunidades quilombolas de recorrerem as suas memorias, e
a partir disso as colocarem em pratica por meio da cultura e por meio de
seus modos de ser e de fazer revela, também, um carater libertador da
cultura hegemodnica que lhes foi imposta e permite desse modo, a
reafirmacdo de suas identidades enquanto comunidades quilombolas. Nesse
sentido:
O direito a memoria representa a busca por alternativas a
imposicdo uniformizadora e, portanto, a possibilidade de
libertacdo de estruturas enclausurantes do presente com a
revelacdo de sua natureza historica desleal. A memdria traz em
si, portanto, a possibilidade de reverter as incongruéncias do
presente por meio do inconformismo com o passado trazido a
tona. O direito a memoria se funda no potencial desnaturalizador
de um passado injusto que carrega suas virulentas consequéncias

no tempo, prolongando-se ao presente e estendendo sua
pretensdo ao futuro. (MACHADO, 2012, p. 22-23).

Diante do que fora exposto, é facil concluir que o direito @ memdria tem
grande importancia para comunidades quilombolas, uma vez que tem
potencialidade capaz de abarcar os direitos de acesso a terra e o direito a
cultura dos quilombolas, uma vez que sem lhes garantir o direito a
memoria, ndo ha garantia do direito a cultura e ainda, ndo h4 como se
efetivar o direito a cultura sendo nos quilombos.

Ademais, o direito a memoria ao abarcar uma gama de direitos
quilombolas, permite, conforme foi citado acima, a insatisfacdo com o
passado de agruras vivido por esses grupos e através disso promove a
libertacdo dessas comunidades, pois somente trazendo a tona esse historico
comum vivido pelos quilombolas € que se condensardo energias capazes de
direcionar esses grupos rumo a continua luta pela emancipagéo social e na
medida em que esta for acontecendo provocara nas comunidades a
sensacao de verdadeira liberdade.

Chega-se ao final desse item em que se estudou o direito a memoria
aplicado aos quilombolas, bem como ao final do capitulo no qual se
estudou dois outros importantes direitos dos quilombolas, quais sejam o
direito de titulacdo dos quilombos e o direito a cultura. A partir de agora,
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oportuno se faz analisar a problematica pensada para esse trabalho que sdo
0s possiveis riscos de nova invisibilizacdo de comunidades e individuos
quilombolas Brasil afora.

2 ASOCIOLOGIA DAS AUSENCIAS DE BOAVENTURA DE SOUSA
SANTOS COMO FONTE HABIL A EXPLICAR O PARADOXO
JURIDICO RELACIONADO A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS DOS QUILOMBOLAS

Antes, porém, de adentrarmos efetivamente na problematica desse estudo, é
importante tecer alguns comentarios sobre a sociologia das auséncias de
Boaventura de Sousa Santos, para se tentar compreender o0 que seria o risco
de invisibilizacdo dos quilombolas. Isso porque as cinco logicas de
producdo de ndo existéncia estdo estreitamente relacionadas a teoria da
sociologia das auséncias.

Dessa forma, a sociologia das auséncias precisa, antes de tudo, ser
compreendida dentro da critica a um modelo de racionalidade, qual seja a
critica a razdo indolente feita pelo autor, segundo o qual:

A indoléncia da razdo criticada neste capitulo ocorre em quatro
formas diferentes: a razdo impotente, aquela que ndo se exerce
porque pensa que nada pode fazer contra uma necessidade
concebida como exterior a ela prépria; a razdo arrogante, que
ndo sente necessidade de exercer-se porque se imagina
incondicionalmente libre e, por conseguinte, livre da
necessidade de demonstrar a sua propria liberdade; a razéo
metonimica, que se reivindica como a uUnica forma de
racionalidade e, por conseguinte, ndo se aplica a descobrir
outros tipos de racionalidade ou, se o faz, f4-lo apenas para
as tornar em matéria prima; e a razdo proléptica, que nao se
aplica a pensar o futuro, porque julga que sabe tudo a respeito
dele e o concebe como uma superacdo linear, automatica e
infinita do presente. (SANTOS, 2010, p. 95-96, grifo nosso).

Como se vé indoléncia da razdo se manifesta de quatro formas agindo
assim, sobre areas diferentes no seio da sociedade. Dessa forma impde
formas de pensar, de agir, de ver e de ser hegemdnicos enquanto despreza a
riqueza das experiéncias que existem na sociedade em geral. Despreza o
gue outras culturas podem oferecer no tocante ao conhecimento, a religiéo,
as praticas culturais e formas de ver o mundo.

Este estudo se atera a discorrer sucintamente sobre a forma de indoléncia
da razdo manifestada pela razdo metonimica porque € a partir dela é que
serdo analisados os cinco modos de producdo de ndo existéncia e perceber
como e suficientemente capaz de permear argumentos capazes de colocar
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0s quilombolas em nova invisibilidade.

A razdo metonimica entao é:

[...] obcecada pela ideia da totalidade sob a forma da ordem.
N&o h& compreensdo nem accdo que ndo seja referida a um todo
e 0 todo tem absoluta primazia sobre cada uma das partes que o
compdem. Por isso, ha apenas uma ldgica que governa tanto o
comportamento do todo como o de cada uma das suas partes.
H4, pois, uma homogeneidade entre o todo e as partes e estas
ndo tém existéncia fora da relacdo com a totalidade. As possiveis
variagdes do movimento das partes ndo afectam o todo e séo
vistas como particularidades. (SANTQOS, 2010, p. 97).

O que Boaventura de Sousa Santos coloca sobre a razdo metonimica € de
facil percepcdo, embora pareca que ndo. Basta olhar a nossa volta e
perceber, por exemplo, que o padrdo de se produzir o conhecimento é
hegemdnico, ou seja, rigorosamente, por meio da ciéncia. Que ha padrdes
de beleza estabelecidos na sociedade, sendo eleito o europeu em detrimento
de outras belezas, entre outras situacdes, sendo que 0 que é imposto como o
referencial também é parte de um todo.

E nesse sentido que o autor, ao discorrer sobre a razdo metonimica, afirma
que:

A forma mais acabada de totalidade para a razdo metonimica é a
dicotomia, porque combina, do modo mais elegante, a simetria
com a hierarquia. A simetria entre as partes € sempre uma
relacdo horizontal que oculta uma relacdo vertical. Isto € assim
porque, ao contrdrio do que € proclamado pela razdo
metonimica, o todo é menos e ndo mais do que o conjunto das
partes. Na verdade, o todo é uma das partes transformada em
termo de referéncia para as demais. E por isso que todas as
dicotomias sufragadas pela razdo metonimica contém uma
hierarquia: cultura cientifica/cultura literaria; conhecimento
cientifico/conhecimento tradicional, homem/mulher;
cultura/natureza; civilizado/primitivo; capital/trabalho;
branco/negro; Norte/Sul; Ocidente/Oriente; e assim por diante.
(SANTOS, 2010, p.97-98).

Importante a colocagdo trazida, notadamente quando o autor fala sobre a
combinacdo da simetria com a hierarquia. Talvez essa combinacdo
“elegante” ¢ que Nndo permite que muitos vejam que esta serve para
esconder a pretensdo de se hierarquizar, mesmo sendo parte do todo, em
detrimento das demais partes. Essa hierarquia € que acaba por desprezar
outras experiéncias produzidas pelas partes quando ndo se adequam ao que
é determinado pela hierarquicamente superior.
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Traga-se como exemplo dessa hierarquia hegemonica um grupo de musica
tradicional africana, chamado UGC Gospel Choir, da Africa do Sul. Um
dia desses descobri esse grupo por acaso na internet e enquanto assistia a
apresentacio algo curioso veio-me! E que se tratava de musica tradicional,
mas toda a producdo estava submetida a exigéncias musicais preconizadas
pela teoria musical ocidental. As vozes eram dividias como em coros
barrocos. Os instrumentos, também, varios deles, ndo me pareceram
tradicionais africanos, mas sim tipicamente ocidentais porque, por
exemplo, havia teclado e piano. A estrutura do show em geral era
predominantemente europeia, com holofotes, backing vocal, etc.

Penso que o que se deveria esperar de uma apresentacdo tradicional
africana ndo era o que estava vendo naquele momento, mas o que Vi talvez
expligue o que Boaventura de Sousa Santos esta a falar sobre as dicotomias
que acabam por estabelecer hierarquias. No caso em comento, era factivel
que a cultura tradicional africana apresentada estava hierarquicamente
submetida a ditames ocidentais da musica, da arte e da cultura.

A experiéncia apresentada acima pode ser também explicada pelo autor
quando aduz que: “a razdo metonimica, que se reivindica como a Unica
forma de racionalidade e, por conseguinte, ndo se aplica a descobrir outros
tipos de racionalidade ou, se o faz, fa-lo apenas para as tornar em matéria
prima;” (SANTOS, 2010, p. 95).

Como consequéncias daquilo que é provocado pela razdo metonimica o
autor aponta duas como principais:

Em primeiro lugar, como ndo existe nada fora da totalidade que
seja ou mereca ser inteligivel, a razdo metonimica afirma-se
uma razdo exaustiva, exclusiva e completa, muito embora seja
apenas uma das ldgicas de racionalidade que existem no mundo
e seja apenas dominante nos estratos da compreensao do mundo
constituidos ou influenciados pela modernidade ocidental. A
razdo metonimica ndo é capaz de aceitar que a compreensdo do
mundo é muito mais do que a compreensdo ocidental do mundo.
Em segundo lugar, para a razdo metonimica nenhuma das partes
pode ser pensada fora da relacdo com a totalidade. O Norte nao
é inteligivel fora da relagdo com o sul, tal como o conhecimento
tradicional ndo € inteligivel sem a relagdo com o conhecimento
cientifico ou a mulher sem o homem. Assim, ndo é admissivel
que qualquer das partes tenha vida propria para alem da que lhe
é conferida pela relagdo dicotdmica e muito menos que possa,
além de parte, ser outra totalidade. Por isso a compreensdo do
mundo que a razdo metonimica promove nao é apenas parcial, é
internamente  muito selectiva. A modernidade ocidental,
dominada pela razdo metonimica, ndo s6 tem uma compreensao
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limitada do mundo, como tem uma compreensao limitada de si
propria. (SANTOS, 2010, p.98).

E um tanto curioso essa forma de se impor da razio metonimica, uma vez
que se revela demasiadamente egoista em relacdo a outras experiéncias
existentes no mundo, bem como nas sociedades locais. Se se pode fazer
alguma comparacéo, a razdo metonimica é tal qual aquela pessoa gque tem
inveja de outra e que se sente inferiorizada, talvez por pensar que seja
menos capaz. A partir disso, comeca a se planejar para superar aquela outra
pessoa, ndo importando o que tem de fazer para conquistar isso ao ponto de
até mesmo submeter autoritariamente essa pessoa e outras que estdo a sua
volta. Assim, segundo Boaventura de Sousa Santos “a razdo metonimica €
[..] a resposta do Ocidente apostado na transformacao capitalista do
mundo, & sua marginalidade cultural e filoséfica em relagdao ao Oriente.”

(2010, p. 98).

Acontece que essa forma de agir da razdo metonimica esconde fraquezas
iguais as daquelas pessoas que sO conseguem estarem bem se for
submetendo outras pessoas. A pretensdo de totalidade imposta pela razéo
metonimica além de ser a causa de sua expansdo mundo afora é também,
como dito, a causa de sua fragueza que segundo Boaventura de Sousa
Santos:

Mas em qualquer destas pulsdes esta presente a totalidade que,
por truncada, tem de ignorar o que ndo cabe nela e impor a sua
primazia sobre as partes que, para ndo fugirem ao seu controlo,
tém de ser homogeneizadas como partes. Por isso, a pulsdo da
fraqueza é também uma manifestacdo de forca, a forca de quem
reivindica para si o privilégio de se declarar fraca. Porque é uma
razdo insegura de seus fundamentos, a razdo metonimica nao se
insere no mundo pela via da argumentacéo e da retorica. Nao da
razBes de si, impde-se pela eficicia da sua imposicédo. E eficacia
manifesta-se pela dupla via do pensamento produtivo e do
pensamento legislativo; em vez da razoabilidade dos argumentos
e do consenso que eles tornam possivel, a produtividade e a
correcdo legitima. (2010, p. 99-100).

Continua o autor a insistir na critica a razdo metonimica e traz a baila um
tema crucial para se entender os motivos de essa razdo operar dessa forma
sobre o mundo.

E que a razdo metonimica diante da forma como tem que agir para se
sustentar desconsidera experiéncias e energias contemporaneas. E como se
sO tivesse olhos para o futuro, e como se pretende autossuficiente ndo se
importa com os problemas do presente ou se se importa é no sentido de que
no futuro conseguira resolver todas as questdes. Com isso, outras energias
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gue poderiam ser utilizadas na solucdo de varias questdes na atualidade sdo
desprezadas. Em suma, a razdo metonimica em sua monocultura de
raciocinio, contrai o presente e alarga demasiadamente o futuro, conforme
se Vé:
Comeca a ser evidente que a razdo metonimica diminuiu ou
subtraiu 0 mundo tanto quanto o expandiu ou adicionou de
acordo com as suas proprias regras. Reside aqui a crise da ideia
de progresso e, com ela, a crise da ideia de totalidade que a
funda. A versdo abreviada do mundo foi tornada possivel por
uma concepcdo do tempo presente que o reduz a um instante
fugaz entre o que ja ndo é e o que ainda ndo é. Com isto, 0 que €
considerado contemporaneo é uma parte extremamente reduzida
do simultaneo. O olhar que vé uma pessoa cultivar a terra com
uma enxada ndo consegue ver nela sendo 0 camponés pré-
moderno. [...] A contraccdo do presente esconde, assim, a
maior parte da riqueza inesgotavel das experiéncias sociais
no mundo. [...] A pobreza da experiéncia ndo é expressao de
uma caréncia, mas antes a expressao de uma arrogancia, a
arrogancia de ndo se querer ver e muito menos valorizar a
experiéncia que nos cerca, apenas porque esta fora da razao
com gue a podemos identificar e valorizar. (SANTOS, 2010,
p. 100-101, grifo nosso).

Ante 0 exposto é que se pode concluir, com Boaventura de Sousa Santos,
gue a ndo valorizacdo das diversas experiéncias existentes tem implicancia
direta nas diversas crises existentes no mundo e, principalmente, nas
Américas porque possui inumeras riquezas culturais devido aos diversos
povos nelas existentes, mas a todo 0 momento esses povos, detentores
dessas ricas experiéncias, precisam se insurgir contra os modelos
hegemdonicos de dominagdo em diversas areas na vida social.

H& uma forca advinda desses diversos grupos que formam a contra
hegemonia e se insurgem contra o0 que estd estabelecido almejando
reconhecimento e emergéncia social. No Brasil, podem-se citar diversos
grupos, como, por exemplo, os indios, 0s negros e, no caso do presente
estudo, os quilombolas. Juntos, embora lutando por ideais diferentes,
concentram energias contra algo que Ihes é comum, ou seja, contra o poder
hegemonico que lhes quer adequar ao modelo de vida predominante,
minando assim suas praticas culturais e suas formas de viver e de ser.

Continuando, o autor ao propor um novo modelo de racionalidade que se
contraponha a razdo indolente fala em razéo cosmopolita que esta fundada
em trés procedimentos meta-sociologicos, quais sejam: “a sociologia das

auséncias, a sociologia das emergéncias e o trabalho de traducgdo.”
(SANTQOS, 2010, p.94).
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Dos procedimentos citados acima pelo autor, nos interessa para o presente
estudo o da sociologia das auséncias, uma vez que:

[...] a razdo metonimica, apesar de muito desacreditada, é ainda
dominante, a ampliacdo do mundo e a dilatacdo do presente
tem de comegar por um procedimento que designo por
sociologia das auséncias. Trata-se de uma investigacdo que visa
demonstrar que 0 que ndo existe é, na verdade, activamente
produzido como ndo existente, isto €, como uma alternativa néo-
credivel ao que existe. O seu objeto empirico € considerado
impossivel a luz das ciéncias sociais convencionais, pelo que as
sua simples formulacdo representa ja uma ruptura com elas. O
objetivo da sociologia das auséncias é transformar as auséncias
em presengas. Fa-lo, centrando-se nos fragmentos da
experiéncia social ndo socializados pela totalidade metonimica.
(SANTOQOS, 2010, 102, grifo nosso).

Dessa forma, 0 autor propde o procedimento da sociologia das auséncias
como procedimento capaz de influenciar no aproveitamento das
experiéncias que sdo desperdicadas pela operacdo da razdo metonimica,
porque enquanto esta, concentrando as energias no futuro, contrai o
presente e invisibiliza as experiéncias existentes, produzindo-as como nao
existentes, a sociologia das auséncias traz uma nova proposta, dentro da
ideia da razdo cosmopolita que prega o contrario, isto é, a expansdo do
presente e a contracdo do futuro.

O procedimento da sociologia das auséncias, entdo, para buscar uma
solucdo para o desperdicio da experiéncia fornece mecanismos que
permitem ver com clareza as razdes desse desperdicio. Por meio desse
procedimento se torna possivel enxergar o modo como age a razdo
metonimica, porque se encarrega de fornecer elementos para isso, com
vistas a combater a invisibilidade por ela provocada.

Portanto, é por meio da sociologia das auséncias € que se pode descobrir
que a ndo existéncia é produzida de formas variadas, especificamente,
segundo Boaventura de Sousa Santos, de cinco formas que sdo as cinco
l6gicas apresentadas por ele conforme se estudard no proximo item.

2.1 AS CINCO LOGICAS DE PRODUCAO DE NAO EXISTENCIA

A razdo metonimica, conforme ja demonstrado linhas acima, produz a nédo
existéncia das experiéncias que ndo se adequam ao que é ditado como o
referencial. Simplesmente despreza as riquezas que existem no presente e
ndo consegue compartilhar com outras partes experiéncias que poderiam
ser aproveitadas. Em vez disso, opera no mundo sempre se
autoproclamando como a Unica forma de raciocinio credivel.
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Com base no que fora dito sobre essa razdo, percebe-se que ela opera em
varias areas, melhor dizendo em todas, no mundo todo. Assim, tem
ingeréncia no conhecimento, nas artes, na cultura, na religido, enfim, em
todas as estruturas sociais.

Por isso é que Boaventura de Sousa Santos é categorico ao afirmar que:

N&do ha uma maneira Unica ou univoca de ndo existir, porque
sdo varias as logicas e 0s processos atraves dos quais a razao
metonimica produz a ndo-existéncia do que ndo cabe na sua
totalidade e no seu tempo linear. Ha producédo de néo existéncia
sempre que uma dada entidade é desqualificada e tornada
invisivel, ininteligivel ou descartavel de um modo irreversivel.
O que une as diferencas logicas de producdo de ndo-existéncia é
serem todas elas manifestacdes da mesma monocultura racional
(2010, p. 102).

E a partir dessa colocacdo o autor comega a distinguir cinco modos de
producéo de ndo existéncia que serdo Vvistos a seguir:

A primeira légica deriva da monocultura do saber e do rigor do
saber. E 0 modo de producio mais poderoso. Consiste na
transformacdo da ciéncia moderna e da alta cultura em critérios
unicos de verdade e de qualidade estética, respectivamente. [...]
Tudo o que o canone nao legitima ou reconhece é declarado
inexistente. A ndo existéncia assume aqui a forma de ignorancia
ou de incultura. A segunda ldgica assenta na monocultura do
tempo linear, a ideia de que a historia tem sentido em direcdo
unicos e conhecidos. Esse sentido e essa dire¢cdo tém sido
formulados de diversas formas nos ultimos duzentos anos:
progresso,  revolucdo,  modernizagdo, desenvolvimento,
crescimento, globalizagdo. Comum a todas estas formulacGes € a
ideia de que o tempo é linear e que na frente do tempo seguem
0s paises centrais do sistema mundial e, com eles, o0s
conhecimentos, as instituicbes e as formas de sociabilidade que
neles dominam. Esta logica produz néo existéncia declarando
atrasado tudo o que, segundo a norma temporal, é
assimétrico em relagdo ao que é declarado avancado. E nos
termos desta logica que a modernidade ocidental produz a
nao-contemporaneidade do contemporéaneo, a ideai de que a
simultaneidade esconde as assimetrias dos tempos historicos
gue nela convergem. O encontro entre o camponés africano e o
funcionario do Banco Mundial em trabalho de campo ilustra esta
condicdo. Neste caso, a ndo existéncia assume a forma de
residualizacdo [...]. (SANTOS, 2010, p. 102-103).

A primeira logica apresentada age, assim, nas areas do conhecimento.
Dessa forma, dita as regras de como se produzir o conhecimento. A ciéncia
é a principal manifestacdo dessa logica, uma vez que se arroga a mais
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completa forma de saber existente no mundo. Isso é mais comum do que
muitos podem pensat.

Basta recorrer a realidade social para visualizar a acdo dessa logica. Prova
disso é que muitas praticas medicinais de muitos grupos a exemplo dos
indios, no Brasil, ndo sdo aceitas porque tem que se submeterem ao
rigoroso crivo das regras cientificas, sendo que ndo sdo aprovadas e por
Isso esse tipo de conhecimento, que poderia muito contribuir para toda a
sociedade brasileira ¢ produzido como ndo existente. A razdo metonimica,
manifestada nesta logica, ndo consegue enxergar que talvez essa
experiéncia possa ser proveitosa e somar, junto com a medicina, na
melhoria da salde de toda a populacdo brasileira.

Na ciéncia do direito essa logica também age com muita veeméncia,
principalmente, na interpretacdo do direito, pelo aplicador, que também é
producdo do conhecimento cientifico juridico. Assim, a monocultura do
saber induz formas Unicas de se interpretar as normas engessando, muitas
vezes, 0 operador do direito que pode aplicar mal a norma no caso
concreto. Dessa forma, desconsidera todo o dinamismo dos fatos sociais
gue deve ser levado em conta quando da producdo do conhecimento
juridico.

Ja a logica do tempo linear despreza a ideia de tempos mdaltiplos e reduz o
tempo a linearidade. Assim, concebe o passado como ndo digno de ser
observado porque ja ultrapassado e obsoleto. O passado é tido como algo
gue néo deve ser repetido porque somente o futuro é que merece atencédo. O
olhar para o passado, por vezes, € nostalgico e ao invés de ser reinventado,
para a melhoria do presente, é ignorado.

O presente e contraido e as experiéncias contemporaneas sdo produzidas
como nao existentes. Diferentemente, o futuro é sobremodo alargado sendo
gue nele sdo depositadas todas as esperancas, todas as expectativas. No
futuro, somente no futuro, sdo depositadas as expectativas de progresso e
de uma vida melhor para humanidade e, enquanto isso, energias
contemporaneas sao desperdicadas e o passado ndo é reinventado no
presente, também, para o fortalecimento dessas energias.

N&o obstante, continua Boaventura de Sousa Santos a explicar outras
l6gicas de producéo de ndo existéncia:

A terceira logica € a ldgica da classificacdo social, que assenta
na monocultura da naturalizacdo das diferengas. Consiste na
distribuicdo das populacdes por categorias que naturalizam
hierarquias. A classificagdo racial e a classificacdo sexual séo
as mais salientes manifestacfes desta logica. Ao contrario do
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que sucede com a relagéo capital/trabalho, a classificagdo social
assenta em atributos que negam a intencionalidade da hierarquia
social. A relacdo de dominacdo é a consequéncia e ndo a causa
dessa hierarquia e pode ser mesmo considerada como uma
obrigacdo de que é classificado como superior (por exemplo, 0
“fardo do homem branco” na sua missao civilizadora). Embora
as duas formas de classificacdo (raca e sexo) sejam decisivas
para que a relacdo capital/trabalho se estabilize e se difunda
globalmente, a classificagdo racial foi a mais profundamente
reconstruida pelo capitalismo [...]. De acordo com esta ldgica,
a ndo-existéncia é produzida sob a forma de inferioridade
insuperavel porque natural. Quem ¢é inferior, porque é
insuperavelmente inferior, ndo pode ser uma alternativa credivel
a quem € superior. A quarta ldogica [...] é a ldgica da escala
dominante. Nos termos desta logica, a escala adoptada como
primordial determina a irrelevancia de todas as outras possiveis
escalas. [...] A globalizacdo € a escala que nos Gltimos vinte anos
adquiriu uma importancia sem precedentes nos mais diversos
campos sociais. Trata-se da escala que privilegia as entidades ou
realidades que alargam o seu ambito a todo o globo e que, ao
fazé-lo, adquirem a prerrogativa de designar entidades ou
realidades rivais como locais. No ambito desta logica a ndo
existéncia é produzida sob a forma do particular e do local. As
entidades ou realidades definidas como particulares ou locais
estdo aprisionadas em escalas que as incapacitam de serem
alternativas crediveis ao que existe de modo universal ou global.
(2010, p. 103-104).

Na terceira logica, que € a da classificacdo social, as diferencas existentes
sdo tidas como naturais, porque sdo naturalizadas por essa logica. Assim,
por exemplo, na sociedade Brasileira, os negros e os negros quilombolas
sdo tidos como uma classe de pessoas que sdo inferiores naturalmente. Até
mesmo algumas acdes que sdo destinadas a inser¢do dos negros ou dos
quilombolas sédo tidas muitas vezes como um fardo que a sociedade tem de
carregar e ndo como uma politica de estado que vise a efetivacdo de
direitos de pessoas materialmente desiguais na sociedade brasileira.

No mesmo sentido, a logica da escala dominante, eficientemente produz
como nédo existentes realidades locais, como € o caso dos quilombolas,
porque ndo se adequam perfeitamente a escala dominante que €é a
globalizacdo que age fortemente na destruicdo de culturas locais por meio
da imposicdo da cultura ocidental que € a mais adaptavel aos seus
interesses.

Por fim, sera apresentada a quinta logica de producdo de ndo existéncia,
gue segundo Boaventura de Sousa Santos:
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[...] a quinta ldgica [...] é a logica produtivista e assenta na
monocultura dos critérios de produtividade capitalista. Nos
termos desta logica, o crescimento econdmico € um objetivo
racional inquestionavel e, como tal, é inquestionavel o critério
de produtividade que mais bem serve esse objetivo. Esse critério
aplica-se tanto a natureza como ao trabalho humano. A natureza
produtiva é a natureza fértii num dado ciclo de producdo,
enquanto o trabalho produtivo é o trabalho que maximiza a
geracdo de lucros igualmente num dado ciclo de producéo.
Segundo esta logica, a ndo-existéncia é produzida sobre a forma
do improdutivo que, aplicada a natureza, é esterilidade e,
aplicada ao trabalho é preguica ou desqualificacdo profissional.
(2010, p. 104).

Essas sdo as cinco ldgicas de producdo de ndo existéncia explicadas pelo
autor e que funcionam, entdo, como produtoras de invisibilidade de
experiéncias e energias que sao visiveis no mundo fatico, porém por nédo se
adequarem ao paradigma dominante devem ser tidas como nao crediveis e
néo existentes e, por conseguinte, tornam-se energias desperdicadas.

Continua o autor, no ambito da sociologia das auséncias, a explicar cinco
ecologias que operam substituindo as monoculturas acima transcritas, sao
elas: A ecologia dos saberes. [...] A ecologia das temporalidades. [...] A
ecologia dos reconhecimentos. [...] A ecologia das trans-escalas. [...] A
ecologia das produtividades. [...]. (SANTOS, 105-113).

A andlise dessas ecologias ndo sera objeto desse estudo. O que é importante
frisar é que elas operam em contraponto, cada uma delas, as monoculturas
presentes nas cinco logicas de producédo de ndo existéncia transcritas linhas
acima.

Conforme apresentado no titulo desse item, a sociologia das auséncias é
habil para auxiliar na compreensdo do paradoxo juridico vivido pelos
guilombolas porque fornece elementos tedricos que fazem com que se
perceba que a razdo metonimica nas suas formas de producdo de ndo
existéncia opera sobre o0s argumentos previstos na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3239 de 2003, contra o decreto n° 4.887 de 2003.

Enquanto é perceptivel no mencionado decreto a presenca de
procedimentos que concretizam dispositivos constitucionais que existem
com a finalidade de emancipacdo social dos quilombolas, e,
consequentemente, esses procedimentos Sservem COmMO mecanismos
desinvisibilizadores, a referida acdo traz, em sentido contrario, argumentos
capazes de operar nova invisibilizagdo das comunidades quilombolas,
porque influenciados pela razdo metonimica.
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Assim por meio da sociologia das auséncias é que se pode clarificar como a
razao metonimica age na producéo de néo existéncia, conforme visto acima
guando forem apresentadas as cinco logicas de se produzi-la.

No préximo topico, serdo abordados os riscos de nova invisibilizacdo dos
quilombolas, com base no que foi fornecido até agora pela teoria da
sociologia das auséncias de Boaventura de Sousa Santos. Esses riscos serao
estudados tomando-se os argumentos contra 0 Decreto n° 4.887 de 2003
presentes ADI N°. 3239 de 2003 e analisando-os a luz das cinco logicas de
producéo de ndo existéncia apresentadas acima.

3 AADI N° 3239 DE 2003 E OS RISCOS DE UM NOVO PROCESSO
DE INVISIBILIZACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

A ADI n° 3239 de 2003 foi ajuizada na Suprema Corte pelo Partido da
Frente Liberal — PFL, atualmente, Democratas. Os argumentos nela
presentes sdo direcionados a demonstrar que o Decreto n° 4.887 de 2003
fere dispositivos da Carta Magna de 1988.

Todavia, conforme se pretende demonstrar neste topico, esses argumentos
trazem consigo forgas invisibilizadoras direcionadas as comunidades
quilombolas e capazes, se forem acolhidos, de obstar o processo de
visibilidade social inaugurado com o advento da Constituicdo de 1988 e
regulamentado pelo decreto questionado.

Convem ressaltar que ndo ha intencdo de se fazer criticas romanticas e
abstratas quanto a esta questdo que é tdo importante para 0S negros
guilombolas. A sucinta andlise que sera realizada com base nas cinco
l6gicas de producdo de ndo existéncia serve para trazer a tona as energias
invisibilizadoras que seriam capazes de provocar retrocesso aos direitos
conquistados pelos quilombolas no atual ordenamento juridico.

Como se esté a falar de riscos de nova invisibilizacdo dos quilombolas por
meio das cinco logicas de producdo de ndo existéncia cabe trazer a
explicacdo sobre a invisibilidade do negro em geral, mas perfeitamente
aplicavel aos quilombolas, dada por Ilka Boaventura Leite que aduz que:
“A invisibilidade do negro ¢ um dos suportes da ideologia do
branqueamento, podendo ser identificada em diferentes tipos de préticas e
representacdoes.”. (1996, p. 41).

Continua a autora a explicar a nocao de invisibilidade que é utilizada por
muitos autores, destacando a primeira vez em que o termo apareceu, sendo
que:

A nocdo de invisibilidade, utilizada por varios autores para
caracterizar a situacdo do negro, foi utilizada pela primeira vez
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na literatura ficcional americana por Ellison (1190) para
descrever 0 mecanismo de manifestacdo do racismo nos Estados
Unidos, sobretudo na entrada dos ex-escravos e seus
descendentes no mercado de trabalho assalariado e as relacGes
sociais decorrentes de sua nova condicdo e status. Ellison
procura demonstrar que o mecanismo da invisibilidade se
processa pela producdo de um certo olhar que nega sua
existéncia como forma de resolver a impossibilidade de bani-lo
totalmente da sociedade. (LEITE, 1996, p.41).

Com base nisso conclui llka Boaventura Leite:

Ou seja, ndo € que 0 negro nao seja visto, mas sim que ele é
visto como ndo existente. E interessante observar que este
mecanismo, posteriormente percebido também no Brasil, ocorre
em diferentes regides e contextos, revelando-se como uma das
principais formas de o racismo se manifestar. Como um
dispositivo de negacdo do Outro, muitas vezes inconsciente, é
produtor e reprodutor do racismo. A invisibilidade pode ocorrer
no ambito individual, coletivo, nas ac¢des institucionais, oficiais
e nos textos cientificos. (1996, p. 41).

As colagOes trazidas corroboram sobremaneira com o que tem sido
colocado nesse estudo, uma vez que se pode concluir que os quilombolas
sdo vistos, mas, como ndo existentes por boa parte da sociedade brasileira,
notadamente ao se verificar os argumentos expostos na ADI n.° 3239 de
2003.

Ainda, tomando-se por base a citagdo acima, se poderia dizer que de modo
geral a indoléncia da raz&o em sua forma metonimica esta, desde a chegada
dos negros no Brasil, produzindo a ndo existéncia destes enquanto
individuos e enquanto comunidades. Estenda-se esse raciocinio as
comunidades quilombolas que, além de produzidos como ndo existentes no
macro grupo que forma a comunidade negra, sdo vistos como né&o
existentes enquanto quilombolas coletiva e individualmente.

Seja por meio de acOes institucionais que sao direcionadas a manterem na
invisibilidade os quilombolas, seja por meio de omissdes como no caso da
inércia na efetivacdo dos direitos constitucionais desses grupos, ambas as
situacdes demonstram a monocultura na forma de raciocinio que ndo é
capaz de enxergar a importancia da concretizacdo desses direitos tanto para
as comunidades quilombolas quanto para a sociedade brasileira.

Neste momento, oportuno elencar as principais alegacGes de
inconstitucionalidade presentes na ADI n.° 3239 de 2003 e apontar sob qual
l6gica de producdo de ndo existéncia estdo sedimentadas.

E certo que a razdo metonimica prepondera sobre todos os argumentos da
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mencionada acédo direta. Afirma-se isso, com base no contetdo tedrico ja
apresentado. N&o se pretende, por isso, elaborar um rol taxativo e restritivo
sobre qual é a légica que opera sobre tal ou qual argumento, mas sim
separar alguns fragmentos de texto e identifica-los com pelo menos uma
das cinco légicas propostas por Boaventura de Sousa Santos na tentativa de
clarificar o tema, produzindo, entdo, uma analise mais concreta.

Diante disso, vejamos a primeira alegacdo de inconstitucionalidade:

111 — Do uso indevido da via reqgulamentar

Ao pretender regulamentar diretamente, sem supedaneo em lei
formal, o art. 68 do ADCT (“O PRESIDENTE DA
REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da constituicdo ¢ de acordo com o
disposto no art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias”), o Decreto n° 4.887/2003 incorreu em autonomia
ilegitima. O texto constitucional da aos decretos e regulamentos,
segundo o disposto no art. 84, IV, da constituicdo a funcdo de
fiel executar as leis, conferindo-lhe, portanto, natureza de
instrumento normativo secundario, que tem sua validade
dependente de lei formal. Ao dispensar a mediacdo de
instrumento legislativo e dispor ex novo, 0 ato normativo
editado pelo Presidente da Republica invade esfera reservada a
lei, incorrendo em manifesta inconstitucionalidade. (BRASIL,
ADI n.° 3239/03, 2013, grifos do autor).

Entendemos que a logica da monocultura do saber prepondera sobre essa
primeira alegacéo, porque eleger a lei como a unica forma de se concretizar
direitos estabelecidos na Constituicdo de 1988 é entendimento que vem
sendo superado no ordenamento juridico brasileiro diante da ja difundida
teoria da forga normativa da Constituicio. E sabido, com base na teoria ja
exposta, que a razdo metonimica se consolida, principalmente, pela forca,
pois “impde-se pela eficacia da sua imposicdo. E essa eficdcia manifesta-se
pela dupla via do pensamento produtivo e do pensamento legislativo.”
(SANTOS, 2010, p.100).

Conforme se pode perceber a argumentacdo de inconstitucionalidade do
Decreto n°® 4.887 de 2003 como a via regulamentar indevida transfere
somente para a lei a competéncia até mesmo para estabelecer
procedimentos, 0 que ndo seria necessario. Transparece nesse argumento a
incompreensdo por parte dos idealizadores da mencionada acao direta que
tal decreto estabelece procedimentos para a efetivacdo de direitos previstos
na Constituicdo de 1988.

A lbégica da monocultura do saber, nesse caso, obsta que se faca uma
interpretacdo contemporanea do direito. Uma interpretacdo, que sem
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desrespeitar as regras do ordenamento juridico brasileiro, abarque o0s
conceitos de multiculturalismo étnico, politico, cientifico, entre outros.

Em outras palavras, pela submissdo a essa monocultura, o pensamento dos
idealizadores da mencionada ADI, que imbuidos, é claro de outros
interesses, também sob a égide da razdo metonimica, pela logica
produtivista, por exemplo, ndo é capaz de romper com o paradigma
dominante para reconhecer os direitos dos quilombolas, por meio de uma
interpretacdo ampliativa e social do direito.

Além do mais, por forca da monocultura do saber, a tarefa de lancar mao da
hermenéutica juridica a fim de aplicar o direito contemporaneo que
contemple toda a diversidade existente no Brasil, especificamente, no caso
dos quilombolas, é tarefa praticamente impossivel, o que se vé bem claro
no dispositivo apontado como inconstitucional.

Um entendimento que demonstra romper com essa logica é o de Daniel
Sarmento quando defende que o Decreto n.° 4.887 de 2003 é ato
administrativo que regulamenta o art. 68 do ADCT. (SARMENTO, 2010,
p. 282).

Mencione-se, ainda, que o referido decreto estd harmonico com o que vem
decidindo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tem firmando
jurisprudéncia no sentido de se conceder titulos a comunidades tradicionais
como de indigenas e de descendentes de ex-escravos, como, por exemplo,
no caso da comunidade tribal negra Moiwana, no Suriname:

[...] Em face do exposto, a jurisprudéncia desta Corte para as
comunidades indigenas e seus direitos comuns a
propriedade, nos termos do artigo 21 da Convengao,
também deve aplicar-se aos membros da comunidade tribal
Moiwana, sendo que a ocupagdo tradicional da aldeia
Moiwana e terras vizinhas - que tem sido reconhecida e
respeitada durante anos pelos clds N'djuka e comunidades
indigenas vizinhas (supra para 86,4.) - deve ser suficiente
para obter o reconhecimento estatal da propriedade. As
fronteiras exatas do territério, no entanto, s6 podem ser
determinadas apds consulta com as comunidades vizinhas [...].
(CORTE IDH, 2005, grifo nosso, traducéo nossa).

Como se V€ ndo nos parece indevido 0 uso do decreto em comento, muito
pelo contrério, € um ato administrativo coerente com o que estabelece a
CRFB/88, bem como com decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Percebe-se no bojo desse decreto ao menos uma tentativa de se
romper com a monocultura do saber, uma vez que harmoniza critérios de
autoatribuicdo dos quilombolas que atende a ideia de multiculturalismo,
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juntamente com critérios cientificos quando prevé estudos antropologicos e
historicos, por exemplo.

Enfim, traz a tona a possibilidade do didlogo das formas de conhecimento,
chamando a atencéo da ciéncia do direito para uma nova forma de aplica-
lo, qual seja a forma desprendida de um Unico modo de se produzir o
conhecimento juridico e, portanto, de se aplicar os direitos dos
quilombolas.

\Vejamos agora, 0 segundo principal item apontado como inconstitucional:

1V — Da desapropriacao inconstitucional

Segundo o Decreto n.° 4.887/2003, caso as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas localizem-se em
area de dominio particular, cabe ao INCRA proceder a sua
desapropriacdo. [...] Ante o enunciado constante do art. 68 do
ADCT, descabe ao Poder Publico desapropriar a area, visto que
a propriedade decorre diretamente da Constituigdo. [...] Ou seja,
ndo ha que se falar em propriedade alheia a ser desapropriada
para ser transferida aos remanescentes de quilombolas, muito
menos em promover despesas publicas para fazer frente a
futuras indenizagcGes. As terras sdo, desde logo, por forgca da
propria Lei Maior, dos remanescentes das comunidades
quilombolas que 1& fixam residéncia desde 5 de outubro de
1988. O papel do Estado limita-se, segundo o art. 68 do ADCT,
a meramente emitir os respectivos titulos. (BRASIL, ADI n.°
3239/03, 2013, grifos do autor).

Entendemos que nesse item sobressai a l6gica da monocultura do tempo
linear, uma vez que fica claro nos argumentos presentes na ADI n°® 3239 de
2003 que sdo enfaticos ao afirmarem que, eventualmente, s teriam o
direito a titulagdo as terras os ‘“remanescentes” das comunidades
quilombolas, fazendo-se interpretacdo restritiva, que até mesmo retoma a
l6gica apresentada no item anterior.

Assim, depreende-se que seria impossivel utilizar-se do instituto da
desapropriacdo para conceder titulos a quem nao teria esses direitos porque
0 tempo passou e o direito a titulacdo entdo ndo subsiste porque foi
somente para aquela época.

E clara a ideia da linearidade do tempo, bem como da evolutividade. Ao
taxar a desapropriacéo para a concessdo dos titulos com inconstitucional, 0s
idealizadores da mencionada a¢do ndo consideram a histéria dos negros no
Brasil, notadamente dos quilombolas. Em que pese ndo haver
remanescentes, no sentido estrito da palavra hd os descendentes que
continuam a viver nos quilombos e dessa forma fazem com que a histéria

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 30



de seus antepassados convirja no tempo presente. SO e possivel essa
compreensdo, a partir do entendimento de que o tempo ndo é somente
linear, porque este considera o que € passado como atrasado, obsoleto,
antiquado.

Por essa linha de entendimento, as comunidades quilombolas atuais sao
vistas como tradicionais num sentido de sociabilidade retrograda local e
ndo merecedora, portanto, de credibilidade pela sociedade brasileira global
e, consequentemente, € produzida como ndo existente porque nao
acompanhou o “desenvolvimento”.

O decreto n.° 4.887 de 2003 rompe com essa ideia de linearidade do tempo
mantido pela monocultura do tempo linear e traz para 0 caso dos
guilombolas a possibilidade da coexisténcia de tempos, permitindo que o
passado convirja no presente de forma atualizada e, ainda, permitindo que o
passado permaneca na memdria dos quilombolas e que afirmem assim a
identidade deles no tempo presente perpetuando-se essa mesma identidade
para as futuras geracoes.

Entendemos que claramente paira, do mesmo modo, sobre o discurso
apresentado neste item a quinta logica de producdo de ndo existéncia, qual
seja, a logica produtivista. Nem é preciso descer a maiores detalhes para
lembrar que varias teorias explicam que a forma como a propriedade €
conhecida nos tempos atuais foi elemento basilar para a institucionalizacéo
do capitalismo.

Todavia, ndo se tem a intencdo de aprofundar na discussdo do sistema
capitalista. Mas o que deve ficar consignado € que a propriedade e
produtividade estdo ligadas intrinsecamente. Sobre a protecdo a
propriedade basta verificar o art. 5°, caput, e art. 5°, XXII. A propriedade
entdo é tida como o patrimbnio de determinado individuo ou pessoa
juridica e é patrimonio que compde as riquezas de pessoas, podendo essas,
livre disporem, alienarem, comprarem, etc.

A producdo de ndo existéncia, nesse caso, reside na incompreensdo do
modo de relacionamento que o quilombola tem com a terra que habita. Os
quilombolas vivem coletivamente nas terras. Das terras, tiram o sustento
para a sobrevivéncia individual e de todo o grupo. Os quilombos, tambéem,
sdo os locais em que ocorrem manifestacdes culturais e religiosas desses
negros. Muitos nascem, crescem, envelhecem e morrem nos quilombos. O
que se quer dizer é que esses negros tem o sentimento de pertenca a terra e
a comunidade e estdo ligados por lagdes de parentesco e lagcos culturais,
além da memoria coletiva que os identificam e os mantém em unidade.
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Esclarecendo, a concepc¢ao da propriedade pelos quilombolas € diferente da
concepcdo consagrada na constituicdo e € por isso que os titulos serdo
concedidos para que os quilombolas continuem nelas habitando. Os
quilombos nédo se incorporardo ao patriménio dos quilombolas. Até porque
a forma como veem as terras é diferenciada, sendo que possuem, portanto,
a nocao de propriedade comum.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos que interpreta a Convencao
Americana de Direitos Humanos tem o entendimento de que o direito de
propriedade preconizado na referida convencao:

[...] abrange o direito ao reconhecimento da propriedade
comunal por populagdes indigenas e também por outras
comunidades étnicas, como o0s grupos negros formados por
descendentes de escravos, dotados de cultura e tradigdes
proprias. Tal orientacdo decorre do reconhecimento da
importancia que tém as terras tradicionalmente ocupadas para
estes grupos, que, muito mais que mero patrimonio, sdo
pressuposto para a sua a (sic) continuidade e florescimento, de
acordo com a sua cultura e o seu modus vivendi. (SARMENTO,
2010, p. 285, grifos do autor).

Ocorre que pela operacéo da l6gica produtivista, os argumentos trazidos na
ADI n° 3239 de 2003 mostram que o0 entendimento hegemonico da
propriedade ndo poderia permitir outra forma de concep¢do desta no
territorio brasileiro.

Ao que tudo indica, é a preocupacdo por parte de alguns proprietarios de ter
que “perder” parte de terras particulares para a concessao do titulo aos
quilombolas. Isso ocorrendo, certamente a produtividade estara
prejudicada. E que pela ldgica produtivista uma terra, por exemplo, precisa
produzir bastante para ser considerada fertil. Ao se conceder o titulo a
alguma comunidade, talvez se pense que a terra seria dada para um grupo
gue ndo a faria produzir nada e isso seria um desperdicio. Situacbes como
essa sdo inaceitaveis num mundo conduzido pela logica produtivista que
incute na mentalidade de grandes proprietarios de terras a necessidade de
acumularem muito mais para produzirem mais.

Nesse sentido, 0s argumentos presentes na mencionada acao arrimados pela
l6gica produtivista sdo capazes de manterem na invisibilidade as
comunidades quilombolas se acaso convencerem aos ministros da Suprema
Corte de que nédo pode haver outra forma de concepcéo da propriedade no
ordenamento juridico brasileiro. 1sso porque pela monocultura dos critérios
de producdo capitalista, os seus idealizadores ndo veem outro modo de
“produ¢do” como uma alternativa credivel e passivel de ser aproveitado em
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coexisténcia, ainda, com outras formas.

Veremos a seguir, dois itens presentes na ADI N° 3239 de 2003 que podem
ser analisados conjuntamente haja vista a similitude nas alegaces:

V — Da configuracao inconstitucional dos titulares do direito a
propriedade definitiva

O Decreto n.° 4.887/2003 elege como critério essencial para a
identificacdo dos remanescentes titulares do direito a que se
refere o art. 68 do ADCT a atuo-atribui¢do. Em outras palavras,
0 texto regulamentar resume a rara caracteristica de
remanescente das comunidades quilombolas numa mera
manifestacio de vontade do interessado. [...] A toda evidéncia,
submeter a qualificagdo constitucional a uma declaracdo do
préprio interessado nas terras importa radical subversdo da
I6gica constitucional. Segundo a letra da constituicdo, seria
necessario e indispensavel comprovar a remanescéncia — e ndo a
descendéncia — das comunidades dos quilombolas para que
fossem emitidos os titulos. [...] Ademais, somente fazem jus ao
direito, os remanescentes que estivessem na posse das terras em
que se localizavam os quilombos no periodo da promulgacgéo da
Constituicdo. De outra parte somente tem direito ao
reconhecimento [...] o remanescente que tinha e demonstrava, a
época da promulgacdo do texto constitucional, real intencdo de
dono. VI — Da configuracdo inconstitucional das terras em que
se localizavam os guilombos

A caracterizacdo das terras a serem reconhecidas aos
remanescentes das comunidades quilombolas também enfrenta
problemas ante a sua excessiva amplitude e sujeicdo aos
indicativos fornecidos pelos respectivos interessados. [...] Parece
evidente que as areas a que se refere a Constituicdo consolidam-
se naquelas que, conforme estudos historicos antropoldgicos,
constatou-se a localizacdo efetiva de um quilombo. Desse modo,
descabe, ademais, sujeitar a delimitacdo da area aos critérios
indicados pelos remanescentes (interessados) das comunidades
dos quilombos. [..] Sujeitar a demarcacdo das terras aos
indicativos dos interessados ndo constitui procedimento idéneo,
moral e legitimo de definicdo. (BRASIL, ADI n.° 3239/03, 2013,
grifos do autor).

Inicialmente, cabe salientar que ambos os itens atacam os critérios de
autoatribuicdo previstos no decreto questionado. O primeiro item ataca o
critério de autoatribuicdo enquanto operante no autorreconhecimento do
individuo como quilombola. J& no segundo item, a autoatribuicéo é atacada
enquanto operante sobre a comunidade, quando da participacdo na
demarcacéo das terras que por direito séo terras de quilombo.
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Nesse sentido, em ambos os itens & perceptivel a preponderancia das
logicas da classificacdo social e da escala dominante. A ldgica da
classificacédo social € percebida quando se ataca, principalmente, o critério
de atuoatribuicdo aplicado a identificacdo dos remanescentes que tem
direito a titulacdo dos quilombos, bem como a comunidade quando da
participacdo na demarcacao do territério.

Nesse caso, 0 discurso tenta demonstrar a impossibilidade do individuo e
da comunidade de se autodeclararem quilombolas. Como a autoatribuicao
pelo individuo, no inicio do procedimento de titulacdo das terras, significa
reconhecimento e acolhimento da diversidade cultural e respeito aos
direitos dos quilombolas, essa ldgica se insurge como forgca extremamente
eficiente para manter na invisibilidade os quilombolas. Do mesmo modo
ocorre quando da aplicacdo da autoatribuicdo para o autorreconhecimento
e, consequentemente, a demarcagdo de uma comunidade quilombola.

O quilombola entdo, porque é naturalmente inferior, ndo pode exercer um
direito de se autodeclarar porque ¢ uma “afronta ao texto constitucional”.
Quem diz que é e quem néo é quilombola é a Constituicdo, segundo o texto
da mencionada acéo.

Na verdade, o que esta em xeque é a possibilidade, por meio de
autorreconhecimento, de emancipacdo social dos quilombolas e a
consequente saida destes de uma posicao subalterna consolidada.

Exsurge a argumentacdo da referida acdo em consonancia com outros
argumentos que ajudam a manter os quilombolas em situacdo de
invisibilidade que sdo os argumentos de igualdade preconizada na
Constituicdo de 1988. Ocorre que essa igualdade é formal e se for levada
ao extremo consolidara a subalternidade hierarquica dos quilombolas no
Brasil que € retroalimentada ha tempo, uma vez que nos anos que
antecederam a promulgacdo da Constituicdo de 1988, e até mesmo depois
de sua promulgacdo, pouco se fez para que se oportunizasse a insercao
efetiva do negro e do quilombola na sociedade, sendo ao contrario
mantidos em condicdo inferior as classes dominantes.

O decreto vem exatamente minar esse entendimento formalista, sustentado
pela razdo metonimica, quando prevé critérios de autoatribuicdo para a
posterior concessdo dos direitos dos quilombolas, pois somente assim sera
possivel a emergéncia social desses negros. E pela via do reconhecimento
que se poderda aproximar de uma efetivacdo da igualdade material no
ordenamento juridico brasileiro que respeite, inclusive, a ideia de
multiculturalismo.
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Por entender que a titulagdo seria somente para 0s remanescentes — em
sentido estrito — os argumentos da ADI mostram que os descendentes de
quilombolas estdo, de certa forma, em pares de igualdades com o restante
da sociedade brasileira e por isso esses argumentos sdo capazes de
demonstrar a incompreensao por parte de seus idealizadores de que ha uma
situacdo material de desigualdade que gerou a invisibilidade e a
subalternidade hierarquica dos quilombolas até os dias de hoje.

Ha, ainda, varias afirmacdes que decorrem dessa logica, inclusive, aquela
que propaga que o negro € inferior porque é naturalmente inferior. Por
muitas vezes ja ouvi de alguns colegas que as comunidades formadas por
europeus sdo mais desenvolvidas porque estes sdo mais inteligentes e mais
trabalhadores, e que os negros sdo menos desenvolvidos porque sao mais
preguicosos e nio se preocupam com nada. E facil perceber que o discurso
por si sO é todo influenciado pela forma de pensar ocidental e,
consequentemente, despreza qualquer outra forma de ver o mundo como é
0 caso dos quilombolas que tem percepcdes de mundo e de vida diferentes
dos demais grupos formadores da sociedade brasileira.

Pensamentos como os transcritos no paragrafo anterior servem para mostrar
que essa logica esta impregnada no pensamento das pessoas €, portanto, no
pensamento dos idealizadores da acdo em comento.

Mas o que se conclui, € que essa logica naturaliza mesmo as diferencas
sociais existentes na sociedade brasileira. Tenta colocar em pares de
igualdade com a sociedade, dominada pelo pensamento ocidental,
comunidades quilombolas altamente inferiorizadas e subalternizadas em
todos os aspectos pela influéncia da razdo metonimica.

Essa invisibilidade dos quilombolas produzida esta naturalizada pela légica
da classificacdo social na sociedade brasileira e, por conseguinte, no
contetido da ADI n° 3239 de 2003 e, assim, tem forca para recolocar 0s
quilombolas em situacao de invisibilidade.

Quanto a ldgica da escala dominante esta se faz perceber, nos mesmos
itens, quando se vé a énfase dada a letra constitucional para qualificar quem
¢ e quem ndo é quilombola. Segundo os argumentos presentes na
mencionada agdo, “a rara caracteristica de quilombola” ¢ determinada pela
Constituicdo de 1988, apenas.

Nesse sentido, a escala dominante se manifesta através da imposicédo e
expansdo da realidade tida como universal e global em detrimento de
realidades locais, nesse caso a dos quilombolas.

Dessa forma, a impossibilidade de reconhecimento aos titulares dos direitos
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quilombolas, enquanto individuos e comunidades, que transparece nos
argumentos da ADI n° 3239 de 2003, também encontra supedaneo na logica
da escala dominante e, dessa forma, sdo os quilombolas considerados
realidades locais ndo merecedoras de credibilidade e, portanto, produzidas
COmo ndo existente.

O texto do Decreto n°® 4.887 de 2003 é no sentido contrario dessa logica,
uma vez que ao concretizar os direitos de titulacdo dos quilombos
reconhece a possibilidade da convivéncia das diversas realidades. Deixa
transparecer a possibilidade da coexisténcia de partes e rompe com a ideia
da submisséo de realidades produzidas como locais a realidade hegemdnica
universal ou global.

Diante do exposto chegamos ao final dessa breve analise e a esse ponto, é
perceptivel que essas cinco ldégicas identificadas pontualmente nos
principais argumentos de inconstitucionalidade da ADI n°® 3239 de 2003 se
entrelacam e podem operar simultaneamente sobre todo o texto da acao.
Isso é assim porque todas elas decorrem da razdo metonimica que, se
comparando as cinco logicas estudadas, € a macro forma da monocultura
do raciocinio que produz aquilo que existe como ndo existente. Pensando
nisso é que se fez essa verificagcdo para descobrir como as cinco légicas
operam sobre o texto da acédo direta em comento.

Mas o0 que seria entdo a nova situacdo de invisibilidade social dos
quilombolas a que teria forca de levar a ADI n°® 3239 de 2003? Ao se ler
essa pergunta, em primeiro momento, se poderia pensar que os quilombolas
alcaram a emancipacdo social e, portanto, a visibilidade social. Por isso €
preciso explicar o que estd por de tras dessa pergunta, uma vez que por
essas poucas palavras, certamente, ndo é possivel clarificar o que se quis
dizer. Por qué?

Oportuno, entdo, deixar claro que entendemos que os quilombolas ainda
ndo emergiram na sociedade brasileira, ou seja, ndo alcancaram a
visibilidade social plena que deveria ha muito tempo ter sido concretizada
pela emancipacdo social destes, através da aplicacdo e efetivacdo de seus
direitos estatuidos na Constituicdo de 1988.

Para esclarecer o problema proposto neste estudo, que trata dos riscos de
nova invisibilidade — repita-se, 0 que poderia levar ao entendimento
equivocado de que os quilombolas estdo em plena visibilidade social —
buscamos, entdo, a compreenséo de que:

Primeiro, os quilombolas algcaram, depois de muito lutarem, a visibilidade
juridica, embasada nos dispositivos que preveem os seus direitos, tanto na
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Constituicdo de 1988, tanto no Decreto n® 4.887 de 2003, conforme ja foi
estudado em tdpicos anteriores.

Segundo, os direitos dos quilombolas previstos constitucionalmente, ao
serem contemplados no decreto em comento, fizeram com 0 que um
processo de visibilidade substancial ascendesse, revelando a estes a
realidade da emancipacéo, atingindo um grau, talvez, nunca contemplado
antes. Isso porque varias comunidades ja foram reconhecidas®.

Terceiro, 0 ajuizamento da ADI n.° 3239 de 2003, assim, traz riscos de
“nova invisibiliza¢do” dos quilombolas no caso de ser acolhida em sua
totalidade pela Suprema Corte.

Quarto, o ajuizamento da ADI n.° 3239 de 2003, entdo, traz riscos de
“nova invisibilizagdo” dos quilombolas mesmo no caso de ser acolhida
parcialmente pela Suprema Corte.

Diante do exposto, podemos fazer algumas reflexdes.

1) Considerando a visibilidade juridica dos quilombolas no caso de a
acdo direta ser julgada procedente em sua totalidade isso seria
suficientemente capaz de recolocar os quilombolas em nova situagédo
de invisibilidade juridica. Isso porque, possivelmente, o legislador,
que teria entdo de cumprir o mandamento constitucional de
efetivacdo de direitos dos quilombolas, como ja tem demonstrado,
demoraria muito para colocar em pratica esses direitos. E se
eventualmente legislasse sobre o assunto os interesses da elite
dominante certamente se fariam presentes nessas normas, fazendo
com que o conteudo constitucional fosse esvaziado. Possivelmente,
0s argumentos trazidos na ADI n.° 3239 de 2003 seriam utilizados na
elaboracdo dessas normas, porque seriam chancelados pela Suprema
Corte. Fatalmente, estariamos diante de enorme retrocesso juridico,
uma vez que a hegemonia da razdo metonimica seria manifestada,
mais uma vez, como energia embargadora da emergéncia social.
Além disso, exsurgiria com mais forca, nos dominios da ciéncia
juridica consolidando uma unica forma de se interpretar a ciéncia do
direito, no que toca as questbes multiculturais o que seria de grande
prejuizo para o alargamento da compreensao do direito.

2) Ao se considerar o processo de visibilidade substancial em ascenséo,
conforme proposto anteriormente, e no caso de a referida acdo direta

® Segundo informacdes disponiveis no sitio eletrdnico da Fundacdo Palmares existem
atualmente, no Brasil, mais de 1.500 Comunidades Quilombolas certificadas.
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reputar-se acolhida totalmente pelo Supremo Tribunal Federal, é
evidente que esse processo sera obstado. Certamente, é nessa
dimensdo substancial que os efeitos de eventual acolhida se faria
sentir com mais intensidade, uma vez que desde o periodo
escravocrata esses negros lutam por reconhecimento de direitos e
perto de vé-los acontecer pelas vias juridicas tem de experimentar,
novamente, o amargor da rejeicdo social. Essa visibilidade
substancial mesmo que em baixo grau, que por si s0 € mais lenta,
estaria fadada ao ndo acontecimento. Seriam eles entdo “integrados”
a sociedade brasileira global? Nao é tranquilo pensar o que
significaria a derrocada do mencionado decreto na Suprema Corte.
Os quilombolas, ¢é possivel conjecturar, continuariam a margem da
sociedade em situa¢do de “nova invisibilidade” e esta aconteceria
mais uma vez legitimada pelo Estado e embasada na razdo
metonimica.

3) A acolhida mesmo que parcial da referida acdo direta da mesma
forma como foi exposto acima, significaria retrocessos juridicos
capazes de produzir nova invisibilidade juridica e também
invisibilidade substancial. Qualquer dos itens, se declarados
inconstitucionais, seriam capazes de provocar prejuizos e embargos
na forma alargada de se produzir a ciéncia do direito, bem como no
processo de visibilidade substancial dos quilombolas, conforme
explicado acima. Em outras palavras, significaria a timidez e 0 medo
de reforcar o rompimento com a monocultura do raciocinio operado
pela razdo metonimica o que serviria para reforcd-la como
hegeménica e assim consolida-la ainda mais. E preciso enfatizar que
talvez, se € que é possivel medir, o grau de nova invisibilidade seria
menor na dimensdo juridica, porque na dimensdo substancial
considerando que ndo ha visibilidade efetiva, qualquer rejeigdo pela
Suprema Corte provocaria agravamento significativo na situacao dos
quilombolas.

Chega-se ao final desse estudo e 0 que se percebe é que o procedimento da
sociologia das auséncias de Boaventura de Sousa Santos, que permitiu
trazer a tona as cinco logicas de producdo de ndo existéncia operadas pela
razdo metonimica, deixa claro que os argumentos veiculados estdo
impregnados do pensamento hegemdnico decorrente dessa razéo.

Portanto, € possivel concluir que a ADI n® 3239 de 2003 realmente
representa riscos de recolocar na invisibilidade social os quilombolas
enquanto individuos e comunidades porque se for aceita pela Suprema
Corte, permitira a consolidacdo do entendimento hegemonico da ciéncia do
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direito sob a égide da razdo metonimica.

Se isso ocorrer, todo o esforco levado a efeito pelos quilombolas
retrocedera a um patamar insignificante. Da mesma forma, todo o esforco
de rompimento com a razdo metonimica estaria frustrado, uma vez que as
concepgdes de multiculturalismo, de propriedade comunal, e de
autoatribuicdo restariam enfraquecidas em razdo do fortalecimento
poderoso dessa monocultura do raciocinio que eventual decisdo
significaria.

CONCLUSAO

Apbs o estudo realizado chega-se a conclusdo de que a ADI mP. 3239 de
2003 representa perigo as comunidades quilombolas pelo fato de veicular
argumentos que, se aceitos pela Suprema Corte, seriam suficientemente
capazes de provocar nova situacao de invisibilidade social aos quilombolas.

Concluiu-se que se a mencionada acdo for acolhida totalmente os
quilombolas, que conquistaram a visibilidade juridica, voltardo a
invisibilidade juridica. Consequentemente, a visibilidade substancial em
processo de ascensdo, conforme fora estudada, seria obstada em um
momento que é tdo importante para essas comunidades haja vista estarem
presenciando mudancas relacionadas a emancipacéo social.

Da mesma forma, quanto a possibilidade de acolhimento parcial da acéo,
concluiu-se que também seria suficientemente capaz de provocar
invisibilidade juridica e substancial, chamando-se atencdo para as nuancas
desse possivel acolhimento. E que se poderia pensar numa nova
invisibilidade parcial tanto juridica, quanto substancial. No caso da
substancial seria muito grave, mesmo um acolhimento parcial porque ainda
estd em processo de consolidacao.

O procedimento da sociologia das auséncias, ao fornecer elementos
teoricos para a identificacdo de que sobre os argumentos da ADI n°® 3239 de
2003 operam as cinco logicas de producédo de nao existéncia operadas pela
razdo metonimica, foi imprescindivel para que se chegasse a concluséo
desses riscos de nova invisibilidade quilombola.

Por fim, cabe ressaltar que o paradoxo juridico vivido pelos quilombolas é
perceptivel na situacdo exposta, uma vez que a0 mesmo tempo em que,
com muita luta, conquistaram direitos e alcancaram o status de visiveis
juridicamente, ha a ADI quilombola, que ameaca recoloca-los em situacao
de invisibilidade social. Da mesma forma ocorre com a visibilidade
substancial, porque a0 mesmo tempo em que o decreto questionado contém
instrumentos emancipadores e torna possivel a efetivacdo dos direitos

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 39



guilombolas, a mencionada acéo oferece riscos de obstar esse processo de
visibilidade social, ameacando, igualmente, fazé-los voltar a situacdo de
invisibilidade material da qual sequer sairam efetivamente.
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