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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar sob a ética de profissionais que atuam
e detém posicéao privilegiada no sistema prisional feminino do Espirito Santo, quais as
condicBes carcerarias a que sao submetidas as apenadas, em sua maioria negras,
quando em periodo de gravidez e/ou aleitamento de seus filhos, e os possiveis efeitos
dessa conjuntura. Ademais, sera abordado o discurso do sistema de justica criminal,
0 qual pautado nas teorias etiologicas, acaba por reafirmar os ideais de desigualdade
de género. Ademais, busca-se mostrar que as variadas nuances do Estado Penal sdo
exteriorizadas no discurso e atuacdo de profissionais da &area e pela propria
sociedade. Nesse interim, é necessario analisar as diversas peculiaridades que a
mulher tem que suportar ao vivenciar o contexto social do Brasil. Para isso, o estudo
abarcara a condicdo da mulher no carcere brasileiro, onde ficard evidente a sua
posicdo de inferioridade frente ao sistema penal, sendo este guiado por discursos
patriarcais. Quanto a maternidade no carcere, busca-se mostrar que tanto a mae
guanto o feto ndo tém seus direitos fundamentais protegidos quando leva-se em
consideracdo as condicdes em que, regra geral, sdo submetidos dentro dos muros
dos presidios femininos do Brasil. Dessa forma, para que o trabalho atingisse seu
objetivo, a analise da condi¢do social da mulher apenada, utilizou a Penitenciaria
Feminina de Cariacica (PFC) como ponto comparativo frente os dados sustentados
em cadeia nacional, nas outras diversas unidades prisionais do pais. Sendo assim, o
presente trabalho teve seu desenvolvimento pautado em pesquisa bibliogréfica,
consulta aos dados oficiais dos 6rgdos de controle e realizacdo de entrevistas com
profissionais ligados diretamente com o sistema prisional do Estado do Espirito Santo.

Palavras-chave: Mulher apenada. Sistema de justica criminal. Maternidade.
Desigualdade de género.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Neste estudo, optou-se por analisar, sob a 6tica de profissionais que atuam e detém
posicdo privilegiada no sistema prisional feminino do Espirito Santo, quais as
condicdes carcerarias a que sdo submetidas as apenadas, em sua maioria negras,
guando em periodo de gravidez e/ou aleitamento de seus filhos, e os possiveis efeitos

dessa conjuntura.

Para tal fim, o trabalho se dividira em trés capitulos principais, 0s quais passarao por

diversos periodos historicos e, ao final, direcionarédo para o objetivo do estudo.

O primeiro capitulo analisara o fato de que, ainda nos dias atuais, ha a tendéncia de
um Estado, detentor de um poder verticalizado, em utilizar a privacéo de liberdade
como principal meio de punicdo frente ao fracasso do dever de reinsercdo dos
individuos a sociedade. Em razao disso, a base do texto se pautara, de inicio, em um
viés tedrico, abordando o surgimento da pena privativa de liberdade e de que forma
as escolas etioldgicas influenciaram nesse processo de formacéo da sociedade.

Tais aspectos levardo a concluir que o aprisionamento em massa € caracterizado,
sobretudo, por uma politica que visa a criminalizacdo de condutas tipicamente
praticadas por individuos pertencentes as classes sociais marginalizadas, o que os
submete a uma seletividade do sistema penal e a uma realidade de violéncia
institucional. Essa questdo abarcard a maneira com que o sistema de justica penal é

utilizado no contexto social brasileiro.

Quanto ao segundo capitulo, tem-se que procurara expor todo o processo historico de
exclusao e estigmatizagao vivenciado pelo negro no Brasil. Para isso, primeiramente,
foi realizado um recorte histérico desde o periodo escravocrata, surgido na Era
colonial, durante o século XVI, até a atualidade com a concretizacdo do sistema

penitenciario, no século XXI.

Visto isso, nos ultimos anos, o encarceramento feminino se colocou em posicédo de

destaque no panorama do sistema prisional brasileiro, uma vez que, aumentou de



maneira exponencial, chegando a ultrapassar a média de crescimento do
aprisionamento masculino. Tal crescimento é resultado de uma politica criminal que
obedece a uma lbogica repressiva onde direitos fundamentais e principios

constitucionais sao violados.

Ainda hoje, quando se trata de discutir o sistema prisional brasileiro, percebe-se que
pouca atencdo se da aos estabelecimentos prisionais femininos, se é que houve

algum momento de reflexdo para o planejamento deles.

Por isso, o ultimo capitulo se dedica a analisar a realidade na mulher propriamente
dita, no contexto do sistema prisional brasileiro quando em condi¢cédo de gravidez ou
aleitamento. A terceira parte visa mostrar gue encarceramento repercute na ampliacao
da vulnerabilidade social e individual das pessoas, bem como afeta o bem-estar e o

pleno desenvolvimento da cidadania.

Sobre tais consequéncias, quando se trata da situacdo carceraria das mulheres
brasileiras, ainda soma-se a tais violagdes a ruptura dos lagos sociais para com seus

familiares, uma vez que ocupam a funcéo de "chefes da familia".

No mais, a falta de acesso aos servicos de salde seja nos ambitos da assisténcia,
prevencao ou vigilancia, prejudica ainda mais esse grupo social marginalizado, uma
vez que, os aspectos referentes ao periodo de maternidade e nascimento de seus
filhos, ambos vivenciados dentro do ambiente prisional, em grande parte, ndo séo

respeitados.

Diante da problematica, a motivacdo de analisar, sob o olhar de profissionais, a
situacdo das mulheres encarceradas, em sua grande maioria negras, as condi¢cdes
sociais e de maternidade dentro do sistema penitenciario do Espirito Santo surgiu em
razdo da escassa literatura sobre o tema, principalmente, quando se refere a producéo

académica do Direito, area tdo essencial para a protecéo de direitos dessas maes.

Ademais, a pouca visibilidade dada ao tema fica demonstrada pela limitada producéao

de dados sobre a questdo de género no cércere, bem como pela quase inexistente



producéo de politicas publicas de melhoramento das condi¢ces em que esse grupo

social encontra-se submetido.

Quanto a metodologia, de acordo com Mezzaroba e Monteiro, 0 conhecimento
cientifico surge com o objetivo de fornecer o caminho seguro a ser seguido em uma
pesquisa. Esse caminho é justamente o método de pesquisa, isto &, “[...] o caminho

que adotamos para alcangar determinado fim” (2009, p. 50).

A partir do interesse demonstrado, para um melhor desenvolvimento e
aprofundamento do estudo, é importante compreender a importancia do conhecimento

cientifico e, dentro disso, a relevancia do método de pesquisa.

Nesse sentido, o0 método aqui utilizado seré o dialético, compreendido como aquele
em que “o objeto dialeticamente tratado é proposto, para, a seguir, se autossuperar
mediante o confronto com seu proprio contraditério, vindo a ser inteiramente outro
como resultado de si mesmo” (MEZZAROBA, 2009, p, 73). Em outras palavras, a
dialética parte do principio que as coisas nao sdo estudadas a partir de um estado
fixo, ou seja, que o objeto e 0 meio em que ele estad inserido sempre estdo em

constante mudancga e evolugéo.

Por tal razdo, o objeto de estudo deve ser analisado em todos os aspectos de um

contexto, seja ele politico, econémico, social e cultural.

Visto isso, tem-se que o método dialético é o mais adequado e oportuno de ser
aplicado no presente trabalho, jA que, durante o desenvolvimento deste, a
contraposicdo se dard em torno do que a lei apregoa em termos de direitos
fundamentais da mulher encarcerada, particularmente quando esta se encontra em
estado de gravidez e/ou aleitamento, com a realidade social vivenciada nos presidios

brasileiros e, especificamente, na Penitenciaria Feminina de Cariacica (PFC).



1 SISTEMA PENAL E CONTROLE SOCIAL

1.1 SURGIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E AS
ESCOLAS ETIOLOGICAS

Em um primeiro momento, quando se pensa em Penitenciaria surge a ideia de que foi
um instrumento estatal criado visando a manutencéo da sociedade no que se refere
ao controle do volume de crimes e do comportamento de seus individuos, mas
fazendo uma anédlise historica ndo é bem o que se observa como sendo as suas reais

e concretas funcoes.

Foi no ano de 1552, com a construcdo da primeira penitenciaria da humanidade,
localizada na cidade de Bridewell, Inglaterra, e tida como modelo de penitenciéria, que
surgiu a pena privativa de liberdade (GUIMARAES, 2006, p. 96).

Nessa fase histérica, a Europa se encontrava em um momento econdmico de
desenvolvimento industrial crescente. Relevante dizer que a mao de obra nédo era
abundante, o que ensejava na caréncia de trabalhadores e operéarios e, também na
elevacédo do valor da forca de trabalho, principalmente no que diz respeito aos servicos
mais pesados que ndo eram socialmente desejados. Em razdo disso, o espaco
prisional foi utilizado para abrigar, sobretudo, mendigos, jovens delinquentes e
prostitutas, taxados como os maiores problemas sociais da época, para que eles
fossem submetidos a producao de trabalhos forcados e, de certa forma, contribuissem
para a producdo industrial. Vé-se que a ideia era corrigi-los através da submissdo a
trabalhos forgcados e ndo a uma punicdo propriamente dita. Isso permitiu ser possivel
o controle do valor da forca de trabalho pelo Estado (GUIMARAES, 2006, p. 58).

Nesse primeiro periodo de desenvolvimento da pena, compreendido entre os anos de
1552 a 1779, foram utilizados alguns argumentos que legitimassem o surgimento da
penitenciaria. O primeiro deles era o carater humanitario que se posicionava contra os
ideais da Idade Média de punig&o pelo suplicio, isto €, a estratégia punitiva através do
castigo fisico, e que fez surgir pela primeira vez a ideia de punir o individuo através

da privacdo de liberdade. Ainda, a privacdo de liberdade como punicdo era
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considerada uma resposta justa ao crime, uma vez que entendia-se que deveriam ser
punidos aqueles que cometessem crimes — a chamada Justica Retributiva. J& a
terceira finalidade era de combate ao crime, pois a penitenciaria surgiria para proteger
a sociedade dos delitos, ou seja, garantir as suas condicdes de integracao
(GUIMARAES, 2006, p. 100).

Os marxistas encaram tal pensamento como sendo um argumento ideolégico, uma
vez que ele pretender ocultar as reais e historicas funcdes que a prisdo vem
desempenhando desde o seu surgimento. Na realidade, o que deve ser enxergado
nao é a prisdo vista como uma instituicdo que ird reprimir todos os crimes contidos na
sociedade, mas somente uma pequena parte deles, 0os quais seriam agueles
cometidos pelos estratos mais pobres da sociedade. Dessa forma, para a teoria
marxista, uma das funcdes da pena era reprimir condutas que atentassem contra a
l6gica de produgéo social do capital. Isso incluiria, principalmente, o controle sobre a
mendicancia, vadiagem, roubo, furto e dano a propriedade (GUIMARAES, 2006, p.
125).

Esse entendimento decorre do fato de que seria fundamental analisar a sociedade
capitalista a partir de suas rela¢des sociais e econémicas e que essas relagcdes sociais
de producédo estdo ancoradas numa desigualdade politico-econdmica entre classes
sociais, ou seja, o capitalismo esta estruturado numa forma historico-social de produzir

a riqueza que esté fadada a concentrar a riqueza nas maos da classe burguesa.

Entre os anos de 1780 e 1875, surge o chamado Positivismo Criminolégico que
rechaca a visdo moral de que o crime € uma op¢éao do individuo, contida na primeira
fase, e traz uma mudanca significativa no modo em que a pena privativa de liberdade
seré justificada (GUIMARAES, 2006, p. 152).

Cesare Lombroso é considerado um dos representantes do que ficou conhecido no
século XIX como Positivismo, isto €, a explicacdo dos fendmenos a partir de fatos que
podem ser comprovados empiricamente. Lombroso desejava demonstrar, atraves de
uma explicacdo cientifica, que o criminoso ndo seria alguém que optaria pelo crime,
mas sim que fosse determinado ao crime por fatores que poderiam ser provados

empiricamente. Dessa maneira, 0 estudioso se baseou na Teoria da Evolucdo das
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Espécies para demonstrar que o individuo criminoso nédo evoluiu o suficiente para que
pudesse se adaptar ao convivio social, ou seja, que existem limites de carater
biolégico que impedem a evolucio desses individuos (GUIMARAES, 2006, p. 152-
154).

De maneira complementar a ideologia do Positivismo, surge o autor Rafaelle Gardéfalo

que ira seguir o pensamento de Lombroso, mas trazendo algumas inovacgoes.

Em seus estudos, Garofalo dividiu os criminosos em dois grupos, sendo eles
criminosos comuns e criminosos naturais ou natus. O que diferenciaria os dois é que
0s chamados naturais/natus seriam pessoas sem a capacidade de empatia ao
préximo, entdo, biologicamente, eles ndo teriam capacidade de ter um sentimento
moral sobre as suas condutas. Esses criminosos teriam como uUnico destino a
penitenciaria, vez que eles ndo conseguiram se submeter ao fendmeno da
ressocializacdo (GUIMARAES, 2006, p. 155).

De maneira contraria, 0S crimin0sos comuns seriam pessoas que cometem delitos,
que violam regras do pacto social, mas que ainda assim teriam a capacidade de
empatia e, por isso, seriam penalizados com uma pena reduzida, ja que a necessidade

do cometimento de delito se basearia em um valor socialmente relevante.

Por dltimo, o estudioso Enrico Ferri aponta que o cometimento de delito ndo esta
ligado somente a uma questdo biolégica, mas que esse fato também ¢é influenciado
por fatores de ordem social. Isso significa dizer que o ambiente em que o individuo
esta inserido pode influenciar nas a¢des que ele pode vir a cometer. Logo, 0s aspectos
sociais poderiam tornar um individuo criminoso tanto quanto as suas caracteristicas
biologicas (GUIMARAES, 2006, p. 157).

Como consequéncia dessas experiéncias, a punicdo perde o seu carater moral de
reconhecimento do erro pelo individuo e a nova fungdo da pena passa a ser
civilizatoria e de neutralizacao, isto é, preza-se pela retirada desses individuos do
convivio social, ja que sdo considerados danosos & sociedade (GUIMARAES, 2006,
p. 160).
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Aqui, a penitenciaria se desvincula do seu carater punitivo, caracteristico da fase
retributiva, e se torna um mero local de depdsito de individuos taxados de perigos
sociais. O objetivo é fazer com que esses individuos considerados irrecuperaveis

permanecam o0 maior tempo possivel fora do convivio social.

Considerando o pensamento marxista e o0 entendimento de que o avanco do
capitalismo no meio social estaria intimamente ligado a forma como as relacdes
sociais e econémicas de producao iriam se desenvolver, faz-se necessario analisar
as transformacdes presentes no contexto do século XIX, em especial no tocante a
Inglaterra, principal polo industrial da época.

Primeiramente, deve-se levar em conta que houve uma mudanca no que tange ao
perfil do mercado de trabalho. Nesse momento, a Inglaterra possui um exeército
industrial de reserva, quer dizer, h4 muita oferta de méo de obra para pouca oferta de
emprego. Esse fator, consequentemente, leva a uma reducdo abrupta do valor da
forca de trabalho, isto €, do salario. Da mesma forma, gera-se uma grande
precarizacao da qualidade de vida da classe trabalhadora dado que o Estado detém
um controle maior sobre o valor da forga de trabalho (GUIMARAES, 2006, p. 236).

Além disso, nessa fase ha uma grande influéncia do chamado Liberalismo Econémico.
Com isso, o Estado passa a privilegiar o mercado e a prezar pela ndo regulamentacao
deste, o que levou ndo s6 a precarizacdo do salario proveniente das relacbes de
trabalho, mas também & piora na qualidade de vida dos trabalhadores (GUIMARAES,
2006, p. 241).

Junto disso, era presente no cenario inglés o avanco da Revolucdo Industrial, que
estava causando a desqualificacdo de grupos de trabalhadores devido a insercéo de
maquinas no ramo das industrias. Os avancos tecnolégicos afetaram diretamente o
valor do trabalho e causaram a expulsdo em massa de trabalhadores do quadro de
movimento industrial (ZAFFARONI, 2007, p. 43-44).

Como resposta, a classe trabalhadora apresentou um profundo descontentamento
para com as diversas mudangas em que passavam as relagdes sociais de produgéo.

O crescente desemprego da época pode ser entendido como um produto da
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sociedade capitalista, ja que a razao de ser do trabalho nao ficaria em funcao de seres
humanos, mas sim da reproduc¢éo do capital e dos interesses de lucro de uma classe
especifica — os burgueses (GUIMARAES, 2006, p. 199).

No mais, esse é um fenbmeno que se coloca como uma forma de poder do Estado
gue permite controlar a classe trabalhadora. Ocorre que a forma de organizagéo social
e econdmica pautada em critérios capitalistas permite ao Estado comandar um padrao
de sociabilidade que deixara a classe trabalhadora sem muitas alternativas: ou esse
estrato social se submete as formas de trabalho e meios de producdo ou esses

individuos serao retirados do meio social.

Em razdo disso, afirma-se que a pena privativa de liberdade veio como forma de
criminalizacdo das condutas lesivas a propriedade privada, criminalizacdo da
organizacgdo politica da classe trabalhadora e para a eliminacéo fisica das camadas

trabalhadoras que se tornarem perigosas ao capital (GUIMARAES, 2006, p. 194).

Quanto ao terceiro periodo da pena privativa, entende-se que ele traz um discurso
legitimador da pena — a ressocializacdo. Prepondera agora a ideia de que a funcao
social da penitenciaria € principalmente humanitaria, pois existe o objetivo de fazer
com que o individuo seja reintegrado socialmente. Entende-se que o carcere teria um
viés de reforma moral que, através da submisséo a um trabalho intenso, faria com que

o criminoso absorvesse normas de conduta social (GUIMARAES, 2006, p. 156- 157).

A mudanca do discurso de neutralizacdo para ressocializacdo faz com que o espaco
prisional deixe de ser um local de isolamento e alojamento de individuos e passe a
integrar, inclusive, profissionais de diversas areas de apoio que auxiliardo no trabalho
ressocializador, como assistentes sociais, psicologos, pedagogos, crimindlogos,
socidlogos, entre outros. Tais profissionais chamam para o meio prisional a producéo
de atividades educacionais que sejam capazes de instilar nesses individuos valores
sociais que fundamentem a existéncia de uma sociedade integra (GUIMARAES, 2006,
p. 21).

Nesse sentido, essa fase rompe com o entendimento de que as ac¢des dos individuos

seriam controladas por seus fatores biologicos, pois ha uma esperanca de que
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mudando os fatores sociais, muda-se também o carater do homem. Rejeita-se a ideia

de isolamento social e preza-se pela moralizagdo de individuos desviantes.

Visto isso, 0 marxismo entende que a penitenciaria sempre teve uma funcao classista,
pois ela é parte da luta de classes. Historicamente, se direcionou ao trabalhador pobre
gue de alguma forma atentou contra os valores da sociedade capitalista, prejudicando
a sua reproducdo (GUIMARAES, 2006, p. 193).

Na virada para o século XX, o Liberalismo ndo encontra mais condi¢bes de se
sustentar. A crise € ocasionada, sobretudo, pelo profundo descontentamento da
classe trabalhadora com a organizacao politica e depressao salarial e também pelo
ciclo vicioso criado no meio econdmico. Assim, a busca interminavel pela
maximizacdo do lucro e aumento da produtividade ndo mais encontravam equilibrio
no cenario onde a ideia de consumo ndo conseguia se reproduzir (GUIMARAES,
2006, p. 200).

Nessa situacdo, ha uma transformacdo no que toca a relacdo Estado-economia,
objetivando a pratica do intervencionismo estatal. Considerando que as mudancas
trouxeram melhorias para as classes trabalhadores europeias, uma vez que o padréo
de vida melhorou significativamente, de modo contrario esses trabalhadores tiverem
as suas jornadas de trabalho estendidas (GUIMARAES, 2006, p. 199).

O preparo dos trabalhadores frente as novas perspectivas oferecidas pelo mercado
de trabalho passou a ser o grande desafio do Estado, que comecou a disciplinar os
individuos para o trabalho nas fabricas. Foi na estrutura do carcere que 0 processo
disciplinatorio passou a ser realizado e que cumpria-se o papel de adestramento da
mao de obra. No ambiente prisional o trabalho agia como um elemento moralizador
por meio do qual o Estado conseguiria docilizar politicamente e utilizar da forgca de
trabalho para ascender economicamente (GUIMARAES, 2006, p. 192).

Tal préatica influenciou e se difundiu para outras regides além da Europa,
manifestando-se inclusive no Brasil, na década de 30, na desativada Casa de
Detencdo de S&o Paulo, chamada na época de Instituto de Regeneracdo. Na época,

a estrutura do Carandiru era considerada um padrédo de exceléncia nas Américas,
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resultado das criticas realizadas por estudiosos onde afirmavam que a rotina de
limpeza e higiene da cadeia fazia com gque ela se tornasse um espaco propicio para a
producao de trabalho. Ainda, esses fatores tornaram possivel a visitacdo publica dos
espacos internos do carcere, que muitas vezes envolvia a presenca de estudantes de
Direito, autoridades juridicas, politicos e outras personalidades. Importante dizer que
recaia sobre os proprios detentos a responsabilidade de preparar as refei¢des,
medicacOes, lavar as roupas e demais tarefas administrativas do presidio (STIVE,
2016, s/p).

Visto isso, passa-se a analisar a influéncia das Teorias Etiolégicas e construcdo do
viés estigmatizante do sistema penal no contexto brasileiro sobre determinadas

condutas e grupos sociais.

1.2 O SISTEMA PENAL NO CONTEXTO SOCIAL BRASILEIRO

Como se percebe, historicamente, o sistema de justica criminal foi criado e pensado
pelo Estado a fim de se direcionar, de maneira seletiva, para grupos pertencentes as
classes sociais mais desfavorecidas, de modo que fosse preservada a estrutura

politica-econémica de poder.

Sobre tal ponto, Wacquant demonstra na obra “As prisdes da miséria”, as agdes do
Estado Neoliberal, que a partir da década de 50 passou a se manifestar nos Estados
Unidos, e de que maneira essas acbOes se transmigraram e foram recebidas

especialmente na Europa (1999, p. 79).

Essa forma de Estado tinha como objetivo primordial deixar nas méos das empresas
privadas o fornecimento de servigos considerados essenciais no ambito social.
Caberia ao poder publico a funcdo de somente regular o fornecimento desses
servigos. Preza-se, desse modo, por uma menor intervencdo estatal (GUIMARAES,
2006, p. 194).



16

O resultado da implementacéo dessa forma de politica econémica no Brasil, por volta
da década de 90, impulsionou o crescimento das mais variadas formas de
desequilibrios sociais, como o aumento do indice de desemprego e a faléncia de
empresas nacionais frente ao grande aporte de capital das empresas estrangeiras.
Junto disso, o controle das desigualdades sociais foi uma das questdes mais afetadas,
uma vez que, a partir do momento que o Estado tem como preocupacgdo o livre
mercado econdmico, impede-se que se dé continuidade ou até mesmo que se
implementem politicas assistencialistas capazes de gerir os mais diversos direitos
sociais, principalmente aqueles considerados essenciais as camadas mais
prejudicadas (WACQUANT, 1999, p. 79).

Portanto, o desenvolvimento estatal guiado por uma politica de predominio do
equilibrio econdmico sobre o0s interesses sociais faz com que haja uma
marginalizagdo de grupos sociais ndo dominantes e a incapacidade destes de

competir frente as condi¢cdes impostas pela nova politica social.

Como efeitos diretos da implementacdo do Estado Neoliberal a esses grupos
marginalizados, houve uma reducdo de gastos com programas sociais, 0 que,
consequentemente, fez com que esses individuos fossem realocados/isolados em
bairros sem infraestrutura, cercados pela estigmatizacéo de criminosos e subjugados
por uma limitada insercéo social de alcance de mero oferecimento de subempregos

pelos grupos dominantes.

Dessa maneira esses excluidos se veem obrigados a assumirem um papel de
estranhos a nova realidade e verdadeiras ameacas a efetivacdo da nova politica

social.

Uma das formas de materializacdo desse Estado Neoliberal foi a implementacao da
ideologia politica conhecida como “tolerancia zero”, que comecgou a ser aplicada na
cidade de Nova York no inicio da década de 90. Com essa politica as autoridades
norte-americanas visavam “doutrinar’ a populacdo a ndo mais aceitar dividir espaco
com a delinquéncia. Por isso, passou-se a ser inaceitavel a convivéncia com
individuos criminosos, que em grande parte se resumiam em pobres, africanos e latino

americanos, que na hipotese da minimo existéncia de comportamento desviante,
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seriam retirados do meio social. Pode-se afirmar que essa politica fez com que o
controle dos pobres se tornasse o mais eficiente mecanismo de controle social
(WACQUANT, 1999, p. 29).

Considerando que certamente a presenca do neoliberalismo nos Estados Unidos,
influenciou a atuagéao da economia brasileira, pode-se afirmar que o Estado passou a
ficar inerte frente a producédo de politicas publicas que possivelmente pudessem
controlar o aumento da criminalidade, objetivando zelar pela protecdo da politica

econOmica de ndo intervencgao estatal.

Assim, entende-se que, na realidade, o sistema penal ndo manifesta as funcées que
sdo repassadas pelo Estado, onde deveria vedar atitudes socialmente reprovaveis,
impedir a violacdo de bens juridicos e reprimir a préatica de crimes que atinjam todo o
meio social. O que se vé na pratica € que esse instrumento trabalha de forma a repetir

a reproducéo dos métodos de dominacéao de classe, originado em periodos anteriores.

Loic Wacquant (1999, p. 29) explica que o Estado penal esta ligado a dinamica do
capital e politicas de preponderancia do capital sobre o social, 0 que favorece,
materialmente falando, uma parcela muito pequena da populacao. Além de gerar uma
crescente marginalizacdo de grupos sociais, a propagacao da politica social enseja
na construcdo de novos espacos que funcionardo como depdsitos da delinquéncia

social.

Isso leva ao que o autor chama de Politica de Acdo Afirmativa Carceraria, isto é, da
mesma maneira que se manifesta na politica de encarceramento do sistema norte-
americano a consideravel ampliagdo do numero de vagas em estabelecimentos
prisionais, também é percebida uma politica de carater seletivo que se orienta cada
vez mais por padrdes de cor e etnia (PASTANA; DAVI, 2014, p. 143).

Visto isso, é possivel afirmar que no Brasil se faz presente a incidéncia dos mesmos
reflexos de encarceramento, jA que segundo dados do Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN, 2016), do ano de 2016, a populagéo carceréria
no pais sofreu um aumento de mais de 161% desde o ano 2000, gerando a taxa de

ocupacao de 197% dos espacos prisionais, o que coloca o Brasil em 3° lugar no
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ranking de encarceramento em massa mundial (BARBON, Jdlia; TUROLLO JUNIOR,
Reynaldo, 2017).

Além disso, o relatorio concluiu que 64% da populacdo carceraria € constituida por
negros. Sobre tal nUmero é importante ressaltar que ndo abarca a andlise da
populacao total prisional, mas somente cerca de 72% dos presos, visto que, ainda
hoje, ha uma dificuldade de disponibilidade de informacdes no que se refere as
guestdes de raca, cor ou etnia nos estabelecimentos prisionais de diversos estados

(RAMOS, Beatriz Drague; LIMA, José Antbnio, 2017).

No mais, o Brasil ser considerado o pais com o maior nimero de mortes violentas no
mundo, apontando mais de 70 mil homicidios por ano relacionados a violéncia
armada, escancara a banalizacdo e naturalizacdo da violéncia no pais, sobretudo
aguela direcionada, historicamente, a grupos discriminados, sendo aspecto
determinante para a imposicdo de estereotipos negativos a comunidade negra. Em
termos absolutos, dados trazidos pela Anistia Internacional, no ano de 2012, revelam
que mais de 50% de todas as vitimas de homicidios no Brasil tém entre 15 e 29 anos,
e que, ainda, 77% dessas pessoas sado negras (CARVALHO, Marco Antonio, 2018).

Ainda, o Atlas da Violéncia de 2017 aponta que a cada 100 pessoas que sofrem
homicidio no pais, 71 sdo negras. Ndo sendo suficiente, o relatério estimou que o
cidadé@o negro brasileiro possui chances 23,5% maiores de sofrer assassinato em
relacdo a cidadaos de outras racas, ja desconsiderando efeitos relacionados a idade,
sexo, escolaridade, estado civil e bairro de residéncia. E nitida, entdo, que a politica
de Estado de controle social no Brasil se orienta, acima de tudo, pela cor da pele
(MENEZES, César, 2017).

Tais indices revelam um descompromisso por parte das autoridades publicas, seja
referente ao @mbito federal, estadual ou municipal de atuacdo, com a implementagéo
de politicas efetivas de seguranca publica, incluindo acdes que se voltem para a
protecdo do direito a vida.

Conclui-se, portanto, que o corpo negro vive uma situagao de discriminacéo estrutural,

gue nao deveria ter espaco em um Estado Democratico de Direito. Perceber uma
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atuacao institucional baseada em uma ordem sanitaria e que criminaliza populacdes,
sobretudo, pobres, negras e residentes em zonas marginalizadas, comprova a
constante violagcdo a direitos humanos no Brasil e a permanéncia do ideario racista na

realidade social.
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2 A CRIMINALIZACAO DO POVO NEGRO NA HISTORIA DO BRASIL

2.1 DO PERIODO ESCRAVOCRATA A APARENTE ABOLICAO

O Brasil carrega em sua bagagem histérica e de formacéo social o fato de ter sido o
ultimo pais a dar fim ao sistema escravocrata (COSTA, 1986, p, 15). Sabe-se que 0
desenvolvimento da Coroa portuguesa na regidao em que hoje € o Brasil fazia parte do
plano de desenvolvimento politico, social e econémico europeu do século XV. Era na
estruturagéo colonial que se via a oportunidade de geracéo de riquezas e ampliagao
de poder, porém, tais vantagens estariam direcionadas somente a uma minoria — aos

portugueses.

Na época, a escraviddo, ja praticada nos continentes asiatico e africano pelos
portugueses, era considerada por esses como uma instituicao justa, uma vez que, 0S
negros africanos eram taxados como infiéis pelos cristdos. Consequentemente, a

instituicdo passou a ser praticada também no territorio brasileiro.

O processo imigratério de nativos africanos as diversas regides, incluindo o Brasil,
ficou conhecido como Diaspora Negra e teve como caracteristica no procedimento de
envio dos cativos a mesclagem de grupos étnicos. Essa estratégia era utilizada pelos
senhores, pois diversificando o0s grupos escravizados, diminuiam-se as hip6teses de
resisténcia e organizacdo de movimentos contrarios ao sistema degradante que se
estava a impor (CUNHA JUNIOR, 2003, p. 155).

Abdias do Nascimento acerta ao afirmar que "sem escravo a estrutura econémica do
pais jamais teria existido” (NASCIMENTO, 1978, p. 49). Isso decorre do fato de que
ao longo de mais de 300 anos de legalizagao da escraviddo, o Brasil incorporou as
mais variadas técnicas de producdo devido a enorme diversidade cultural entre os
escravizados e ao fato de serem 0s negros os incumbidos de realizarem as principais

tarefas ligadas a economia colonial.

Sérgio Buarque de Holanda explica que o territério vasto e a abundancia de terras no

Brasil fizeram com que os portugueses considerassem a propriedade rural como
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principal setor de producédo. Porém, vez que o braco indigena ndo se adaptou a
monocultura de cana-de-agucar, os portugueses foram obrigados a reconhecer as
técnicas da mao-de-obra africana. Assim, o autor conclui que “a presenga do negro
representou sempre fator obrigatério no desenvolvimento dos latifundios coloniais”
(2008, p. 48).

Nesse sentido, Vicentino (2013, p. 33) corrobora ao afirmar que os formadores da
base econdmica da sociedade agucareira eram os africanos escravizados, vez que
recaia sobre eles a responsabilidade quanto a maior parte do trabalho da colonia,

desde servicos domésticos até tarefas relativas a lavoura.

Foi a partir de 1750 que a escravidao foi se descaracterizando quanto a finalidade de
geracgao de riquezas para a Corte (COSTA, 1986, p. 17-18). Isso se deu em razéo de
que crescia na América a ideia de que o sistema escravocrata ameacava a seguranga
publica da coldnia, em razdo do crescente indice populacional de escravos africanos
e seus descendentes. Além disso, com o passar do tempo, surgiram atos de
resisténcia dos escravos para com os senhores de engenho, 0 que acarretou no
surgimento dos chamados quilombos - simbolo de luta pela liberdade — tidos como os

locais em que se organizavam os fugitivos e as comunidades negras livres.

Foi no contexto do século XIX que surgiram uma série de leis, de cunho elitista, ligadas
a questao abolicionista e que, de certa forma, visavam frear a ocorréncia de atos de
resisténcia praticados pelos escravos e iniciar 0 processo de passagem da economia

baseada em mao-de-obra escrava para o trabalho livre.

Nesse sentido, diante do contexto de Revolucgéo Industrial, como resultado da presséo
imposta pela Inglaterra no mercado brasileiro, a qual ja havia proibido em seu territério
o0 comércio de escravos através da Lei Bill Aberdeen, foi no ano de 1850 que entéo
criou-se no Brasil a Lei Eusébio de Queirés (COSTA, 1986, p. 29-30). Essa lei

objetivava proibir o tréafico negreiro que ocorria entre a Africa e as Colénias.

Outra criagdo marcante ocorreu no ano de 1871, com o surgimento da Lei do Ventre
Livre (COSTA, 1986, p. 49-50). Essa lei estabelecia que seriam considerados livres

os filhos de escravas que nascessem a partir de sua criagcdo. A nova legislacao
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somada aos efeitos trazidos pela Lei de 1850 afetou diretamente a ampliacdo do
sistema escravocrata no espaco demogréfico do pais, visto que dessa maneira a
quantidade de negros submetidos ao sistema da escraviddo iria diminuir

gradualmente.

Diante de tal cenario, somente em 13 de maio de 1888, a Lei Aurea, assinada pela
Princesa Isabel, filha de Dom Pedro I, concedeu liberdade total e definitiva aos negros
do pais, abolindo a escraviddao (COSTA, 1986, p. 92).

Importante salientar que, apesar dessa lei ter sido considerada um marco técnico de
abolicdo do sistema escravista, na realidade o corpo negro continuou a ser tratado e
transportado como objeto e a ser marcado por uma série de violacdes de direitos. Nas
palavras de Emilia Viotti da Costa (1986, p.15), 0 processo emancipatério veio para
libertar os brancos do fardo da escraviddo e para abandonar os ex-escravos a sua
prépria sorte, vez que ficou a cargo deles converter a emancipacdo em realidade.
Assim, pode-se dizer que houve apenas uma abolicdo legal, mas ndo uma abolicédo

de fato.

2.2 O PERIODO POS-ABOLICAO E A POLITICA DE INCENTIVO A
IMIGRACAO EUROPEIA

Como dito anteriormente, a igualdade formal entre brancos e negros, garantida
legalmente pela aboligdo, ndo findou completamente com a relagéo social de cunho
racista existente. Na verdade, a abolicdo serviu mais como um mecanismo para que
as instituicdes sociais — senhores, estado e Igreja — se mantivessem no poder e se
isentassem de qualquer responsabilidade quanto ao desenrolar futuro da sociedade

negra no pais.

Sidney Chalhoulb, em sua obra “Cidade febril: corticos e epidemias na corte imperial”,
delineia sobre as mudancas sociais ocorridas no Brasil na virada do século XIX para

o XX, narrando que, meses apods o inicio do processo emancipatorio dos negros, a
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expressdo “classes perigosas” passou a integrar os debates parlamentares na
Céamara (1996, p. 20).

Segundo o autor (1996, p. 20), os deputados, inspirados pelos pensamentos de
autores europeus e preocupados com o0s eventuais efeitos que a abolicdo traria a
futura organizacao do trabalho, colocaram em pauta um projeto de lei que buscasse

reprimir a ociosidade social, a qual era crescente nesse contexto historico.

Como analisa Chalhoub (1996, p. 22), agregava-se a expressao sentido bem distinto
daquele ao qual foi utilizado por sua criadora, Mary Carpenter, em 1840. Basicamente,
ao utilizar a expressao “classes pobres e viciosas”, desejava-se incutir na sociedade
a ideia de que somente deveria ser considerado bom cidaddo aquele que fosse
trabalhador, honesto, que fosse capaz de garantir o seu préprio conforto. Em caso
contréario, os individuos que ndo conseguissem acumular e que ndo usufruissem da

virtude do trabalho, passariam a constituir a chamada “classe perigosa”.

Logo, a nogédo de que “em cidaddos nos quais ndo abunda a virtude, grassam os
vicios” se misturou ao contexto de 1888, causando uma criminalizagéo ainda maior
de negros no pais, 0s quais jA eram o0s mais afetados pela exclusdo social pos-
abolicdo e agora se viam taxados de suspeitos e malfeitores pela elite do pais (1996,
p. 23).

A politica de incentivo a imigracdo de europeus para o Brasil, que surge em meados
do século XIX, é tida como um reflexo da intensificacdo da crise de mao-de-obra e
das relagcbes de trabalho na ordem escravista. Tais relagbes abarcavam a
reorganizacao econdémica do pais marcada pela substituicdo dos padrdes de trabalho,

0S quais se convertiam do trabalho escravo para a méo-de-obra livre.

O grande fluxo de imigragéo se manifestou de maneira mais forte na cidade do Rio de
Janeiro, 0 que acarretou em grande concentracdo de pessoas e formacao de novas
habitacdes no centro da cidade, visto que esse era o local em que se desenvolvia a
maior parte dos comércios e servigos da época, considerados, até entdo, essenciais

para a subsisténcia dessas pessoas (PAIXAO, 2009, p. 4).
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Florestan Fernandes (2007, p. 146) afirma que o processo imigratorio serviu como
meio de expurgar os escravos do sistema de trabalho sem que eles recebessem as
necessarias compensacdes econdmicas ou garantias sociais. Desse modo, com a
crescente chegada de europeus, restou aos ex-escravos, no periodo pés-abolicéo,

viver a realidade do desemprego, da marginalizagéo e injustica social.

Diante disso, como tentativa de sobrevivéncia e aceitacdo pela elite, o0s
afrodescendentes tiveram de se submeter a um padrédo de comportamento imposto
pela sociedade branca, fazendo com que se desligassem de suas reais origens
culturais. Isso se deu em razdo do processo imigratorio gerar uma concorréncia no
mercado de trabalho que impactou na populagcdo como um todo, mas principalmente
aos negros e mulatos, que se viram eliminados do mercado de trabalho e lancados
para a periferia. Florestan Fernandes (2007, p. 137) demonstra que a realidade social

transpassava a miséria a desorganizacao social.

A realidade dos ex-escravos nesse momento era de acesso restrito aos direitos mais
basicos, além de nenhuma assisténcia governamental ou até mesmo a existéncia de
alguma politica publica que objetivasse pela primeira vez a inclusdo da populacéo
negra na pauta social. Esses problemas e limitacbes sé ajudaram a acentuar a
desigualdade social e, sobretudo, de renda no pais durante o final do século XIX e
inicio do XX (A HERANCA..., 2017).

Vicentino (2013, p. 22) coaduna com o0 pensamento anterior ao dizer que, na verdade,
a lei pressuponha uma sociedade que nao existia, visto que ndo seria possivel a
aplicacao da ideia de um sistema que garantisse a livre competicdo em uma sociedade

marcada por fortes desigualdades sociais.

Como se percebe, a ideologia pds-abolicdo impedia que os negros utilizassem dos
meios de identificagdo racial e autodefinicdo. Ainda, as instituicdes de poder,
sobretudo a organizacdao politica, agiam de maneira a silenciar discussdes
relacionadas ao racismo, mesmo que fossem originadas por pesquisadores

estrangeiros preocupados com a situacao racial no pais.
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Durante o século XX, passou a ser um problema recorrente a discriminacdo social no
que tange a obtencdo de emprego pelas "pessoas de cor", dado que havia uma recusa
da sociedade branca em permitir que os afrodescendentes ascendessem socialmente

e se desenvolvessem garantindo seus direitos mais basicos.

Importante frisar que nesta época a comunidade negra abarcava quase a metade dos
habitantes da cidade do Rio de Janeiro, grande centro na época (ROSSI, 2018, s/p).
Assim, apesar dos negros constituirem a maior parte da populacdo, ainda né&o
detinham nenhuma significacdo social, econbmica e muito menos politica, j& que

todas as esferas da sociedade encontravam-se comandadas por brancos.

2.3 A SISTEMATIZACAO DA CRIMINALIZACAO DO NEGRO NO
BRASIL

2.3.1 A formacgéo de corticos no centro do Rio de Janeiro

Nesse momento histérico, pode-se dizer que, comparativamente, ocorreu no Brasil o
processo de dimenséo etnorracial que comp6s a estrutura do gueto norte-americano.
Pode-se afirmar que, a partir de um sistema de forcas dinamicas, a formacao do gueto
foi uma das linhas institucionais para que os brancos dominantes excluissem a
populacdo negra em um perimetro especifico, onde se deu um desenvolvimento
paralelo da comunidade negra, marcada pelo estigma social, coercdo e excluséo
espacial (SILVA, 2009, s/p).

De forma semelhante, a realidade social do Brasil no inicio do século XX, em vez de
ensejar a absorcdo do negro liberto aos papéis socioeconémicos até entédo
pertencentes ao homem livre, o deixou sem condi¢des para enfrentar a competicao
inter-racial, justificada pela chegada de massas de estrangeiros, fazendo com que
fosse repelido as esferas marginais do sistema, tanto de maneira demografica quanto
econdbmica (FERNANDES, 2007, p.135).
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Como ja dito, a relagdo de trabalho era a primeira preocupacao dos deputados no final
do século XIX, ja que ndo havia mais uma garantia de dominio das préticas de
cativeiro vigentes a época da escraviddo e de sujeicdo de negros, que agora se
encontravam libertos, a acumulacéo de riquezas de proprietarios (CHALHOUB, 1996,
p. 24).

Diante disso, a exclusdo de negros no pais comec¢ou a se manifestar, espacialmente,
com o surgimento dos primeiros corticos nas décadas de 1850 e 1860 no centro da
cidade do Rio de Janeiro (CHALHOUB, 1996, p. 26).

Tais habitacfes sao tidas como um importante simbolo de luta dos negros contra as
praticas escravocratas que se estenderem até o final do século XIX, uma vez que era
nelas que os escravos buscavam refagio de maneira a se desvincular da relacdo de
sujeicao e dependéncia que os prendia aos senhores de engenho (CHALHOUB, 1996,
p. 27).

Apesar dessa forma de moradia ser enxergada pela elite desde o seu surgimento
como um depdsito de escravos fugidos, malfeitores e local de predominancia de
vicios, imoralidade e pobreza, foi no inicio do século XX, nas primeiras administracdes
republicanas, que foram colocadas em pratica politicas que de fato visariam a sua

destruicdo e desaparecimento do cenario urbano (CHALHOUB, 1996, p. 25).

Desse modo, foi no Governo Pereira Passos (1902-1906) que se efetivou a politica de
reforma urbana higienista, na qual o Estado passou a controlar socialmente as formas
de habitacao popular (SANTANA; SOARES, 2005, p. 5). Aos olhos da elite, os corti¢cos
do centro da cidade eram redutos das mais diversas mazelas e misérias sociais, o que
incluia de fato como o sendo a grande causa da proliferacdo de doencas que
preocupava o Estado desde meados do século XIX, época em que se deram as
epidemias de febre amarela e célera (CHALHOUB, 1996, p. 29-30). Mesmo que em
toda a cidade do Rio Janeiro, servicos de saneamento basico fossem inexistentes, foi
sobre a estrutura dos corticos que se direcionou a politica de carater sanitarista.
Assim, as coletividades que residiam no centro da cidade, além se tornarem vitimas
das inumeras demoli¢cbes, também foram culpadas pelo perigo social de contégio
(SANTANA; SOARES, 2005, p. 8).
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2.3.2 A criminalizacdo da capoeira e religides africanas

Foi no exercicio da cultura de origem africana que os negros foram mais uma vez
criminalizados. Pode-se dizer que a pratica da capoeira e de religides africanas foram
os fenbmenos mais afetados durante os séculos XIX e XX (VAZ, 2014, p. 105).

Em meados do século XIX, a capoeira serviu para oS negros ndo sé como mera pratica
corporal, mas também emergiu como um meio de preservacdo da vida contra 0s
ataques realizados por brancos e capitdes-do-mato que se davam através de
emboscadas. Braga e Saldanha (2002, p. 9) afirmam que a pratica incutiu na esfera
da senzala, sobretudo no Quilombo dos Palmares, um clamor social pela libertacéo,
0 que fez com que fosse formada uma organizacéo social de resisténcia composta

por escravos fugidos.

Ainda que desde 1830, com o Cdédigo Penal do Império, a capoeira preocupasse as
autoridades, as quais enquadravam a sua pratica como vadiagem, foi somente no ano
de 1890, com o Cddigo Penal da Republica que os negros, recém-saidos de um
periodo emancipatério, tiverem ndo sé a sua cultura criminalizada, mas também a
prépria cor da pele (VAZ, 2014, p. 105).

Ser negro era sindnimo de delinquéncia e perigo. Assim, sobre esse contexto também
recaia a forca que as teorias evolucionistas tinham na Europa e que influenciava
estudiosos brasileiros. Por isso, a criminalizacdo dos fenémenos culturais africanos
ocorreu nao por serem considerados nocivos a sociedade, mas pelos negros terem
sido o grupo social mais afetado pela teoria das “classes perigosas”, 0 que levava a
considerar que os praticantes de capoeira e religides africanos seriam individuos
perigosos (VAZ, 2014, p. 105-106).

Claudia Freire Vaz (2014, p. 107) afirma que a perseguicdo das autoridades as
praticas culturais africanas teria uma motivagéo politica como pano de fundo. Segundo
a autora, a criminalizacéo da préatica da capoeira pelo Codigo Penal de 1890 viria como
uma resposta ao apoio que 0s capoeiristas prestavam a monarquia, visto que aos

olhos da populacdo negra, Dom Pedro | e Princesa Isabel eram verdadeiros
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libertadores e, por isso, havia uma resisténcia desse grupo em apoiar a implantacao
da Republica.

Ja quanto as religides de origem africana, a criminalizacédo pelo cédigo se justificava
como uma forma de protecdo a saude publica, visto que aos negros era assimilada a
ideia de sujeira, mas na realidade a proibi¢éo vinha no sentido de proteger legalmente
o0 ambito de atuacdo dos profissionais da saude, jA que a introducdo de praticas
religiosas de cura produzidas pelos negros iria afetar o monopodlio dos médicos da
elite (VAZ, 2014, p. 106).

Como se V€, a realidade da capoeira e da pratica religiosa a partir da abolicdo de 1888
€ modificada, pois agora ndo se trata mais de uma perseguicao a escravos fugidos,
mas sim efetivamente as pessoas de cor. A abolicdo direcionou a conquista da
liberdade, mas também trouxe um cenario de discriminacao para com esses libertos,
uma vez que a cidade ndo poderia sustentar tantas pessoas sem emprego e moradia.

Aos ex-escravos restou somente a imagem de malandros, vagabundos e desordeiros.

2.3.3 Do surgimento das favelas aos dias atuais

No decorrer no século XX, os ex-escravos, dominados pela excluséo social e sem ter
onde morar devido a politica de “embelezamento”, passaram a se deslocar de suas
antigas moradias e a se estabelecer nos centros urbanos e suburbios, dando origem
as chamadas favelas - moradias fixadas nas encostas dos morros — as quais também
ndo eram capazes de proporcionar minimas condi¢cdes de higiene e marcavam a
crescente segregacdo habitacional nos centros urbanos do pais (ABREU, 1994, p.
34).

Importante dizer que o processo de favelizacdo se formou inicialmente proximo das
zonas centrais e residenciais das cidades, sobretudo no Rio de Janeiro, em razao de
gue nao era razoavel a populacdo pobre se afastar das fontes de emprego, vez que

nao teriam condi¢cGes de arcar com as despesas de transporte ou até mesmo com a



29

aquisicdo de nova moradia em locais mais distantes. A formacéo de favelas nos

centros urbanos propiciou o acesso casa-trabalho (VAZ, 2014, p. 108).

Mauricio de Almeida Abreu (1994, p. 34) explica que, apesar das favelas se
constituirem como a forma de habitagdo popular mais difundida no Rio de Janeiro na
década de 1990, no inicio no século XX, apos a implementagcao da politica sanitaria,
essa nova forma de habitacdo era encarada pelos governantes como uma solucéo
provisoria e ilegal de organizacdo urbana, fato este que fazia com que fosse
desconsiderada na producdo de possiveis estatisticas geograficas ou mapas da
cidade. Nas palavras do autor, “para os poderes publicos, as favelas simplesmente

nao existiam”.

Assim, somente a partir de 1920 que, tanto os governantes quanto 0os meios de
comunicacdo, passaram a colocar a favela nas pautas de discussao e a se
preocuparem com a urgente necessidade de se resolver a questdo da moradia e
efetivar a politica urbana de embelezamento, vulgo higieniza¢édo da populacao do Rio
(ABREU, 1994, p.39).

No que tange a atuacdo da midia, o autor chama atencao para o fato de que, apesar
da favela ter sua imagem difundida de maneira negativa pela midia da época como
sendo o bergo da criminalidade e “o local onde se mora barato, lugar insalubre, onde
se mora mal”, contraditoriamente, essa mesma midia também apresentava aspectos
positivos da habitacdo como sendo um local de moradia de trabalhadores honestos a
qual propiciava estrutura melhor do que a oferecida aos pobres nos centros das
cidades (ABREU, 1994, p. 40).

Foi a partir de 1940 que o poder publico percebeu que ja ndo teria mais meios de frear
o fenémeno de proliferagdo das favelas, ocasionado pelo aumento e descentralizacao
das atividades econdmicas, as quais ja ndo se voltavam somente aos centros das
cidades (ABREU, 1994, p. 44). Como consequéncia, o surgimento de mais
oportunidades de trabalho gerou a intensificagdo do fluxo migratério, o que agravou

ainda mais o déficit habitacional presente no Rio de Janeiro.



30

E evidente que nesse processo de urbanizacéo e aumento demografico nas cidades,
da mesma maneira que a presenca de negros na formagdo de corticos foi
criminalizada, o preenchimento das areas de favela pela populagdo negra continuou
a ser afetada por ideais racistas e identificada como simbolo de atraso ao

desenvolvimento da sociedade brasileira (ABREU, 1994, p, 40).

Junto de toda degradacéo social vivenciada pelos afrodescendentes, o Brasil sofria
outra adversidade: o aumento das taxas de criminalidade. E evidente que tal
crescimento é, acima de tudo, resultado dos diversos deslocamentos geograficos que
ocorriam pelo pais, como o citado anteriormente, mas também era ocasionada pela
demasiada piora das condicfes de vida desse grupo social, reflexo das circunstancias

degradantes a que foi submetido.

Chegando aos dias atuais, passados 130 anos da Abolicdo, temos que o Brasil
avancou muito pouco no que se refere a inclusao da sociedade negra, sendo ainda
muito presente a estigmatizacao do grupo social seja na esfera cultural, politica, social
ou econdmica. Sobre isso, Nascimento (1978, p. 83) afirma que a discriminacéo
enfrentada pelos afro-brasileiros se faz tdo presente ao ponto de que, mesmo em
localidades onde constituem a maior parte da populacao, eles ainda sao tidos como

minoria econdmica, cultural e politica.

Por isso, quando se analisa as favelas no cenario atual, vé-se, ainda no século XXl,
uma onda de favelizacdo que se transforma e expande por meio da ascenséo do crime

organizado e trafico de drogas, atividades muito visadas nessas regides.

A realidade € que o Brasil, governado na maior parte dos anos pela elite branca, tao
somente se construiu como uma nacdo, pois usufruiu e enriqueceu as custas da
escravizagdo de um grupo social tido como inferior. Ademais, a comunidade afro-
brasileira sempre esteve submetida e teve sua identidade direcionada aos interesses
de uma minoria branca. Em outras palavras, historicamente, a comunidade negra
ainda néo teve a oportunidade e nem desenvolveu a habilidade de se defender posto
gue nunca alcancou a representagao suficiente que a conferisse o devido poder de

decisao.
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E inegavel que ainda ha um racismo, resquicio do periodo colonial, que se manifesta
de forma velada nos diversos comportamentos e ambitos sociais, seja na comunidade

como um todo, nos veiculos de comunicacao ou instituicdes politicas.

A transicdo entre a escravidao e a consolidacdo do projeto democratico tracado pela
Constituicdo de 1988 é marcada por uma crescente exclusdo social, criminalidade,
violacdo de garantias constitucionais e hipervigilancia dos grupos sociais

marginalizados.

2.3.4 O sistema penitenciario como arearepresentativa de injusticas

raciais

Diante do apresentado, € importante evidenciar que o Brasil, hoje, possui a terceira
maior populacdo carceraria do mundo, chegando a ter mais de 600 mil presos em
dezembro de 2014, nimero que segue aumentando em larga escala, ao contrario dos
outros colocados, sendo eles Estados Unidos e China, segundo dados trazidos no
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), divulgado pelo
Ministério da Justica no ano de 2016 (INFOPEN, 2016).

As informacdes trazidas no relatério permitem a visualizacdo do perfil de individuos
submetidos a privacdo de liberdade, posto que, no que se refere a analise
socioeconbmica, 55% dos presos teriam entre 18 e 29 anos, 61,6% sado negros e
75,08% tém formacdo educacional até o ensino fundamental, mostrando que o
encarceramento atinge em sua maioria jovens, negros e pessoas de baixa
escolaridade (INFOPEN, 2016, p. 30).

No cenario prisional brasileiro também se faz evidente a grave violagdo a direitos
humanos, quando se considera que quase a metade da populacao carceraria ainda
nao foi submetida a sentenca condenatdria, o que revela uma omisséao do sistema de

justica criminal no que toca a garantia do principio da presuncéo de inocéncia.
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Como se vé a partir da analise dos dados, o sistema prisional brasileiro encontra-se
em uma situacdo delicada, j& que demonstra um desenvolvimento e crescimento
continuo do aprisionamento de classes e grupos sociais especificos, o que enseja a
adocdo, com urgéncia, de debates e da pratica em si de politicas publicas que
apresentem efetivamente solugcdes para as questbes ligadas a género, raga,
desigualdade social, e especificamente a chamada “Guerra as Drogas”, esta que nas
suas entrelinhas afeta diretamente todos esses campos de discussao e funciona de

modo a velar os seus reais efeitos e a propria razdo de ser na sociedade.

Sobre a questdo do encarceramento, a pesquisa “Dar a luz na sombra: condigbes
atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em
situagao de prisao”, da série Pensando Direito (BRAGA, 2015, p. 76), ao analisar a
questao penitenciaria sob o viés social e politico, afirma que o enfrentamento ao
problema do encarceramento deve se dar de maneira coletiva e estrutural. Isso se da
em razdo do Estado ter se utilizado da prisdo como meio sistematico de politica

publica.

Partindo da maxima de que toda causa tem seu efeito, 0s nUmeros se apresentam
como meras consequéncias de toda a politica criminal instaurada no pais que continua
apostando na aplicagcéo da punicéo, sobretudo na sua forma de pena de prisdo, como

meio de cessar e controlar os conflitos mais complexos da sociedade.

Os casos recorrentes de exclusdo social, negacdo de direitos constitucionais,
hipervigilancia policial nos arredores periféricos, execu¢fes sumarias, tudo isso
chegando ao encarceramento em massa atual, demonstra a persisténcia de um
racismo institucionalizado que se arrasta desde o surgimento da escravidao no século
XVI até o periodo democratico lancado pela Constituicio Federal de 1988. E guiada
por esse pensamento que a pesquisadora e advogada Dina Alves, em seu artigo “Da
escravidao as prisdes modernas”, afirma que os mais explorados do sistema de justica

penal sdo negros e negras (2017, s/p).

De acordo com Teresa Caldeira (2000, p. 374), todas as constituicbes brasileiras
levaram em seus textos os principios ligados a cidadania universal, mesmo nas

codificagBes que antecediam ao periodo abolicionista, no final do século XIX. Por
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outro lado, a autora pondera ao dizer que, diferentemente do modelo europeu de
desenvolvimento, o Brasil ndo chegou a alcancar o minimo no que se refere a

legitimacao de direitos individuais e protecdo do corpo.

Isso leva ao que ela chama de corpo incircunscrito, uma vez que ndo ha como
dissociar o corpo de seus direitos civis e individuais e, por iSso, 0 Corpo incircunscrito
seria 0 mero resultado de uma auséncia histérica da protecao de direitos individuais,
isto €, permite-se que esse corpo esteja sempre aberto as interferéncias e abusos
externos (CALDEIRA, 2000, p. 370). Caldeira afirma que “é sobre o0s corpos
incircunscritos dos dominados que as relacbes de poder se estruturam, que 0sS

significados circulam e que se tenta construir a ordem” (2000, p. 374).

3 O SISTEMA PRISIONAL FEMININO BRASILEIRO: FEITO POR
HOMENS E PARA HOMENS

No presente capitulo sera apresentada a realidade em que a mulher apenada vive no
espaco intramuros do sistema prisional brasileiro, sobretudo no que se refere ao

tratamento recebido quando em periodo de amamentacédo e/ou aleitamento.

Para que a analise se dé de maneira mais adequada, primeiramente €& essencial
entender de que forma a mulher é enxergada nos carceres do pais em geral. Dentro
disso, serdo mostradas as taxas de encarceramento do Brasil e o seu comparativo
com outros paises, bem como a taxa de crescimento exponencial do encarceramento

feminino

Importante frisar que dentro junto desses numeros serao apresentados dados que se
referem a idade das presas, periodo de privacao de liberdade, existéncia ou nao de
diploma universitario e dados que tocam a questao racial. Ademais, sera analisa a
propensdo dessas mulheres a entrada no trafico de drogas e os motivos que levam a
isso. Ainda, sera analisada de que modo o pensamento criminolégico recai sobre

individuos do sexo masculino e feminino.
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Posto isso, serdo observadas as condigdes de maternidade e aleitamento em que s&o
submetidas as apenadas e seus filhos e qual a organizagéo das unidades prisionais

para abrigar esse grupo social.

De maneira paralela seréo tecidas algumas informagdes sobre o julgamento do
Habeas Corpus n° 143.641 do Supremo Tribunal Federal, que tornou possivel a

aplicacao de prisdo domiciliar para alguns casos de maternidade.

Para o desenvolvimento da pesquisa, em um primeiro momento, foram realizadas
diversas pesquisas bibliograficas que se pautaram em doutrinas, livros, artigos,
relatorios e na proépria legislacdo com o fim de conhecer os principais focos de

discussédo e argumentacao dos estudiosos com relacdo ao objeto de estudo.

Por fim, apds a andlise e discussao da literatura sobre o tema, foi realizado trabalho
de campo, com o uso da técnica de entrevistas e depoimentos, com a participacao de
profissionais que atuam e detém posicao privilegiada no que toca ao sistema prisional
feminino do Espirito Santo, sobretudo da unidade modelo, a Penitenciaria Feminina

de Cariacica.

3.1 A MULHER NA REALIDADE DO CARCERE DO BRASIL

Sabe-se que a admissdo da mulher no espaco prisional acarreta em uma série de
dificuldades que nem sempre sdo detectadas com a mesma frequéncia nas prisdes
exclusivamente masculinas. Por isso, faz-se necessario realizar um novo recorte
guando se analisa o sistema prisional feminino, buscando tratar da realidade e trazer

dados que cerceiam o encarceramento desse grupo vulneravel.

Nesse sentido, embora o sistema prisional brasileiro seja formado em sua maioria por
individuos negros do sexo masculino, destaca-se nesse trabalho as condi¢bes de
carcere da populacdo feminina. Afinal, € este grupo que tem se tornado, de maneira
crescente nos ultimos anos, um dos principais objetos do Estado Penal, colocando o
Brasil no 4° lugar do ranking de paises com maior populacdo prisional feminina,

ficando atras dos Estados Unidos, China e Russia apenas (RAMOS, 2017, s/p).
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O resultado de tal atuagéo fica demonstrada nos dados coletados no periodo do ano
2000 até 2014, em gue ficou constatado que o encarceramento do numero de presas
superou o encarceramento do numero de homens presos. Assim, na pesquisa
configurou-se um aumento de 567,4% de encarceramento feminino, diferente dos
homens que tiveram 220,20% no mesmo periodo (RAMOS, 2017). Ou seja, dizer que
a taxa de mulheres presas aumentou, em menos de 14 anos, mais de 500%, significa
dizer que haviam, no ano de 2000, menos de seis mil mulheres presas e, de maneira
abrupta, esse numero passou das 37 mil presas, em todo o territério nacional, no ano
de 2014.

Soma-se a isso, 0 conjunto de dados coletados pelo Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), os quais demonstram que o sistema prisional
brasileiro caminha para a formacédo de um determinado padrdo de encarceramento,
dado que 68% das presidiarias possui entre 18 e 34 anos; 63% sdo condenadas a
penas de até 8 (oito) anos de privacdo de liberdade; 99% nado possui diploma

universitario e ainda que 67% das presas sdo negras ou pardas (CUNHA, 2017, s/p).

Isso leva a questionar o porqué e 0 que gerou tamanho aprisionamento.
Primeiramente, deve-se levar em consideracdo o que constitui, em regra, a razédo da
prisdo feminina. Em 68% dos casos, a presenca da mulher no sistema prisional &
ocasionada pelo envolvimento com o trafico de drogas (CUNHA, 2017, s/p). Aqui, lé-
se trafico de drogas como a tipificacdo enquadrada pelo sistema de Justica, mas ndo

como, na maior parte das prisdes, a conduta que foi de fato praticada.

Explica-se: via de regra, a mulher, na realidade do trafico de drogas, ocupa uma
posicdo coadjuvante, exercendo o papel das chamadas "mulas”, onde fica
responsavel pelo transporte e comércio de drogas ou até mesmo fazendo o uso de
entorpecentes. Em razéo de geralmente ndo ocupar o topo do submundo do trafico, a

mulher € direcionada as atividades de menor hierarquia.

Como bem sinaliza Rochester Oliveira Araujo (2016, p. 19-20), “a constru¢ao do papel
social feminino possui uma condigao inafastavel a sua vulnerabilidade” e, por isso, a
presenca da mulher nos espacos concernentes ao trafico de drogas obedece a uma

estrutura patriarcal, fazendo com que ela ocupe, em quase todos 0s casos, posi¢cdes
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subalternas na reproducdo dessa atividade. Isso leva a concluir que a funcdo que a
mulher assume na estrutura desse mercado de trabalho, a expde a uma condi¢céo de
vulnerabilidade, uma vez que mantera contato direto com as substancias ilicitas e,
consequentemente, ficara mais exposta as situacbes em que dificiimente se
desvinculara do enquadramento no crime de trafico de drogas, como numa possivel

abordagem policial em que seré verificada a flagrancia.

Pode-se dizer que o que fomenta a propagacao da vulnerabilidade feminina € a
presenca do discurso ideoldgico e sexista que visa a existéncia de uma diferenca no
papel prestado pelo homem e pela mulher nas relagcbes de poder da sociedade.

Esse discurso se consubstancia com a ideia propagada pelo Direito Penal, desde os
estudos tracadas pelas escolas etioldgicas em que, a partir de uma perspectiva
puramente bioldgica, entendia que a mulher fosse um ser menos evoluido que o
homem, em razdo de seu estilo de vida menos ativo e desprovido de desafios. A
perspectiva lombrosiana levava a concluir a mulher criminosa como um ser
biologicamente anormal, vez que tendendo ao crime ela evidenciaria um “complexo
de masculinidade”, isto €, reproduzia condutas que estariam predispostas ao individuo
homem realizar (LEMGRUBER, 1999, p. 2).

Como aduz Thiago Fabres de Carvalho (2007, p. 241), a ideologia patriarcal identifica
a mulher como um ser inferior ao homem e, que em razdo disso, seus atos de
desobediéncia ndo receberdao o mesmo tratamento dado as transgressées masculinas

através do controle social.

Diante disso, 0 que ensejou 0 aumento repentino da entrada de mulheres no sistema
prisional foi, sobretudo, a aplicacdo da lei 11.343, conhecida como Lei de Drogas ou
Toxicos, que entrou em vigor em meados do ano de 2006 e que trouxe mudangas
significativas ao ordenamento juridico no que toca as politicas publicas da Guerra as

Drogas.

Uma das principais mudancas trazidas pela nova lei, a qual abrange
aproximadamente 68% das presas do pais, foi o que dispde o art. 28, 82° da referida

lei, que deixa nas maos de aplicadores do sistema de Justica Penal, mais
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especificamente delegados e juizes, o critério de andlise de decidir se o ato praticado
pelo individuo ser& delimitado como trafico ou mero uso de drogas (BRASIL, 2006).

Além do método envolver a andlise do local em que se desenvolveu a agao, leva-se
em conta também as circunstancias sociais e pessoais do individuo, o que leva a
concluir que o enquadramento realizado pela legislacdo quanto ao envolvimento com
comércio de drogas ou apenas 0 uso dependera diretamente de aspectos ligados a
classe social do agente, reforcando ainda mais o carater seletivo e preconceituoso do
Estado Penal (RIBEIRO JUNIOR, 2011, p. 14).

A grande relevancia do dispositivo esta na puni¢cdo que o enquadramento gerara, ja
gue quando enquadrado como usuario, a legislacao néo permite que o individuo seja
preso em flagrante, fazendo com que receba apenas uma pena alternativa, podendo
esta ser adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade ou o cumprimento de
medidas educativas. JA o enquadramento como traficante engloba também os atos
de importar, exportar, guardar drogas e cultivar matéria-prima para o trafico,

culminando na aplicacao de pena de priséo de 5 a 15 anos.

Sobre tal pratica, Nara Machado (2010, p. 1004) conclui em sua andlise sobre os
mecanismos de criacdo de esteredtipos de traficantes que, o controle punitivo incide
sobre as classes mais pobres, taxando-as de perigosas e sujeitando-as a pena de
prisdo, “mesmo que estejam apenas fazendo uso de droga ilicita”. Dessa forma,
considerando que a maioria das presas advém de estratos sociais marginalizados,
certamente o procedimento subjetivo, presente na Lei de Drogas, torna a mulher muito
mais vulneravel frente ao sistema penal visto que prisées decorrentes de
enquadramento no crime de trafico de drogas se tornam muito mais recorrentes, como
ja demonstrado anteriormente pelos dados do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN).

Quando se verifica um modelo de seguranca publica seletivo, onde se procura, retirar
do meio social mulheres, em sua maioria negras e pardas, rés primarias e praticantes
de crimes que ndo envolvem violéncia ou grave ameaca a terceiros, tem-se que a

partir do hiperencarceramento feminino se reproduz uma politica social higienizadora.
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No mais, sobre o aspecto racial, o relatério configura que que duas em cada trés
mulheres presas séo negras ou pardas (62%), o que expde a atuacéo institucional um
fenbmeno, além de sexista, extremamente direcionado ao aprisionamento de

mulheres de cor.

O dado demonstra uma evidente seletividade e mascara a falsa efetividade do sistema
penal em de fato punir e retirar do meio social condutas que sejam nocivas aos demais
individuos, visto que 0s crimes que mais causam o acesso das mulheres ao carcere,
além do tréfico de drogas, sdo os crimes contra o patriménio, sendo eles o roubo
(11%) e o furto (9%), os quais nem chegam a atingir o bem juridico mais precioso, a
vida (INFOPEN MULHERES, 2018, p. 54). Como bem sinaliza a fala de Nana Queiroz
(2015, p. 63): “os crimes cometidos por mulheres sdo, sim, menos violentos; mas é

mais a violenta a realidade que as leva até eles”.

Corroborando com essa analise, o fato da mulher negra e pobre buscar na
criminalidade o que, muitas vezes, pode ser a Unica possibilidade de subsisténcia de
sua familia, afinal “o exercicio do trafico de drogas geralmente é realizado com o intuito
exclusivo de obtengado de renda” (ARAUJO, 2016, p. 16), faz com que ela se torne um

alvo facil para o sistema de Justica e a chamada Guerra as Drogas.

Entre as diversas abordagens possiveis no tema do encarceramento feminino, uma
que merece destaque é a andlise do contexto dessas mulheres intramuros. Dessa
maneira, € essencial mencionar a estigmatizacdo que recai sobre as apenadas,

qualificadas como perigosas e criminosas, com a soliddo vivenciada no céarcere.

Sobre essa situacdo, o0 meédico e escritor brasileiro Dr. Drauzio Varella (2017, p. 38)
pondera que enquanto a prisao do parente homem ainda é capaz de fazer com que a
familia encare a situacdo com a minima complacéncia, de maneira contréria, a prisdo

de uma parente mulher, causa um sentimento de vergonha a familia.

Ainda, sobre esse aspecto, tem-se que, geralmente na prisdo do homem, a familia
continua em casa esperando pela sua liberdade, enquanto que no caso da mulher
ocorre a perda de toda a estrutura familiar, seja no contato com os parentes ou 0s

préoprios filhos. Nana Queiroz (2015, p. 77) evidencia essa realidade dizendo que
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‘enquanto o homem volta para o mundo que ja o espera”, a mulher ganha a liberdade

e tem que reconstruir o seu mundo.

Em razédo disso, o abandono € o tormento que mais aflige as detentas quando
vivenciando o carcere, ja que sao poucas as mulheres que desfrutam do privilégio de
receber visitas de seu companheiro, marido, méae, vizinhos e filhos (VARELLA, 2017,
p. 38).

Chama-se a atencéo para os efeitos gerados pela solidao vivenciada pelas detentas,
0s quais vao se manifestar pelo resto de suas vidas. Nesse sentido, a visita intima se
coloca como fator essencial a satude da presa, pois impede a desagregacéo familiar e
preserva a manutencdo do vinculo afetivo que essas mulheres detinham antes de
adentrarem ao sistema prisional. A quebra e violagédo desses contatos interpessoais,
além de diminuir as possibilidades de ressocializacéo, ainda € capaz de fazer com
gue a mulher encarcerada desenvolva distarbios de comportamento e transtornos
psiquiatricos (VARELLA, 2017, p. 39).

As referidas consideracdes, no que tange ao tratamento recebido pela mulher e pelo
homem quando adentram o sistema prisional, configuram o que a autora de “Cemitério
dos Vivos: andlise sociologica de uma prisdo de mulheres” (LEMGRUBER, 1999, p.
99-100) chamou de “duplo padrao de moralidade da sociedade brasileira”, o que
pautado na ideologia patriarcal ja citada, vincula diferentes formas de comportamento
social a0 homem e & mulher. A medida que a mulher passa a pertencer ao carcere,
além de ter que suportar a privacao de liberdade e o julgamento a sua moral, entende-
se que ela viola tanto a ordem social, concebida pelas instituicbes de Poder, quanto a
ordem da familia, ja que abandona o papel de mae e esposa que Ihe foi imputado pelo
Estado. J4 com relacdo ao homem, pode-se dizer que dificilmente vai incidir no seu
aprisionamento um julgamento pautado na moral e nas func¢des a que é responsavel

no meio social.

No mais, ainda que os dados citados nos remetam a ideia de um
superencarceramento feminino, o sistema deixa essa realidade em segundo plano e
gera uma invisibilidade das diversas peculiaridades pertencentes a esse grupo social

e os efeitos a ele gerado.
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Por tais razdes, seréo exploradas a seguir as condicbes a que sdo submetidas as
mulheres negras no sistema carcerario do Estado do Espirito Santo quando estéo
inseridas no panorama da gravidez/maternidade e de que forma tal cenario nos

remete a acontecimentos e praticas vexatoérias do passado.
3.2 CONDIC()ES PRISIONAIS: GRAVIDEZ E MATERNIDADE

Tomando como base a Constituicdo Federal, em seu Art. 5°, e a ideia de acesso a
Justica, compreende-se o dever imposto ao Estado de garantir o direito a existéncia
digna de todos os individuos, sobretudo aqueles que se encontram privados de
liberdade, assegurando os direitos a vida, a liberdade, a seguranca, a propriedade e
a igualdade juridica (CAMPOS; FEIX, 2008, p. 90).

O atual panorama nos leva a analisar e perceber que a politica criminal repressiva de
aprisionamento de milhares de mulheres no Brasil, envolvidas principalmente com o
trafico de drogas, ndo tem impactado somente na vida dessas presas de maneira
direta, mas também no desenvolvimento e vida de seus filhos, quando se considera
os dados trazidos no estudo realizado em ambito nacional pela Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), em que ficou constatado que 83% das encarceradas possuem pelo
menos um filho (LEAL; AYRES; ESTEVES-PEREIRA, 2016, s/p).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a privacao de liberdade € uma das formas de
punicdo mais cruel que o Estado pode submeter o ser humano e, como ja visto, a
vivéncia no carcere se reveste de peculiaridades que se tornam muito mais pungentes
as mulheres do que aos homens, principalmente no que toca ao rompimento do
contato com seus familiares, pois € através deles que a apenada mantém o seu
contato com o mundo externo (LEMGRUBER, 1999, p. 50).

Relevante dizer, quanto a questdo do encarceramento feminino, que o legislador
classificou as mulheres privadas de liberdade como sujeitos de direitos especificos.
Nesse sentido, essas tiveram tutelado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.
5° L, e no Art. 83, 82° da Lei de Execucdes Penais (Lei n® 7210/84), o direito a

permanecer com seus filhos e amamenta-los, pelo periodo minimo de 6 (seis) meses,
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ainda que submetidas ao dever de cumprimento de pena privativa de liberdade
(BRASIL, 1984).

Ainda, a criacao da garantia fundamental fez recair sobre o Poder Publico o dever de
criacdo de espacos especiais para a efetivagdo do direito como, por exemplo, a
obrigatoriedade da presenca de bercarios nos estabelecimentos penais destinados as
mulheres, vide Art. Art. 83, 82° da lei n°® 7210/84 (CAMPOS; FEIX, 2008, p. 91-92).

Dentro do contexto prisional, surgem preocupacdes que se referem ndo somente as
apenada que se encontram em estado de gravidez, mas também quanto ao
tratamento e desenvolvimento que os bebés e criancas dessas mulheres teréo

durante o que se chama de primeira infancia.

Um dos fatores de risco é o fato de que, no interior do carcere, as presas gestantes
estdo submetidas a uma intensa negacao de direitos fundamentais como 0 acesso
inadequado ao pré-natal ou até mesmo a total auséncia deste, falta de assisténcia
material no que se refere a salvaguarda da higiene pessoal, violéncia fisica,
psicoldgica, entre outros. Todas essas violagdes, somadas a privacao de liberdade,
fazem com que, de certo modo, a punicao perpasse a pessoa do condenado, violando
o principio da pessoalidade, fixado no Art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal (BRASIL,

1988), uma vez que as mulheres se encontram em periodo de gestacao.

Dessa forma, considerando que o sistema prisional, sobretudo o brasileiro, ja fracassa
em atingir seus objetivos sendo marcado como o local de depésito de mazelas sociais,
certamente também nao carece de recursos para garantir, minimamente, a vivéncia

digna dos filhos das apenadas.

Assim, 0 que se Vvé nos dias atuais, € a reproducéo da extrema vulnerabilidade social
gerada, tanto aos filhos que estado inseridos no ambiente prisional, no qual as maes ja
adentraram ao carcere em condig&o de gravidez, e também aos filhos que aguardam

extramuros a liberdade de sua genitora.

Essa vulnerabilidade se manifesta, especialmente, na caréncia afetiva da crianca para

com sua mae, visto que, em regra, apos o periodo de amamentacao de 6 (seis) meses,
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havera o afastamento de ambos para que a crianga seja encaminhada aos cuidados
dos demais familiares ou, diante da inexisténcia deles ou negativa deles, ocorrera o
envio desta as instituicdes de adoc¢éo. Vale dizer também que, em casos excepcionais
ou na presenca de espacos materno-infantis no espaco penitenciario, permite-se a
mulher permanecer com sua crianga por mais alguns meses ou anos (VIAFORE, p.
101).

Outro aspecto que se evidencia é o fato de que as criangas que vivenciam o carcere
junto de suas maes, também passam pela restricdo de liberdade da mesma forma que
elas, ainda que nao tenham sido submetidas a nenhuma forma de punic¢do estatal. A
sensacdo de encarceramento fica mais alarmante quando ndo € permitido pela
administracdo do presidio a visita externa de familiares ou, entdo, quando permitida,

que se dé por poucos minutos (VIAFORE, p. 101).

No que se refere aos filhos que vivem no ambiente externo, a preocupacdo € com o
contexto de excluséo, pois as maes, que agora estado presas, temem o distanciamento
de seus filhos, seja pela perda de contato em decorréncia das visitas mais esparsas
ou também pelo diminui¢do de parte da renda familiar, vez que antes de serem presas,
essas maes ocupavam uma posicdo de chefes de familia, onde detinham
responsabilidade sobre a obtencdo de recursos quanto ao vestuario, alimentacéo,
estudos e demais areas consideradas essenciais para a manutencéo da qualidade de
qualquer ser humano (ARAUJO, 2016, p. 17).

Outro ponto importante diz respeito a organizagdo do sistema penitenciario para
abrigar essas mulheres e criancas. A disponibilidade de poucas unidades femininas
pelos arredores do pais, enfatiza ainda mais o carater patriarcal e machista do sistema
prisional brasileiro, que cada vez mais demonstra que foi pensado por homens e para
homens. Os dados trazidos pela pesquisa realizada pelo INFOPEN Mulheres, no ano
de 2017, deixa claro o quéo grave € a situagdo de infraestrutura para a temética da

maternidade no interior dos estabelecimentos prisionais brasileiros.

A pesquisa (INFOPEN Mulheres, 2018, p. 10), aponta, quanto aos estabelecimentos
exclusivamente femininos, que apenas 34% dispdem de cela ou dormitério adequado

para gestantes, apenas 32% dispdem de bercario ou o que se chama de centro de
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referéncia materno infantil e apenas 5% dispdem de creche (INFOPEN Mulheres, p.
18-19). J4, no que tange as unidades mistas, apenas 6% das unidades possuem
espacos especificos para a custddia de gestantes, apenas 3% dispdem de bercario
ou centro de referéncia materno infantil e nenhuma dispde de creche (INFOPEN
Mulheres, p. 18-19).

Logo, os numeros referentes a excepcionalidade de espacos especificos ao exercicio
da gravidez, maternidade e aleitamento levam a concluir que, as instalacdes prisionais
nao foram e ndo estao formadas adequadamente de maneira a receber mulheres e a

respeitar as suas especificidades, sejam elas de caréater bioldgico, fisico ou emocional.

Heidi Ann Cerneka (2009, p. 76) chama atencdo para a omisséo do Estado frente as
guestdes de género, ao dizer que, para que a mulher passe a ser visualizada em suas
necessidades, é preciso que se facam mudancas na legislacédo vigente, na ideologia
prisional e na propria sociedade, ja que esses campos, muitas vezes, inviabilizam
enxergar a mulher e seus filhos na condi¢do de seres humanos, violando diretamente

a concretizacao de uma sociedade democratica.

O comportamento indiferente das instituicbes de poder com a realidade prisional
feminina pode ser percebida na atual conjuntura do Brasil, vez que ainda ndo alcancou
uma organizacdo no que se refere aos seus bancos de dados governamentais, 0s
quais ndo oferecem indicadores precisos sobre o perfil das mulheres submetidas a
privacdo de liberdade e em quais condi¢gbes elas se encontram. A auséncia de
informacdes gera uma invisibilidade ainda maior dessas pessoas perante a sociedade
e a nao efetivagdo de normas relativas ao direito internacional dos direitos humanos,

como as Regras de Bangkok, por exemplo.

Em suma, a formacdo de uma sociedade guiada por um sistema penal repressivo, e
de maneira reflexa, pautada sob um prisma masculino de desenvolvimento,
consequentemente, sO leva a prevaléncia de politicas penais direcionadas a esse
universo. Na pratica isso s6 contribui para que politicas publicas de assisténcia as
diversidades da realidade feminina, que podem tutelar por temas relacionados a raca
e etnia, idade, deficiéncia, orientagcdo sexual, identidade de género, gestacao e

maternidade, sejam postas em segundo plano.
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Diante disso, serd externada no préximo topico a recente decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2018, quanto a possibilidade de se conferir
prisdo domiciliar ao contingente de mées do sistema prisional brasileiro e os possiveis
avancos que essa medida pode trazer para a realidade dessas mulheres (MAIA,
2018).

3.2.1 Quanto ao HC Coletivo n°® 143.641 do Supremo Tribunal Federal
(STF)

A entrada em vigor do Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela lei
13.257/2016, passou a permitir a substituicAo da prisdo preventiva pela prisao
domiciliar para gestantes e maes de criancas (vide Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA — em seu art. 2°, aquelas pessoas de até doze anos incompletos)
no que toca a legislacédo do Codigo de Processo Penal.

Diante desse contexto, em 2017, o Coletivo de Advogados em Direitos Humanos
decidiu impetrar com Habeas Corpus Coletivo no Supremo Tribunal Federal (STF),
em nome de todas as mulheres presas preventivamente que ostentassem a condi¢ao
de gestantes, de puérperas ou de mées de criancas sob sua responsabilidade, bem
como em nome das préprias criancas, uma vez que observado o reiterado
descumprimento da Constituicdo e leis pelas demais instancias judiciais do pais,

guando diante de pedidos de conversao de prisdao (CONJUR, 2017).

Tal pratica resta evidente quando sdo analisadas as resolu¢cdes dadas ao Caso
Adriana Ancelmo, ocorridas ao final do ano de 2016. A acusada, teve atendido, pela
72 Vara Criminal do Estado do Rio de Janeiro, o pedido pelo direito de aguardar o
processo em liberdade, o qual se justificou no fato de ser mée de uma crianca de 11
anos (POMPEU, 2018, s/p).

O que se observou foi que, enquanto a ex-primeira dama do Estado do Rio de Janeiro,
acusada pelos crimes de corrupcéao e lavagem de dinheiro, conquistava o direito a

prisdo domiciliar, a quase totalidade das mulheres presas preventivamente no pais,
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sendo estas, em sua maioria, pobres, negras e vulneraveis, tinham esse mesmo
direito negado, ainda que se enquadrassem nas condi¢cOes estabelecidas pela lei
13.257/2016, o que expde a atuacao sistematica do sistema prisional brasileiro no que
concerne ao tratamento seletivo dispensado a determinada categoria de sujeitos de

direitos.

Considerando ser imprescindivel o reconhecimento da condicdo especifica da mulher
nos ambientes prisionais e de maneira a tentar viabilizar o controle sobre o quadro
crescente de encarceramento preventivo de mulheres, as quais sdo, em sua maioria
pobres e negras e, que se constituem, parte delas, em periodo gestacional ou méaes
propriamente ditas, o Coletivo de Advogados em Direitos Humanos, viu a

possibilidade de se garantir o acesso a Justica dessas maes.

No HC, sustentou-se que a regra do sistema € que as mulheres tenham destituido o
direito a substituicdo da prisdo preventiva em domiciliar, o que impede 0 acesso aos
programas de saude pré-natal e a assisténcia necessaria durante a gestacdo e no
periodo pos-parto (STF, 2018, p. 4).

Ainda, o grupo buscou resguardar os direitos das préprias crian¢as, invocando 0s
principios da intranscendéncia e da primazia dos direitos da crianca, ja que confinadas
no ambiente prisional junto as maes, acabam por serem privadas das condicbes
adequadas que devem ser prestadas a uma crianga em desenvolvimento, o que pode
ser notado, por exemplo, na auséncia de infraestrutura relativa a maternidade na

maioria dos estabelecimentos prisionais do pais (STJ, 2018, p.10).

Permitir o crescimento e vivéncia desses milhares de filhos no ambiente prisional,
principalmente durante o periodo da primeira infancia, é naturalizar o possivel
surgimento de deficiéncias ligadas a capacidade de aprendizagem e até mesmo de
socializagdo em um momento futuro, ja que o sistema néo foi preparado para esse

tipo de formacéo.

Além disso, sustentou-se que o tratamento institucional oferecido tanto as presas,

hY

quanto aos filhos, viola postulados constitucionais no que tange a aplicagcdo de
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tratamento desumano, degradante, a individualizacdo da pena, aplicacdo de penas
cruéis e o respeito a integridade fisica e moral de ambos.

Nesse sentido, considerando a violagdo macica de direitos das maes e seus
descendentes, decidiu entdo o Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2018,
conceder Habeas Corpus Coletivo (HC n° 143.641) as presas gravidas e maes de
criancas de até 12 anos de idade, estendendo ainda a decisdo as mées adolescentes
em situacdo semelhante do sistema socioeducativo e mulheres que tenham sob

custddia pessoas com deficiéncia.

O HC Coletivo buscou substituir a prisdo preventiva pela domiciliar a todas as
mulheres que se enquadrassem em tais condi¢cdes, ndo podendo ser aplicado
somente aguelas que tivessem cometido crimes mediante violéncia ou grave ameaca
contra os proprios filhos ou no que o Tribunal colocou, subjetivamente, como situacfes

excepcionalissimas.

Neste Ultimo caso, determinou-se que em caso de negativa, o juiz devera fundamentar
e informar ao Supremo da deciséo. Ainda, a 22 Turma determinou o prazo de 60 dias
para que fosse cumprida integralmente a decisdo nos respectivos estados da

federacao.

Importante frisar que nao se sabe dizer quantas mulheres seréo abarcadas pelo HC
Coletivo, uma vez que, como ja falado anteriormente, ha uma insuficiéncia de dados

no que se refere as condicdes prisionais de mulheres no pais.

Como sera tratado mais a frente, os Tribunais de Justica dos estados ainda encontram
uma certa dificuldade quando se fala em por em pratica o que definiu 0 Supremo no
referido habeas corpus, o que demonstra a presenca de obstaculos sociais, culturais,
estruturais de acesso a justica e uma sistematizacdo da violacdo de direitos das

mulheres na Justica brasileira.
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3.3 ANALISE SOBRE O SISTEMA PRISIONAL FEMININO CAPIXABA:
PENITENCIARIA FEMININA DE CARIACICA (PFC - ES)

O presente topico se destina a abordagem de alguns aspectos sobre o sistema
prisional feminino do Estado do Espirito Santo no que concerne, principalmente, a
questdo da gravidez e aleitamento, visto que no estado apresenta uma média de, pelo
menos, 2 (dois) filhos por apenada (ARAUJO, 2016, p. 11).

Trataremos da metodologia aplicada, analisando informacbes trazidas por
profissionais sobre o sistema prisional capixaba, quanto a realidade das mulheres e
seus filhos no carcere, utilizando desses dados e aspectos pertinentes como meios
de producdo de um comparativo junto ao panorama nacional de encarceramento

feminino.

Evitando comprometer o resultado do trabalho, buscou-se realizar as entrevistas com
pessoas que ocupam posicoes privilegiadas no campo do sistema prisional capixaba,
sendo estes profissionais que pertencem ao quadro da Defensoria Publica do Estado
do Espirito Santo e que, nesse sentido, possuem um acesso especial a populagéo
carceraria, sobretudo, as pessoas de baixa renda e que se encontram em condi¢cdo
de vulnerabilidade, o que toca diretamente no publico que este trabalho visa analisar.

A escolha da Penitenciaria Feminina de Cariacica (PFC - CPFC), mais conhecida
como “Bubu” (Figura 1), como foco de andlise para a realizagdo das entrevistas se
justifica, ndo somente pelo fato de abrigar mulheres em condicdo de gravidez e
aleitamento, mas acima de tudo, por ter sido considerada “unidade modelo” pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em vistoria realizada em fevereiro de 2018, no
gue tange a questao da protecdo dos direitos minimos de assisténcia a apenada que
se encontra nessas circunstancias (FIGUEIREDO, 2018, s/p).
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Figura 1: foto da unidade modelo Penitenciaria Feminina de Cariacica.

Fonte: Secretaria de Estado da Justica (SEJUS)

De inicio, faz-se necessario estabelecer como se organiza o Espirito Santo quanto a
disponibilidade de unidades femininas em seu territorio. Atualmente, o estado possui
4 (quatro) unidades femininas sendo elas: o Centro Prisional Feminino de Cariacica
(CPFC); o Centro Prisional Feminino de Colatina (CPFCOL); a Penitenciaria Regional
de Sdo Mateus (PRSM) e; a Penitenciaria Regional de Cachoeiro de Itapemirim
(PRCI). Ainda, sobre as referidas unidades, importante dizer que todos elas abarcam

o recolhimento de presas tanto ja condenadas, quanto ainda provisorias.

Dentre essas, somente a unidade de Cariacica (CPFC) e a unidade de Colatina
(CPFCOL) recebem o contingente de mulheres gravidas que sdo direcionadas ao
sistema prisional, ja que séo as Unicas unidades aptas a atender os requisitos de boas
praticas e atendimento a mulher privada de liberdade. As demais unidades ndo se
direcionam ao recolhimento dessas mulheres, vez que ndo possuem, por exemplo,
uma estrutura de plantdo médico e disponibilizacdo de ambulancias a serem utilizadas
em caso de emergéncia ou até para realizar o transporte diferenciado de gestantes
(CNJ, 2018).

Como ja colocado, o Brasil, hoje, tem o terceiro maior indice de encarceramento no
mundo. As precarias condi¢des do sistema prisional brasileiro, que incluem, em muitos
casos, mitigacdo do direito de acesso a justica, tortura, superlotacéo e auséncia de
assisténcia médica, sdo causas reiteradas de violacdo de direitos humanos contidas
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na politica de encarceramento utilizada pelos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério (INFOPEN, 2016).

Quanto a esse critico panorama, pode-se dizer que o caso do Espirito Santo é
emblematico, visto que, nos ultimos 10 (dez) anos, ndo sO recebeu destaque
internacional quanto as suas condicdes desumanas de carcere, situagdo esta
impulsionada, principalmente pela forte atuacdo do crime organizado no estado e
omiss&o por parte do Poder Publico a realidade prisional da época (VIOLACOES...,
2011, p. 8).

Diante de todo o caos, foi no ano de 2006 que o sistema prisional do estado se tornou
insustentavel ao ponto do Poder Publico utilizar de delegacias, contéineres e micro-
Onibus como presidios permanentes, 0 que submetia 0s apenados a reiterada
mitigacao de direitos, uma vez que rebelibes simultaneas, pratica de maus tratos e a
crescente superlotacdo evidenciavam a faléncia dos presidios capixabas

(VIOLACOES..., 2011, p. 18).

Frente a resisténcia e desinteresse do governo em criar politicas publicas que
visassem resolver ou, pelo menos, controlar a crise do carcere capixaba, grupos da
sociedade civil se articularam com outras ONGs do pais e comecaram a prestar um
trabalho de monitoramento e divulgacdo das condi¢cdes prisionais do estado,
pretendendo desestabilizar a politica de violacao de direitos até entdo apoiada pelos
6rgéos de (VIOLACOES..., 2011, p. 24).

A situacgéo prisional do estado s6 comecgou a mudar a partir da denancia ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), realizada no ano de 2009, em
que, o entdo Presidente Sérgio Salomao Shecaira relatou que “poucas vezes na
historia, seres humanos foram submetidos a tanto desrespeito” e, através da
elaboracdo de recomendagfes e auséncia de respostas, pediu a intervencéo federal
no estado do Espirito Santo (VIOLACOES..., 2011, p. 42).

Sobre tal fato, a entrevistada 02 afirmou que somente apOs a instalacdo da
intervencdo que o estado passou a tratar a questdo da superlotacdo e também a

priorizar a seguranca dentro dos presidios, vez que nos anos passados o ambiente
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prisional era marcado pela violéncia desenfreada entre grupos rivais, fato que impedia
inclusive a entrada de profissionais aos pavilhdes dos complexos.

A partir de entéo, trabalhou-se com a constru¢do de novos espacos prisionais (0 que
nao resolveu a crise do carcere), mudanca esta que levou o Poder Publico a priorizar

a seguranca dos presidios em detrimento da efetivacdo de direitos dos presos.

No que se refere a esse padrdo de seguranca, a entrevistada revelou que ele esta
intimamente ligado ao sistema prisional atual o qual remete muito aos campos de
concentracéo, visto que hd uma perda da identidade dos apenados, que se manifesta,
sobretudo, em alguns comportamentos impostos pelo sistema prisional como a
imposicao do uso de uniforme, o fato de terem que raspar a cabeca, a mitigacao do

direito de fala, entre outros.

Apds a abordagem inicial sobre as mudancas ocorridas no sistema prisional do
Espirito Santo e qual o seu contexto atual, procurou-se tratar, especificamente, sobre
a realidade do carcere feminino. Assim, a entrevistada 02 afirmou que da mesma
forma que esses acontecimentos incidiram no carcere masculino, também refletiram

nas unidades femininas do estado, inclusive no que tange ao padrao de seguranca.

Nesse sentido, quanto as mudancas ocorridas no sistema feminino capixaba,
evidenciam-se as relativas a estrutura fisica das unidades, ja a partir da desativacéo
da antiga Penitenciaria Estadual Feminina - Tucum, em 2011, todas as presas
passaram a ocupar unidades inauguradas a partir do ano de 2008. Essa transferéncia
permitiu que essas mulheres tivessem maior acesso as celas mais adequadas, salas
destinadas ao estudo ou trabalho e em unidades especificas, no que toca a questao
da maternidade, investiu-se em areas de recreacdo e espacos materno infantis
(Figuras 2-7) para apenadas e seus filhos (NOBRES, 2011, s/p).
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Figura 2: foto do espago materno infantil

- 1
—

Fonte: Defensoria Publica do Espirito Santo

Figura 3: foto do espaco de recreacéo

Fonte: Defensoria Publica do Espirito Santo



Figura 4: foto do espaco de recreagéo

=

Fonte: Defensoria Publica do Espirito Santo.

Figura 5: foto do espaco de recreacgéo

Fonte: Defensoria Publica do Espirito Santo
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Figura 6: foto do corredor da Penitenciaria Feminina de Cariacica

3

Fonte: Defensoria Publica do Espirito Santo

Figura 7: foto de apenada gestante na Penitenciaria Feminina de Cariacica

Fonte: Defensoria Publica do Espirito Santo

Importante ressaltar que, apesar das mudancas fisicas, ainda hoje ndo existem postos
de trabalho e estudo suficientes para atender ao quantitativo de presas, o que dificulta

a possibilidade da reducéo do tempo de pena.

Inicialmente, é necessario entender que as mesmas caracteristicas do publico
feminino aprisionado nos estabelecimentos penais do pais, também se manifestam
no carcere capixaba. Desse modo, como principais causas e direcionadores tem-se:
a baixa condigc&o socioecondmica, a vulnerabilidade social do local de origem, baixa
escolaridade, escassa fonte de renda e o posterior envolvimento com trafico de

drogas.



54

Com isso, o0 envolvimento de mulheres com a pratica do trafico de drogas pode ocorrer
em duas situagbes. Na primeira, entende-se que elas sdo impulsionadas por uma
condicao de miserabilidade, marcadas pelo desemprego, em que “acalentadas pela
proposta de dinheiro facil, se propdem a traficar” (DIOGENES, p. 55). Outra causa
pode surgir em decorréncia da préatica do trafico intramuros, isto €, aquele em que a
mulher, guiada muitas vezes por um vinculo afetivo, ingressa na unidade prisional,
portando substancia ilicita, e s&o pegas no momento da revista (ARAUJO, 2016, p.
11).

Outro pronto questionado foi com relacdo a comunicacdo das apenadas na
Penitenciaria Feminina de Cariacica (PFC). A fala da entrevistada 02 quanto a questao
da comunicacéo das presas no ambiente intramuros com a propria administracdo da
unidade, se assemelha muito ao que Julita Legruber (1999, p. 97-99) chamou de
“status de crianga”. A autora vincula a expressao ao fato de ser muito comum que no
carcere os presos, sejam eles homens ou mulheres, percam a capacidade de
autonomia que detinham na vida extramuros. Isso ocorre, sobretudo, quando a
administracdo e funcionarios do presidio cortam o direito de fala dos presos,
impedindo muitas vezes que eles tenham direito de escolha ou até mesmo questionem

ou recebam explicacdes sobre a aplicacao de alguma regra ou comando.

Consubstanciando com essa ideia, a entrevistada 02 chamou a atencao para o fato
de que, especificamente na unidade PFC (“Bubu”), ha uma grande incidéncia de
aplicagdes de PAD’s (Procedimento Administrativo Disciplinar), o que, de certa forma,

conflita com o titulo de “penitenciaria modelo” que essa unidade possui.

Sobre isso, relevante falar que a mesma entrevistada afirmou que a grande aplicacéo
de PAD’s ndo se da necessariamente porque ha uma constante producéo de faltas
disciplinares por parte das detentas, mas o que deve se chamar a atencéo, € o fato
de que, na maioria das vezes, os PAD’s visam controlar e reprimir as minimas
condutas realizadas pelas presas, de modo que passe a ser aplicado de forma

arbitraria por parte da administracéo e demais funcionarios do presidio.

A entrevistada 01 sinalizou um aspecto importante dentro da otica da privacdo de

liberdade, que seria o direito ao recebimento de visitas. Como ja abordado nesse
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estudo, o contato das presas com seus familiares é essencial, j& que nesse momento,
eles sd@o as Unicas pessoas capazes de prepara-las para o retorno ao mundo externo.
Como bem expressam as palavras de Julita Lemgruber (1999, p.50), “é da familia que

elas recebem apoio moral, emocional e, frequentemente, material”.

Dentro disso, percebeu-se que o abandono sofrido por detentas nas diversas
unidades femininas do pais também se reflete na realidade intramuros da PFC. A
entrevistada 01 informou que, enquanto nas unidades masculinas formam-se filas nos
dias de visita, nas unidades femininas, com o passar do tempo de aprisionamento, a

regra é que a presenca das familias va diminuindo.

Ainda, a entrevistada 01 informou que as visitas no sistema prisional capixaba séo
realizadas a cada 15 (quinze) dias, através do uso do parlatério e que, geralmente,
duram cerca de 20 minutos. Claramente o tratamento a que é submetida a mulher,
conferindo um contato minimo e limitado para com seus familiares, ndo acaba por

favorecer a sua condicao psicoldgica ja afetada pelas mazelas do carcere.

Ja quanto as visitas intimas, foi informado que tal direito € conferido somente as
presas condenadas, “ndo existindo para as presas provisérias, o que viola diretamente
o principio da presuncdo de inocéncia, visto que essas apenadas nem foram ainda
condenadas, e afronta também o compromisso que o Brasil firmou ao se submeter
aos tratados de Direitos Humanos como, por exemplo, as chamadas Regras de
Bangkok, as quais buscam a aplicacdo de medidas alternativas frente ao

aprisionamento de mulheres”.

Quanto a violacdo de direitos das presas provisoérias, o fato fica mais alarmante
guando se considera que elas representam 45% da populacdo feminina capixaba,
como demonstram dados colhidos em abril de 2018, pelo Levantamento Estadual de

Informacgdes Juridico-prisionais (SEJUS —-ES, 2018, s/p).

Relacionando a questdo da maternidade com a realizagdo de visitas, a entrevistada
01 afirmou que, frequentemente, as visitas de familiares sdo impossibilitadas,
considerando que a maior parte das detentas em condicdo de gravidez sao

transferidas para a Peniténcia Feminina de Cariacica (CPFC), em razdo das suas
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melhores condi¢Ges de recebimento. Assim, o sistema penal penaliza mais uma vez
a mulher, considerando que o grande contingente de presas advém de classes
subalternas e que, seus familiares, enquadrados na mesma situacdo social, ndo

conseguem arcar com as despesas de transporte até a unidade prisional.

Rochester Oliveira Araujo (2016, p. 12) recupera dados acerca da fonte de renda que
evidenciam a situacéo socioeconémica das apenadas do Espirito Santo. Na analise,
constatou-se que o local de origem dessas mulheres se resume, de maneira absoluta,

a regides periféricas da Grande Vitdria, 0 que comprova que € regra também no
estado a condig&o de vulnerabilidade social dessas mulheres frente ao aparato penal.

O autor ainda destacou que a realidade social das mulheres antes do contexto de
aprisionamento, no que toca a obtencdo de emprego, mesmo que informal, levou a
concluir que aproximadamente 70% delas trabalhavam. Porém, as formas mais
recorrentes de sustento se concentravam em profissdées em que a producao de fonte
de renda é muito baixa (ARAUJO, 2016, p. 9).

Visto esses fatores sociais e considerando os recentes dados publicados que tocam
a questdo da raca, etnia e cor, tem-se que 70% dos espacos dos estabelecimentos
femininos do Espirito Santo sdo ocupados por mulheres negras (INFOPEN
MULHERES, 2018, p. 42).

Assim, quanto a questéo racial no carcere capixaba a entrevistada 02 indagou: “como
podemos falar em ressocializacdo no sistema prisional, se negros e pobres nem
chegam a passar por um estado de socializagao?”. Essa fala remete a todas as fases
de estigmatizacdo ao qual passou e continua passando a populagéo negra ainda nos
dias atuais, visto que, historicamente, a sociedade brasileira se pautou na
concentracéo de renda na méo de poucos, 0 que deixou a populacdo negra presa aos

estratos mais negligenciados da sociedade.

Cabe por fim mencionar os efeitos percebidos pelas entrevistadas no que se refere a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, do HC Coletivo n° 143.641, ja abordado nesse

estudo, nas Varas e Tribunal de Justi¢ca do Espirito Santo.
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Pode-se dizer que a Defensoria do Estado prestou um trabalho bem ativo na defesa
do direito dessas presas, vez que, pautando-se na decisdo do Supremo, decidiu
impetrar com habeas corpus coletivo buscando garantir o direito de 231 mulheres,
presas provisoriamente, e que se enquadravam nos requisitos trazidos na deciséo dos
ministros (BARROS, 2018).

No entanto, o Tribunal de Justica do Espirito Santo proferiu decisdo entendendo que

nao cabe ao Tribunal decidir, neste momento, sobre o caso.

Assim, quando questionadas sobre a aplicagcdo de prisdao domiciliar no estado
direcionada a populacédo feminina, as entrevistadas confirmaram que sua aplicacéao
continua sendo “muito baixa, quase inexistente na Instancias de 1° grau e mais raras

ainda no ambito do Tribunal de Justica do Espirito Santo”.

A resisténcia do Tribunal de Justica em se voltar para essa questédo fica demonstrada
no fato de que (TJ-ES, 2018):
[...] decorridos mais de dois meses da deciséo e decorridos mais de um ano
e meio da implementacdo do Estatuto da Primeira Infancia, apenas um
caso, desde o HC, um caso de prisdo domiciliar foi concedido no Estado do
Espirito Santo, em virtude da existéncia de filhos, da condigdo de gestante
ou lactante, o que comprova, sobremaneira, que os Juizes Criminais,

infelizmente, ainda ndo estdo se atentando para esse julgado e para a
relevancia da problemética aqui travada.

Nas palavras da entrevistada 01 "0os numeros sao muito baixos, praticamente nao se
fala disso, ndo ha requerimento, nem de oficio, para seja concedida a prisdo
domiciliar’. Assim, infelizmente, percebe-se que, na pratica, mesmo diante de um
cenario de violacéo reiterada aos direitos das mulheres no carcere capixaba, 0s
magistrados atuam de maneira a ndo aplicar as mudancgas trazidas pela STF, ainda
gue ela possa reduzir o encarceramento das unidades femininas e reconstruir os lagos

entre as maes e seus filhos.

Dai a razdo para a entrevistada 02 alertar sobre o fato de que “muitas vezes a
sociedade esquece que a aquele individuo voltara ao meio social e ndo da a devida
importancia para politicas e formas de inclusdo”. Por isso surge a necessidade de

producao de politicas publicas voltadas para a maternidade no carcere, que enfrentem
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a questdo de género. Além disso, para que essas politicas se desenvolvam de
maneira mais adequada e de maneira a atender todo o publico, é interessante que
seja aprimorado todo o sistema de registro prisional das unidades femininas, ndo so

no Estado do Espirito Santo, mas de todo o territério nacional.

Por fim, resta dizer que a disparidade de comportamento do Tribunal de Justica do
Espirito Santo somada as diversas formas de privacdes que constam no quadro de
encarceramento de mulheres pobres, negras, sendo estas gestantes ou maes de
criancas, acaba por violar ndo somente o direito da apenada, mas também afeta o

desenvolvimento e a protecao integral da criancga.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, percebe-se que quando se trata de analisar as reais razfes para a
criagdo de um sistema prisional, seja ele localizado fora ou dentro do territorio
brasileiro, pouco interesse € gerado e dificilmente alguma reflexdo é produzida,

principalmente no que toca aos sistemas prisionais femininos.

Dessa forma, no contexto prisional além de estar exposta a inumeros fatores de risco,
sendo alguns deles a auséncia de higiene pessoal adequada, violéncia fisica e
psicoldgica e a inexisténcia de visitas, seja intima ou de familiares, a mulher também
pode ter que vivenciar o periodo de maternidade e nascimento de seus filhos no

ambiente intramuros.

Nesse sentido, partindo do pressuposto de que as apenadas se encontram em
periodo gestacional, a violacdo e negacdo de direitos fundamentais juntamente da
privacdo de liberdade acaba por ultrapassar a pessoa do condenado, isto €, a mulher
e afeta diretamente a qualidade da chamada primeira infancia.

Como se viu, esse tratamento s6 gera a reproducdo de uma maior vulnerabilidade
social das apenadas e de seus filhos, quer estejam vivenciando a primeira infancia,

quer estejam aguardando a saida de sua genitora no ambiente extramuros.

Diante do apresentado, pode-se concluir que a partir da analise das informacdes
trazidas pelos profissionais entrevistados, que a realidade vivenciada pelas mulheres
apenadas é marcada por graves violacdes aos direitos fundamentais, como também

a proépria legislacao vigente.

Importante chamar a atencdo para o julgamento do Habeas Corpus n° 143.641,
julgado pelo Superior Tribunal Federal, visto que deve ser encarado como um avanco
para a humanizacdo das presas e mées e como um forte instrumento que surgiu
buscando evitar a continuidade da reproducdo do ciclo de violéncia a que essas

mulheres sdo submetidas.
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Isto posto, resta dizer que, historicamente, tanto a estrutura carceraria, quanto a
formacao social sempre foram orientadas por uma compreensao machista e patriarcal,
impossibilitando qualquer forma de discussédo que tornasse possivel o planejamento
de estabelecimentos prisionais exclusivamente femininos, bem como a tutela das
minimas condi¢cdes de dignidade das mulheres nas dependéncias prisionais ja

existentes.
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