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RESUMO

O presente trabalho aborda a importancia dos servicos de saneamento a sadia
qualidade de vida da populacdo, assegurada constitucionalmente, assim como ao
equilibrio ecoldgico do local em estudo. Tem como foco a discusséo da titularidade
do servico de saneamento basico em Regides Metropolitanas, e como se concretiza
essa discussdo em especial na Regido Metropolitana da Grande Vitoria. Para isso,
séo lecionados os principios constitucionais do Direito Ambiental, os principios da
Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico, os dispositivos constitucionais
relacionados a tematica da competéncia da prestacdo do servico de saneamento
basico, assim como entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais dominantes. Por
fim, é analisado o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria, com o intuito de identificar a legislacdo nacional e

0s posicionamentos estudados na localidade.

Palavras-chave: Saneamento Basico; Saneamento Ambiental; Competéncia; Lei
11.445/2007.
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INTRODUCAO

Inegavelmente qualquer morador da Grande Vitéria ja foi atingido pela caréncia de
saneamento basico no local. Seja nas ocasifes dos alagamentos, do despejo de
esgoto sem tratamento na costa, ou até mesmo nas circunstancias mais graves,

contraindo enfermidades relacionadas a problematica.

O presente contexto, além de se tratar de um problema ambiental, que atenta contra
o equilibrio ecoldgico capixaba, causa danos ao bem-estar e a saude da populacao
local. A titulo de exemplificacdo, cumpre mencionar que ja foram comprovados
casos de disenteria, diarreias infecciosas, hepatite A, otite, conjuntivite e febre

tifoide, em decorréncia de banhos tomados em locais improprios.

E por essa razdo que decidi elaborar o presente trabalho, e, a partir dos estudos
tedricos e legais acerca do funcionamento da prestacdo do saneamento basico em
nosso pais e na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, apontar, até aonde for
possivel, os equivocos das autoridades no que concerne a prestacdo do servico

publico no plano pratico.

Assim, cumpre determinar a seguinte pergunta a ser respondida: “A Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria adota em sua legislacdo e planejamento interno os
posicionamentos dominantes e a legislacao vigente no pais naquilo que diz respeito

a competéncia da prestagao do servigo de saneamento?”.

Com o intuito de satisfazer o problema, configuram-se como objetivos o
esclarecimento da distincdo entre Saneamento Basico e Ambiental, assim como dos
principios constitucionais do Direito Ambiental que se relacionam a causa; a analise
de dispositivos e principios da Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico; a
observacdo da legislacdo vigente no pais sobre competéncia para prestacdo do
Saneamento Basico, assim como posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais; e,

por fim, a analise da legislacdo e planejamento local acerca do tema.

Assim, no primeiro capitulo, serd o problema contextualizado com a realidade de

Nnosso pais, com o intuito de pontuar a urgéncia da questéo a qualidade de vida da



populacdo. Ainda, ha de se relacionar a questdo do saneamento com 0s principios
do direito ambiental, assegurados por nossa Constituicdo Federal e com os
dispositivos da Lei infraconstitucional de Diretrizes Nacionais de Saneamento

Basico.

No capitulo seguinte, sera abordada a questdo da titularidade dos servigos de
saneamento basico. A partir da analise do Estatuto da Metrépole, com sua redacéo
atualizada, de dispositivos constitucionais, e de posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais, sera discutida a polémica da competéncia para prestacdo do
servico em Regides Metropolitanas.

Por fim, no terceiro capitulo serdo analisadas as formas de concretizacdo, ainda no
plano tedrico, na Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Para isso, protagonizarédo
o trabalho leis complementares estaduais, assim como o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMGV, de onde selecionei algumas estratégias previstas para
implementar na pratica todos os preceitos estudados. Ressalta-se que, ndo se trata

ainda da analise do plano pratico em si, mas dos planejamentos para concretiza-lo.

Em suma, pretende-se demonstrar a importancia da caracterizacdo do saneamento
basico como servi¢co de interesse comum, que deve ser prestado de forma integrada
pelos Municipios da RMGV. Busca-se depositar a devida importancia ao principio da
cooperacao federativa, previsto pela nossa Constituicdo Federal, assim como aos

posicionamentos que contemplem tal entendimento.

Sem a base de uma discussédo satisfatoria da competéncia da prestacdo do servico
de saneamento, que conclua pela cooperacéo entre os entes em prol de um mesmo

interesse, torna-se praticamente impossivel falar da eficacia do servico.



1 A IMPORTANCIA DO SANEAMENTO: CONTEXTUALIZACAO DO
PROBLEMA E ARCABOUCO LEGAL - CONSTITUICAO FEDERAL E

LEI 11.445/2007

1.1 SANEAMENTO BASICO X SANEAMENTO AMBIENTAL

Com o intuito de melhor compreensao do tema, € cabivel reconhecer uma pequena

diferenca existente entre os termos saneamento ambiental e saneamento basico.

Este, sera melhor aprofundado ao final deste capitulo, ao estudarmos a Lei de

Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico.

Conforme a mencionada lei, o termo saneamento basico restringe-se aos servigos,

infraestruturas e instalacbes de abastecimento de agua potavel, esgotamento

sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de

aguas pluviais urbanas. Assim, cumpre mencionar o artigo 2°, inciso |, da Lei

11.445/07:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - saneamento basico -
conjunto de servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de: a)
abastecimento de &gua potavel, constituido pelas atividades, pela
disponibilizacdo, pela manutencéo, pela infraestrutura e pelas instalagtes
necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacao
até as ligagbes prediais e 0s seus instrumentos de medicdo; b)
esgotamento sanitario, constituido pelas atividades, pela disponibilizagédo
e pela manutencdo de infraestrutura e das instalagbes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacbes prediais até a sua destinacdo final para a
producdo de agua de reuso ou o0 seu langamento final no meio ambiente; c)
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instala¢cdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final dos residuos sélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas; e d) drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazbes de cheias, tratamento e disposi¢do final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes.
(BRASIL, 2007 - grifo nosso).

O Saneamento Ambiental, por sua vez, trata-se de um conceito mais amplo, que nao

se restringe a visdo de fornecimento dos servi¢cos publicos a populacdo. Busca-se



atender a sadia qualidade de vida a partir de todo um conjunto saudavel, incluindo o

meio ambiente. Maira Caires leciona satisfatoriamente o termo:

Ja o Saneamento ambiental é o conjunto de acdes sécioecondmicas que
tem por objetivo alcancar a Salubridade Ambiental, ou seja, um ambiente
capaz de prevenir a ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio ambiente
e de promover condi¢des favoraveis a saude da populagdo urbana e rural.
Enquanto um se preocupa mais com a questdo do acesso ao servico, esta
tem um aplicagdo um pouco mais ampla, além do acesso aos servigcos de
saneamento, incluem as questdes ambientais e de preservacdo ambiental,
tais como: Qualidade do ar, qualidade da &gua, qualidade do solo,
destinacdo dos residuos solidos, impactos ambientais e educagédo
ambiental. (CAIRES, 2018. Disponivel em:
<https://www.sinergiaengenharia.com.br/voce-sabe-a-diferenca-entre-
saneamento-ambiental-e-saneamento-basico/>).

Com essas consideracdes, pode-se compreender melhor o que sera estudado ao
longo do trabalho, j& que ambos os conceitos sdo de fundamental importancia para a

problematica.

1.2 SANEAMENTO COMO PROBLEMA SOCIAL E SUA RELACAO
COM A SAUDE PUBLICA

E inegavel a afirmacdo de que a prestacéo adequada de saneamento ambiental é o
principal instrumento para a efetivacdo de uma satisfatoria “sadia qualidade de vida”
a populacdo. Entende-se, de forma pacifica, que, em nosso pais, a propagacao de
inUmeras enfermidades poderia ter sido evitada caso o servi¢o fosse concedido nos
termos da lei.

Acerca desse problema, Mileski, 2012, afirma que “de acordo com a Organizagao
Mundial de Saude, no Brasil, os gastos com doencas relacionadas com &gua
contaminada e falta de esgotamento sanitario chegam a casa dos US$2,5 bilhdes

por ano”.

Dessa forma, a ineficacia dos servigcos de saude publica tem sido frequentemente
apontada por estudiosos da area, em razao da auséncia de ac0es preventivas nesse
sentido - agbes essas que englobam a adequada prestacdo dos servicos de

saneamento basico. Assim, afirma Mileski:



Sendo assim, a precariedade ou falta de saneamento basico no Brasil, ndo
envolve tdo somente uma questdo ambiental e social, mas também uma
guestao econdmica, na medida em que os recursos financeiros utilizados
em pessoal, materiais, equipamentos e medicamentos para hospitais e
clinicas, para o atendimento de doentes, poderiam ter um emprego mais
eficiente no saneamento basico, com realizacao de investimentos na saude
preventiva, possibilitando a obtencdo de melhores resultados em favor do
bem estar das pessoas. (MILESKI, 2012, p. 60).

Ainda acerca da ineficiéncia da saude publica em razdo da prevaléncia de acodes

curativas sobre as preventivas, acusam Témis Limberger e Mariana Ledur:

O Poder Judiciario, ao ser provocado, por vezes, destina verbas publicas
elevadas para despesas individuais com medicamentos. E preocupante a
evolucdo desses gastos, evidenciando que os custos com salde curativa
estdo muito acima dos dispéndios na area preventiva. (LEDUR, 2012, p.
204).

E de fundamental importancia tracar a relacéo existente entre o fator social e o
ambiental, e reconhecer que a negligéncia do Poder Publico com as questdes
ambientais impactam, necessariamente em questdes sociais. Ao citar a Politica
Nacional de Residuos Solidos (integrante do servico de saneamento basico), Ledur
e Limberger descrevem satisfatoriamente esse liame - protecdo ambiental e saude

da populacéo -. Assim, vale citar o artigo:

O fundamento das politicas publicas € a concretizacdo dos direitos sociais
previstos na Carta Constitucional. Neste sentido, a Lei n° 12.305/2010 visa
implementar principalmente questdes atinentes a salde preventiva e a
protecdo ao meio ambiente, o denominado crescimento sustentavel. A partir
da promocdo destes dois direitos, objetivos fundamentais da Republica
Federativa brasileira serdo atendidos, como: a garantia do desenvolvimento
nacional e a erradicacdo da pobreza e da marginalidade e a reducdo das
desigualdades sociais (art. 39, 1l e lll, CF). (LEDUR, 2012, p. 209-210).

As politicas publicas de saneamento e residuos solidos transcendem a
esfera juridica e sdo um instrumento para realizagdo do direito a saude, de
maneira preventiva, tornando-se exemplo do que se almeja concretizar com
o ‘direito fundamental a boa administragdo publica’. Diz-se isso porque se
percebe, efetivamente, a busca pela erradicacdo da causa dos males e nédo
um simples abafamento de muitos dos problemas relacionados a saude.
(LEDUR, 2012, p. 211).

E possivel extrair dos trechos acima a conclusdo de que objetivos tdo caros ao
Nnosso pais como a amenizacdo dos problemas sociais - principalmente no que
concerne a saude da populacdo -, o desenvolvimento nacional e a reducdo das

desigualdades sociais, sdo inalcancaveis sem a devida tutela dos bens ambientais.
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E a partir da protecdo ambiental que se atinge a prestacdo de um saneamento de
eficaz, e, consequentemente, a salde publica da populacao.

A titulo de comprovacdo dos preceitos mencionados, principalmente acerca da
importancia da saude publica preventiva, é valido mencionar alguns dados extraidos

do j& mencionado trabalho de Limberger e Ledur:

O Ministério das Cidades revelou que 81 municipios brasileiros com mais de
300 mil habitantes e que concentram aproximadamente 72 milhdes de
pessoas, apontou que sao despejados no meio ambiente todos os dias 5,9
bilhdes de litros de esgoto sem tratamento algum, esta contaminagéo
propicia 80% das doencas com esta causa e 65% das internagbes
hospitalares. (LEDUR, 2012, p. 217).

[...] para cada R$1,00 investido no setor de saneamento, economiza-se
R$4,00 no setor de medicina curativa, ou seja, economiza-se o quadruplo.
Estima-se que os gastos anuais do SUS com doencas relacionadas as
precarias condi¢cdes de higiene contabilizam R$300.000.000,00. (LEDUR,
2012, p. 217).

Verificada a importancia da prote¢cdo ambiental e do saneamento basico e ambiental
como meios de garantir a populacao direitos fundamentais, € oportuno analisar as
formas de alcancar tais objetivos. Inicialmente, serdo estudadas as teorias

relacionadas ao tema.

1.3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL E SANEAMENTO

1.3.1 O artigo 225 da Constituicdo Federal como base dos
principios ambientais

Historicamente, as questbes abordadas pelo direito ambiental vém obtendo maior
relevancia ha ndo muito tempo. ApOs pequenos ensaios na preocupacdo com a
protecdo do meio ambiente, como por exemplo, a Emenda Constitucional 1/69, e a
participacdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo, a primeira Constituicdo que de

fato mencionou a tutela ambiental foi a atual Constituicdo de 1988.

Nossa carta constitucional vigente engloba diversos dispositivos fundamentais para

a concretizacdo da defesa ambiental. O principal deles trata-se do artigo 225,
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disposto no capitulo “Do Meio Ambiente”. Assim, prevé:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. (BRASIL, 1988).

Conforme ilustra o texto constitucional, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado trata-se de um direito difuso, ou seja, de todas as pessoas,
independentemente de quaisquer distincbes. Assim, afirma Paulo Affonso Leme
Machado, 2014: “[...] entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa

sO pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada”.

Quanto ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pretende a
Constituicao tutelar as interacdes entre os seres que compdem 0 ecossistema, ou
seja, 0s microbens - sejam eles biodticos (fauna e flora) e abidticos (terra, agua,
dentre outros). Assim, ao citar Gilberto Giovanetti e Madalena Lacerda, Leme

Machado conceitua “equilibrio ecologico

E o estado de equilibrio entre os diversos fatores que formam um
ecossistema ou habitat, suas cadeias tréficas, vegetagdo, clima, micro-
organismos, solo, ar, agua, que pode ser desestabilizado pela acéo
humana, seja por poluicdo ambiental, por eliminacdo ou introdugdo de
espécies animais e vegetais. (MACHADO, 2014, p. 151).

O mencionado equilibrio ecoldgico, ou meio ambiente ecologicamente equilibrado, é,
de acordo com o préprio dispositivo legal, “bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida”. Aqui, o objetivo é incumbir o Poder Publico de
administrar bens comuns da sociedade. Novamente, é oportuno citar Paulo Affonso
Leme Machado:

A aceitacdo dessa concepcao juridica vai conduzir o Poder Publico a melhor
informar, a alargar a participacdo da sociedade civil na gestdo dos bens
ambientais e a ter que prestar contas sobre a utilizagdo dos bens ‘de uso
comum do povo’, concretizando um Estado Democratico e Ecolégico de
Direito. (MACHADO, 2014, p. 152).

Quanto a “sadia qualidade de vida”, conforme Martinez, 2010, trata-se de “[...]

conjunto harménico das condi¢des subjetivas, fisico-ambientais e sociais propicias
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ao pleno desenvolvimento e ao completo bem-estar de todos os seres, em suas
multiplas dimensdes”. Cabe complementar tal conceito com as palavras de Paulo

Affonso Leme Machado:

A salde dos seres humanos néo existe somente numa contraposi¢édo a nao
ter doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos
elementos da Natureza - aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem - para se
aquilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso
advenham salde ou doencas e incobmodos para os seres humanos.
(MACHADO, 2014, p.66).

Ainda acerca do dispositivo 225, CF/88, cumpre analisar e esclarecer a interpretacéo
do dever do Poder Publico e da coletividade de defender o meio ambiente

ecologicamente equilibrado e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O que se pretende interpretar do trecho supramencionado é inicialmente, a
responsabilidade conjunta pela protecio do meio ambiente. E citado como primeiro
encarregado o Poder Publico, ou seja, os poderes executivo, legislativo e judiciério,
como afirma Machado, 2014, p. 154: “[...] ndo significa sé Poder Executivo, mas

abrange o Poder Legislativo e o Poder Judiciario”.

Apos, cabe esclarecer que o termo “coletividade”, visa ampliar a incumbéncia de
protecdo ambiental a toda uma sociedade. Conforme Gilberto Passos de Freitas,
2009, p. 55, ao citar Ada Pellegrini: “(...) a defesa do meio ambiente em Juizo se
caracteriza como conquista da cidadania e como direito fundamental, de maneira
mais articulada e eficaz, seus direitos de cidadania”. Convém ainda, citar Guilherme

José Purvin de Figueiredo e Paulo Affonso Leme Machado:

[...] ndo basta apontar para o Poder Publico e afirmar que a qualidade do
meio ambiente ndo esta sendo assegurada: também o cidaddo, o
empresariado, o terceiro setor, as universidades, enfim, a ‘coletividade’ deve
promover a protecdo do meio ambiente. (FIGUEIREDO, 2013, p. 83).

O termo abrange a ‘sociedade civil’ [...], ndo integrando formalmente o
Poder Publico, compreendendo as organizagdes ndo governamentais
(ONGS), constituidas em associacdes e fundagfes, e as organizagfes da
sociedade civil de interesse publico. (MACHADO, 2014, p. 154).
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Resta, por fim, alocar no polo passivo da defesa ambiental as presentes e as futuras
geragdes. Ao citar Helmuth Shultze-Fielitz, Paulo Affonso Leme Machado leciona

acerca do principio da responsabilidade ambiental entre geracoes:

[...] refere-se a um conceito de economia que conserva O recurso sem
esgota-lo, orientando-se para uma série de principios. [...]. Grandes riscos
ambientais, que possam prejudicar outros recursos, devem ser reduzidos
numa medida calculavel e submetida a contrato de seguro. [...].
(MACHADO, 2014, p. 156).

Ainda a esse respeito, Sarlet, Machado e Fensterseifer lecionam acerca do principio
da equidade intergeracional, pontuando os deveres das geragfes presentes em
preservar as atuais condicbes ambientais para as futuras geracdes do planeta.
Pretende-se aqui, impor um dever de solidariedade entre tais na¢des. Assim, pode-
se verificar:
[...] objetiva a norma constitucional a salvaguarda de condi¢cdes ambientais
favoraveis ao desenvolvimento da vida humana em patamares de dignidade
ndo apenas para as geracdes que hoje habitam a Terra e usufruem dos
recursos naturais, mas também assegurando tais condi¢bes para as
geracdes que irdo habitar a Terra no futuro. [...] O principio da solidariedade
intergeracional estabelece responsabilidades (morais e juridicas) para as
geracdes humanas presentes em vista da ideia de justi¢a intergeracional, ou

seja, justica (e equidade) entre geracdes humanas distintas. (SARLET,
2015, p. 129-130).

1.3.2 O principio do desenvolvimento sustentavel

E fundamental conectar os preceitos do artigo 225 da Constituicdo Federal com
diversos outros dispositivos ao longo do texto constitucional. Apds analisar o caput
do artigo supracitado, é possivel apontar formas de concretizar a defesa do

equilibrio ecolégico em inUmeras areas que compdem a convivéncia em sociedade.

Em seu artigo 170, a CF/88 abarca o tema da ordem econbmica, estipulando ao
longo de seus incisos, 0s principios que a comandam. No inciso VI, ao estabelecer o
principio do desenvolvimento sustentavel, impde a observacdo da protecao

ambiental no decorrer das atividades econémicas. Assim, cabe citar o artigo:

Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
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os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacéo.

Conforme Sarlet, Machado e Fensterseifer, 2015, p. 108, ao citar o Relatério
Brundtland (documento elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU), esclarecem que “o desenvolvimento sustentavel é
aquele ‘que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade

de as geracgoes futuras de suprir suas proprias necessidades™.

Assim, é oportuno correlacionar o principio do desenvolvimento sustentavel com o
dever de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras
geracdes, previsto no caput do artigo 225, CF/88. Dessa forma, € plausivel
interpretar que o legislador ndo almeja impedir o desenvolvimento econdmico, fator
que ndo deixa de ser essencial a populacéo atual e ainda futura, mas harmoniza-lo
com a defesa ambiental e proporcionar as futuras geracdes condicdes

ecossistémicas semelhantes as atuais.

Ainda acerca do Principio do desenvolvimento sustentavel, os mesmos autores
supramencionados evidenciam que os eixos social, econdmico e ambiental devem
ser tratados de maneira transdisciplinar. Ao citar a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, afirmam que “a fim de alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do ambiente devera constituir-se como parte integrante do

processo de desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada”.

Ha, em outras palavras, o reconhecimento, no plano normativo, da natureza
‘transversal’ da protecao ecolégica, que deve necessariamente penetrar em
todos os setores elementares (politico, econdmico, social, etc.) da nossa
comunidade estatal, a fim de implementar o projeto normativo-constitucional
de um desenvolvimento sustentavel, tendo a justica socioambiental como
um dos seus pilares centrais. (SARLET, 2015, p. 109).

Isso reforca a necessidade de uma compreensdo integrada do regime
juridico dos direitos fundamentais econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCA), de modo que a propria nogdo de sustentabilidade
deve ser tomada a partir dos eixos econdmico, social e ambiental. Tais
eixos, contudo, devem ser concebidos e aplicados de forma isonémica e
equilibrada, refutando-se toda e qualquer hierarquizacdo prévia,
notadamente pelo fato de que € no seu conjunto que tais dimensdes se
prestam a promocao de uma existéncia digna. (SARLET, 2015, p. 109).
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Constata-se, assim, novamente a importancia da relagéo entre a protecdo ambiental
com a questdo social, e ainda, econdmica, aprofundada no primeiro item deste
capitulo. Ocorre que, conforme lecionado acima, as questdes social, ambiental e
econbmica devem ser analisadas e desenvolvidas conjuntamente, sob pena de
ineficiéncia nos resultados, que recairdo sobre a populacdo. E imprescindivel que a
transversalidade do direito ambiental seja tratada com a devida importancia pelos

membros do Poder Publico.

1.3.3 Politica de desenvolvimento urbano: o Estatuto da Cidade e sua

relacao com a protecao ambiental

E fundamental destacar a atuacdo municipal na efetivacdo dos preceitos do artigo 225
de nossa Carta Constitucional. O artigo 182 da CF/88 prevé como objetivo da politica
de desenvolvimento urbano, de competéncia municipal, o objetivo de garantir o bem-

estar da populacédo. Assim, cabe observar:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

Dessa forma, conforme Luciola Cabral, 2017, p. 689/690 “as politicas publicas
municipais devem contemplar a matéria ambiental, sob pena de ndo cumprir a
norma do art. 225 e de ndo promover o pleno desenvolvimento das funcdes sociais

da cidade e o0 bem-estar de seus habitantes”.

Ou seja, pretende-se aqui reconhecer a incumbéncia dos municipios de incluir no
planejamento urbano as questdes ambientais asseguradas pela CF/1988, por sua
vez, fundamentais para que sejam efetivadas as funcdes sociais da cidade, ou seja,
“habitar, trabalhar, lazer e circulacdo”, conforme Luciola Cabral. Cumpre citar as

consideracOes da mesma autora a esse respeito:

O desenvolvimento das fungBes sociais da cidade constitui, por
conseguinte, um bem de interesse de todos os habitantes da cidade e, por
essa razdo, deve ser enquadrado na categoria dos interesses difusos.
Sendo a cidade um bem de interesse de todos os habitantes, é razoavel
concluir que tal direito ndo poderd ser usufruido efetivamente se nao
houver, por outro lado, a protecdo aos recursos naturais. (CABRAL, 2017, p.
691)
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Constata-se, portanto, a inevitavel influéncia da matéria ambiental na
guestdo do planejamento urbano, tendo em vista que o equilibrio ambiental
constitui modernamente um dos fatores condicionantes do uso da
propriedade urbana. Ndo ha como dissociar a questdo urbana da questao
ambiental, resultando dai que a implantagcdo de uma politica urbana na
atualidade ndo pode desconsiderar fatores ambientais, valendo lembrar que
o Estatuto da Cidade introduziu o conceito de cidades sustentaveis em
nosso ordenamento juridico [...] (CABRAL, 2017, p. 690).

Com a finalidade de efetivar de forma satisfatoria as funcbes sociais
supramencionadas, bem como proporcionar o bem-estar da populagdo municipal,
entram em cena as leis que protagonizam o contexto de planejamento das cidades e
meio ambiente: o Estatuto da Cidade e a Lei 11.445/2007, de diretrizes nacionais de

saneamento basico, que sera ainda aprofundada.

Quanto ao Estatuto da Cidade, é valido mencionar o art. 29, incisos | e Xll, que
preveem como diretrizes da politica urbana a garantia do direito a cidades
sustentaveis, incluindo o direito ao saneamento; bem como a protecdo do meio

ambiente natural:

Art. 29 - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gerac¢des. Xl — protecéo,
preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico. (BRASIL,
2001. - grifo nosso).

A esse respeito, afirma Luciola Cabral, p. 693: “Essa diretriz fixada pelo Estatuto da
Cidade impbe a observancia de regras de protecdo ambiental, visando manter o

equilibrio urbano e a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes

[.].

Satisfeitos os entendimentos a respeito da Politica de desenvolvimento urbano,
principalmente no que concerne a responsabilidade dos Municipios em colaborar
com as questbes ambientais, torna-se oportuno aprofundar os estudos da Lei de

Diretrizes Nacionais de Saneamento Bésico.
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1.4 PROTECAO NO PLANO INFRACONSTITUCIONAL: A LEI DE
DIRETRIZES NACIONAIS DE SANEAMENTO BASICO (11.445/2007)

Ao falar de saneamento basico, € cabivel o esclarecimento dos pontos principais da
Lei 11.445/2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico ao

regulamentar atualmente essa fungéo estatal.

Em seu artigo 3°, inciso |, alinea “b” inclui no rol do conceito de saneamento basico a
incumbéncia de, dentre outras atribuicbes, coletar, transportar e tratar esgotos
sanitarios, que, se efetivada de maneira adequada, permite amenizacdo do atual

contexto de nosso pais no que se refere a saude publica. Assim, pode-se observar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se: | - saneamento bésico: o
conjunto de servicos, infra-estruturas, e instalagbes operacionais de: b)
esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacBes prediais até o seu
langcamento final no meio ambiente;. (BRASIL, 2007).

S&do previstos para a lei alguns principios fundamentais, dentre os quais, o da
universalizacdo do acesso ao saneamento, integralidade do acesso e o do
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a saude publica e a protecdo do
meio ambiente, previstos respectivamente, no art. 2° incisos I, Il e Ill da Lei
11.445/2007.

O principio da universalizagdo do acesso ao saneamento prevé a obrigatoriedade do
acesso efetivo do servi¢co a todos os cidadaos. A respeito disso, (ALOCHIO, 2007, p.
6) diz: “[...] é preciso que o servigo seja efetivamente acessado e usufruido para que
se atinjam objetivos maiores: v.g., a salubridade ambiental e condi¢cdes de saude

para os cidaddos”. Ainda, leciona Guilherme Purvin:

Significa esse principio que o titular dos servigos, ao formular a respectiva
politica publica de saneamento basico, devera, na elaboragdo dos planos e
saneamento basico , projetar a meta de atendimento de 100% da
populacdo. (PURVIN, 2017, p. 34)

Difunde-se de forma ampla na doutrina, o carater fundamental do principio da
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universalizacdo do acesso ao servico de saneamento basico, na medida em que
coaduna com os entendimentos de nossa Constituicdo Federal. Ocorre que, em
qualquer caso de conflito de interesses, sejam eles econdémicos, da Administracéo
Pulblica ou de empresas concessionarias da prestacdo do servico, deve prevalecer o
principio da universalizagdo. Dessa forma, é oportuno citar Paulo Roberto Ferreira
Motta:

A universalizacdo, aqui vista como a de quaisquer servigcos publico, deriva
da estrutura sistematica da Constituicdo Federal. Esta quer explicita ou
implicitamente, ao se colocar em posicdo de primazia diante das demais
normas, funciona como a prescricdo basica dotada de enorme
generosidade, vinculando todo entendimento e toda aplicagdo das demais
normas juridicas. (MOTTA, 2009, p. 240).

N&o se trata de garantir a vontade de um em detrimento da do outro, mas
de observar que a escolha entre um e outro principio em cheque ja foi
realizada pelos exercentes dos poderes constituinte e constituido: a
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico como forma de
assegurar a funcdo social da propriedade. (MOTTA, 2009, p. 245).

Outro ponto a se considerar € que, a luz da realidade dos fatos em nosso pais, é
indiscutivel que a efetivagcdo do principio da universalizagdo do acesso ao
saneamento basico figura-se como principal desafio a ser alcancado. E oportuno

mencionar as palaras de Evandro Generoso acerca do contexto:

A universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico a toda a
populacdo do pais, notadamente aos servigos de esgotamento sanitario, se
pde, sem dlvida, hodiernamente, como desafio maior para o setor, de sorte
gue a reclamada e inadiavel expansdo desses servigos envolve elevados
custos, cada vez mais crescentes, haja vista que as maiores caréncias
concentram-se nas regides suburbanas dos grandes centros, bem ainda se
acham dispersas pelo interior do pais nas pequenas cidades e comunidades
rurais. (GENEROSO, 2009, p.157).

Quanto ao principio da integralidade, comforme ALOCHIO, trata-se de:

[...] o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento basico. Desta feita, pode-se proporcionar
a populacdo o acesso aos servicos de acordo com suas necessidades,
maximizando a eficicia das ac¢des e resultados que se pretendem alcancgar.
(ALOCHIO, 2007, p.7)

Sobre a distingdo entre os principios da integralidade e da universalizacdo do

acesso aos servicos de saneamento basico, ALOCHIO, 2007, esclarece:

Enquanto a universalidade diz respeito aos usuarios (a quantidade de
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pessoas capazes de acessar 0 saneamento), a integralidade diz respeito
aos proprios servicos de saneamento (preferencialmente, que todas as
espécies de saneamento possam ser acessadas por todos os usuarios ‘na
conformidade de suas necessidades’) [...]. (ALOCHIO, 2007, p. 7).

Quanto ao principio disposto no inciso lll, trata-se da confirmacdo da necessidade
de que, além dos outros servicos mencionados, 0 esgotamento sanitario seja
realizado de forma a visar a saude da populacdo e a protecdo do meio ambiente.
Novamente, cabe citar ALOCHIO:

A prestacdo de servicos de saneamento (agua, esgoto, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos) devera ser realizada de forma a ndo ser
atentatéria a salde publica ou ao meio ambiente. Para os que conhecem
minimamente a realidade de uma infinidade de sistemas de manejo de
saneamento a céu aberto, que implantam o tratamento de esgoto sanitario
ao lado de nascentes, ou sobre lencgois fredticos, [...] e demais aberragdes
atentatorias a salubridade e ao meio ambiente, faz-se plausivel a
preocupagdo do legislador em tornar patente, enquanto Principio do
saneamento, 0 necessario manejo adequado desses servi¢os. (ALOCHIO,
2007, p. 8).

Ainda, cabe mencionar que artigo 45 da Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento
Basico prevé, no que tange aos servicos de esgotamento, a obrigatoriedade da
ligacdo as redes publicas de esgoto. A respeito disso, afirma (ACHUTTI, 2007):
“‘Onde houver servico de abastecimento de agua ou servico de esgotamento
sanitario disponiveis, € obrigatéria a ligacdo de toda edificacdo urbana permanente

aquelas redes de servigos.” Pode-se confirmar o conteddo no artigo abaixo:

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular, da
entidade de regulagdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente
urbana sera conectada as redes publicas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de
outros prec¢os publicos decorrentes da conexdo e do uso desses servicos. §
12 Na auséncia de redes publicas de saneamento béasico, serdo admitidas
solucdes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e
destinacdo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas
pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas
ambiental, sanitaria e de recursos hidricos. (BRASIL, 2007).

Diante dos preceitos acima, é oportuno concluir pela indispensabilidade dos servigos
de saneamento ambiental em nosso territorio nacional, como forma de satisfazer as
necessidades basicas de dignidade humana de nossa populacdo, ou seja, a sadia

gualidade de vida, assegurada constitucionalmente. Nao se pode negar, nesse
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contexto, que torna-se imprescindivel a universalizacdo e integralidade do servico

publico mencionado.

Realizadas as consideracdes basicas acerca do tema, fornecidos os principais
conceitos, faz-se necessario abordar a questdo da titularidade do saneamento

bésico, com o intuito de ensaiar a analise préatica do assunto.

2 COMPETENCIA E REGIAO METROPOLITANA: O ESTATUTO DA
METROPOLE E OS SERVICOS DE INTERESSE COMUM

2.1 TITULARIDADE DO SANEAMENTO BASICO: ENTENDIMENTO
TRADICIONAL CONFORME A CF/1988

Inicialmente, é cabivel prestar alguns esclarecimentos acerca da responsabilidade
pela prestacdo dos servicos de saneamento basico em nosso pais.
Tradicionalmente, em razéo de disposicGes constitucionais, entende-se na doutrina
e na jurisprudéncia, que tais servicos sdo de competéncia dos municipios da

Federacdo. Thais de Oliveira, acerca do tema, leciona:

[...] a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde ser
competéncia dos Municipios a organizacdo e prestacdo, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permisséo, dos servigos publicos de interesse local
(art. 30, V, da CF/1988), disposicdo na qual tradicionalmente a doutrina
enquadra os servigos de saneamento basico. (OLIVEIRA, 2012, p. 83).

A doutrina brasileira, tradicionalmente, atribui o dever-poder de prestar os
servicos de saneamento basico aos Municipios, ente que, no Federalismo
patrio, € uma unidade autbnoma com competéncias préprias (enumeradas
em grande parte no art. 30 da Constituicdo da Republica de 1988).
(OLIVEIRA, 2012, p. 77).

Assim, conforme j& mencionado, nossa atual Constituicdo Federal, em seu artigo 30,
V, determina a competéncia dos municipios de nossa Federacdo para prestar os

servicos de interesse local. Assim, observa-se:
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Art. 30. Compete aos Municipios: V - organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessédo ou permisséo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Necessario faz-se, com o intuito de satisfazer a compreensdo da determinacéo
constitucional, conceituar “servigos publicos de interesse local”’. Afinal, conforme
OLIVEIRA, 2012, “a Constituicdo atribui aos Municipios apenas a capacidade

decisoria sobre assuntos de interesse local (sem, contudo, conceitua-los)”.

Assim, citado por Thais de Oliveira, 2012, p. 91, Hely Lopes Meirelles esclarece o

que vem a ser, de fato “servicos de interesse local”:

O interesse local [...] ndo é o interesse exclusivo do Municipio, porque nao
h& interesse municipal que o ndo seja reflexamente do Estado-membro e da
Unido. O que caracteriza esse interesse municipal é a sua predominancia
para o Municipio em relagdo ao eventual interesse estadual ou federal
acerca do mesmo assunto.

Ainda, ao citar Diogo de Figueiredo Moreira Neto, leciona Camila Dantas acerca do

assunto:

Serd local [...] o interesse que tenha a predominancia do local, interno as
cidades e vilas, que se possa isolar, territorialmente limitado ao Municipio,
sem repercussdes externas a ele, proprio de suas relagdes de vizinhanga,
simultaneamente oposto a regional e nacional e que seja dinamico.
(DANTAS, 2009, p. 79).

Cumpre ressaltar, por fim, em matéria de competéncias, conforme Thais de Oliveira,
que “tudo aquilo que ndo foi expressamente atribuido a Unido, e que tampouco
possa ser classificado como de interesse local, € de competéncia dos Estados-
membros, afetados com o que se denomina de competéncia remanescente [...]".

Dessa forma, é oportuno citar as palavras de Camila Dantas:

No caso do servigco de saneamento basico, para grande parte da doutrina,
ndo sendo o servico de competéncia politico-administrativa expressa de
outro ente federativo, e enquadrando-se no conceito de interesse local, a
sua titularidade sera do municipio. (DANTAS, 2009, p. 79).

Feitas tais consideracgfes, utilizaremos o entendimento majoritario como base para

desenvolver o presente trabalho, considerando que, em regra, a competéncia para



22

prestacdo dos servicos de saneamento basico € dos Municipios de nossa
Federacao.

2.2 SANEAMENTO BASICO NAS REGIOES METROPOLITANAS:
SERVICO DE INTERESSE LOCAL OU DE INTERESSE COMUM?

Satisfeitos os esclarecimentos a respeito do tradicional entendimento no que tange a
titularidade dos servicos de saneamento béasico, cabe agora problematizar outra
questdo: como proceder em casos de municipios integrantes de Regides
Metropolitanas.

Ocorre que, nessas hipoteses, ha o fendbmeno da conurbacdo, que obstaculiza a
separacdo geografica dos municipios integrantes, e, consequentemente, 0
enquadramento da categoria de interesse local. Isso porque, 0s servigcos de
saneamento de um municipio, necessariamente, influenciardo, negativamente ou
mesmo positivamente, em seu municipio vizinho. E oportuno esclarecer o que vem a
ser Regido Metropolitana, para melhor compreensdo do tema, conforme Camila
Dantas:
O fenébmeno metropolitano é o resultado do inchag¢o das grandes cidades,
devido ao éxodo rural, ao crescimento da economia, desses centros
urbanos e & multiplicagdo do numero de Municipios existentes. Surgiram as
conurbacdes, com grandes metropoles, se estendendo pela &rea de

diversos Municipios, tornando dificil diferenciar onde termina e onde
comeca cada Municipio limitrofe. (DANTAS, 2009, p. 50).

Ainda, o Estatuto da MetrGpole fornece o conceito de Regido Metropolitana, alterado
pela redacéo da Lei 13.683/2018, em seu artigo 2°, inciso VII:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se: VII - regido metropolitana:
unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar,
constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizagao, o planejamento e a execuc¢édo de fungdes pulblicas de interesse
comum.

Cabe entdo, nesses casos, aos Estados-membros, instituir Regides Metropolitanas,
nos termos de nossa CF/1988. E pertinente verificar entdo, o dispositivo

constitucional, bem como as palavras de Thais de Oliveira:
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo. § 3° Os Estados
poderdo, mediante lei complementar, instituir regi6es metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao de funcbes publicas de interesse comum.

[...] a Constituicdo prevé ainda a possibilidade de os Estados, mediante lei
complementar, instituirem regides metropolitanas, aglomerag6es urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas
de interesse comum. (OLIVEIRA, p. 82).

Dessa forma, com a instituicdo das Regifes Metropolitanas, fica descaracterizado o
interesse local, previsto pelo art. 30, V, CF/1988. Com a indefinicdo geogréfica dos
municipios vizinhos, impossibilita-se a prestacdo dos servicos de saneamento basico
de forma alheia, configurando-se, dessa forma, o interesse comum. Assim, afirma

Marcos Juruena Villela Souto:

Portanto, quando existe uma conurbacdo, o0s interesses estédo
interpenetrados, ndo se percebe mais onde termina um Municipio e comeca
outro, e ai ndo se pode falar mais em interesse predominantemente local; o
interesse passa a ser regional, sendo isso que viabiliza escala entre todos.
(SOUTO, 2005, p. 156).

Além disso, o proprio Estatuto da Metrépole, em seu artigo 2°, inciso Il, fornece o
conceito de funcéo publica de interesse comum, ao esclarecer a supramencionada
inviabilidade de prestacao desses servigcos publicos de forma isolada: “politica
publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio,

isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes”.

E prudente ressaltar, ainda, que o servico publico aqui tratado, clama por uma
prestacdo de maneira integrada. Nesse sentido, hd de se privilegiar a
transversalidade em matérias ambientais, valorizando os estudos técnicos que ja
atestaram a forma mais eficaz de fornecer os servicos de saneamento basico.

Camila Dantas e Marcal Justen Filho esclarecem satisfatoriamente tal entendimento:

[...] € praticamente impossivel cada Municipio componente de uma Regido
Metropolitana possuir seu proprio meio de abastecimento de agua e sua
propria estrutura de saneamento basico. Por isso torna-se tdo necesséria a
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atuacao integrada dos diferentes entes politicos que compdem a Regido
Metropolitana. (DANTAS, 2009, p. 51).

Como resultado material, torna-se impossivel promover a prestacdo dos
servicos de saneamento basico, nas metropoles, a partir da concepgao da
titularidade municipal. Se cada municipio for titular dos servicos na area de
seu territorio, entdo serd possivel a cada qual adotar solucdo técnica e
juridica diversa. Isso significara a pluralidade de solugdes conflitantes entre
si, com enorme risco de colapso no fornecimento de um servi¢o essencial -
talvez 0 mais essencial de todos os servicos publicos. (JUSTEN FILHO,
2005, p.28).

Visa-se concluir, diante dos apontamentos supra, que com a presenca do fenémeno
da conurbacéo, cada vez mais comum na atualidade, e com a instituicdo de Regides
Metropolitanas, faz-se necessario que os Municipios que estas compdem sejam
participativos e prestem o servico publico em tela de forma anexa. Isso porque,
considerando a proximidade geogréafica dos Municipios limitrofes, ndo ha razao para
arriscar um confronto entre as técnicas de prestacdo dos servicos, fator que apenas

obstaculizaria a universalizacdo do saneamento basico de maneira eficiente.

Dessa forma, fica descaracterizado o interesse local, fundamental para atribuir aos
Municipios a competéncia para prestacdo dos servicos de saneamento basico.
Presencia-se entdo, o interesse comum, permitindo discutir de quem serd a

titularidade dos servicos em casos de Regides Metropolitanas.

2.3 COMPETENCIA MUNICIPAL OU ESTADUAL? ALGUNS
POSICIONAMENTOS DOUTRINARIOS.

Embasando-se nas consideragces anteriores a respeito de um tratamento
diferenciado & questdo da competéncia da prestacdo dos servicos de saneamento
basico em Regides Metropolitanas, ha de se pontuar a existéncia de distintos

entendimentos acerca do tema.

Alguns autores defendem que, em casos de Regides Metropolitanas, deve a

competéncia ser transferida para o Estado-membro que a instituiu, em vista da
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efetividade de um servico prestado de forma integrada. E cabivel mencionar as
palavras de Camila Dantas:

Diversos autores defendem o deslocamento da competéncia que em
principio seria municipal para o Estado que instituir a Regido Metropolitana.
Dessa forma, a competéncia para a prestacdo do servico de saneamento
basico deixaria de ser municipal para se tornar estadual, o que reduziria o
risco de ver o servico ameacado por disputas politicas entre Municipios
vizinhos. (DANTAS, 2009, p. 52)

Outros, em contrapartida, entendem desde a configuracao do interesse comum até o
deslocamento da competéncia municipal como um desacerto, e propdem a
manutencdo da competéncia definida pela Constituicdo com limites estaduais em

prol da integracdo. Assim entende Ricardo Marcondes Matrtins:

Prevalece na doutrina o entendimento de que na regido metropolitana o
servico de saneamento basico deixa de ser servigo de interesse local, pois
nelas o interesse, que em regra € predominantemente local, passa a ser
predominantemente regional. Enfim, nas regifes metropolitanas, para boa
parte da doutrina, o servico de saneamento basico é de titularidade dos
estados. Trata-se, porém, de um infeliz equivoco. (MARTINS, 2008, p.181).

[...] é servico local, mesmo na regido metropolitana, pois a prestacdo nao
extravasa, pela sua natureza, o limite territorial do municipio. Os municipios
sdo os titulares do servigo de saneamento nas regiées metropolitanas, mas,
ao presta-lo, devem obedecer aos condicionamentos, justificados pelo
interesse regional, impostos na legislacdo estadual. (MARTINS, 2008,
p.182/183).

No mesmo patamar, posiciona-se o autor Aladr Caffé Alves, ao propor uma acao
coordenada entre os entes que compdem a Regido Metropolitana, quais sejam,
Municipios e Estado-membro que instituiu. Sobre seu entendimento, leciona Camila

Dantas:

Sugere este autor, portanto, um condominio legislativo obtido mediante o
exercicio de competéncias comuns e concorrentes complementares e
supletivas. Tanto o Estado-Membro instituidor da Regido Metropolitana
guanto os Municipios que a comp8&em deverdo, por exigéncia constitucional,
criar as condicbes para a organizacdo intergovernamental administrativa
publica, para ser o titular do exercicio de competéncias relativas as fungdes
publicas de interesse comum. (DANTAS, 2009, p.55).

[...] seria importante a comunh&o de esforgos entre os entes formadores da
Regido Metropolitana, para, de forma paritaria, definir o modo pelo qual
serdo prestados os servicos de saneamento basico na regido. (DANTAS,
2009, p.55).
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Tal posicionamento € adotado inclusive no art. 7°-A Estatuto da Metrépole, com sua
nova redagéao, dada pela Lei 13.683/2018:

No exercicio da governanga das fungBes publicas de interesse comum, 0
Estado e os Municipios da unidade territorial deverao observar as seguintes
diretrizes gerais: | - compartilhamento da tomada de decisGes com vistas a
implantacdo de processo relativo ao planejamento, a elaboracdo de
projetos, a sua estruturacdo econdmico-financeira, a operacédo e a gestéo
do servico ou da atividade; e Il - compartilhamento de responsabilidades na
gestdo de acdes e projetos relacionados as fungdes publicas de interesse
comum, os quais deverdo ser executados mediante a articulagdo de 6rgdos
e entidades dos entes federados. (BRASIL, 2018).

Por fim, pode-se mencionar os autores Floriano de Azevedo Marques Neto e Dalmo
de Abreu Dallari, que defendem a permanéncia da titularidade municipal em prol do
cumprimento do que nossa carta constitucional prevé. Camila Dantas explica o

pensamento de ambos 0s autores respectivamente:

Seu pensamento é no sentido de que o Estado-Membro somente possui
competéncia para a instituicdo da Regido Metropolitana quando existirem
razBes faticas e econdbmicas que a justifiquem. Para ele, a Constituicdo da
Republica limita a autonomia dos Municipios nesse sentido, mas em
momento algum permitiu a avocagdo de competéncias evidentemente
locais. Permitir que os Estados se sobreponham aos Municipios em
matérias cuja competéncia € de ambito local seria contrario ao pacto
federativo que a Constituicdo de 1988 veio a selar. (DANTAS, 2009, p. 56-
57).

Para essa corrente doutrinéria, ndo caberia a um ente federativo, o Estado-
Membro no caso, modificar competéncia atribuida pela prépria Constituicao
da Republica, nem haveria que se falar em previsdo constitucional
admitindo ou limitando a autonomia dos Municipios, ja que em momento
algum o texto da Constituigdo permite essa ‘transferéncia’ de competéncia.
(DANTAS, 2009, p.57).

Analisadas as discussdes existentes na doutrina, € pertinente mencionar os dois
principais casos de divergéncia de titularidade do servico de saneamento basico,
gque chegaram ao STF, bem como o0s votos e entendimentos dos ministros

envolvidos.

2.4. A JURISPRUDENCIA E OS CASOS DO RIO DE JANEIRO E DA
BAHIA.
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Em 1998, o Partido Democrético Trabalhista (PDT) propds a Ac¢do Direta de
Incostitucionalidade n° 1.842-5/RJ, a qual impugnava a Lei Complementar n® 87/97,
que instituiu a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a Microrregido dos Lagos e a
Regido da Costa Verde, bem como a Lei 2.869/97, que atribuiu ao estado do Rio de

Janeiro a competéncia para prestacdo de saneamento basico.

E denunciada na proposicdo da ADI a usurpacdo de competéncia municipal em
favor do estado do Rio de Janeiro. O relator, Ministro Mauricio Correa, resume as

alegacdes da requerente em seu voto:

Alega-se, na espécie, que as citadas normas teriam usurpado, em favor do
Estado e em detrimento dos municipios que integram a chamada Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, fungdes e servicos publicos de
competéncia municipal, ofendendo o principio democratico e do equilibrio
federativo; a autonomia municipal; o principio da ndo intervencdo dos
Estados nos respectivos municipios; as competéncias municipais, além das
competéncias comuns da Unido, do Estados e dos municipios. (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, Informativo n° 343).

A favor da improcedéncia da ADI, votou o Ministro Mauricio Correa, no sentido de
conceder a titularidade dos servi¢os ao estado do Rio de Janeiro. Camila Dantas, ao

analisar o voto do Ministro, acerca da configuracdo do interesse comum, esclarece:

O Ministro reconheceu que a maior parte dessas atribuicdes é caracterizada
como de interesse local, de forma que se incluem na competéncia originaria
do Municipio. No entanto, ele entende que, no caso de circunstancias
territoriais tipicas de Municipios limitrofes, o interesse publico passa a exigir
uma atuacdo conjunta, organizada, dirigida e planejada por terceira
entidade, no caso o Estado, ao qual estdo vinculados os Municipios.
(DANTAS, 2009, p.59)

E cabivel citar, ainda, parte do o voto do proprio Ministro, transcrita por Thais de

Oliveira, 2012, que concretiza 0s ensinamentos acima:

[...] a maior parte dessas atribuicBes [entre elas, 0 saneamento basico], que
obviamente estéo a cargo da Administragao Publica, em regra séo inerentes
ao interesse local, de forma que se incluem na competéncia originaria do
Municipio. No entanto, circunstancias territoriais, tipicas de Municipios
limitrofes, transmudam sua natureza, evidenciando-se a prevaléncia
regional, em que o interesse comum de uma ou mais coletividade torna-se
presente. (...) Nessas situagBes, o interesse publico muitas vezes
prepondera, exigindo uma atuacdo conjunta, organizada, dirigida e
planejada por terceira entidade no caso o Estado, ao qual estéo vinculados

0s Municipios. (OLIVEIRA, 2012, p.85).
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Nota-se, dessa forma, um entendimento que vai de encontro ao fornecimento dos
servicos de saneamento basico de maneira isolada em casos de Municipios
limitrofes, mas em prol de um servico prestado de maneira integralizada. Assim,
conforme DANTAS, 2009, p.60: “solu¢cdes que atendam a coletividade da regido, e
ndo apenas a cada um dos Municipios isoladamente considerados, através de acoes

conjuntas e unificadas [...]".

Divergindo-se do entendimento supramencionado, votaram os Ministros Joaquim
Barbosa e Nelson Jobim. O primeiro fundamentou seu voto com base na auséncia
de permissdo de nossa Carta Constitucional em transferir as competéncias locais

para o Estado-Membro. Assim, leciona Camila Dantas acerca da fala do Ministro:

As normas impugnadas, em sua opinido, transferem direta ou indiretamente
competéncias tipicamente locais para o Estado-Membro, em consequéncia
da criacdo da Regido Metropolitana, o que ndo seria compativel com a
ordem constitucional vigente. (DANTAS, 2009, p.60).

Nesse sentido, o Ministro Joaquim Barbosa conclui pela procedéncia da ADI, para
julgar inconstitucionais a Lei Complementar n® 87/1997, bem como os artigos 11 a
21 da Lei n° 2.869/97, que, conforme DANTAS, 2009, p. 60: “conferem ao Estado
poder para dispor sobre a concessdao de saneamento basico sem interferéncia do

Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana”.

O Ministro Nelson Jobim, ao concluir também pela procedéncia da ADI, esclarece
gue a possibilidade de instituicdo de Regido Metropolitana pelo Estado-Membro,
assegurada constitucionalmente, ndo tem o conddo de transferir a competéncia
municipal aos mesmos. Assim, pode-se mencionar os esclarecimentos de Camila
Dantas:
Na verdade, o Estado possui o poder-dever de instituir a Regido
Metropolitana, a fim de criar condicbes para que 0s servicos publicos de
interesse comum possam ser prestados para toda a populacdo daquela
regido. Segundo o Ministro, a Constituicdo jamais atribuiu competéncia

material, seja administrativa ou legislativa, aos Estados, com relacdo as
regides metropolitanas. (DANTAS, 2009, p.61).
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Ainda, o Ministro propde em seu voto, a existéncia de um terceiro 6rgao responsavel
pelas decisbes da Regido Metropolitana instituida, com o intuito de que todos os
Municipios integrantes sejam devidamente representados. Assim expressa a
explicacdo de Camila Dantas, p. 62: “Necessario ainda, um 6rgao executoério que
coordenara a realizacdo dos servi¢cos publicos de interesse comum, ndo podendo

ser o0 Estado ou algum Municipio de forma isolada”.

Por fim, resta mencionar o voto do Ministro Gilmar Mendes, que acompanha o0s
altimos votos ao entender pela procedéncia da ADI, reconhecendo
inconstitucionalidade nos dispositivos impugnados. Em seu voto, conforme Camila
Dantas, propde, acerca da questdo do saneamento basico e das demais questdes
relativas ao interesse comum, a “instituicdo de um colegiado entre representantes
dos Municipios integrantes da Regido Metropolitana e o Estado no qual estédo

localizados, para as tomadas de decisdo”. Assim, pode-se citar o trecho de seu voto:

[...] nesses casos, 0 poder concedente do servico de saneamento basico
nem permanece fracionado entre os Municipios, nem é transferido para o
Estado federado, mas deve ser dirigido por estrutura colegiada - [...] - em
gue a vontade de um Unico ente ndo seja imposta a todos os demais entes
politicos participantes. (OLIVEIRA, 2012, p. 87).

Ao final, a ADI foi julgada parcialmente improcedente, declarando inconstitucional a
expressao do art. 5°, inciso |, da Lei Complementar 87/1997, que submete o Plano
Diretor Metropolitano a Assembleia Legislativa. Assim, pode-se observar trecho do
acordao:
Por maioria, julgou parcialmente procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da expressao ‘a ser submetido a Assembleia
Legislativa’, constante do inciso | do art. 5°; além do § 2° do art. 4° do
paragrafo Unico do art. 5°; dos incisos |, II, IV e V do art. 6°; do art. 7°; do art.
10; e do § 2° do art. 11, todos da LC n° 87/1997-RJ, bem como dos artigos

11 a 21 da Lei n° 2.869/1997-RJ, vencidos o Relator, que julgava
improcedente a acdo, e, em menor extensao. (BRASIL, 2006.)

Outro caso relevante que tramitou no STF, foi a ADI n°® 2.077, proposta pelo PT
(Partido dos Trabalhadores), em desfavor da Assembleia Legislativa do estado da
Bahia, em 1999. A acado acusa dispositivos da Constituicao Estadual, alterados pela
Emenda Constitucional n° 7/99, de “usurparem competéncia da Unido para legislar
sobre diretrizes dos servigos de agua e saneamento e por ofenderem 0s principios

da autonomia municipal e da proporcionalidade”.
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Thais de Oliveira, ao citar o artigo da Constituicdo estadual da Bahia, esclarece de
forma satisfatéria a principal controvérsia da acao, qual seja, o condicionamento da

competéncia dos municipios na prestacéo dos servicos de saneamento basico:

[...] o art. 228 da Constituicdo estadual baiana, transfere para o Estado a
competéncia para prestar os servicos de saneamento basico ‘sempre que
0s recursos econdmicos ou naturais necessarios incluam-se entre 0s seus
bens, ou ainda que necessitem integrar a organizacao, o planejamento e a
execucao de interesse comum de mais de um Municipio. (OLIVEIRA, 2012,
p.88)

Acerca da mencionada ac¢do, é essencialmente valido citar o voto do Ministro Eros
Grau, extremamente didatico. O Ministro ressalta que nossa Constituicdo Federal
atribui aos municipios de nossa Federacdo a competéncia para prestacdo dos
servicos de saneamento basico. Reconhece e esclarece que, em caso de instituicao
de Regido Metropolitana, o interesse deixa de ser local e passa a ser comum, 0 que,
entretanto, ndo transfere a competéncia municipal. Assim, sobre seu voto, afirma
Thais Oliveira, 2012, p.88: “Mesmo neste caso, o Municipio ndao perde a titularidade
sobre ele, ainda que, na zona metropolitana, a Administragcdo Intermunicipal seja
compulsoéria (por meio de mecanismos de cooperacao obrigatéria instituidos por lei

complementar estadual)”.

Dessa forma, convém citar o voto do Ministro, citado por Thais de Oliveira, 2012, p.
89:

[...] em sintese, a competéncia para a prestacdo dos chamados servigos
comuns permanece sob a titularidade dos Municipios; a eles incumbe a
delegacédo a entidade da Administragéo indireta ou a outorga de concessao
a empresa privada, quando a sua prestacdo for empreendida néo
diretamente por eles. Isso ocorre ainda quando se trate de Municipios
integrados em regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido
instituida por lei complementar estadual. Neste caso incumbird ao Estado-
membro tdo somente prover no sentido integrar a organizacdo, o
planejamento e a execuc¢do de funcBes publicas de interesse comum, isto &,
execucdo dos servicos comuns. A prestacdo desses servigos corresponde
uma fungcdo (= dever-poder) de carater intermunicipal. Essa prestagdo
incumbe a Administragdo Intermunicipal, vale dizer, aos Municipios
solidariamente, de modo integrado no que concerne a sua organizacéo, ao
seu planejamento e a sua execucdo. Ao Estado-membro nada incumbe
além de mediante lei complementar instituir a regido metropolitana, a
aglomeracdo urbana ou a microrregido, dispondo a respeito daquela
integracdo, naturalmente sem qualquer comprometimento das autonomias
municipais.
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Em suma, é possivel identificar que grande parte dos votos defendem a cooperacao
entre os Municipios de uma Regido Metropolitana em prestar os servicos de
saneamento basico, caracterizando o mencionado interesse comum. Ou seja, em
geral, os ministros protagonistas entendem, com ou sem a presenca do Estado-
membro como mediador, crucial que os integrantes de uma Regido Metropolitana se
unam em prol da prestacdo do servico de maneira eficaz, que néo deixa de ter como

resultado beneficios para a populacéo de todos estes.

Assim, tomando como base tal entendimento, € cabivel analisar se, na Regiao
Metropolitana da Grande Vitoria, objeto de estudo do presente trabalho, tem o intuito

de ser colocado em pratica.

3 A LEGISLACAO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL APLICADA A
REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA: EM BUSCA DO
SANEAMENTO BASICO EFICIENTE

3.1 A LEI COMPLEMENTAR 204/2001: PRINCIPIO DA CO-GESTAO E
SANEAMENTO BASICO COMO SERVICO DE INTERESSE COMUM

Aprofundados os devidos estudos a respeito dos servicos de saneamento basico -
desde sua forma de atingir a sadia qualidade de vida, o desenvolvimento
sustentavel, e outros preceitos constitucionais; como a discussao de sua titularidade,
em busca da universalizacdo do acesso, cabe agora dirigi-los ao estudo pratico e
verificar como pretende se dar sua concretizagdo na Regido Metropolitana da

Grande Vitoria.

Inicialmente, cumpre citar a Lei Complementar n® 204/2001, que instituiu a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, composta pelos municipios de Vitoria, Vila Velha,
Serra, Cariacica, Viana, Fundao e Guarapari, nos termos do caput de seu artigo 2°.

Os entendimentos mencionados no capitulo dois, acerca da participacéo tanto dos

municipios da Regido Metropolitana quanto do Estado-membro que a instituiu na



32

titularidade da prestacéo do servi¢o publico em tela, sdo previstos Lei Complementar
mencionada, que em seu artigo 3° estabelece o principio da co-gestdo entre os

poderes publicos estadual e municipal e a sociedade:

Art. 3°. O processo de planejamento, organizacao e execucédo das funcdes
publicas de interesse comum a RMGV tera
carater permanente e observara os seguintes principios: Il - da co-gestao
entre os poderes publicos estadual e municipal, e a sociedade civil na
formulacdo de planos, programas, obras e servicos para 0s quais sejam
necessarias relacdes de compartilhamento
intergovernamental dos agentes publicos.

Ainda, a LC 204/01, em seu artigo 4°, visa efetivar a caracterizacdo dos servicos de
saneamento basico na Regido Metropolitana como de interesse comum, em razao
da inviabilidade de sua separacdo, tendo em vista a presenca do fendbmeno da
conurbacdo. Reconhece-se como necesséria, assim, a prestacdo dos servigos de

saneamento basico de forma integrada.

Art.  4°  Considerase de interesse comum, no &mbito metropolitano, as
atividades, funcdes publicas e servicos que atendam a mais
de um Municipio, assim como aquelas que, mesmo restritas ao territorio de
um deles, sejam, de algum modo, dependentes, concorrentes, confluentes
ou integrados de func¢des publicas e servicos supramunicipais,
especialmente: 1] - saneamento basico,
incluindo o abastecimento e producéo de 4gua desde sua captagdo bruta
dos mananciais existentes no Estado,
inclusive subsolo, sua aducéo, tratamento e reservacéo, a distribuicdo de
agua de forma adequada ao consumidor final, 0 esgotamento sanitario e a
coleta e deposicdo final de residuos sdélidos e liquidos por

meio de canais, tubos ou outros tipos de
condutos e o transporte das aguas servidas e denominadas esgotamento,
envolvendo seu
tratamento e decantacdo em lagoas para posterior devolugdo ao  meio
ambiente em cursos d’agua,

lagoas, baias e mar, bem como as solugdes alternativas para os sistemas
de esgotamento sanitario;

Ao enquadrar o servico de saneamento basico como de interesse comum, 0O
dispositivo legal inclui o abastecimento e a producdo de agua, o0 esgotamento
sanitario e a coleta de residuos solidos como integrantes do servico publico. No

presente trabalho, serd aprofundada apenas a questdo do esgotamento sanitario.

3.2. FUNCIONAMENTO PRATICO: O COMDEVIT E A CESAN
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A lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) prevé,
conforme ALOCHIO, 2007, p. 46, “que o titular de um servigo podera trabalhar com
espécies distintas de formas de gestdo”. Dentre essas espécies, o autor expde a
“Prestacdo ‘direta descentralizada’ (autarquias, sociedades de economia mista,

empresas publicas, fundagdes): € o caso da delegagao”.

O mesmo autor leciona em seu artigo elaborado em 2004, p. 199, o que vem a ser
concessao nas Regides Metropolitanas: “o Estado entrega a gestéo e a execucao de
uma atividade-fim, como a prestacdo de um servico publico, aos particulares,

mediante um contrato administrativo”.

Na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, nos termos da lei complementar
325/2005, que criou 0 COMDEVIT - Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitéria -, concretizou-se a concessado dos servicos de saneamento basico,
espécie do género delegacdo. Em seu artigo 4°, a lei permite que o estado conceda
0S servicos publicos de interesse metropolitano, incluindo o saneamento basico (em
seu inciso I). Cabe ainda, mencionar o artigo 5° da mesma lei, que estabelece a
concessao dos servigos publicos de saneamento basico a CESAN.

Art. 4° Ao Estado compete, ainda, organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao, subconcessao ou permissao, 0s servigos publicos de
interesse metropolitano especificados nos incisos |, Il e Il deste artigo, e
ainda, na hip6tese em que, abrangendo 02 (dois) ou mais municipios
integrantes ou ndo de Regides Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e
Microrregides, a prestagdo dos servicos for realizada através de sistemas
integrados entre si, bem como a fixacao das respectivas tarifas, obedecidos
0s preceitos estabelecidos no artigo 175 da Constituicdo Federal, na Lei
Federal n°® 8.987, de 13.02.1995 e demais normas aplicaveis a espécie: | -
saneamento basico, incluindo o abastecimento e producdo de agua desde
sua captacéo bruta dos mananciais existentes no Estado, inclusive subsolo,
sua adugdo, tratamento e reservacdo, a distribuicdo de agua de forma
adequada ao consumidor final, o esgotamento sanitario e a coleta e
deposicdo final de residuos sélidos e liquidos por meio de canais, tub
0S ou outros tipos de condutos e o transporte das aguas servidas e
denominadas esgotamento, envolvendo seu tratamento e decantacdo em
lagoas para posterior devolugdo ao meio ambiente em cursos d’agua,
lagoas, baias e mar, bem como as solucdes alternativas para os sistemas
de esgotamento sanitério;

Art. 5° Nos termos da legislagdo em vigor, a Companhia Espirito-Santense
de Saneamento - CESAN é confirmada como concessionaria dos servigos
publicos de saneamento béasico para todas as situacdes definidas nos
incisos | e Ill do artigo 4° desta Lei Complementar e, a teor da Lei Estadual
n° 6.871, de 14.11.2001, estd assegurada a manutencao desta condicao
pelo prazo de 50 (cingUenta) anos contados da promulgacéo dessa Lei.
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A CESAN (Companhia Espirito-Santense de Saneamento), sociedade de economia
mista, é entdo a responsavel pela prestacao dos servicos de saneamento na RMGV,
nos temos da lei supramencionada. Vale ressaltar, conforme o site institucional da
empresa, suas atribui¢cdes, quais sejam: “captar, tratar e distribuir agua, bem como
coletar e tratar esgotos sanitarios”. Em 2011, suas fungdes foram ampliadas:
Conforme a Lei 9.772, de dezembro de 2011, a Cesan pode também atuar
no setor de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, além
de participar do bloco de controle ou do capital social de outras sociedades

e constituir subsidiarias, que podem se associar a outras empresas do setor
de saneamento no Brasil ou exterior. (CESAN, 2018, site institucional).

Ainda, o Instituto Jones dos Santos Neves, no Plano de desenvolvimento urbano

integrado da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, prevé algumas incumbéncias

da empresa:
Os servicos de abastecimento de 4gua e saneamento basico na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria sdo ofertados pela Companhia Espirito
Santense de Saneamento (Cesan), concessionaria de servicos de
saneamento para a RMGV (Lei n° 325/2005) e responsavel pelo
fornecimento de agua tratada para 52 (cinquenta e dois) municipios do
Espirito Santo, por meio de 88 (oitenta e oito) Estacdes de Tratamento de
Agua (ETASs), que produzem uma média de 7.000 I/s (litros por segundo) de
agua tratada. O sistema de esgotamento sanitario € composto por 92

(noventa e duas) EstacBes de Tratamento de Esgoto (ETES), que tém
capacidade para tratar 3.600 I/s. (NEVES, 2018, V.2, p. 122).

Satisfeitas as consideracdes teoricas acerca do funcionamento da prestacdo dos
servicos de saneamento basico na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, bem
como os dispositivos legais referentes ao tema, resta analisar entdo, as acoes
praticas, dados e planejamentos relacionados ao servico publico na localidade em

guestéo.

3.3 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO NA
REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA - LEI
CCOMPLEMENTAR N° 872/2017

As acbOes a serem implementadas na Regido Metropolitana com a finalidade de

transferir para o plano pratico os conceitos estudados, sdo devidamente previstas e
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planejadas pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) do local,
instituido pela Lei complementar 872/17. O documento reconhece a presenca do
Interesse Comum na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, e estabelece as
diretrizes que melhor o representam. Assim, cumpre mencionar os artigos 1° e 2° da

citada Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI
da Regido Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV, regida pela Lei
Complementar n® 318, de 17 de janeiro de 2005, alterada pela Lei
Complementar n® 325, de 16 de junho de 2005, e pelo art. 216 da
Constitui¢céo do Estado. (BRASIL, 2017).

Art. 2° O PDUI é um instrumento de planejamento para o desenvolvimento
urbano sustentavel da RMGV e estabelece: |- as diretrizes para as Func¢des
Publicas de Interesse Comum — FPIC da RMGV, incluindo projetos
estratégicos e ac¢des prioritarias; (BRASIL, 2017).

E pertinente ainda, mencionar o artigo 3° da referida Lei Complementar, que além de
estabelecer o que vem a ser o PDUI - instrumento de planejamento com a finalidade
de desenvolver a Regido Metropolitana -, reforca o conceito de Interesse Comum
(marcado pela inviabilidade de isolar acbes em casos de conurbacdo), bem como

sua presenca no local.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se: | - plano de
desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com base
em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o
desenvolvimento urbano da regido metropolitana; ou da aglomeracao
urbana; Il - Funcdo Publica de Interesse Comum — FPIC: politicas publicas
ou acdes nela inseridas cujas implementacdes, por parte de um ou mais
municipios, em parte ou isoladamente, possam impactar em municipios
limitrofes; (BRASIL, 2017).

A estrutura do PDUI é dividida em quatro eixos, dentre os quais, nos interessa
abordar aquele que trata do Meio Ambiente. O inciso IV do art. 4° prevé seus
objetivos, e reconhece toda uma questdo social e econbmica relacionada aos
problemas ambientais, conforme esclarecido no capitulo um do presente trabalho.
Ressalta-se assim, o principal objetivo do PDUI - desenvolvimento urbano da Regiéo
Metropolitana - por sua vez, impossivel se tratada de forma isolada a questédo
ambiental.

Art. 4° O PDUI é composto por diretrizes estratégicas e politicas publicas
agrupadas em quatro eixos integradores: IV - Eixo Meio Ambiente e Areas
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de Riscos: visa ao incremento da qualidade ambiental no cotidiano urbano
da metrépole, estabelecendo a politica ambiental como de interesse
metropolitano, com o objetivo de aproximar os espacos naturais do cidadéo,
integrar os ativos ambientais da regido em sua politica de desenvolvimento
social e econdmico, com especial atencdo as areas sujeitas aos riscos de
desastres naturais. (BRASIL, 2017).

Ainda, o Eixo Meio Ambiente e Areas de Riscos € composto por trés diretrizes

estratégicas previstas no Art. 5°, inciso 1V da Lei Complementar em tela:

Art. 5° Além das diretrizes estabelecidas no art. 2° da Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, e no art. 7° da Lei Federal n° 13.089, de 2015, o
PDUI da RMGV observara as seguintes diretrizes estratégicas, para cada
um dos eixos integradores: IV - sdo Diretrizes Estratégicas do Eixo Meio
Ambiente e Areas de Riscos: a) contribuicdo para a estruturagdo de um
sistema de gestdo compartilhada dos recursos hidricos, das areas verdes e
dos residuos sdlidos; b) universalizacdo do saneamento basico; c) redugéo
dos impactos da urbanizacdo sobre as infraestruturas de saneamento
basico, que englobam os sistemas de drenagem, de abastecimento de agua
e de coleta e tratamento de efluentes liquidos e residuos soélidos (BRASIL,
2017).

Diante da andlise do dispositivo, cabe pontuar outro quesito tedrico sendo colocado
em prética: O Principio da universalizacdo do saneamento bésico, essencial para
gue a metrépole alcance o desenvolvimento urbano satisfatoriamente. Afinal, com a
prestacado do servigco publico a apenas parte da populacdo, os objetivos maiores nao

serdo alcancados, conforme ja discutido no capitulo um.

Vé-se, por fim, no mesmo dispositivo, a previsdo de acdes que reforcam a
importancia do saneamento basico - na alinea “c”, visa-se a protecao da estrutura
gue viabiliza o servigo, e na alinea “a”, busca-se formas de gestdo compartilhada

para o0 mesmo.

3.4 PLANEJAMENTO PELO PDUIl: ALGUMAS PROPOSTAS DE
ACOES PARA IMPLEMENTAR A LEGISLACAO NA RMGV

E fundamental a analise da atual situacdo da RMGV no que concerne a prestacéo
dos servicos de saneamento basico aos seus Municipios. Diante da analise de
alguns documentos, € prudente identificar que a média de pessoas atendidas pelo

servico publico na localidade é de certa forma, mediocre.
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O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria, em seu segundo volume, fornece alguns dados acerca do percentual da
populacdo que tem o devido acesso aos servicos de saneamento, mais

especificamente, ao esgotamento sanitario, bem como, seu indice de cobertura:

Por outro lado, em relacdo a populacdo atendida com servicos de
esgotamento sanitario, a média percentual do indice de cobertura do servico
de esgotamento sanitario entre os municipios da RMGV é de 65,5%, com o
maior indice de cobertura em Vitéria (87,1%), seguido por Serra (76,7%).
Funddo (0%) e Cariacica (43,8%) apresentam o0s menores indices de
cobertura. A média percentual do indice de atendimento entre os municipios
da RMGV é de 55,8%. A melhor cobertura desse servico na RMGV ocorre
na capital Vitéria com 75,7% de atendimento. (NEVES, 2018, V.2, p. 123).

Isto posto, observa-se, no plano pratico, a veracidade dos ensinamentos de Latussa
Laranja Monteiro, Pablo Lira e Nathalia Nogaroli Bonadiman, que afirmam ser
proporcionalmente maior 0 acesso aos servicos de esgotamento sanitario e
abastecimento de agua, aqueles Municipios dotados de maior capacidade

econdmica.

Como esperado, o0 acesso a redes coletoras de esgoto e de abastecimento
de agua é maior para os tipos de maior status social e segue obedecendo a
sua hierarquia. Os tipos superior-médio e médio apresentaram indicador
acima de 90% de acesso a redes coletoras de esgoto, seguidos do tipo
popular, com quase 75% de acesso. O indicador de 24,74% de acesso a
redes coletoras de esgoto — observado para o tipo popular-agricola — pode
justificar-se pela baixa densidade de ocupacdo dessas areas, em que as
solucdes por redes ndo sdo as mais adequadas. (MONTEIRO, p. 278).

Diante dessas informacdes, o Instituto Jones dos Santos Neves vem planejando
diversas acGes com o intuito de aprimorar a prestacéo de diversos servi¢os publicos
na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, dentre eles, o saneamento basico. Uma
das ac¢Oes previstas pelo Instituto com esse potencial trata-se do ponderamento das

politicas de uso e ocupacao do solo, bem como sua integracdo com as politicas de

recursos hidricos.

No que se refere ao esgotamento sanitario, pouco mais da metade do
esgoto gerado recebe tratamento adequado. De acordo com a CESAN, a
média percentual da populacdo atendida por esgotamento sanitario entre o0s
municipios da RMGV é de 55,8%. Este fato também deve ser levado em
consideracdo no momento de definicdo das politicas de uso e ocupacgédo do
solo, pois ndo ha futuro possivel para uma regido que cresce agredindo
ambientalmente seu territério. (NEVES, 2018, V.2, p. 162).

E necessario que as politicas de gestdo do uso do solo municipais estejam
integradas com aquelas de gestdo dos recursos hidricos — da captacao da
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agua ao tratamento do esgoto — e, para tanto, é preciso que o0s
municipios, ndo somente tenham acesso, como também participem
ativamente do planejamento dos investimentos nos sistemas de
saneamento basico da Regido Metropolitana, a cargo de concessionarias de
natureza privada sob gestdo do Governo do Estado. (NEVES, 2018, V.2, p.
163 - grifo nosso).

Ressalta-se a previsdo de participacdo ativa dos municipios integrantes da RMGV
no planejamento dos investimentos no setor de saneamento basico. E necessario
assim, reconhecer, no planejamento acima, a concretizacdo do principio da co-
gestdo entre os poderes publicos municipal e estadual (art. 3°, LC204/2001), bem

como do posicionamento de Aladr Caffé Alves, mencionado no capitulo dois.

Outro ponto relevante na acdo supramencionada sao as caracteristicas da
transversalidade e da indivisibilidade do Direito Ambiental ganhando forma. Na
medida em que o Plano determina que as politicas de gestdo do uso do solo devem
estar integradas com aquelas de recursos hidricos, tem-se caracterizada a ligacao
entre ramos distintos da ciéncia, intrinseca a transversalidade. Ao mesmo tempo,
observa-se que a necessidade de integracao entre as politicas citadas é proveniente
da indivisibilidade dos bens ambientais, isto €, conforme Marcelo Abelha: “estes
bens ambientais ndo se repartem, sem que isso represente uma alteracao das suas

propriedades ecoldgicas”.

Ocorre que, reconhecida tal indivisibilidade dos bens ambientais, € fundamental
observar que, em se tratando de saneamento, uma gestdo inadequada do solo
territorial certamente é capaz danificar as a¢bes que ja obtiveram sucesso, ou
mesmo impedir o acerto de futuras intervencdes, a exemplo do que ocorre
constantemente em casos de alagamentos nas cidades.

Superada a proposta da gestdo e uso do solo, faz-se necessario mencionar a
proxima acao prevista no mesmo documento elaborado pelo Instituto Jones dos
Santos Neves, em seu volume quatro, qual seja, o controle da emissao de efluentes

e dos residuos sélidos urbanos.

Por isso, é essencial promover uma gestéo integrada, entre 0s municipios,
do controle da emissdo de efluentes e dos residuos sélidos urbanos, com
vistas a conservar e a recuperar a qualidade dos corpos hidricos e das
areas verdes, articulando-os adequadamente aos sistemas urbanos,
sobretudo os de drenagem e de saneamento basico (residuos, agua e
esgoto), e ao ordenamento territorial. Um dos grandes desafios — ja
enfrentado na RMGV - é a captacdo de agua, necessaria tanto para o
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incremento da produgdo econdOmica quanto para 0 adensamento
populacional, de modo que a sua disponibilidade é essencial a construgao
do modelo de desenvolvimento planejado para a Regido Metropolitana.
(NEVES, 2018, V.4, p.32).

Mais uma vez, constata-se o intuito de efetivar o principio da co-gestdo dos poderes
municipal e estadual, na medida em que a proposta determina uma gestao integrada
entre os Municipios no que diz respeito ao controle da emissédo de efluentes e dos
residuos solidos. Novamente ficam satisfeitos os preceitos estudados no capitulo
dois, mais especificamente o entendimento do autor Aladr Caffé Alves, que defende

a acao coordenada entre os entes que compdem a Regido Metropolitana.

Outro fator que € novamente identificado no trecho acima € a indivisibilidade dos
bens ambientais, lecionada por Marcelo Abelha. Observa-se a relagdo existente
entre o controle da emissdo de efluentes e dos residuos solidos urbanos com a
qualidade dos corpos hidricos e das areas verdes e ainda com os sistemas de
saneamento. Ou seja, trata-se dos microbens abidticos totalmente interligados, de
forma que a afronta a um deles prejudicaria, necessariamente, os demais. Em razao

disso, busca-se protegé-los de forma ampla.

Ainda no volume quatro do PDUI, o Instituto Jones dos Santos Neves estabelece
diretrizes estratégicas para alcancar o desenvolvimento da Regido Metropolitana.

Fica estabelecido o principal desafio:

Incrementar a qualidade ambiental do cotidiano urbano da Metropole,
assumindo a politica ambiental como de interesse metropolitano, com o
objetivo de aproximar os espacos naturais do cidaddo, bem como integrar
os ativos ambientais da Regido em sua politica de desenvolvimento social e
econdémico. (NEVES, 2018, V.4, p.39).

O documento, ao assumir a politica ambiental como de interesse metropolitano,
mais uma vez afasta a titularidade municipal e o interesse estritamente local da
tematica, e, consequentemente do saneamento basico. Mais uma vez, busca colocar
em pratica a prestacdo do servico de forma cooperativa, 0 que concretiza e

caracteriza o interesse comum na Regido Metropolitana.

No que diz respeito ao meio ambiente e areas de risco, qual seja, 0 quarto eixo

mencionado na Lei Complementar n°872, fica estabelecido como um dos objetivos a
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universalizagdo do tratamento do esgoto sanitario. Dessa forma, fica caracterizada a
pretenséo pelo principio da universalizagdo do saneamento basico. Assim, observa-

se:

Os principais fatores que tém influéncia sobre esse desafio sao: ii.
Esgotamento sanitario: garantir a universalizacdo do tratamento do esgoto
sanitario; (NEVES, 2018, V.4, p.39).
Outro ponto importante do PDUI em estudo a ser mencionado € a politica
metropolitana de recuperagdo e valorizagdo do meio ambiente, que, conforme o
PDUI, volume 4, p.83, “visa a promover, de forma integrada, a gestao, a protegao e
a recuperacdo do meio ambiente, contribuindo para a qualificacdo urbana e social e
para a potencializagcdo da dindmica econémica da Metrépole”. O documento

estabelece sua meta para os proximos 30 anos:

[...] promover a melhoria da qualidade ambiental ha RMGV: garantir a
universalizacdo do saneamento béasico (aAgua, esgoto e residuos); assegurar
0 acesso a agua, em quantidade e qualidade adequada para os respectivos
usos; [...]. (NEVES, 2018, V.4, p.83).
Dentro dessa politica, é previsto o Programa de Saneamento Ambiental, cujo
objetivo privilegia a acao coordenada entre os Municipios da Regido Metropolitana,
satisfazendo os estudos acerca da titularidade do saneamento bésico. E
vislumbrada também a indivisibilidade dos bens ambientais, no momento em que a
universalizagdo do saneamento basico e o controle do uso do solo urbano (ramos
distintos, mas que se relacionam na pratica) sdo metas estabelecidas. Assim, cabe

verificar:

Objetivo: Identificar as possibilidades e apoiar a implantacdo de solugbes
consorciadas ou compartilhadas entre municipios com o objetivo de manter
ou recuperar a qualidade ambiental do territério metropolitano mediante a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico e do controle ambiental
da ocupacao do solo urbano. (NEVES, 2018, V.4, p.83).

Sao previstas diversas a¢cdes no Programa de Saneamento Ambiental, para alcancar

0 objetivo supracitado:

A ampliacdo da cobertura e qualidade dos servicos publicos de saneamento
basico; O Plano Diretor de Aguas Urbanas da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria (PDAU/RMGV); O Plano Metropolitano de Qualidade do Ar;
O Sistema Integrado de Reciclagem de Residuos da RMGV. (NEVES, 2018,
V.4, p.83).
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Observa-se que, a primeira acdo mencionada € a Unica que aborda diretamente a
problematica da universalizacdo do acesso ao saneamento basico. As demais, por
sua vez, estdo interligadas a tal meta indiretamente, fato este que novamente

reforca a indivisibilidade dos bens ambientais.

Outro ponto importante abordado pelo PDUI, em seu primeiro volume, trata-se das
propostas e encaminhamentos para desenvolvimento da metrépole. No que diz
respeito ao meio ambiente e areas de risco, 0 documento esclarece em sua p. 72
que “nunca houve divergéncia quanto ao entendimento de que as agbes praticadas
por um municipio podem afetar municipios vizinhos e, ainda, os que se encontram
além dos limites territoriais”. Fica caracterizado, dessa forma o interesse comum na
Regido. O PDUI ressalta ainda, a relacdo ambiental com os eixos econdmico e
social, abordado no capitulo um deste trabalho:

As principais propostas elaboradas apontam para a utilizacdo do patrimdnio

ambiental como ativo econémico e social, aproximando a populagéo

metropolitana dos espagos naturais; para a utilizacdo responsavel dos

recursos hidricos com atencdo ao saneamento; e a promocdo do
incremento da qualidade do ar na RMGV. (NEVES, 2018, V.1, p. 72).

Diante de tais caracteristicas, cumpre citar as propostas e encaminhamentos
contidos no plano:
P-109 -+ Elaborar o Plano Metropolitano de Saneamento; P-110 -
Universalizagdo do saneamento béasico compreendido como direito
fundamental. Coleta e tratamento do esgoto em toda a RMGV; P-111 «
Politica publica integrada de saneamento bésico; (NEVES, 2018, V.1, p.
73).
Observa-se privilegiada a busca por colocar no plano pratico o principio da
Universalizacdo do saneamento béasico estabelecido na Lei 11.445/2007. Além
disso, é cabivel identificar, a partir da previsao de uma Politica Publica integrada de
saneamento basico, entendimento satisfatério da RMGV no que tange a titularidade

do servigco publico em tela.

Analisadas as leis da RMGV, bem como os planejamentos elaborados, € cabivel
identificar como objetivo da localidade a concretizacdo de alguns conceitos
analisados ao longo do trabalho. Como j& mencionado, em sintese, é visada a
universalizagcdo do acesso aos servicos de saneamento; a integracdo dos bens

ambientais, para que nao sejam desenvolvidas acdes de forma isolada, de modo a
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prejudicar sua eficiéncia; e a ag¢do integrada entre 0s municipios integrantes da
Regido Metropolitana e o Estado-membro que a instituiu, conforme verificado no

capitulo dois.

Ressalta-se que, sem duvidas os demais estudos abordados ao longo do trabalho
também sdo aplicados na RMGV, e nos planejamentos de acdes citados ao longo
deste capitulo. Fala-se aqui, da busca pela sadia qualidade de vida da populacéo
local, pelo equilibrio ecolégico, pela concretizacdo do principio da responsabilidade

ambiental entre geracgdes, dentre outros.

Feitas tais consideracfes, cumpre, por fim, analisar as acdes que de fato séo

colocadas em pratica na RMGV.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreendidos satisfatoriamente os conceitos fundamentais para compreenséo do
tema, desde os principios ambientais previstos em nossa Constituicdo Federal, até a
legislacé@o especifica acerca do saneamento basico, de seus principios e titularidade
e as posicdes doutrinarias e jurisprudenciais, é pertinente tirar algumas conclusées

sobre como a tematica vem sendo abordada na pratica.

E inegavel que, como analisado ao longo do capitulo trés, ha, pelas autoridades da
Regido Metropolitana em tela, o reconhecimento da importancia de todos o0s
preceitos estudados. Identifica-se na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, planos
para concretizar a integracdo dos municipios em prol dos servicos de interesse
comum, a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento, assim como a
elaboracdo de agbes que integrem distintas disciplinas, satisfazendo a

indivisibilidade dos bens ambientais.

Ocorre que, nas acgles praticas, tal integracdo dos municipios ndo € observada. A
titulo de mera exemplificag&o, é oportuno citar a existéncia de lides processuais cujo

objeto € a competéncia da prestacdo dos servicos de saneamento (Processos n°
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035000016374 e 100990012898). Tais numeros referem-se aos litigios ocorridos
entre a CESAN e os municipios de Vila Velha e Cariacica, respectivamente.
Observa-se, por parte dos municipios, a ado¢do de uma postura individualista, ao
buscar prestar o servico publico de forma independente, em contraposicdo com 0s

preceitos de integracdo até entdo estudados.

A interpretacdo que se pretende extrair € que, de nada adianta o Estado-membro ser
dotado de uma legislacédo rica, no que tange a prestacdo do saneamento basico da
forma mais eficaz possivel, e tais previsdes ndo serem implementadas no plano

pratico.

Dessa forma, algumas consideracbes devem ser apontadas para melhor
concretizacado de todo o arcabouco teorico até entdo aprofundado. Inicialmente, é
fundamental pontuar a necessidade de o governo encarar como prioridade a
necessidade de integracdo dos municipios, prevista no Estatuto da Metrépole, em
seu art. 7%, na Lei Complementar n°204/01, em seu artigo 3° (principio da co-gestéo
entre os poderes publicos estadual e municipal e a sociedade); bem como nos

entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais jA mencionados.

Outro ponto essencial é a necessidade de implementacdo do COMDEVIT, 6rgao
criado justamente para disciplinar as relacbes ora discutidas, com vistas ao
desenvolvimento da Regido Metropolitana. Com isso, passa a ser possivel que os
prefeitos dos municipios tenham voz no processo decisoério e possam trabalhar de
forma cooperada, nos termos do PDUI analisado e ainda do artigo 241 de nossa

Carta Constitucional, que prevé o principio da cooperacao federativa.

Diante de tal contexto, resta cobrar das autoridades locais que efetivem, de fato, os
planejamentos previstos pelo PDUI da RMGV, e consequentemente toda a
legislacdo constitucional e infraconstitucional vinculada a temética. Afinal, como ja
visto no primeiro capitulo, a negligéncia dos responsaveis para a prestacdo do
servico de saneamento basico recai exatamente sobre a populacédo, difundindo

graves problemas relacionados a saude publica e ao equilibrio ecoldgico.
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