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INTRODUCAO

O Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o surgiu como uma solucdo para substituir
0 modelo de estabilidade no contrato de emprego. Dentre seus objetivos, o mais
marcante é, sem duvidas, a funcdo de amparar o trabalhador no momento em que o
mesmo se vé desempregado. Provendo aquele trabalhador, de certo modo, sua

subsisténcia financeira durante a procura de um novo emprego.

Além disso, com passar do tempo, o FGTS angariou para Si maiores
responsabilidades. Haja vista que seus recursos passaram a abranger uma série de
guestdes coletivas, como, por exemplo, a construcdo de conjuntos habitacionais.
Nesse sentido, o multifacetado Fundo de Garantia passou, em tese, a assistir o
empregado de forma tanto individual, quanto coletiva.

Contudo, a presente pesquisa servir-se-a da forma individual de assisténcia
fornecida pelo Fundo de Garantia. Para que seja evidenciada a lesédo ao trabalhador
gue néo o recolhe imediatamente por ter sido despedido por justa causa. Sendo esta

para tanto, a questéo central deste trabalho.

A referida situacéo de leséo ao trabalhador merece ser investigada, na medida em
que se percebe que o Fundo de Garantia, ha tempos, ndo atende os anseios da

sociedade, seja ele individual ou coletivo.

E que, além disso, as dispensas por justa causa, ao fulminarem os direitos
trabalhistas, tornam ainda mais estreito o caminho do trabalho digno e da reinsercéo

do empregado no mercado de trabalho.

Esta pesquisa ainda busca explicar sob a égide da funcdo social do FGTS e da
natureza juridica do instituto, como a impossibilidade momentanea do saque do
Fundo de Garantia, em caso de resolucao contratual por justa causa, enseja nova

penalidade sofrida pelo empregado.



Assim, ao abordar a referida mazela social gerada pela ndo movimentacao imediata
do FGTS, a presente pesquisa demonstra sua irresignacdo quanto a atitude
incorreta do legislador ao delimitar a entrega de um valor que é inerente ao

empregado, condicionando-o a miséria e a falta de oportunidade.

Nesse sentido, com o intuito de viabilizar a pesquisa enquanto um instrumento
verificavel de producdo de ciéncia, lancar-se-a mao dos preceitos referentes a
metodologia da pesquisa. Sendo para tanto, utilizado o método dialético para

justificar o possivel aprimoramento referente a lei que rege o Fundo de Garantia.

Dessa forma, no primeiro capitulo trataremos do instituto da justa causa ensejada
pelo empregado. Evidenciando para tanto, suas conceituacdes, aplicacdes e
consequéncias. Sendo o objetivo deste topico, analisar a primeira penalidade sofrida

pelo empregado.

Em seguida, no segundo capitulo, nos debrucaremos em relacdo a analise das
hipoteses ensejadoras da movimentacdo do FGTS. O enfoque se dara em relagcédo
as motivacdes que levaram o legislador a admitir tais hipoteses da lei 8.036/90.

No decorrer deste capitulo, sera feita a distincdo entre os eixos de movimentacao do
Fundo de Garantia, e a classificacdo de cada hipotese do artigo 20 da referida lei.
Sendo comparada, ao final do capitulo, a realidade do empregado despedido por
justa causa, com as hipGteses presentes no artigo 482 da CLT, visando delinear a
inaplicabilidade do critério de “congelamento” do FGTS em relagdo aos empregados

dispensados motivadamente.

Nesta esteira, 0 terceiro capitulo denominado “a dupla penalidade sofrida pelo
empregado despedido por justa causa” versara sobre a dificuldade que acompanha
o empregado, apés ter sido dispensado por justa causa, ao se reinserir no mercado
de trabalho (retomando o carater punitivo do desemprego nos dias atuais), bem
como a dupla penalidade caracterizada pela ndo movimentacdo do Fundo de
Garantia de forma imediata, esclarecendo que 0 mesmo nao consegue acessar 0
FGTS justamente no momento em que apresenta a maior necessidade de amparo

financeiro.



1 JUSTA CAUSA: A PRIMEIRA PENALIDADE

1.1 CONCEITO

A conceituagdo da justa causa perpassa por diversas dimensdes classificatérias. O
termo é abrangente e demanda, como todo instituto dissecado a fundo, maior
profundidade e dedicacdo em relacdo as suas nuances. No presente trabalho,
embora exista a necessidade de evidenciar tal conceito, nos ateremos aos conceitos

mais usuais acerca do referido instituto.

Levando em conta as primeiras consideracfes acerca da amplitude da matéria,
surge entdo a primeira conceituacdo dada por Domingos Savio Zainaghi, apud

Evaristo de Moraes Filho.

[...] € todo ato doloso ou culposamente grave que faca desaparecer a
confianca e boa-fé existentes entre as partes, tornando assim, impossivel o
prosseguimento da relagcdo. (ZAINAGHI, apud MORAES FILHO, 2001, p.
21)

O fragmento supracitado, que faz mencdo ao conceito de justa causa, deixa claro
gue o ato, mesmo que culposo, se configurar falta grave, ensejara a despedida por
justa causa. O que denota que os atos culposos, ou seja, aqueles em que o
individuo ndo possui a intencdo de causar qualquer tipo de dano, também sé&o
passiveis de punicdo na esfera trabalhista.

Ainda sobre a conceituacao, delimitam Luciano e Dina Rossingolli Salem.

Justa causa é o motivo que faculta a uma das partes contratantes numa
relacdo de emprego a resolver o contrato de trabalho, em virtude da prética
de uma falta grave realizada pela outra parte contratante, seja pela natureza
ou pela repeticdo (SALEM, 1995, p.38)

Considera-se, portanto, a justa causa como fator que da azo a rescisao contratual,
seja esta de forma direta ou indireta. O que pode ser verificado no excerto
supracitado € que tanto o empregador, quanto o empregado podem alegar tal fato a

seu favor no final do contrato de trabalho. Cabendo ao julgador definir quem deu



causa a rescisdo em voga, observando para tanto a contribuicdo de cada parte no

processo rescisorio. Vejamos.

RECURSO DE REVISTA. DISPENSA POR JUSTA CAUSA. VALIDADE.
REVERSAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. O Regional modificou a
sentenca, para confirmar a dispensa por justa causa do Autor, por
considerar a maior gravidade da conduta praticada por ele, em relacéo
aos demais empregados envolvidos na fraude apurada. Dessa feita,
afastou a possibilidade de se considerar que teria havido ato
discriminatorio, sendo impossivel promover a reversao da justa causa por
este motivo. Assim sendo, ndo se vislumbra nenhuma violacdo da
literalidade dos principios constitucionais apontados, em especial o
principio da isonomia, pois o Regional entendeu que néo havia igualdade
de condi¢cGes em relagdo as atitudes de todos os envolvidos na fraude.
Ademais, os arestos terminam por ser inespecificos, pois partem da
premissa de que a conduta praticada pelos envolvidos possuia 0 mesmo
valor. Recurso de Revista ndo conhecido. TST - RR: 7075720155020067,
Relator: Maria de Assis Calsing, Data de Julgamento: 14/03/2018, 42
Turma, Data de Publicagéo: DEJT 23/03/2018.

Nessa toada, o Tribunal ao proferir sua deciséo, utilizou como fundamento um dos

requisitos base para a aplicacdo da justa causa, a saber: a gravidade da conduta.

Y

Sob essa perspectiva, em relacdo a aplicacdo da justa causa fomentada pelos

requisitos da mesma, Amauri Mascaro Nascimento leciona.

A caracterizacdo da justa causa depende de condi¢cbes que devem estar
presentes para a sua admissibilidade, a saber, a atualidade a gravidade e a
causalidade. E vedada a dupla punicdo. A justa causa invocada para o
despedimento do empregado deve ser atual, praticada ha mesma ocasido a
gue se segue a rescisdo contratual, perdendo a eficacia a falta pretérita,
ocorrida muito tempo antes. (NASCIMENTO, 2001, p. 608)

A par do que dispbe o trecho acima, para além das hipoteses elencadas na
legislacdo, deve atentar-se o empregador aos elementos constitutivos minimos que
compde a justa causa ensejada pelo empregado. Dos quais enumera VICTOR
MOZARD RUSSOMANO.

Por outras palavras, indicaremos as condicbes necessarias a sua
configuracdo ou, se preferirmos, as suas caracteristicas essenciais. S&o
trés: a) gravidade; b) imediatidade; c) atualidade (RUSSOMANO, 2003, p.
210)

E assim leciona, 0 mesmo autor.

[...] a gravidade que a caracteriza tem, a relevancia suficiente para
incompatibilizar o trabalhador com o seu empresério [...] a imediatidade



estabelece um vinculo de relacdo direta entre a justa causa alegada e a
despedida imposta ao trabalhador [...] a atualidade € um dos elementos [...].
A regra dominante é que as faltas antigas ndo podem gerar punicdes.
(RUSSOMANO, 2003, p. 210)

A partir deste excerto, nota-se que a simples subsunc¢édo da conduta a norma, nao €
suficiente para que seja reconhecida a justa causa de forma efetiva. O que dificulta
ainda mais a aplicacdo do referido instituto ao caso concreto, pois além de existir um
extenso rol dedicado a sua tipificacdo na legislacdo trabalhista, podem ocorrer, em
momentos distintos, mais de uma causa para configura-la; bem como a mesma pode

vir a ser revertida se ndo observados tais requisitos.

Por tal razdo é de suma importancia que seja observado em conjunto ao requisito da
atualidade, o principio da especificacdo, vez que 0 mesmo garante que a justa causa
seja aplicada de forma correta e precisa, culminando em uma pretenséo judicial
bem-sucedida, caso haja litigio. Sobre o tema dissertam Luciano e Din& Rossingolli

Salem.

O principio da especificacdo é objeto de discussdo no instituto juridico
trabalhista da justa causa. Assim, por exemplo, se o0 empregado é
despedido por uma justa causa especifica e na instru¢cao do processo outra
justa causa fica provada [...]. Acreditamos que nesse caso deve ser dada a
improcedéncia da acgdo. Eis que, ao ser despedido por uma justa causa €
diante dessa justa causa que o empregado preparou suas provas, sua
defesa e suas alegagfes. (SALEM, 1995, p. 40)

Dessa forma, depois de superados alguns dos relevantes conceitos acerca da
natureza do instituto da justa causa, além de sua composi¢cado e aplicacdo no caso
concreto. Lancgar-se-4 mao das ocorréncias de justa causa que sao originadas pelos

empregados.

1.2 HIPOTESES DE CONFIGURACAO DA JUSTA CAUSA

Na legislacdo atual existe um rol exemplificativo das situacdes que ensejam a justa
causa para que se demita o empregado, tais hipéteses estéo previstas no artigo 482

da CLT e s&o compreendidas como.



Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador: a) ato de improbidade; b) incontinéncia de conduta ou mau
procedimento; c) negociacdo habitual por conta propria ou alheia sem
permissdo do empregador, e quando constituir ato de concorréncia a
empresa para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico; d)
condenacdo criminal do empregado, passada em julgado, caso nao tenha
havido suspensédo da execucdo da pena; e) desidia no desempenho das
respectivas funcdes; f) embriaguez habitual ou em servico; g) violacdo de
segredo da empresa; h) ato de indisciplina ou de insubordinagéo; i)
abandono de emprego; j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no
servigo contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condigdes,
salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem; k) ato lesivo da
honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e
superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de
outrem; ) préatica constante de jogos de azar. m) perda da habilitacdo ou
dos requisitos estabelecidos em lei para o exercicio da profissdo, em
decorréncia de conduta dolosa do empregado. Paragrafo Unico - Constitui
igualmente justa causa para dispensa de empregado a pratica, devidamente
comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatérios a segurancga
nacional (CLT, 2018).

Para cada hipétese elencada no presente dispositivo dedicaremos breves
apontamentos acerca do entendimento doutrinario. Nesse sentido, passa-se a

analise do artigo supracitado.

1.2.1 Improbidade

No caso de improbidade, o que seria a pratica de algo incorreto ou feito de ma-fé,
existe para tanto, divergéncia sobre o que o termo se significa no Direito do

Trabalho. Tal divergéncia é concebida por Volia Bomfim Cassar.

O conceito trabalhista da improbidade néo é undnime na doutrina trabalhista
[...]. Para a corrente subjetiva com a qual concordamos, improbidade é um
ato de desonestidade, ato contrario aos bons costumes, a moral, a lei [...]. A
vertente objetiva entende a improbidade como atos praticados contra o
patriménio da empresa ou de terceiros. (CASSAR, 2018, p. 1.079)

No presente trabalho, adotamos o conceito da vertente objetiva, sendo que,
objetivamente, todos os atos de desonestidade, atinentes a relacado de emprego, sdo
restritos ao patriménio da empresa. Mesmo que de modo indireto, ao atentar o

empregado contra seu empregador, interfere de forma reflexa em seu patriménio.

1.2.2 Incontinéncia de conduta ou mau procedimento



Ao tratar da incontinéncia de conduta, o legislador optou por trazer regras
comportamentais acerca da conduta sexual do trabalhador. Levando em

consideracao a pratica de atos libidinosos dentro ou fora do ambiente de trabalho.

O exemplo classico na doutrina € a comparacéo entre um trabalhador rude
(pedreiro, servente etc.) e um professor. Se o primeiro, apés uma semana
de trabalho, tem como hébito se divertir em bordéis no sabado & noite, em
nada esta atitude comprometera sua atividade profissional. Voltara este
empregado na segunda-feira ao servico e, certamente, irA comentar com
colegas suas “faganhas” de sabado a noite. Ja, com o professor, a mesma
atitude consistira em falta grave, pois sua atividade profissional requer
seriedade e conduta ilibada. Atitude como essa incompatibiliza o professor
com o0s alunos, com o0s outros professores e até com o proprio
estabelecimento de ensino, sendo certo que ao trabalhador bragal nenhuma
incompatibilidade é criada. (ZAINAGHI, 2001, p. 74)

Certamente, esta hipétese trazida por Zainaghi possui respaldo com a realidade, vez
gue o empregado, levando em conta seu posto de trabalho, deve se policiar acerca
de suas condutas, e se prostrar de forma digna e compativel com sua atividade
profissional, sob pena de macular a imagem da instituicdo e derradeiramente ensejar

uma despedida por justa causa.

Quanto ao mau comportamento, algo que pela nomenclatura poderia traduzir com
facilidade seu conceito, na realidade ndo o faz. Haja vista que dada a amplitude
semantica da referida expressdo, a mesma, segundo Cassar, poderia “abrigar
qualquer falta, desde que nao acolhida nas demais figuras” (CASSAR, 2018, p.
1.081).

Contudo, Volia Bomfim Cassar, ainda preceitua que embora exista grande amplitude
na conceituacdo da justa causa por mau comportamento, existe substancial
diferenca entre os tipos mais amplos de aplicacdo da justa causa, quais sejam: mau

comportamento e incontinéncia de conduta.

Percebe-se que as nocdes a respeito do mau procedimento sdo vagas e
imprecisas. E € exatamente por este motivo que os autores concluem no
sentido de afirmar que o mau procedimento € tudo que ndo se enquadra
nos demais tipos legais. Distingue-se da incontinéncia de conduta porque
esta ocorre fora do ambiente de trabalho, enquanto aquela dentro do
trabalho. (CASSAR, 2018, p. 1083)
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Diante disso, pode-se inferir, que o tipo de justa causa em voga €, indubitavelmente,
residual quanto ao disposto nas hipéteses remanescentes previstas na legislagédo
trabalhista. Distinguindo-se das demais pelo fato de conferir a si propria certa

vagueza e indiscriminacéao residual.

1.2.3 Negociacao habitual por conta propria

Presente no artigo 482, alinea ¢ da CLT, a negocia¢do habitual por conta prépria €
uma das hipéteses espécies de justa causa que respaldam, na relacao contratual de
emprego, maior senso de responsabilidade e até um dever de fidelidade inerente ao

trabalho desenvolvido pelo obreiro.

Nesse sentido, o empregado que possui a atribuicdo de desenvolver negociacdes
com os clientes de seu empregador, e, dessa relacao, tira proveito proéprio, ensejara

a aplicacao da justa causa por negociacao habitual por conta prépria.

Sobre os contornos de sua aplicabilidade, séo evidenciados os requisitos para a sua

configuracéo.

A negociagdo deve ser habitual, fora do servigo, sem o conhecimento do
empregador e desde que importe em concorréncia ou em desvio de
clientela [...] logo, todo ato de comércio ou nao, se importar em
concorréncia, em prejuizo ou desvio de clientela, importa em justa causa.
(CASSAR, 2018, p. 1.083/ 1.085)

Sob este aspecto, verifica-se que além da questdo punitiva da justa causa em
relacdo ao empregado, subsiste, ainda, uma questdo de protecdo ao empregador

que sofre qualquer desvio de clientela ou prejuizo.

1.2.4 condenacgédo criminal transitada em julgado de pena privativa
de liberdade

Nesta hipotese de despedida por justa causa, temos que o trabalhador, apesar de

probo no ambiente de trabalho, comete, por vezes, a titulo de necessidade -
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hipotese grafada no Cddigo Penal e na Doutrina conhecido como furto famélico art.

155, § 4° do CPB - algum tipo penal que culmine em condenacéo criminal.

Nas palavras de Zainaghi, justifica-se tal demissdo sem indenizacdo, vez que o
empregado ndo mais podera desenvolver sua atividade laboral, haja vista que estara

recluso.

O que justifica a inclusdo dessa figura no rol das justas causas é o fato de o
empregado preso ndo poder cumprir sua parte no contrato de trabalho, isto
é trabalhar [...] o que justifica esta justa causa é que o contrato de trabalho é
de trato sucessivo e de débito permanente. Sendo o empregado condenado
e preso, surge a impossibilidade da prestacdo do servigo. (ZAINAGHI, 2001,
p. 82)

Ressalta ainda o referido autor, que se deve analisar o caso concreto, para dessa
forma, encontrar a impossibilidade de realizacao laboral e assim seja ensejada justa

causa.

1.2.5 Desidia

A desidia enquanto fator ensejador da justa causa é entendida como a continuidade
do descaso quanto a pratica do labor. Tal nocéo é refletida pelo préprio conceito da

palavra e da configuracdo desta espécie de justa causa.

A palavra desidia significa “disposi¢cao para evitar qualquer esforco fisico ou
mental [...]. Para que um empregado seja considerado desidioso é
necessario conhece-lo um pouco, pois sé com o tempo se pode tracar o
perfil de uma pessoa, e, a partir dai concluir que ela é preguicosa,
desleixada e negligente. (CASSAR, 2018, p. 1089)

Assim sendo, o fragmento supracitado traduz a importancia e relevancia de certa
reincidéncia do comportamento desleixado, negligente e preguicoso, por parte do

empregado, para que se constitua a despedida por justa causa.

1.2.6 Embriaguez Habitual ou em servico

Em regra o contrato de trabalho exige um minimo de empenho e de esmero em sua

execucdo. Manter as faculdades mentais no ambiente de trabalho faz parte da
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manuten¢ao do obreiro em seu emprego, sendo motivo suficiente para a despedida
por justa causa, a embriaguez habitual. Nesse sentido, disserta Sussekind.

Consoante estabelece a CLT, a embriaguez do empregado justifica a sua
despedida quando habitual ou quando ele apresenta-se ou fica nesse
estado em servico. Desde logo, impde-se a conclusdo de que o empregado
flagrado embriagado fora do servico ndo caracteriza o ato faltoso, salvo se
comprovada a sua habitual embriaguez por dependéncia ao alcool ou a
outra droga. (Sussekind, 2004, p. 339)

Dessa forma, o trecho acima traduz por 6bvio, que se o trabalhador labora sob efeito
de substancia entorpecente, seu rendimento sofrera reflexos negativos em termos
de produtividade e via de consequéncia trara para si a rescisdao contratual

devidamente justificada.

Além disso, o referido autor traz em seu comentario a dicotomia referente a
configuracdo da presente hipétese de justa causa, sendo que 0s requisitos para
configurar tal justa causa sao justamente: a comprovada embriaguez como habito —
fora do ambiente de trabalho — ou a simples apresentacdo do empregado em

ambiente de trabalho em estado de embriaguez.

Por fim, ressalta-se que independente da motivacdo do empregado que se insere
neste contexto de embriaguez, de forma voluntéria, possui o empregador o direito de
rescindir o contrato de trabalho justificadamente. Haja vista que a atividade laboral
para todos os efeitos de seguranca e seriedade, deve ser pautada pelo respeito ao

ambiente de trabalho e pela propria profisséao.

1.2.7 Violacdo de Segredo da Empresa

Quanto a violacéo de segredo da empresa, classifica Mauricio Godinho Delgado.

O presente tipo juridico busca resguardar informa¢des confidenciais do
empreendimento a que se vincula o obreiro, cuja divulgacéo a terceiros,
especialmente empresas concorrentes, pode causar significativo prejuizo ao
empregador. (DELGADO, 2018, p. 1.427)

O segredo da empresa, usualmente, € 0 que torna a mesma diferente, no sentido de

especial, dentre as outras de um mesmo ramo ou nicho de mercado especifico.
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Nesse sentido, o resguardo do segredo € imprescindivel para que a competitividade

e a lucratividade de uma empresa sejam mantidas.

Dessa forma, aquele que divulga tal informacé&o, a qual deveria ser sigilosa, e ainda
causa algum tipo de significativo prejuizo, incorre no presente tipo juridico,

ensejando para tanto, sua despedida por justa causa.

1.2.8 Insubordinacao e Indisciplina

Ao nos referirmos a “alinea h” das espécies de justa causa presentes no artigo 482,
da CLT, reputamo-nos as hipéteses de indisciplina ou de insubordinacéo. O referido
dispositivo traz em seu bojo ambas as expressdes, de modo que existe entre estas
uma relagao de coexisténcia condicionada. Assim pontua Sussekind.

[...] as duas faltas tém conceitos préprios [...] ato de indisciplina é a
insubmissdo voluntaria e individual a uma ordem exarada por superior
hierarquico ou as normas que regulam a disciplina interna do
estabelecimento. Ato de insubordinagdo € a insubmissdo tendo por fim
subverter aquela ou aquelas normas. (SUSSEKIND, 2004, p. 341)

Nessa toada, resta claro que por mais que o trabalhador desrespeite as normas
regulamentadoras do estabelecimento em que labora, a sutil diferenca entre as
condutas é justamente a quem se direciona a insubmissdo. Sendo que para
caracterizar a indisciplina, leva-se em consideracdo a pessoa de quem a ordem é

emanada, sendo que esta devera ser um superior hierarquico.

Quanto ao ato de insubordinacéo, o que é elementar para que ocorra € insurgir-se o
obreiro ndo somente contra o seu superior hierdrquico, mas ao conjunto de regras
de forma geral. Dessa forma, leciona Sussekind apud Russomano “toda

insubordinagao € indisciplina, mas nem toda indisciplina é insubordinagao”.

1.2.9 Abandono de emprego

Para que esta hipdtese se configure, € imperioso que exista efetivamente abandono

voluntario por parte do empregado em relacdo a seu emprego. Todavia, nem todo
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“abandono” é considerado definitivo de tal modo que gere a justa causa de que se

trata no presente subtdpico. Dessa forma, assinala Stssekind.

O que configura o abandono de emprego é o animus, explicita ou
implicitamente evidenciado, de que o trabalhador quer deixar o emprego.
Essa intencao é revelada por algum ato do empregado nesse sentido [...]
mas ele deve ser presumido, se o empregado faltar continuadamente ao
servico, sem justificacdo aceitavel, por mais de trinta dias. (SUSSEKIND,
2004, p. 341)

Desta feita, o empregado que infringe o dever de prestar seu servico de forma
regular, e que por algum motivo velado ou decretado ndo o faz de forma incélume,

enseja a justa causa em seu desfavor.

1.2.10 Atos lesivos fisicos ou morais no ambiente de trabalho
contra qualquer pessoa, ou praticados contra o empregador e

superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa

Considerando a lesdo ao bem juridico como fator necesséario para a ocorréncia

destas hipoteses de justa causa, serdo estas tratadas num mesmo subtopico. Nessa

toada, em relagdo as alineas ‘" e “k” do artigo 482 da CLT, leciona Mauricio

Godinho Delgado.

O tipo juridico trata da injdria, caltnia ou difamacdo, a par da agresséo
fisica, praticada contra colegas ou terceiros, no ambito do estabelecimento
empresarial. Abrange pois ndo somente ofensas morais, mas também as
fisicas [...] ndo é, pois, relevante que o empregado ofensor esteja
trabalhando, ao contrario do que sugere o texto literal da alinea “” [...] o
fundamental é que ele se encontre no &mbito laborativo, de modo a permitir
gue sua infracdo, injustificadamente, contamine o ambiente do
estabelecimento ou empresa. (GODINHO, 2018, p. 1.429)

O trecho supracitado preceitua que €& imprescindivel, para a consumacdo da
hipétese da justa causa referente a alinea “j”, que o obreiro realize as agressdes no
ambiente de trabalho. De sorte que, no caso da alinea “k” basta que a agressao seja

direcionada ao superior hierarquico ou empregador.

Além desta sutil diferencga, Delgado indica que a agressao — fisica ou moral — que se

desenvolva no ambiente laboral, contra qualquer pessoa, ou contra o0 superior
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hierarquico/empregador por raz&do do cargo, podera ser desconsiderada caso exista

comprovada legitima defesa.

[...] a “legitima defesa, propria ou de outrem”, com utilizagdo de meios
moderados de revide, em contexto de ofensa ou agressdo atual ou
iminente, elide a justa causa [...]. Persevera-se com o empregado a prova
desta excludente da infracdo e de sua respectiva punicdo. (DELGADO,
2018, p. 1.430)

Dessa forma, a legitima defesa, instituto naturalmente tratado em ambito penal, se
aplica ao presente caso, vez que as condutas descritas no tipo juridico em voga sao
crimes presentes no Cédigo Penal Patrio. De sorte que, per relacione, também séo
transportados os institutos que excluem a ilicitude da conduta, que, via de regra,

extinguem a punibilidade da préatica da conduta criminalizada.

1.2.11 Pratica constante de Jogos de Azar

Quanto a pratica constante de jogos de azar, ha que se registrar que 0s jogos aqui
aludidos sao aqueles os quais os resultados dependem exclusivamente da sorte do
individuo. Todavia, leciona Stissekind.

O objetivo da punicao é, fora de davida, a pratica de jogos, como a roleta,
carteado e similares, que se repetem durante horas, podendo acarretar a
perda de vultosas quantias, o endividamento ou desfalque. (SUSSEKIND,
2004, p. 343)

Assim, vez que o obreiro pratique o jogo de azar de forma lesiva a sua atividade
laboral, e as apostas alcancem grandes proporc¢des, no que tange a seus valores,
tem-se que enseja a justa causa pela pratica constante de jogos de azar.

1.2.12 Perda da habilitacao ou requisitos para exercer a profisséo

A alinea “m” do artigo 482, da CLT visa regularizar o exercicio das profissbes que

demandam especifica habilitacdo para a sua pratica.

[...] Esse novo tipo juridico, acrescentado pela Lei da Reforma Trabalhista,
abrange apenas as situacfes em que a perda da habilitacéo torne inviavel o
exercicio profissional, ndo atingindo situacdes em que a falha configure
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mera irregularidade administrativa, tal como aventado pela simula 301 do
TST. (DELGADO, 2018, p. 1.432)

N&o obstante o preceito acima abordado, verifica-se que o novo dispositivo estimula
a atualizagao profissional e o credenciamento do trabalhador, que labora sob a

condicao de estar devidamente munido de sua habilitacéo.
1.2.13 Atos atentatdrios a seguranca nacional

No que se diz respeito aos atos atentatérios a seguranca nacional, a doutrina é
unanime em argumentar a favor da tese de que a hipétese néo foi recepcionada pela
Constituicdo Federal, bem como afirma-se que tais atos constituem crime; mas “a
justica competente para dizé-lo ndo € a do Trabalho” (Sussekind, 2004, p. 343).

Nesse sentido, ndo comporta neste momento, abordar tal hipétese.

1.3 CONSEQUENCIAS DA DISPENSA POR JUSTA CAUSA

No que concerne as consequéncias da dispensa por justa causa, entendemos que
apenas maleficios sdo causados ao empregado. O trabalhador, ao ser demitido por
justa causa, é tomado por um sentimento de inutilidade, vergonha e desespero,
dado o atual contexto brasileiro no que tange a oportunidade de emprego.

Para além disso, surge para o empregado um alto grau de dificuldade para que o
mesmo se reinserira no mercado de trabalho. Mesmo sabendo que esta dificuldade
em nada se relaciona com a anotacao do motivo da extingado do contrato de trabalho

em sua CTPS, haja vista que, segundo Zainaghi:

A CTPS nao pede a especificagdo do motivo da terminacdo do contrato
individual de trabalho. resume-se a trazer apenas uma sintese do contrato:
o0 nome do empregador, o endereco deste, a data da admisséo e a data da
saida do empregado. (ZAINAGHI, 2001, p. 42)

No entanto, mesmo que néo esteja consignado na carteira de trabalho do
empregado, 0 proximo empregador, se zeloso, provavelmente indagara o

empregado acerca de sua experiéncia e de suas possiveis faltas, ou até mesmo se
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informar com outros empregadores pelos quais aquele trabalhador veio a laborar.
Gerando para efeitos praticos, um agravo ainda maior emerge para obstar a

reinsercdo no mercado de trabalho.

Sob outro aspecto, é importante ressaltar que: além da penalidade individual, qual
seja seu campo psicologico e social, existe para tanto, a penalidade patrimonial que

se instala pela extincdo de grande parte de suas verbas rescisorias.

Acerca das consequéncias geradas pela despedida por justa causa, Carlos Henrique
Bezerra Leite, leciona.

A justa causa é altamente prejudicial ao empregado, ndo sé no aspecto
moral mas, sobretudo, no aspecto patrimonial. Uma vez caracterizada a
justa causa, o empregado tera direito apenas a saldo de salarios e férias
vencidas [...] O empregado dispensado por justa causa ndo tem direito a
indenizac@o (se estavel), aviso prévio e 13° salario. Além disso, o
empregado ndo podera levantar imediatamente o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS (se optante). (LEITE, 2018, p. 609)

Apés irretocavel licdo de Bezerra Leite, verifica-se parte da dimensao do maleficio
causado pela dispensa por justa causa. Sendo que a extensdo dos prejuizos ao
trabalhador alcanca a maior parte dos direitos trabalhistas. Desta feita, o empregado
é destituido simultaneamente de seu emprego e dos valores aos quais ensejou a

existéncia, como o FGTS.

Com efeito, entendemos que apesar de ser devida a penalidade ao empregado que
incorre em uma das hipéteses de justa causa, elencadas anteriormente na presente
pesquisa, ressalvamos que a suspensdo do direito & movimentacdo do FGTS €, de

plano, indevida.

Para tanto, no préximo capitulo dedicaremos ao instituto do Fundo Garantia alguns
importantes apontamentos acerca dos conceitos atinentes ao referido instituto, bem

como a sua natureza juridica e hipéteses de movimentagao.
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2 O FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO — ACEPCOES
ACERCA DA ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO INSTITUTO NO
BRASIL

2.1 BREVE ESCORCO HISTORICO DO FGTS

O que se pretende ao discorrer sobre as bases ideoldgicas e estruturais do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, € justamente evidenciar suas transformacfes
durante o decurso histérico brasileiro, e a partir delas obter uma visdo aproximada

do que poderia ser substituido ou acrescentado ao referido instituto.

Nesse sentido, insta ressaltar, que para que se entenda os desdobramentos sociais
e econdmicos do Fundo de Garantia, é preciso entender de onde surgiu tal direito, e

como foi sua adaptacédo no contexto politico-econémico patrio.

Assim sendo, inicia-se a trajetéria historica do referido instituto a partir de sua
origem, a qual se deu no ano de 1966 em meio a crise no setor empregaticio,
instaurada pela estabilidade prematura do contrato de trabalho, cumulada com a alta

multa indenizatéria pela despedida imotivada.

Sobre a origem e funcéo, Volia Bomfim Cassar, de modo assertivo, leciona acerca

do instituto:

[...] era um sistema alternativo que extinguira com a estabilidade e, em
contrapartida, dava outras vantagens, como o direito aos valores
depositados mesmo nos casos de pedido de demissdo. (CASSAR, 2018)

Assim em relacdo ao que é tratado no fragmento acima, em relagcdo a origem do
instituto, € imperioso compreender que a conjuntura econbmica gerada pelo
pagamento dos encargos trabalhistas indenizatorios, pdés-contrato de trabalho,
indubitavelmente impulsionou a criagéo do referido direito, sendo a sua razao de ser

unicamente atrelada aos fins econdmicos.
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Haja vista que a multa aplicada ao empregador que despedia sem justa causa seu
trabalhador estabilizado, era de fato extremamente alta. De modo que os
empregadores eram coagidos a aceitar o empregado, desde que ele ndo ensejasse

a despedida por justa causa.

Por essa razéo, o plano proposto pelo criador do referido instituto, Roberto Campos,
se viu impulsionado pela impossibilidade de privatizacdo de certas empresas, pois
estas ndo conseguiriam demitir seus empregados sem gerar para Si um enorme

passivo trabalhista (Mallmann, apud Campos).

Depois de rudimentar analise, a ele voltei, com o veredicto de que a
empresa era invendavel. Havia cerca de 4.000 funcionérios, na grande
maioria estaveis. Quem comprasse, compraria um gigantesco passivo
trabalhista. Este era um fator inibidor da compra e venda de empresas e,
portanto, do capitalismo moderno. (MALLMAN apud CAMPOS, 2011, p. 67)

Nessa senda, a promessa realizada ao entdo presidente do Brasil, Castello Branco,
foi a de que o referido instituto serviria de valvula de escape ao empregador que

optasse por despedir seus empregados de modo menos oneroso.

Sabendo o empregador que ndo seria mais surpreendido por indenizacdes
vultuosas, pois desde o inicio do contrato de trabalho estaria recolhendo um
percentual da remuneracdo do empregado, e que eventualmente poderia ser

utilizado a titulo de indenizacéo pela despedida.

Sobre esta mudanca, ressaltam Luiza Mallmann.

A iniciativa gerou enorme polémica entre trabalhadores e empresérios, pois
colocava fim ao principio da estabilidade no emprego consagrado desde
1943 na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), uma das marcas da Era
Vargas. Todo empregado que completasse dez anos de servigco ndo poderia
ser dispensado, salvo por motivo de falta grave ou por dificuldades
efetivamente comprovadas pela empresa.

Todavia, no inicio da implementacéo do FGTS, havia para o obreiro a faculdade de
optar pelo regime de estabilidade, ou pelo modelo da “poupanga compulséria”.
Dessa forma, a aderéncia dos empregados a tal fundo ndo possuia grande
vultuosidade, sendo que apenas anos depois, com a promulgacdo da Constituicdo
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Federal de 1988, fora implementada a obrigatoriedade de optacdo ao regime de
fundo de garantia.

Nesse sentido, entende Luiza Mallmann.

com a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu a extingéo
definitiva da estabilidade no emprego para empregados regidos pela CLT.
Apenas ficaram estaveis aqueles que ja tinham dez anos de trabalho na
mesma empresa. Desde entéo, todos os trabalhadores celetistas passaram
a ser optantes pelo FGTS. (Mallmann, p.68, 2011)

Dessa maneira, o fato da obrigatoriedade da aplicacdo do FGTS implicou
diretamente nas financas publicas. Uma vez que estes recursos conferiram ao

Estado vultuosa quantia monetaria.

Em relagdo a este montante, Mallmann ressalta.

O ativo total do FGTS corresponde ao saldo da apuracdo contébil das
contas do FGTS de disponibilidades (depésito na CEF), aplicacdes
interfinanceiras de liquidez, titulos, e valores mobiliarios, créditos vinculados
(FCVS), operacdes de crédito, financiamentos para saneamento béasico e
infraestrutura e desenvolvimento, operacdes refinanciadas, outros créditos e
deferimentos [...] Em 2002, a arrecadacao bruta das contribuigcbes do FGTS
foi de 22,4 bilhdes, em 2009 a arrecadacéo foi de 54,7 bilhdes, variacdo de
144,07%.

Nesse contexto, restou evidente que o FGTS ndo possuia apenas a funcéo
econdbmica - assegurar uma despedida menos onerosa ao empregador — como
pensou seu criador, mas, simultaneamente, uma funcdo social. Haja vista que o
instituto possui, dentre outros obijetivos, o investimento no setor puablico quanto a
infraestrutura e o auxilio financeiro ao empregado em momentos de extrema
necessidade, sendo que o instituto em voga deve ser interpretado como uma

garantia coletiva, com elucida Jackson Passos Santos.

Percebe-se que o sistema do FGTS deve ser observado como um sistema
de garantias sociais para a coletividade, quicd um direito coletivo, pois
alcanca um grupo de pessoas indeterminado, mas determinado, sendo sua
funcdo social o efeito concreto de sua insercdo no texto constitucional.
(SANTOS, 2005)

Sob tal perspectiva, a exegese da funcéo social do referido direito, trouxe a baila

novas relacoes estabelecidas entre empregado, empregador e o detentor legitimado
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dos recursos recolhidos, sendo o ultimo, até os dias atuais, a Caixa Econbmica
Federal.

Nesta esteira, em assertiva explicacdo do fenémeno criado pelas implicacdes
geradas em decorréncia da obrigatoriedade de recolhimento do Fundo de Garantia,
leciona Mauricio Godinho Delgado.

Ha no minimo uma triplice dimensdo da estrutura e objetos no fundo de
garantia, apta a gerar relacbes juridicas préprias distintas, embora
obviamente combinadas. Existe a relacdo empregaticia, vinculando
empregado e empregador, pela qual este é obrigado a efetuar os
recolhimentos mensais e, as vezes, também obrigado com respeito ao
acréscimo pecuniario da rescisdo. Em contrapartida, desponta nessa
relacdo, como credor, o empregado. H4, por outro lado, o vinculo entre
empregador e Estado, em que o primeiro tem dever de realizar os
recolhimentos, ao passo que o segundo, o direito de os ver adimplidos, sob
pena de, compulsoriamente cobra-los, com as apenacdes legais. Existe,
ainda, a relagdo juridica entre o Estado, como gestor e aplicador dos
recursos oriundos do fundo social constituido pela totalidade dos recursos
do FGTS, e a comunidade, que deve ser beneficiada da destinacdo social
do instituto, por meio do financiamento as areas urbanas de habitagdo
popular, saneamento basico e infraestrutura urbana. Nesse carater
multidimensional do instituto é que se revela sua precisa natureza juridica.

Apos irretocavel licdo acerca da funcéo social do instituto em voga, e das dimensdes
gue dela emanam, é imprescindivel que seja abordada a natureza juridica do
mesmo, indicada por DELGADO, como “multidimensional”. Haja vista que a partir da
identificacdo das dimensdes vinculadas a natureza juridica do instituto, chega-se ao
propésito de existéncia do mesmo, e, por consequéncia, a seu(s) legitimo(s)

destinatario(s).

Nessa toada, com vistas a conceituacdo da natureza juridica do Fundo de Garantia,

DELGADO, de forma incisiva, conceitua:

O FGTS é instituto de natureza multidimensional, complexa, com
preponderante estrutura e fins justrabalhistas, os quais se combinam,
porém, harmonicamente, a seu carater de fundo social de destinacédo
variada tipificada em lei. Por isso associa tracos de mera figura trabalhista,
com tracos de figura afeta as contribuicbes sociais, formando, porém,
instituo hibrido. (DELGADO, 2018, p. 1.112)

De forma a concordar com Mauricio Godinho Delgado, Vdlia Bomfim Cassar elucida

e corrobora a nogéo acerca da natureza juridica do instituto em voga:
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Para o empregado o FGTS tem natureza juridica de direito a contribuicao
que tem carater salarial (saléario diferido). Equipara-se a uma poupanga
forcada. Para o empregador é uma obrigacdo e para a sociedade a
contribuicdo tem carater social. Dai decorre sua natureza mdultipla ou
hibrida. (CASSAR, 2018, p. 788)

Assim, a0 mesmo tempo em que a natureza juridica do Fundo de Garantia atende
seu papel como instituto juridico-trabalhista, o0 mesmo ndo deixa de realizar sua
funcado social de amparo ao trabalhador despedido por justa causa, sendo, inclusive,
utilizado para fornecer substratos para a concretizacdo de variadas finalidades,
elencadas pela lei do referido instituto, atinentes as necessidades individuais dos
empregados e o0s investimentos de infraestrutura habitacional do setor publico.

Nesse sentido, para que a harmonizacdo entre as vertentes dimensionais da
natureza juridica do FGTS se realize e funcione de forma id6nea, € imperioso que
seja efetuada a ponderacdo acerca da utilidade individual do fundo, ou seja, qual
seria a destinacdo do fundo para o trabalhador em um plano individual versus a

necessidade do investimento do presente direito na infraestrutura coletiva.

Para além disso, outra importante questdo se relaciona intimamente ao momento
adequado para que o empregado acesse o0s valores do Fundo de Garantia.

Apresentando, para tanto, as hipéteses atuais de movimentacao do FGTS.

2.2 HIPOTESES AUTORIZADORAS DA MOVIMENTACAO DO FGTS

O FGTS possui como um de seus fundamentos o escopo social de assistir o
empregado em momentos de extrema e comprovada dificuldade. Nesse sentido, é
imperioso ressaltar que o0 acesso aos recursos deste instituto, é fundamental para
que o trabalhador se desenvolva individualmente e que se necessario lance mao
destes recursos para enfim realizar seu projeto de vida ou até mesmo salvar a vida

de seus familiares.

Todavia, vale ressaltar que para movimentar o fundo de garantia o obreiro devera se

enquadrar em uma das hipoéteses trazidas pela lei do referido instituto. Com efeito,
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as referidas situagbes de movimentag&o do instituto em voga estdo compreendidas
nos incisos do artigo 20 da Lei n° 8.036/1990, as quais serdo divididas em trés
principiais critérios de movimentacao, quais sejam: o de investimento, o temporal e 0

de necessidade. Assim sendo, passa-se a andlise de cada eixo:

2.2.1 Eixo do investimento

No que toca a movimentacdo do FGTS motivada pelo eixo de investimento, temos
que este possui, para tanto, a clarividente intencdo de aprimorar os rendimentos
advindos do recolhimento do referido instituto, além de fornecer ao empregado

formas de auxilio monetario no que tange a aquisicdo de moradia propria.

Nessa toada, verificam-se, primordialmente, as hipéteses de aquisicdo de moradia

prépria e suas condicoes.

VI - liquidagdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de
financiamento imobiliario, observadas as condigBes estabelecidas pelo
Conselho Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido no
ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois) anos para cada
movimentacdo; VII — pagamento total ou parcial do pre¢co de aquisi¢cdo de
moradia prépria, ou lote urbanizado de interesse social ndo construido,
observadas as seguintes condi¢fes: a) o mutuario devera contar com o
minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma
empresa ou empresas diferentes; b) seja a operacdo financidvel nas
condi¢cdes vigentes para o0 SFH; XIX - pagamento total ou parcial do preco
de aquisicdo de iméveis da Unido inscritos em regime de ocupacgdo ou
aforamento, a que se referem o art. 42 da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro
de 2015, e o art. 16-A da Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998,
respectivamente, observadas as seguintes condicdes.

Nestas hipéteses, € louvavel que o legislador tenha direcionado, aos necessitados
de auxilio, condicbes para a obtencao da moradia propria. Isso reflete em muito a
funcdo social do Fundo de Garantia e proporciona ao legitimado desta benesse
grandes possibilidades que de forma digna consiga estabelecer-se enquanto

cidaddo possuindo para tanto, sua propria moradia.

Nesse sentido, o eixo de investimento o qual € abordado neste tépico se revela
atrelado a obtencdo da moradia prépria, haja vista que o empregado que deseja

obter um imovel proprio visa simultaneamente, investir em si proprio e em sua
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familia. Sendo que a moradia faz parte da construcdo das bases familiares entre os

individuos que habitam a mesma residéncia.

Sob outro aspecto, é interessante ressaltar que o legislador se atentou, inclusive,
para a manutencdo do empregado no contrato de trabalho, ao delimitar que o
mesmo sO poderd movimentar os valores para financiamento a cada intersticio de 02

anos.

Sendo assim, observa-se que o obreiro, provavelmente, ndo conseguira quitar todas
as parcelas de seu financiamento passado o referido intersticio, 0 que gera para
efeitos praticos a continuidade no contrato de trabalho, enquanto atende a funcéo

social de auxiliar a aquisicdo da moradia propria do empregado.

ApOs a aquisicdo da moradia propria, com o auxilio do FGTS, evidencia-se que 0
empregado possua neste momento certa autonomia sobre suas despesas e maior
liberdade para direcionar seus investimentos, frutos de seu labor, a outras questdes

financeiras, quais sejam as seguintes hipoéteses.

XIl - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidos
pela Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima
de 50 % (cinquenta por cento) do saldo existente e disponivel em sua conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, na data em que
exercer a opcao. XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o
disposto na alinea i do inciso XlII do art. 52 desta Lei, permitida a utilizacéo
maxima de 30% (trinta por cento) do saldo existente e disponivel na data
em que exercer a opgao.

Nestas condi¢es, as hipoteses supracitadas permitem ao empregado investir em
cotas e fundos de aplicacdo financeira, para obter maior rendimento dos valores

recolhidos a conta vinculada.

As situacdes dos incisos Xl e XVII, embora pouco utilizadas pelo trabalhador,
integram a boa-fé do legislador em permitir o direcionamento dos recursos do Fundo

de Garantia a outras fontes de aplicacao financeira.

Todavia, ao observar analiticamente a razdo das possibilidades dos referidos

incisos, percebe-se que ao permitir a movimentagéo dos valores da conta vinculada,
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o legislador deu a opcao de o obreiro investir em um fundo financeiro de melhor

rendimento.

Isso se deve ao percentual de rendimento baixissimo realizado em relacdo aos

valores da conta vinculada.

Art. 92 As aplicacdes com recursos do FGTS poderdao ser realizadas
diretamente pela Caixa Econdmica Federal e pelos demais 6rgéos
integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, exclusivamente
segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em operagfes
gue preencham os seguintes requisitos:

Il - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

Como se V&, atualmente o Fundo de Garantia rende, ao ano, 3% de sua totalidade, o
que € um valor muito abaixo até mesmo em relagdo a poupanca bancaria. Nessa

toada, afirma Carolina Bastos de Siqueira.

A remuneracdo paga pela conta do FGTS é inferior a todos os tipos de
investimentos bancérios, os trabalhadores tém pouca ou nenhuma
influéncia nas decisdes do Conselho Curador do Fundo. (SIQUEIRA, 2012,
p. 98)

Assim, em relacdo ao critério de investimento, depreende-se que existam duas
interpretacbes a serem feitas: a primeira € de que o legislador permite ao
empregado aplicar parte de seu Fundo de Garantia em uma cota especifica de
rendimento, desde que possua noclGes de investimentos e se enquadre nas
condicdes estabelecidas pela lei — fato que é benéfico ao trabalhador; enquanto a
segunda evidencia a face menos favorecida desta relacdo, o empregado
hipossuficiente, que ndo é dotado de conhecimentos técnicos para exercer qualquer
investimento e que aceita, portanto, o rendimento infimo do Fundo de Garantia, fato

gue lesa o empregado.

2.2.2 Eixo temporal

Passando a analisar o que se refere ao critério temporal, verifica-se que suas

hipéteses, por légica, sdo condicionadas ao tempo de trabalho. Todavia, de forma
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contraditria, a movimentacdo do FGTS no caso do inciso VI, & condicionada ao
tempo de nao trabalho para tanto, vejamos.

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1°
de junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso,
ser efetuado a partir do més de aniversario do titular da conta.

O supracitado fragmento, retirado de parte da legislacdo do instituto do Fundo de
Garantia, permite inferir gue o0 mesmo se baseia no requisito temporal para qualificar

a movimentagao dos recursos da conta vinculada.

Contudo, o obreiro deve aguardar pela possibilidade de movimentacdo do FGTS
sem que para isso possa voltar a trabalhar no regime do Fundo de Garantia, fato

gue, se ocorrido ndo mais permite a pretendida movimentacao.

Assim sendo, o maleficio causado em relacdo a inercia do empregado é evidente,
pois 0 mesmo, caso deseje movimentar os valores da conta vinculada, deve parar
de laborar, o que é de certa forma contraditério ao propdsito do referido instituto, o
qual visa garantir, dentre outras finalidades, a subsisténcia do ex empregado, no

caso do fim de contrato de trabalho.

Dessa forma, na mesma medida em que abarca um grande numero de ex-obreiros,
o inciso VIl denota que nao existe, para tanto, a preocupacgao de reintegracdo do
obreiro no mercado de trabalho, e que 0 mesmo merece auxilio apenas num periodo

de tempo prolongado apds sua despedida.

Com efeito, ainda pode-se citar outros exemplos da insercdo do critério temporal na
redacdo da lei que institui o Fundo de Garantia, quais sejam o da maioridade em

relacdo aos 70 anos e no caso da aposentadoria.

Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social; XV - quando o
trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos.

Nestes casos, € inequivoca e facilitada a movimentacdo do FGTS, pois, em relacéo
ao inciso lll, o contrato de trabalho ndo mais existe pelo fator previdenciario. O que

denota que ndo serdo mais recolhidos valores a titulo de Fundo de Garantia e que o
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obreiro j& contribuiu com seu labor de modo satisfativo em relacdo a previdéncia e

ao ex empregador.

Em relacdo ao inciso XV, o legislador optou pela livre movimentacdo para os
trabalhadores que possuam 70 de idade ou mais. Haja vista, que se ndo for o caso
de estes estarem aposentados, poderao fazer uso do Fundo de Garantia pelo critério

exclusivamente temporal.

2.2.3 Eixo da necessidade

O critério que da nome a este subtopico visa, de forma imprescindivel, o resguardo
da saude e das situacbes de extrema necessidade financeira do obreiro, bem como
as situacdes pelas quais o trabalhador € acometido, tendo em vista as relacbes de

trabalho mal estruturadas.

Dessa maneira, no intuito de contextualizar as situacdes das quais se refere o
critério da necessidade, colaciona-se 0s incisos que demandam a movimentagéo do
fundo de garantia tendo como ensejo a necessidade de complementacdo de renda

para fins fisiolégicos:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada
nas seguintes situagdes: XVIII - qguando o trabalhador com deficiéncia, por
prescricdo, necessite adquirir Ortese ou protese para promocao de
acessibilidade e de incluséo social. XIV - quando o trabalhador ou qualquer
de seus dependentes estiver em estdgio terminal, em razdo de doenca
grave, nos termos do regulamento; Xlll - quando o trabalhador ou qualquer
de seus dependentes for portador do virus HIV; XI - quando o trabalhador
ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia maligna.

Neste excerto, verificam-se as hipéteses em que o trabalhador se vé em estado
debilitado de saude (se aplicando também a seu dependente) demonstra a
preocupacao do legislador no que tange a manutencdo do bem mais precioso que o

obreiro possui - sua saude e integridade fisica.

Ao analisarmos tais previsdes acerca da tematica movimentacao, podemos perceber

imperiosa e simultaneamente a aplicacdo do principio da protecdo ao trabalhador.
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Pois, a relagdo de emprego € condicionada a saude do obreiro e 0 empregador tem
o dever contribuir para a manutencéo desta, fornecendo condi¢des para tanto.

Todavia, nem todas as premissas relacionadas a saude estdo elencadas no
presente dispositivo, considerando que exista também um dever do empregado de
se manter saudéavel a partir das condi¢des fornecidas pelo empregador.

Contudo, se mesmo com a protecdo ao obreiro, este vier a padecer em relacédo a
alguma doenga maligna que produza sérias e inevitaveis consequéncias para a vida
do trabalhador ou de sua familia, um dos principais responsaveis para sanar tal
necessidade é o Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Nessa toada, € louvavel

que tais hipoteses estejam presentes no corpo da Lei do referido instituto.

Noutro eito, tendo em vista a abrangéncia do critério de necessidade, existe, para
tanto, o viés financeiro deste eixo de movimentacéo. Tal viés guarda respaldo na lei

de acordo com tais hipéteses:

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre
natural, conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes
condicdes:

Sob o aspecto financeiro ensejado pelo desastre natural supracitado pelo excerto, é
imprescindivel que o FGTS possa ser movimentado. Contudo, o quantum financeiro
gue pode ser sacado, de acordo com o regulamento da Caixa Econémica Federal de
2018 — por volta de R$ 6.000,00 reais — € incompativel em relacdo aos prejuizos

advindos dos desastres naturais.

9.1.3 VALOR DO SAQUE O valor do saque sera o saldo disponivel na conta
vinculada, na data da solicitagdo, limitado a quantia correspondente a R$
6.220,00 (seis mil, duzentos e vinte reais) para cada evento caracterizado
como desastre natural, desde que o intervalo entre um saque e outro nao
seja inferior a doze meses. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018, p. 19)

Obviamente, que, por outro lado, a incompatibilidade é refletida apenas pelos casos
em que na conta vinculada do empregado exista maior valor do que o

regulamentado pela Caixa Econdmica.
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Portanto, este inciso possui uma relacdo de dupla interpretacdo, sendo uma
favoravel, a qual permite o acesso a movimentacdo do FGTS, e outra desfavoravel
ao trabalhador, vez que restringe o valor a niveis incompativeis aos do prejuizo

causado pelos desastres naturais.

Ainda sobre o viés econdmico da necessidade, evidencia-se no pdés-contrato de
trabalho, findado sem motivacado, a expressiva demanda do empregado dispensado

em relacdo ao FGTS:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de
for¢ca maior;

Tal critério abrange extensa coletividade de ex-trabalhadores, dos quais, dadas as
atuais condicbes empregaticias, em esmagadora maioria, sS40 necessitados deste
recurso. No entanto, lamentavelmente, o legislador se conformou em amparar
apenas os trabalhadores que foram despedidos sem ter dado causa e aos que se

deram causa, dividiram sua culpa com o empregador.

Desta feita, houve, novamente, uma restricdo legislativa em detrimento da classe
trabalhadora, haja vista que o obreiro despedido por justa causa, necessita dos
valores referentes ao FGTS da mesma forma ou ainda mais do que as hipéteses

previstas no referido dispositivo.

Isso se deve primordialmente, a dificuldade de reinsercao do ex-obreiro despedido
por justa causa no mercado de trabalho, vez que ostenta certo estigma de “mau

trabalhador”.

Nesse sentido, ao defrontarmos tais situacbes com a realidade atual da sociedade
brasileira chegamos a nocédo de que nenhum dos objetivos principais do Fundo de

Garantia vem sendo atendido de forma plena.

Assim, no proximo topico trataremos da percepcdo acerca da similaridade entre a
realidade do trabalhador demitido por justa causa, e as hipoteses de movimentacéo
do FGTS trabalhadas até aqui. Considerando para tanto, a nocdo da dupla

penalidade pelo ndo recolhimento imediato do valor do Fundo de Garantia.
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2.3 DA SIMILITUDE DAS SITUACOES ENSEJADORAS DA
MOVIMENTACAO DO FGTS EM RELACAO A REALIDADE DO
TRABALHADOR DESPEDIDO POR JUSTA CAUSA.

As hipoteses elencadas no tépico anterior denotam que o legislador ao viabilizar a
movimentagdo do Fundo de Garantia, previu que o trabalhador, em momentos de
extrema necessidade, poderia lancar mao dos recursos alocados na conta

vinculada.

Todavia, analisando os motivos que levaram o legislador a possibilitar o saque do
FGTS, vislumbra-se uma similaridade de situacbes que ocorrem tanto com o
empregado despedido sem justa causa, como aquele que por justa causa €

dispensado.

De sorte que, se alguém é demitido por justa causa, mas € portador de cancer, tem
acesso ao FGTS. Do mesmo modo, se alguém estd adimplindo as parcelas
referentes ao valor da moradia propria, nos moldes da lei reguladora, e por justa

causa é despedido, ainda podera realizar imediatamente o saque.

Dessa forma, o critério utilizado para penalizar o empregado consistente na nao
permissao do acesso imediato ao FGTS, se mostra, muitas das vezes, ineficaz. Haja
vista que se de algum modo o empregado que concorre para uma das hipéteses
fixadas no texto da lei, comprova sua necessidade, o critério da justa causa €
sobrepujado, e 0 mesmo podera lancar mao dos recursos de sua conta vinculada,

imediatamente.

Sob esta perspectiva, o “congelamento” momentaneo da movimentacdo do FGTS,
traz somente maleficios ao trabalhador motivadamente demitido. Sendo que seus
efeitos sdo, em grande parte, irreparaveis em relagdo a vida laboral futura do

obreiro.
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Nesse sentido, considerando a seriedade dos potenciais prejuizos causados ao
empregado, objetiva a presente pesquisa, no préximo capitulo, tratar da iniddnea
penalidade, a qual nos reportamos incansavelmente neste trabalho, sofrida pelo

obreiro despedido por justa causa.
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3 A DUPLA PENALIDADE SOFRIDA PELO TRABALHADOR
DEMITIDO POR JUSTA CAUSA

O trabalhador enfrenta, atualmente, uma das piores crises no sistema mercadoldgico
em termos empregaticios. A relacdo entre obreiro e empregador se torna cada vez
mais fragil, sob a égide de uma legislacéo trabalhista reformada, a qual atende, em
esmagadora maioria, o interesse da classe empregadora.

Além disso, devido a dispensa por justa causa, a situacdo do obreiro se torna ainda
mais dramética, vez que este é por uma dupla penalidade subsequente aos efeitos
da justa causa. Sendo esta: o desemprego (marcado pela dispensa motivada) e o

nao recolhimento do Fundo de Garantia de forma imediata.

Quanto ao desemprego atrelado a nocdo de penalidade assinala-se que,
atualmente, o Brasil apresenta a preocupante marca de 13 milhdes de trabalhadores

desempregados.

A taxa de desocupacéo do trimestre encerrado em marcgo de 2018 chegou a
13,1%, com aumento de 1,3 ponto percentual em relacéo ao ultimo trimestre
do ano passado (11,8%). O total de pessoas desocupadas também cresceu
no periodo, passando de 12,3 milhdes para 13,7 milhdes. Houve um
aumento de 11,2% nesse contingente, ou mais 1,4 milhdes de
desempregados no pais. (IBGE, 2018)

Fato que denota as consequéncias trazidas pela crise econdmica e politica
instaurada no Brasil nos dltimos 10 anos impactaram de forma severa as relacdes
de emprego. Tornando a disputa entre desempregados ainda mais acirrada, e ainda

mais abusivas as relacdes empregaticias atuais.

Neste sentido, Enoque Ribeiro dos Santos esclarece que o desemprego possui
bases em uma programacao mercadoldgica capitalista, sendo que, dados os fatores
atuais de competicao, a mercadoria ofertada pelo trabalhador - que € justamente sua
forca de trabalho - se desvaloriza com a reserva de trabalhadores, e que ao ser

combinada com a ressecéo supracitada:

Engendram um numero de desempregados perenes, permanentes, que
constituem um verdadeiro “exercito de desempregados” de reserva, que
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atuando em um mercado fortemente competitivo e concorrencial, permite
aos empregadores exercerem uma pressao baixista sobre o nivel de
salarios e nas condicdes de trabalho. (SANTOS, 1999, p. 47)

Dessa maneira, a referida passagem supracitada, esclarece que o desemprego, em
si ja € uma penalidade que acomete a sociedade trabalhadora. Pois retira do
empregado seu poder de negociacdo contratual, e o forca a aceitar as condicdes
“acordadas” no inicio do contrato de trabalho. Assim, destaca-se que quanto maior o
namero de desempregados, menor a chance de um trabalhador dispensado por
justa causa se reinserir no mercado de trabalho. Ressaltando ainda, que seguindo a
l6gica apresentada por Enoque Ribeiro Santos, este ciclo é vicioso e extremamente

prejudicial ao obreiro.

Além disso, outra mazela relacionada a demisséo por justa causa é analisada por

Marcio Tulio Viana com perfeicéo.

Como sabemos, sdo comuns as listas negras, e mesmo quando os patrées
nao se utilizam delas ha sempre a possibilidade de um telefonema ou a
necessidade de uma carta de recomendacgdo. Assim, por mais justa que
seja, toda demanda pode custar um emprego futuro. (VIANA, 2008, p. 166)

Assim, o desemprego gerado pela justa causa alonga ainda mais seus efeitos neste
caso particular. Tornando o obreiro, por vezes, desempregado por mais tempo, dado
o0 estigma atribuido aquele trabalhador.

Em relacdo a impossibilidade de sacar o valor do FGTS de forma imediata, no caso
de dispensa por justa causa, verifica-se que este tipo de puni¢cdo possui um carater
excedente e inadequado em relacdo aos preceitos do Direito do Trabalho, da

natureza juridica e da funcéo social do Fundo de Garantia.

Nesse sentido, considerando o que dispde o topico 1.3 do presente trabalho, tem-se
gue a dispensa por justa causa aloca o trabalhador em uma situacéo de igual ou de
maior necessidade acerca do acesso aos valores do FGTS, se comparado ao

trabalhador dispensado sem justa causa.

Tal situacdo de necessidade acomete o obreiro dispensado por justa causa, vez que

grande parte dos direitos trabalhistas se extingue junto ao seu contrato de trabalho.
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E, além disso, 0 mesmo, caso ndo comprove a necessidade imposta nas hipéteses
de movimentacdo, deverd, segundo a legislacdo do Fundo de Garantia, se manter

fora do sistema do Fundo de Garantia, por pelo menos trés anos.

O que denota que a legislacdo, ao ser aplicada dessa maneira, descumpre
frontalmente alguns dos preceitos basilares do Direito do Trabalho, quais sejam: o

principio da protecéo do trabalhador e o da busca pelo pleno do emprego.

Nessa senda, com o intuito de exemplificar tal desrespeito principiologico, Sérgio
Pinto Martins e Arnaldo Sussekind lecionam, respectivamente, acerca do principio

da protecdo do trabalhador e da busca pelo pleno emprego.

Visa o0 principio da protegdo compensar a superioridade econdmica do
empregador em relacdo ao empregado, dando a este (ltimo uma
superioridade juridica. A protecdo € determinada pela lei. Na davida, deve-
se interpretar a norma a favor do operario “in dubio pro operario”.
(MARTINS, 2002, p. 30/31)

Por seu turno, a nossa Carta Magna, em mandamentos perfeitamente
aplicavel ao Direito do Trabalho, reza: “Art. 193. A ordem social tem como
base o principio, e como objetivo o bem-estar e a justica social’. E, ao
relacionar os principios gerais da atividade econdmica, seguiu a
orientacdo do estatuto basico anterior, aludindo no seu art. 170, a:
“valorizagdo do trabalho humano” (caput) “justica social’ (caput) "funcéo
social da propriedade” (I1) “busca do pleno emprego” (VIIl). (SUSSEKIND,
2004, p. 67, grifo nosso).

Sob a perspectiva dos conceitos trazidos pelos fragmentos acima, tem-se que 0
legislador ao impor a ndo movimentagcdo imediata do Fundo de Garantia ao

trabalhador despedido por justa causa, deixou de observar os referidos principios.

Vez que na hipotese do inciso VIII do artigo 20 da Lei n° 8.036/90 o trabalhador
referido no paragrafo anterior, deveria deixar de laborar por trés anos ininterruptos

sob o sistema do Fundo de Garantia.

O que de forma gritante lesiona os principios da busca pelo pleno emprego e da
protecdo do trabalhador, tendo em vista que se optasse por esperar O transcurso
deste lapso temporal sem trabalhar, o obreiro experimentaria ndo sO prejuizos
financeiros, mas também de ordem laboral. Sendo que ndo se manteria trabalhando,

descompondo a busca de uma possivel relacdo de emprego futura.
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Além da nocgdo principiologica, existe para tanto, outra consequéncia que se
vislumbra acerca da dupla penalidade reputada a todo 0 momento nesta pesquisa.
Qual seja: a destituicdo da legitima titularidade dos fundos acumulados na conta

vinculada.

Visto que apesar de atender o interesse de certa parcela dos trabalhadores de modo
coletivo, com a implementacéo de conjuntos habitacionais, o0 Fundo de Garantia ndo
perde o seu viés personalissimo. O que equivale a dizer, que se o0 mesmo nao for
concedido ao trabalhador no momento de sua maior necessidade, ndo estara

cumprindo a funcéo social a que foi destinado primordialmente.

De modo que nao h& que se falar em manutencéo destes recursos em conta publica,
se o titular da conta vinculada esta passando por momentos de necessidade e de
dificultosa reinsercdo ao mercado de trabalho. O fundamento juridico natural do

Fundo de Garantia, dessa forma se perde.

Vale dizer, que a inadequacdo da dupla penalidade nasce do desrespeito aos
principios citados neste capitulo, se desenvolve as custas do empregado (o qual
enseja o recolhimento do FGTS) e ainda extirpa do trabalhador dispensado por justa
causa, 0 acesso aos valores do Fundo de Garantia, no momento em aquele mais

necessita deste.

Haja vista que por ocorréncia da mesma, a funcdo social do FGTS e a natureza
juridica do instituto em voga sdo completamente deixadas de lado pela legislacao.

Fato que apenas acentua uma flagrante lesdo ao direito do trabalhador.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa evidencia que a legislacdo referente ao Fundo de Garantia
apresenta um equivoco estrutural. Haja vista que restringe de modo incoerente o

acesso aos valores do FGTS quando o trabalhador for dispensado por justa causa.

A fundamentacdo abordada neste trabalho torna clara a nocdo das consequéncias
advindas de uma dispensa por justa causa. As quais, como anteriormente
mencionado, acompanham o ex-empregado por tempo indeterminado no momento

de reinsercao no mercado de trabalho.

Ato continuo, restou esclarecida a semelhanca entre as hipéteses de movimentacao
do FGTS e a realidade vivenciada pelo trabalhador dispensado por justa causa.
Ficando evidente que o mesmo necessita do amparo financeiro do Fundo de
Garantia, da mesma forma, ou até ainda mais do que o trabalhador dispensado sem

justa causa.

Dessa maneira, chegou-se a concepcdo de que: o desemprego ocasionado pela
justa causa (considerando as consequéncias listadas) e o saque postergado do
Fundo de Garantia (causado pelo ébice legislativo), torna a penalidade sofrida pelo
empregado dispensado por justa causa, desproporcional e incoerente. Tendo esta
concepcado bases fincadas sob a visdo principiolégica do Direito do Trabalho e

arraigadas pela funcéo social e natureza juridica do referido instituto.

Nessa medida, considerando que o empregado seja o fator ensejador para a
existéncia do recolhimento do FGTS (vez que constitui para tanto, uma relacédo de
emprego), e partindo do pressuposto de que o crescente niumero de desempregados
acirra em muito a questdo da colocacdo no mercado de trabalho, entende-se
razoavel a possibilidade de saque imediato apenas do valor referente a conta
vinculada do FGTS. Sem que seja culminada ao empregador a necessidade de

pagar o valor da multa do Fundo de Garantia.
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