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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar de modo sociolégico e critico a
violéncia doméstica contra mulher na sociedade brasileira, sendo feito um
aprofundamento no estudo dos conflitos de género e analisando as condi¢cbes e 0
ambiente no qual esses crimes acontecem. ApoOs a apresentacdo do problema da
violéncia doméstica contra a mulher, sera discutida a Lei Maria da Penha, que foi
aresposta legislativa para erradicacdo desse tipo de violéncia. A lei ser4 analisada
de forma juridica, e apés demonstracdo de dados estatisticos, sera demonstrada
sua efetividade. Apos a demonstracdo dos dados sobre a violéncia doméstica e da
constatacdo de que essa lei ndo foi eficiente no que foi proposta, através de uma
abordagem critica ao sistema punitivista no qual se insere a lei, serd defendida a
mediacao penal, instrumento da justica restaurativa, como alternativa para os casos
de violéncia doméstica contra a mulher e como uma alternativa ao processo penal
tradicional.Por fim, sera verificada a compatibilidade da mediacdo penal com o
sistema brasileiro e sua aplicabilidade nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Para a aplicacdo do rigor cientifico ao trabalho apresentado, sera

utilizado o método de pesquisa de dialética hegeliana.

Palavras-chave: Violéncia doméstica contra mulher. Lei Maria da Penha. Mediacdo
Penal.
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INTRODUCAO

A desigualdade de género € um problema comum na sociedade brasileira, sendo
este problema visivel tanto no mercado de trabalho, quanto no préprio ambiente
familiar. E fato que o Brasil tem mostrado evolugéo no quadro de desigualdade, no

entanto, a situacao ideal esta distante da realidade atual.

Diversos sociologos e estudiosos do tema tratam a questdo da violéncia de género
como um fruto de um tipo de “dominagdo masculina” na sociedade, principalmente a
partir de uma perspectiva simbdlica. Para ele, a dominacdo masculina na sociedade
seria uma forma de violéncia simbdlica, que desencadeia todos os outros tipos de
violéncia praticados contra a mulher. A dominagcado masculina € o poder invisivel que
se mascara nas relagdes, que se infiltra no pensamento e na nossa concepc¢ao de
mundo e que legitima a violéncia de género, entendendo como normal e socialmente

aceitavel essa imposicdo do homem sobre a mulher.

A violéncia de género trata, desse modo, das agressdes fisicas, psiquicas, sexuais,
morais ou patrimoniais praticadas pelo homem que anseia dominar, disciplinar e
intimidar a mulher, e que é legitimado pelo pensamento de dominacdo e
superioridade masculina imposto. Ademais, a violéncia doméstica € um dos
aspectos mais graves ligados a violéncia de género, uma cruel realidade que tentou
ser minimizada com o advento da Lei n® 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria

da Penha.

E inegavel que o advento da Lei Maria da Penha representou a tentativa de um
avancgo legislativo na protecdo a integridade fisica e moral da mulher em seu
ambiente familiar. Contudo, a ampliacdo da rigidez da legislacao penal e processual
penal reguladora do problema nédo foi acompanhada pela diminuicdo nesse tipo de
violéncia, prova disso é que de 2003 a 2013, o numero de vitimas de homicidio do

sexo feminino cresceu de 3.937 para 4.762, ou seja, mais de 21% em uma década’.

IAGENCIA PATRICIA GALVAO. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil.
Disponivel em:<http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/mapa-da-violencia-2015-
homicidio-de-mulheres-no-brasil-flacsoopas-omsonu-mulheresspm-2015/>. Acesso em: 30 maio
2017.



Este fato leva a crer que somente o diploma normativo ndo € apto para solucionar
um conflito tdo complexo.Esse aumento nos numeros de violéncia contra mulher
mostra que uma san¢ao mais severa ndo melhora efetivamente o quadro atual de
violéncia. Assim sendo, a violéncia de género ndo deve ser analisada de forma
apenas juridica, mas também social, historica e psicoldgica. Surge entdo a proposta
de aplicacdo da justica restaurativa para resolugéo de conflitos familiares. A justica
restaurativa busca trazer um novo olhar sobre a vitima e tratar a questdo da
violéncia com maior profundidade e fora da esfera juridica, ndo buscando apenas a

punicao pura e simples.

Devido a complexidade do conflito que envolve a violéncia de género e a ineficiéncia
da Lei Maria da Penha, questiona-se: em que medida a mediacdo penal poderia
contribuir para a solugdo dos conflitos de violéncia doméstica, considerando o
quadro de dominagdo masculina na sociedade que exige uma intervencao social

diferenciada?

Com o intuito de responder ao questionamento apresentado, no primeiro capitulo do
presente trabalho serdo apresentados o conflito de género e a violéncia doméstica
contra a mulher em uma perspectiva socioldgica e histérica. Logo apéds, serédo
apresentadas as tentativas de erradicacdo desse tipo de violéncia na sociedade
brasileira, mostrando como principal proposta legislativa a Lei 11.340/06, também

conhecida como Lei Maria da Penha.

Em um segundo momento, o trabalho se aprofundard na Lei Maria da Penha, em
sua histéria e razdo de ser, aspectos juridicos e suas inovag¢des no sistema penal
brasileiro, além de apresentar a historia de Maria da Penha Maia Fernandes, marco
simbolico importante para a criacdo dessa lei. Serdo ainda apresentados dados
estéaticos sobre a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, antes e depois do
advento da Lei Maria da Penha. Apés esse aprofundamento na Lei em questao, sera
feita uma andlise critica sobre se de fato a Lei Maria da Penha cumpriu com sua

finalidade de diminuir ou erradicar a violéncia contra a mulher no Brasil.

Por fim, o dltimo capitulo trara como proposta de tratamento mais eficiente aos

casos de violéncia contra mulher: a justica restaurativa e consequentemente a



mediacdo penal, seu principal instrumento. Sera demonstrado como esse novo tipo
de justica é capaz de responder aos anseios das vitimas das agressoées, trazendo
elas como sujeitos importantes e com a possibilidade de emitir opinides,
possibilitando uma resolucdo melhor dos conflitos do que a pura punicdo do
agressor. Serd entdo analisada a possibilidade de aplicagdo da mediacdo penal nos
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de sua
compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro, realizando comparacdes e
criticas ao modelo punitivista atual e como sao tratados os casos de violéncia tédo

complexos.



1 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia domeéstica contra a mulher é algo presente nas relacdes humanas
desde os primérdios da sociedade. A ideia de que o homem tem o direito inerente
de “domesticar’ sua esposa vem principalmente do entendimento de que cada
sexo tem um papel distinto nas relacdes, o homem, forte e inteligente, deve prover
o alimento, trabalhar, a mulher, delicada e submissa, deve ficar em casa e esperar
seu homem voltar, para Ihe dar tudo o que necessita para esquecer um dia

cansativo.

A definicdo de violéncia doméstica € simples: violéncia contra pessoa de sexo
feminino dentro de seu ambiente familiar, de sua casa, por seus conjuges, pais,
filhos etc. O artigo 5° da Lei 11.340/06, conhecida popularmente como Lei Maria da

Penha, traz a definicao formal de tal ato:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como 0 espa¢o de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualguer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigoindependem
de orientacdo sexual?.

Deve-se ainda explicar outro conceito, o de género, para que se tenha uma total
compreensao do problema de que trata este trabalho. Género pode ser entendido
como algo que € associado as caracteristicas inerentes as pessoas de cada sexo,
sejam elas fisicas, intelectuais, comportamentais, emocionais. A violéncia doméstica
estaria compreendida dentro da violéncia de género, sendo uma relacéo de género e

espécie.

2BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
7 ago. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso em: 10 fev. 2017.



A violéncia de género nada mais é do que os atos violentos que ocorrem
unicamente em funcdo do género ao qual pertencem as pessoas envolvidas, além
da identidade de género destes. A violéncia de género é praticamente sinbnimo de
violéncia contra a mulher, tendo em vista que as mulheres sdo as maiores vitimas

desse tipo de violéncia.

1.1 A DOMINACAO MASCULINA E A VIOLENCIA DE GENERO

Analisar a complexidade do conflito de género se faz necessario, contudo, ndo se
deve olhar para os casos de violéncia contra mulher apenas pelos olhos da Lei,
olhos do formalismo, mas através de uma andlise da sociedade no geral, do
contexto historico e social em que vive a mulher, bem como no quadro psicologico

dela e de seu agressor.

Sob tal contexto de violéncia, Bourdieu traz em seu trabalho denominado “a
dominacdo masculina” uma interpretacao da sutil causa de toda a violéncia contra a
mulher, seja fisica, moral ou psicologica. Traz a ideia de que a sociedade vive em
um estado de dominacdo masculina, a sociedade do falocentrismo, que mesmo
cruel, é tdo natural ao comportamento e aos pensamentos da populacdo, que se

torna invisivel.

Também sempre vi na dominagédo masculina, e no modo como é imposta e
vivenciada, o exemplo por exceléncia desta submissdo paradoxal,
resultante daquilo que eu chamo de violéncia simbodlica, violéncia suave,
insensivel, invisivel a suas préprias vitimas, que se exerce essencialmente
pelas vias puramente simbdlicas da comunicacdo e do conhecimento, ou,
mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em Ultima
instancia, do sentimento. Essa relacdo social extraordinariamente ordinaria
oferece também uma ocasido Unica de apreender a légica da dominacdo,
exercida em nome de um principio simbdlico conhecido e reconhecido tanto
pelo dominante quanto pelo dominado, de uma lingua (ou uma maneira de
falar), de um estilo de vida (ou uma maneira de pensar, de falar ou de agir)
e, mais geralmente, de uma propriedade distintiva, emblema ou estigma,
dos quais o mais eficiente simbolicamente é essa propriedade corporal
inteiramente arbitraria e ndo predicativa que € a cor da peles.

3 BOURDIEU, Pierre. A dominacdo masculina. Traducdo Maria Helena Kihner. 11. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 8.
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Necessario dizer que a dominacdo masculina esta profundamente incrustada na
sociedade, sendo ja reconhecida como algo “natural’, fazendo com que todos
contribuam, ainda que, subconscientemente, para legitimar a dominacdo do

masculino sobre o feminino, sob as formas de esquemas invisiveis.

A divisdo entre os sexos parece estar "na ordem das coisas", como se diz
por vezes para falar do que é normal, natural, a ponto de ser inevitavel: ela
esta presente, ao mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (na casa,
por exemplo, cujas partes sdo todas "sexuadas"), em todo o mundo social e,
em estado incorporado, nos corpos e nos habitus dos agentes, funcionando
como sistemas de esquemas de percepg¢édo, de pensamento e de acédo*.

A sociedade atual define papéis referenciados as instituicbes familia e casamento.
Ainda, esta mesma comunidade determina os aspectos definidores dos papéis
sociais nessas instancias, sendo a mulher como o0 objeto para reproducdo e
cuidados domeésticos, e 0 homem sendo o trabalhador, provedor do sustento.
Mulheres e homens sdo ensinados desde o berco como devem se comportar, além

de quais sdo 0s seus papéis em sociedade.

Essa aprendizagem é ainda mais eficaz por se manter, no essencial, tacita:
a moral feminina se imp&e, sobretudo, através de uma disciplina incessante,
relativa a todas as partes do corpo, e que se faz lembrar e se exerce
continuamente através da coacao quanto aos trajes ou aos penteados. Os
principios antagdnicos da identidade masculina e da identidade feminina se
inscrevem, assim, sob forma de maneiras permanentes de se servir do
corpo, ou de manter a postura, que sdo como que a realiza¢do, ou melhor, a
naturalizacdo de uma ética. Assim como a moral da honra masculina pode
ser resumida em uma palavra, cem vezes repetida pelos informantes, gabel,
enfrentar, olhar de frente e com a postura ereta (que corresponde a de um
militar perfilado entre nds),prova da retidao que ela faz ver, do mesmo modo
a submissdo feminina parece encontrar sua traducdo natural no fato de se
inclinar, abaixar-se, curvar-se, de se submeter (o contrario de "pér-se acima
de"), nas posturas curvas, flexiveis, e na docilidade correlativa que se julga
convir a mulher®.

Apoés analise de diversos estudos sobre a violéncia contra as mulheres no contexto
social brasileiro, Wania Pesinato Izumino afirma que existem trés correntes adotadas
por estudiosos para definir o que € em si a violéncia de género e qual o papel da

mulher nessas situa¢des, se como vitima, ou até mesmo cumplice:

4 BOURDIEU, Pierre, A dominacdo masculina. Traducdo Maria Helena Kithner. 11. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 17.
5 Ibidem, p. 38.
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[...] a primeira, que denominamos de dominacdo masculina, define violéncia
contra as mulheres como expressao de dominacdo da mulher pelo homem,
resultando na anulacdo da autonomia da mulher, concebida tanto como
“vitima” quanto “cumplice” da dominagdo masculina; a segunda corrente,
que chamamos de dominagdo patriarcal, é influenciada pela perspectiva
feminista e marxista, compreendendo violéncia como expressdo do
patriarcado, em que a mulher é vista como sujeito social autdnomo, porém
historicamente vitimada pelo controle social masculino; a terceira corrente,
gue nomeamos de relacional, relativiza as no¢cées de dominacdo masculina
e vitimizacdo feminina, concebendo violéncia como uma forma de
comunicagao e um jogo do qual a mulher ndo é “vitima” sendo “cumplice”®.

Para entender ainda melhor o enredamento que tange aos problemas abordados,
faz-se necessario entender a propria definicdo de violéncia de género que, por si,
traz o viés historico-social da situacdo. A violéncia de género, nas palavras de Maria

Amélia Teles e Modnica de Melo é

[...] uma relagdo de poder de dominagdo do homem e de submisséo da
mulher. Demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos homens,
consolidados ao longo da histéria e reforcados pelo patriarcado e sua
ideologia, induzem relacdes violentas entre os sexos e indica que a prética
desse tipo de violéncia ndo é fruto da natureza, mas sim do processo de
socializagdo das pessoas’.

Importante frisar que a sociedade vem progredindo no sentido de buscar uma
igualdade material entre homens e mulheres, e ainda que timida, essa mudanca
vem sendo decisiva para a evolucéo de toda a sociedade. Foi importante para essa
mudanga principalmente o movimento feminista, que disseminou a ideia da
igualdade sexual, e ocasionou essa transicdo da ideia de mulher objeto para a

mulher ser humano, dona de pensamentos e sentimentos proprios.

Contudo, a revolucdo sexual atual permanece ineficaz no campo das relagdes
intrafamiliares, nas relagbes mais intimas da sociedade, onde as quatro paredes de
uma residéncia podem esconder diversas atrocidades praticadas por um homem a

sua esposa.

8SANTOS, Cecilia MacDowell; IZUMINO, Wéania Pasinato. Violéncia contra as Mulheres e Violéncia
de Género: Notas sobre Estudos Feministas no Brasil. In: Revista Estudios Interdisciplinarios de
América Latina y El Caribe, Universidade de Tel Aviv: 2005. Disponivel em:
<http://www.nevusp.org/downloads/down083.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017, p. 2.

"TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Mdnica de. O Que E Violéncia contra a Mulher. S&o
Paulo: Brasiliense, 2002, p. 18.
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As novas atitudes femininas que buscam a identidade propria sem a dependéncia
do marido soam por diversas vezes como provocagao para o homem, que sente
seu ego fragilizado pelo simples fato de ndo ser o Unico provedor da residéncia, ou
mesmo nao ser tido mais como o “bastido” da familia. ApGs analisar as ideias
sobre a construcdo da identidade de género de Welzer-lang e Chodorow, Saffioti

expressa que:

[...] o que estd na base da observacédo e do raciocinio é a inseguranca da
masculinidade, gerada no processo de sua construgdo através da negacao
do feminino. A competicdo com os outros homens e o desejo de dominar as
mulheres encontram ai um excelente caldo de cultura. "No imaginario
masculino, a mulher ndo existe como sujeito. Ela é o objeto a agarrar, a
consumir, ou um outro homem". Para ser considerada um igual ela precisa
sofrer, no imaginario masculino, a transmutacdo de género, tornando-se um
homemé&.

Por ser entendida como provocacédo, essa ascensdo feminina pode desencadear a
violéncia de fato, fisica, mas também desencadeia por vezes a violéncia
emocional, sendo a mulher execrada dentro de seu ambiente familiar, ou apenas
obrigada a se confinar para cuidar dos filhos. E sobre as consequéncias da nova
atitude feminina e as relagdes dentro de seu ambiente familiar, Heleiethe E. Saffioti

traz:

Adverte-se para o fato de que a nova atitude de uma parteapreciavel
dasmulheres ndo constitui, na verdade, a razdo primeira davioléncia dos
homens contra elas, mas tdo-somente o fator desencadeador desta
capacidade socialmente legitimada de eles converterem a agressividade em
agressao. Nao houvesse esta sangéo social positiva, as relacdes de género
n&do descreveriam tdo bruscos movimentos. E exatamente esta legitimac&o
social da violéncia dos homens contra as mulheres que responde pelo
carater tdo marcadamente de género deste fenébmeno®.

Nesse contexto, por diversas vezes a institucionalizacdo da dominacdo da mulher
na sociedade se mostra determinante para o grave quadro de violéncia de género.
A ideia de que os assuntos entre cdnjuges devem ser resolvidos apenas entre eles,

dentro de sua propria residéncia, sem intervencao de outros, demonstra muito bem

8SAFFIOTI, Heleieth I. B. Violéncia de Género no Brasil atual. Revista Estudos Feministas.
Florianépolis, ano 2, p. 443 - 461. 2° semestre. 1994. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/viewFile/16177/14728>. Acesso em: 11 set. 2017, p.
452.

9 Ibidem, p. 444.
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como a sociedade insiste em acreditar que sdo normais as situacoes diversas de

violéncia doméstica.

1.2 A VIOLENCIA DOMESTICA E AS TENTATIVAS DE SUA
ERRADICACAO NO BRASIL

Em virtude de toda a complexidade envolvendo a violéncia doméstica, torna-se de
dificil resolugdo o problema, pelo menos partindo-se de uma perspectiva Unica. O
conflito de género que esta por trds da violéncia doméstica deve ser primeiramente
atacado de forma educativa, buscando uma mudanca de mentalidade geral na

sociedade, para homens e mulheres.

Mackinnon, citada por Saffioti, afirma que:

Enquanto a dominacdo masculina for tdo efetiva na sociedade a ponto de
ser desnecessério impor desigualdade de sexo através da lei, de tal modo
gue apenas as mais superficiais desigualdades de sexo alcancem o estatuto
de jure, nem mesmo uma garantia legal de igualdade sexual produzira a
igualdade social®.

A busca pelo reconhecimento da violéncia contra mulher como problema publico no
Brasil comecou por volta dos anos de 1980, quando a violéncia praticada contra a
mulher, especialmente no ambito familiar, tornou-se objeto de campanhas e politicas

publicas.

Para Wania Pasinato lzumino, a violéncia contra mulheres era tema principal das
reivindicagbes feministas na década de 1980. Estas mulheres buscavam junto a
Igreja, ao movimento sindical e aos partidos politicos ter um dialogo com o Estado, a

fim de mudar o quadro de impunidade t&o comum nestes casos de violéncia.

[...] a violéncia contra a mulher desempenhou importante papel aglutinador
para o movimento de mulheres no brasil. Sob o lema “quem ama ndo mata”,
grupos feministas desencadearam ampla campanha nacional para

IOMACKINNON apud SAFFIOTI, Heleieth I. B. Violéncia de Género no Brasil atual. Revista Estudos
Feministas. Florianépolis, ano 2, p. 443 - 461. 2° semestre. 1994. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/viewFile/16177/14728>. Acesso em: 11 set. 2017, p.
445,
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denunciar que homens assassinavam suas esposas/companheiras, crimes
guepermaneciam impunes amparados pelo argumento de legitima defesa
da honra®?.

Através destes movimentos feministas, o Estado deu como resposta a criagdo da
primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM). A criagdo dessas delegacias
especializadas na violéncia contra mulher deu “visibilidade ao problema:
possibilitaram conhecer quem sdo as vitimas e seus agressores, 0s contextos das

agressoes e os crimes denunciados com maior frequéncia”?.

Logo apds, com a redemocratizacdo do Brasil e a nova Constituicdo Federal
pregando a igualdade, tornou-se necessario “refletir a respeito da consolidacédo da
cidadania, da abertura de novos canais de acesso a Justica e 0S meios necessarios
para a realizagao desse acesso de forma igualitaria a todos™3. A partir dessa ideia e
do advento da Lei 9.099 de 1995, criou-se entdo o Juizado Especial Criminal
(JECRIM), sendo que os crimes de violéncia doméstica eram encaminhados para I,

tendo uma celeridade um pouco maior em sua resolugao.

Contudo, o JECRIM provou-se ndo muito efetivo para tratar desse tipo de crime,
tendo em vista que por se tratar de algo muito especifico, envolvendo ndo apenas
agressor e vitima, mas toda uma formacao familiar, e tendo a sociedade evoluido
pouco no sentido da igualdade entre géneros, em um numero significativo de casos

0 agressor continuava impune.

Ocorre que, com a intencdo de erradicar definitivamente a violéncia doméstica no
Brasil por meio de puni¢cdes mais severas, foi criada a Lei 11.340 de 2006.
Primeiramente, deve-se reconhecer que a criacao dessa lei foi de fato um marco na
busca da erradicacdo da violéncia doméstica, contudo, também é importante
observar que um conflito com tamanha complexidade ndo pode ser tratado pura e

simplesmente como matéria criminal.

1]ZUMINO, Wania Pasinato. Violéncia contra a Mulher no Brasil: acesso a Justica e construcdo da
cidadania de género. In: Congresso Luso-Afro-Brasileiro De Ciéncias Sociais. Coimbra: 2004.
Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/lab2004/inscricao/pdfs/painell2/WaniaPasinatolzumino.pdf>.
Acesso em: 01 jun. 2017, p. 1.

2lpidem, p. 1.

13 |bidem, p. 2.
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[...] o Estado ndo somente acolhe o poder masculino sobre a mulher, mas o
normatiza, proibindo e até criminalizando seus excessos. A punigdo das
extravagancias integra o poder disciplinador da dominag¢do masculina sobre
a mulher, exercido pelo Estado. Este ndo faz, portanto, sendo ratificar a
falocracia em suas dimensbdes material e “ideacional', dando-lhe a forma
juridica que caracteriza a dominacéo legalizada®*.

A criacdo da Lei Maria da Penha buscou coibir a violéncia doméstica contra a
mulher, no entanto, como serd mostrado adiante, o resultado satisfatorio ainda néo
foi alcancado. Visto isto, torna-se imprescindivel a adocao de outras a¢des voltadas
a atencdo e ao cuidado de vitimas nos casos de violéncia doméstica, como sera

proposto.

14 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Violéncia de Género no Brasil atual. Revista Estudos Feministas.
Florianépolis,ano 2, p. 443 - 461. 2° semestre. 1994. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/viewFile/16177/14728>. Acesso em: 11 set. 2017, p.
445,
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2 A LEI MARIA DA PENHA

Diante do grave problema envolvendo a violéncia contra a mulher na sociedade
brasileira, a Lei 11.340/06, que entrou em vigor em 22 de setembro de 2006, veio
com o objetivo de punir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

baseada no género.

A criacdo da lei teve a finalidade de mudar o tratamento de problemas antes restritos
ao casal, oferecendo uma abordagem interdisciplinar a essas questbes, bem como
criando politicas publicas para a protecdo das mulheres. E a tentativa do Estado
brasileiro de dar seguranca a essa parcela da populacdo que enfrenta em seu dia a
dia diversas agressodes de todos os tipos, sejam elas fisicas, morais ou até mesmo

psicoldgicas.

Essa lei é resultado de um esforco de entidades,ONG’s e outros diversos aliados.
Nos dizeres de Carmen Hein de Campos, “a LMP introduz uma profunda mudanca
paradigmatica, que se verifica tanto no processo de elaboracdo/proposicéo feminista

quanto nas suas inovagdes juridicas™s.

Como fato simbolicamente importante para a criacdo dessa lei, tem-se a trajetoria de
vida de Maria da Penha Maia Fernandes, uma farmacéutica que se encontrava
casada com Marco Antbnio Heredita, professor universitario. Durante os vinte e trés
anos de relacionamento, o marido de Maria da Penha cometeu diversas atrocidades

contra ela, como agressoes fisicas, psicoldgicas e até duas tentativas de homicidio.

Em 1983, apdés anos de agressbes, Maria da Penha sofreu uma tentativa de
homicidio, tendo recebido um tiro de espingarda de seu conjuge enquanto dormia,
ficando paraplégica como sequela. Para escapar da prisdo, Marco Antdnio afirmou
gue ladrdes haviam invadido sua casa e atirado em sua esposa. Quando retornou do
hospital apos a primeira tentativa de homicidio, sofreu nova tentativa, dessa vez por

eletrocussao. Para Maria da Penha aquilo foi o fim de seu relacionamento, resolveu

ISCAMPQOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro
paradigmatico.Revista Brasileira de Seguranca Publica, Sdo Paulo, v. 11, n. 1, p. 10-22, fev./mar.
2017. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/lei-maria-da-penha-
necessidade-um-novo-giro-paradigmatico/>. Acesso em: 20 out. 2017, p. 12.
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assim buscar ajuda de familiares e da Justica, que concedeu autorizagdo judicial
para que saisse de casa com suas trés filhas.Ap6s uma longa espera de
aproximadamente sete anos das tentativas de homicidio, Marco Anténio foi
condenado a quinze anos de prisdo, mas apos apelacdo sua sentenca foi anulada.
Novo julgamento foi realizado em 1996, e finalmente Marco Antbnio foi condenado a

uma pena de dez anos, mas permaneceu apenas dois anos em regime fechados.

Em 1994 Maria da Penha publicou o livro “Sobrevivi, posso contar”’, para divulgar
sua historia. Passados quinze anos das tentativas de homicidio, nenhuma sentenca
definitiva havia sido proferida quando, gracas ao livro da vitima, CEJIL (Centro para
a Justica e o Direito Internacional), CLADEM (Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher) e a CIDH (Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos) tomaram conhecimento do ocorrido e da inércia do Estado

brasileiro em punir 0s crimes?’.

Tal inércia do Estado brasileiro culminou na denuncia pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, afirmando que havia tolerancia do Brasil em situacdes de
violéncia contra mulher. Em razado disso, o CIDH publicou em 2001 o Relatério n°
54/2001, aceitando a culpabilidade do Brasil no caso, como a seguir exposto:

Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na andlise acima
exposta, a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagcdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, assegurados pelos
artigos 8 e 25 da Convencdo Americana em concordancia com a obrigacdo
geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumento pela dilag&o injustificada e tramitacdo negligente deste caso de
violéncia doméstica no Brasil'8.

16 OLIVEIRA, Andréa Karla Cavalcanti da Mota Cabral de. Histérico, Producédo e Aplicabilidade da
Lei Maria da Penha — Lei n°® 11.340/2006. 2011. 122 f. Monografia (Especializagdo em Processo
Legislativo) - Centro de Formagé&o, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados,
Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8429/historico_producao_oliveira.pdf?sequen
ce=3>. Acesso em: 30 out. 2017, p. 34.

17 |bidem, p. 34-35.

18CIDH apud OLIVEIRA, Andréa Karla Cavalcanti da Mota Cabral de. Histérico, Producéo e
Aplicabilidade da Lei Maria da Penha — Lei n° 11.340/2006. 2011. 122 f. Monografia
(Especializagdo em Processo Legislativo) - Centro de Formagéo, Treinamento e Aperfeicoamento da
Céamara dos Deputados, Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8429/historico_producao_oliveira.pdf?sequen
ce=3>. Acesso em: 30 out. 2017, p. 35.
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Assim, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos recomendou que o Brasil
intensificasse reformas que evitassem a tolerancia estatal e o tratamento
discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra a mulher, e que essa
tolerancia por parte do Estado brasileiro ndo era restrita a esse caso, mas sim
denunciava a existéncia de um sistema que perpetuava elementos psicoldgicos,

sociais e histéricos qgue mantinham e alimentavam a violéncia contra a mulher?e.

Entdo, coroando a luta feminista no pais, além da busca por justica de Maria da
Penha Maia Fernandes, foi publicada em 7 de agosto de 2006 a lei nimero 11.340,
que, como dizem Eduardo Gambi e Emanuella Denora, pretende trazer “em seu bojo
legal a alianca entre as medidas assistenciais, as de prevencao e as de contencao
da violéncia, além do vinculo da esfera juridica com os servicos de assisténcia em

rede"%,

2.1 ASPECTOS JURIDICOS E INOVACOES DA LEI MARIA DA PENHA

Analisando a exposi¢do de motivos da referida lei, fica claro seu intuito de proteger a
mulher em suas diferentes relacdes, buscando garantir o direito a vida, a seguranca,
a saude e também tentando mudar uma logica de dominacdo muito presente na
sociedade brasileira, que s6 vem reforcando os diversos tipos de preconceitos em

relacdo as mulheres.

Wania Pasinato entende que a lei reconhece a violéncia familiar e doméstica como

nao sendo um problema para apenas algumas mulheres, mas reconhece que a

19 OLIVEIRA, Andréa Karla Cavalcanti da Mota Cabral de. Histérico, Producéo e Aplicabilidade da
Lei Maria da Penha — Lei n®11.340/2006. 2011. 122 f. Monografia (Especializagdo em Processo
Legislativo) - Centro de Formagé&o, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados,
Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8429/historico_producao_oliveira.pdf?sequen
ce=3>. Acesso em: 30 out. 2017, p. 36.

20 CAMBI, Eduardo; DENORA, Emmanuella. Tutela diferenciada dos direitos das mulheres nas
relacdes domésticas e familiares através da lei Maria da Penha. Revista de Direito Brasileira, Sao
Paulo, v. 17, n. 7, p. 221-244, maio./ago. 2017. Disponivel em:
<www.rdb.org.br/ojs/index.php/rdb/article/download/484/361>. Acesso em: 29 out. 2017, p. 225.
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violéncia pode afetar todas as mulheres no curso de sua vida, ndo € pontual ou de
carater privado, nem tem relacdo ao histérico individual do agente?.

A criacdo da lei ocasionou também a ampliacdo do conceito de violéncia contra a
mulher, abrangendo as violéncias fisicas, sexuais, psicologicas, patrimoniais e
morais e 0 aumento do conceito de vinculo familiar para vinculo de afeto e
intimidade, podendo ser atuais, passados e sem a necessidade da coabitacdo. Outra
mudanca foi a criacdo de institutos que visam proteger essa mulher vitima, os quais
preveem medidas que vao desde o afastamento do agressor do lar, até a criacdo de
juizados com competéncia civil e penal para julgar os casos. Carmen Hein de

Camposelenca as principais inovacoes da lei:

[...] @) tutela penal exclusiva para as mulheres; b) criagdo normativa da
categoria violéncia de género; c) redefinicdo da expressao vitima; d)
exclusédo dos crimes de violéncia doméstica do rol dos crimes considerados
de menor potencial ofensivo e suas consequéncias; e) previsdo de a
companheira ser processada por violéncia doméstica e familiar em relacbes
homoafetivas; f) criacdo de medidas protetivas de urgéncia; g) criagdo dos
juizados especializados de VDFCM com competéncia civil e criminal)
tratamento integral, intersetorial e interdisciplinar da violéncia doméstica e
familiar?2.

Dentro do objetivo de proteger a mulher da forma mais eficiente possivel, as
medidas protetivas de urgéncia aparecem como um dos elementos centrais, pois
possibilitam uma resposta rapida e eficaz as agressoées, estabelecendo medidas de
carater cautelar, como o afastamento do agressor do lar até o recolhimento da

mulher em situagéo de violéncia em abrigos.

A lei prevé em seu artigo 22 que o juiz tera o poder de aplicar de imediato medidas
gue visem a protecdo em carater de urgéncia, como por exemplo o determinar o

afastamento do agressor da residéncia, ou proibir que se aproxime ou tenha contato

2IPASINATO, Wania. Dez anos da lei Maria da Penha: o que queremos comemorar? SUR - Revista
Internacional de Direitos Humanos,S&o Paulo, v. 13, n. 24, dez. 2016. Disponivel em:
<http://sur.conectas.org/dez-anos-de-lei-maria-da-penha/>. Acesso em: 10 set. 2017, p.1.
22CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro
paradigmatico.Revista Brasileira de Seguranca Publica, Sdo Paulo, v. 11, n. 1, p. 10-22, fev./mar.
2017. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/lei-maria-da-penha-
necessidade-um-novo-giro-paradigmatico/>. Acesso em: 20 out. 2017, p. 12.
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com a ofendida e sua familia, além da prestacdo de alimentos provisorios para a

familia:.

O artigo 23 da lei prevé também outras medidas emergenciais, mas com foco agora
na mulher, como a determinagdo do encaminhamento da vitima e dependentes a
programa de protegdo, determinar o afastamento da ofendida do lar, ou ainda

determinar a separacao de corpos.

Existe ainda a protecdo patrimonial da familia prevista no artigo 24, que busca a
protecdo dos bens familiares ou da mulher, podendo o juiz determinar medidas
como a restituicdo dos bens subtraidos pelo agressor, a proibicdo de celebracdo de
diversos contratos, a suspensao das procuracdes que eventualmente a ofendida
conferiu ao agressor, e por fim, o depdsito judicial referente a perdas e danos

materiais decorrentes da préatica dessa violéncia doméstica e familiar.

A lei 11.340/06 trata também da esfera policial, trazendo que na hipétese da
iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a

autoridade policial podera adotar de imediato as providéncias legais cabiveis.

Outra mudanca, agora de nomenclatura, mas com um significado importante, foi a
substituicdo do termo "vitima" para "mulheres em situacdo de violéncia", com o
intuito de superar uma classificacdo ja antiga do direito, e nos dizeres de Carmem

Hein de Campos,

[...] superando as criticas, a expressao “mulheres em situagéo de violéncia”
foi consolidada e indica a recuperacédo da condi¢cdo de sujeito. Ao mesmo
tempo, a expressao permite perceber o carater transitorio desta condicéo,
fato que projeta o objetivo da Lei, que € a superacdo da situacao
momentanea de violéncia em que vivem estas mulheres 24,

Por fim, cabe mencionar que a Lei Maria da Penha também prevé protecdo aos

casais homoafetivos, quando em seu artigo 5°, paragrafo Unico, € prescrito que para

23 BRASIL. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
7 ago. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso em: 10 fev. 2017.

24 CAMPQOS, Carmen Hein de. Dez anos de Lei Maria Da Penha: e agora Maria, para aonde? Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, v. 974, n. 105, p. 155-170, dez. 2016, p. 158.
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os efeitos da lei, pode se configurar violéncia doméstica e familiar contra a mulher

em qualquer relacdo intima, independendo de orientagdo sexual.

2.2 DADOS ESTATISTICOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Em Pesquisa realizada no ano de 2016 pelo Instituto Maria da Penha (IMP),
Universidade Federal do Ceara e Universidade de Toulouse, sobre as Condicdes
Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher(PCSVDFMulher)?, é possivel observar os resultados da violéncia contra a

mulher antes e depois do advento da lei Maria da Penha.

A pesquisa toma como base um universo de 10 mil mulheres de 15 a 49 anos da
regido norte e nordeste do Brasil. Nela sdo abordados temas relacionados a saude

em geral, bem como o0s que envolvem questdes sexuais e psicoldgicas.

Segundo a pesquisa, é possivel verificar que 27,04% das mulheres nordestinas ja
foram vitimas de violéncia pelo menos uma vez na vida, sendo que 1 em cada 10
mulheres disseram ter sofrido violéncia nos ultimos 12 meses antecessores a

pesquisa.

Esses dados vdo ao encontro de outra pesquisa a nivel nacional realizada pelo
instituto Datafolha a pedido do Férum Brasileiro de Seguranca Publica®, que
constatou o impressionante nimero de 503 mulheres vitimas de violéncia por hora
no Brasil, sendo que 29% das mulheres brasileiras sofreram algum tipo de violéncia

nos ultimos 12 meses.

Segundo essa pesquisa, um total de 12 milhdes de mulheres, 22% das mulheres
brasileiras, sofreram ofensa verbal no ano de 2016, e ainda, 10% das mulheres

25 CARVALHO, José Raimundo; OLIVEIRA, Victor Hugo de. Pesquisa de Condi¢cdes
Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Universidade Federal do
Cear4, 2016. Disponivel em:

<http://ufc.br/images/_files/noticias/2016/161209 pesquisa_caen_imp.pdf>. Acesso em: 12 set. 2017.
26 SANTOS, Barbara Ferreira. Os nimeros da violéncia contra mulheres no Brasil. Revista Exame,
Séo Paulo, 8 mar. 2017. Disponivel em: < https://exame.abril.com.br/brasil/os-numeros-da-violencia-
contra-mulheres-no-brasil/>. Acesso em: 12 set. 2017.
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sofreram algum tipo de violéncia fisica, 8% violéncia sexual, e 4% receberam
ameaca com faca ou arma de fogo, 3% ou 1,4 milhdes de mulheres sofreram

espancamento ou tentativa de estrangulamento e 1% levou um tiro.

Ainda segundo a pesquisa Datafolha, 52% das mulheres que sofreram algum tipo de
violéncia ndo se manifestaram sobre, 11% optaram pelo auxilio nas delegacias da

mulher e 13% a ajuda da familia.

Sobre o agressor, em 61% dos casos um conhecidofoi o agressor, sendo 19%
desses casos um companheiro e 16% um ex-companheiro da vitima. No que tange o
local onde ocorreram essas agressoes, 43% dos casos aconteceram dentro de casa.
As mulheres pardas e negras sdo as que mais sofrem com a violéncia, sendo 31%

pardas e 32% mulheres negras do total de vitimas.

Por fim, a pesquisa do Datafolha chegou ao resultado de que 73% da populacdo
brasileira acredita que a violéncia contra a mulher aumentou nos ultimos 10 anos,

esse numero subindo para 76% quando se analisa apenas a opinido das mulheres.

Voltando para a pesquisa PCSVDFMulher, 1 em cada 5 mulheres, 20,1% da
populacdo, presenciaram ou souberam de agressdes sofridas por suas maes, e
55,2% das mulheres indicaram que seus filhos testemunharam as agressfes
sofridas por elas ao menos uma vez, sendo que em 24,1% das vezes seus os filhos

também foram agredidos.

Ainda que a lei Maria da Penha tenha aparecido como uma proposta legislativa para
promover melhora desse quadro de violéncia, é inegavel que a sociedade brasileira
nao repensou seu modo de agir, fazendo com que a violéncia contra mulher ainda
continue presente, e em numeros ainda maiores. Visto isso, outros meios para a

erradicacdo da violéncia contra a mulher devem ser pensados.
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2.3 UMA ANALISE CRITICA DA LEI MARIA DA PENHA

Ainda que de fato a Lei Maria da Penha promova efetivamente apenas mecanismos
que garantam uma punicdo mais severa para 0sS agressores, € inegavel que sua
criacdo foi passo importante no combate a violéncia doméstica contra a mulher,
principalmente diante do fato de ter dado nova abordagem ao tema da violéncia de

género. Nos dizeres de Wania Pasinato:

A LMP impulsionou o reconhecimento da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres como problema publico, promoveu significativos
deslocamentos na forma de a sociedade ver e pensar sobre a violéncia
doméstica e familiar como resultante da desigualdade de géneros e como
violagdo dos direitos humanos. Esses deslocamentos possibilitaram o
reconhecimento de outras formas de violéncia baseada no género e que
afetam a vida de todas as mulheres e meninas, em todas as etapas de suas
vidas, em experiéncias particularizadas de raca, etnia, orientacdo sexual,
identidade de género, religido, classe social, procedéncia regional ou
nacionalidade, entre outros grupos sociais a que pertengam?’,

Contudo, apesar dessa lei ter o intuito nobre de erradicar a violéncia doméstica
contra a mulher, ficou claro que aumentar o poder punitivo do Estado nos casos
desse tipo de violéncia € ineficaz, como demonstrado pelos dados trazidos

anteriormente.

O endurecimento das puni¢des nos crimes contra mulher trouxe um avango
legislativo grande na busca da igualdade material entre géneros, contudo, tendo em
vista que o conflito tem diversas facetas, diversas peculiaridades, ndo € possivel

resolver o problema apenas aplicando uma sanc¢ao mais rigida.

Nos moldes atuais do processo penal, as vitimas ndo se sentem representadas, sao
deixadas completamente de lado, ndo possuem voz, sdo reféns do processo, nao
havendo sequer a consideracdo de sua vontade. O sistema punitivista se apossa do
conflito com a justificativa da busca pela ordem publica, para se resguardar a
sociedade como um todo e ndo apenas a vitima do conflito. Criminaliza-se o
agressor, deixando de lado o que seria melhor para a vitima, a ignorando

completamente, o que certamente gera uma nova vitimizagcao da mulher agredida.

2IPASINATO, Wania. Dez anos da lei Maria da Penha: o que queremos comemorar? SUR - Revista
Internacional de Direitos Humanos,S&o Paulo, v. 13, n. 24, dez. 2016. Disponivel em:
<http://sur.conectas.org/dez-anos-de-lei-maria-da-penha/>. Acesso em: 10 set. 2017, p. 4.
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Claramente esse modelo punitivista no qual se insere a Lei Maria da Penha néo é
adequado aos casos de violéncia doméstica contra mulher, posto que € um conflito
muito complexo para ser tratado partindo de uma perspectiva Unica. Ao invés de
buscar apenas a punicdo do agressor, deve-se dar o suporte e abrir 0 canal de
discusséo para que seja encontrada a melhor forma de conseguir a protecao das

mulheres vitimas de violéncia.

A aplicacdo da pena privativa de liberdade ndo soluciona o problema da violéncia
doméstica, tendo em vista que além excluir a vitima do processo, coloca esta muitas
vezes em novas situacdes problema, como nos casos em gque 0 agressor € o Unico
provedor financeiro da familia, e com a falta desse, a familia ndo possui meios de se
manter. I1sso gera inclusive efeitos no momento da comunicacéo da violéncia para as

autoridades.

Tornou-se comum por parte das mulheres ndo notificarem o0 caso ou desistirem
desta apds a notificacdo, pois muitas mulheres ndo estéo interessadas no processo
penal, que ndo atende suas necessidades, ou por estarem ligadas financeiramente e
emocionalmente ao agressor. Isso era possivel, pois, 0 artigo 16 da Lei Maria da
Penha menciona que a natureza da acéo €é publica condicionada a representacao.

Contudo, para tentar reverter o quadro de desisténcia, ignorando ainda mais a
vontade da mulher no processo penal, o Supremo Tribunal Federal definiu como
acdo de natureza incondicionada essa espécie de crime, justificando essa decisédo
na necessidade de uma intervencao estatal mais forte e desvinculada da vontade da

vitima, para assim melhor a proteger.

Entende-se como sendo essencial compreender as questdes familiares, a relacéo
vitima e agressor, para a resolucéo eficaz do conflito, o0 que ndo ocorre no sistema
punivista atual. A solucao, diferente do que pensam os julgadores e os pensadores
classicos, ndo é necessariamente passar pelo tratamento do sistema penal, por uma
pena privativa de liberdade, mas muitas vezes é apenas abrir um canal de discusséo
entre vitima e agressor, priorizando 0s interesses e expectativas da vitima que

busca o fim da violéncia e o bem-estar da familia.
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Por fim, importante mencionar que apesar de decisdes como a do Supremo Tribunal
Federal, e da ineficiéncia do endurecimento punitivo, a busca pela erradicacado da
violéncia doméstica contra mulher deve continuar. Meios que visem a reparacéo da
vitima e que busquem entender mais profundamente os lacos do relacionamento
séo os mais indicados, pois tornam a vitima o centro da resolugéo do conflito. Como
proposta de solugdo mais eficiente para conflitos de violéncia domeéstica, surge a
mediacao penal, instituto da justica restaurativa, que através de meios que fogem do
modelo classico, proporcionam a restauracao do relacionamento e a reparacao total

da vitima.
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3 JUSTICA RESTAURATIVA

Quando se analisa um conflito tho complexo e de tantas facetas como a violéncia
doméstica, e se nota que ainda que criada uma lei especifica para a solu¢cdo do
problema, esta ndo ajudou a diminuir, quica o erradicar, deve-se concluir entdo que
outros meios, fora do Direito Penal retributivo inclusive, devem ser pensados para

encontrar a dificil solucéo deste problema.

E preciso buscar um sistema de justica que se adeque a cada caso concreto, e as
varias formas de transgressao e realidades dos sujeitos envolvidos nos crimes de
violéncia doméstica, deixando de lado a busca pela pura e simples punicdo, e
procurando finalmente um modelo que, além de dar uma resposta efetiva ao crime
cometido e diminuir a possibilidade de reincidéncia, também traz uma efetiva
participacdo da vitima, como sujeito do processo, e ndo apenas uma mera refém do

processo penal.

Nesse contexto, a justica restaurativa vem como a proposta de humanizar a justica e
se adequar aos conflitos de violéncia doméstica de forma muito mais eficiente,
trazendo principalmente a media¢do penal, uma das praticas da justica restaurativa.

A relacado entre as duas € explicado identificando

[...] a justica restaurativa como um novo paradigma, calcado em principios
gue podem ser efetivados por meio da mediacdo penal, tomada, entdo,
como a alternativa mais vidvel e adequada para sustentar 0 novo
paradigma, sem recorrer nos defeitos do antigo?s.

Silvana Sandra Paz e Silvina Marcela Paz explicam ainda que a mediacdo penal é a
busca “de uma solugdo, negociada livremente entre as partes, para um conflito
nascido de uma infragdo penal, no marco de um processo voluntério, informal, e

confidencial’.

28 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediacdo Penal: O Novo Modelo de Justica Criminal e
de Gestéo de Crime. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 72.

29 PAZ, Silvana Sandra; PAZ, Silvina Marcela. Mediacdo Penal. Verdade - Justica Restaurativa.In: DE
VITTO, Renato Campos Pinto; SLAKMON, Catherine; PINTO, Renato Socrates Gomes (Org.).
Justica Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica e Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, 2005. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/ecopolitica/downloads/biblioteca_direito/JustCA_restaurativa_ PNUD_2005.pdf>.
Acesso em: 13 jun. 2017, p. 131.
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Renato Socrates Gomes Pinto traz a seguinte definicdo de Justica Restaurativa:

A Justica Restaurativa baseia-se num procedimento de consenso, em
gue a vitima e o infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros
da comunidade afetados pelo crime, como sujeitos centrais, participam
coletiva e ativamente na construcdo de solug¢des para a cura das feridas,
dos traumas e perdas causados pelo crime.

Trata-se de um processo estritamente voluntario, relativamente informal, a
ter lugar preferencialmente em espacos comunitarios, sem 0 peso € o ritual
solene da arquitetura do cenario judiciario, intervindo um ou mais
mediadores ou facilitadores, e podendo ser utilizadas técnicas de mediacéo,
conciliacdo e transacéo para se alcancar o resultado restaurativo, ou seja,
um acordo objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das
partes e se lograr a reintegracéo social da vitima e do infrators°.

Neste modelo descentralizado de resolucdo de conflitos, a vitima € tida como
personagem principal, na qual o delito encontraria sua real e desejada solugéo.
Desta forma, a Justica Restaurativa consistiria, basicamente, numa alternativa ao

sistema tradicional criminal, trazendo consigo a promessa de se fazer justica.

Sobre esse tema, Tony Marshall, referenciado por Achutti, entende que a Justica
Restaurativa é "[...] um processo através do qual todas as partes envolvidas em uma
ofensa particular se retnem para resolver coletivamente como lidar com a

consequéncia da ofensa e suas implicagdes para o futuro"s:.

Para se entender melhor o instituto da Justica Restaurativa, Achutti explica que:

Na justica restaurativa, (a) a vitima podera participar dos debates
envolvendo o conflito; (b) o procedimento podera ndo resultar em prisao
para o acusado, mesmo que ele venha a admitir que praticou o delito e
provas robustas corroborem a confissdo; (c) hd a possibilidade de
realizacdo de um acordo entre as partes; e (d) os atores juridicos
especializados deixardo de ser os protagonistas, abrindo espaco para um
enfrentamento interdisciplinar do conflito; dentre outras caracteristicas3.

30 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é Possivel no Brasil? In: DE VITTO, Renato
Campos Pinto; SLAKMON, Catherine; PINTO, Renato Sécrates Gomes (Org.). Justica Restaurativa.
Brasilia: Ministério da Justica e Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2005.
Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/ecopolitica/downloads/biblioteca_direito/JustCA_restaurativa_ PNUD_2005.pdf>.
Acesso em: 13 jun. 2017, p. 20.

SIMARSHALL apudACHUTTI, Daniel. Justica Restaurativa e Sistema Penal: contribuictes
abolicionistas para uma politica criminal do encontro. 1. ed. Saraiva. 2014, p. 37.

32 |Ibidem, p. 8.
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Assim, essa possibilidade de resolucdo de conflitos permite uma percep¢ao nova
entre o individuo e a sociedade, na qual ndo existe uma relacdo Unica e padrdao, mas

sim uma relacao pluralista daquilo que as préprias partes entendem como justica.

Nesse contexto, para Pedro Scuro Neto, citado por Renato Pinto,

[...] “fazer justica” do ponto de vista restaurativo significa dar resposta
sistematica as infracdes e a suas consequéncias, enfatizando a cura das
feridas sofridas pela sensibilidade, pela dignidade ou reputacéo, destacando
a dor, a magoa, o dano, a ofensa, o agravo causado pelo malfeito, contando
para isso com a participagdo de todos os envolvidos (vitima, infrator,
comunidade) na resolucdo dos problemas (conflitos) criados por
determinados incidentes. Praticas de justica com objetivos restaurativos
identificam os males infligidos e influem na sua reparacdo, envolvendo as
pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relagdo
convencional com sistema de Justica, significando, assim, trabalhar para
restaurar, reconstruir; de sorte que todos os envolvidos e afetados por um
crime ou infracdo devem ter, se quiserem, a oportunidade de participar do
processo restaurativo3.

Ademais, Renato Sécrates Gomes Pinto explica que:

O sistema de mediacdo restaurativa objetiva: (1) a reparacdo dos danos a
vitima, (2) a prestacdo de servicos a comunidade, e (3) a solugcdo dos
problemas causados pelo fato-crime, tanto para a vitima como para a
comunidade, e a reintegracdo tanto da vitima como do autor do crime34.

Leonardo Sica explica o objeto da Justica Restaurativa como ndo sendo o crime em

si, mas as consequéncias deste crime na sociedade:

[...] o objeto da justica restaurativa (e do saber que se pretende construir ao
seu redor) ndo é o crime em si, considerado como fato bruto, nem a reagdo
social, nem a pessoa do delinquente, que sdo os focos tradicionais da
intervencdo penal. A justica restaurativa enfoca as consequéncias do crime
e as relacdes sociais afetadas pela conduta®.

33SCURO NETO apud PINTO, Renato S6crates Gomes. Justica Restaurativa € Possivel no Brasil? In:
DE VITTO, Renato Campos Pinto; SLAKMON, Catherine; PINTO, Renato Sécrates Gomes (Org.).
Justica Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica e Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento, 2005. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/ecopolitica/downloads/biblioteca_direito/JustCA _restaurativa PNUD_2005.pdf>.
Acesso em: 13 jun. 2017, p. 21.

34 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica restaurativa: o paradigma do encontro. Brasilia: Instituto
de Direito Internacional de Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/13205-13206-1-PB.pdf>. Acesso em: 27 maio
2017, p. 7.

35 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediacdo Penal: O Novo Modelo de Justica Criminal e
de Gestéo de Crime. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 27.
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ApoOs analisar diversos autores, Esther Gimenez-Salinas, citada por Raffaella

Pallamolla, concluiu que através das ideias, definicbes e principios existem trés

modelos distintos de Justica Restaurativa, quais sejam:

O primeiro, inspirado no movimento abolicionista, propde a reparacdo fora
do Direito Penal, transformada em obrigacao civil de restituicdo, substituindo
o procedimento penal pela composicéo privada do conflito. No interior deste
movimento existe um setor menos radical que propde a reparagcdo
extrajudicial somente nos casos de delitos mais leves, quando houver
conciliacdo entre vitima e autor;

O segundo modelo defende a reparacdo como um tipo de pena. Todavia
este modelo (que possui um nimero reduzido de defensores) pde de lado a
caracteristica mais relevante da reparacdo: a voluntariedade do ato, ndo
possibilitando que haja conciliagdo entre autor e vitima,

O terceiro, possui dentre seus representantes Roxin e defende a reparacao
como uma terceira via, como consequéncia juridica autbnoma, ao lado das
penas e medidas de seguranca, em que O autor assume suas acdes e
repara os interesses da vitima3.

A despeito da variedade de modelos, em todos os casos a Justica Restaurativa €

regida por trés principios basicos, como elenca Leonardo Sica:

O crime é primariamente um conflito entre individuos, resultando em danos
a vitima e/ou a comunidade e ao préprio autor; secundariamente, € uma
transgressao da lei; o objetivo central da justica criminal deve ser reconciliar
pessoas e reparar os danos advindos do crime; o sistema de justica criminal
deve facilitar a ativa participacdo de vitimas, ofensores e suas
comunidades®’.

Por fim, tem-se que o objetivo da justica restaurativa € sempre claro no sentido de

buscar ndo apenas a punicdo de certo fato, mas sim reduzir o impacto destes crimes

sobre a vitima e toda a sociedade. McCold e Watchel, citados por Sica, demonstram

muito bem essa ideia ao afirmarem que,

[...] a justica restaurativa ndo tem como objetivo principal reduzir a
criminalidade, mas reduzir o impacto dos crimes sobre os cidad&dos, sem
quaisquer aspiracdes retributivas ou pseudo-preventivas. Nessa linha,
Martin Wright afirma que o novo conceito é simples: as balangas da justica
ndo sdo mais vistas como uma ponderacdo entre o dano causado pelo

36 GIMENEZ-SALINASapud PALLAMOLLA, Raffaella de Porciuncula. Justica Restaurativa: Novos

Mecanismos de Administracdo de Conflitos Criminais. Porto Alegre: 11l Mostra de Pesquisa da Pos-

Graduacao-PUCRS, 2008. Disponivel em:
<http://www.pucrs.br/edipucrs/online/llimostra/CienciasCriminais/62475%20-

%20RAFFAELLA%20DA%20PORCIUNCULA%20PALLAMOLLA.pdf>. Acesso em: 12 out. 2017, p. 3.
87SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediacado Penal: O Novo Modelo de Justica Criminal e de

Gestéo de Crime. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 33.
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criminoso e a aflicdo infligida ao criminoso em seguida, pois isto s6 aumenta
a soma total de dano e afligdo no mundo38.

3.1 JUSTICA RETRIBUTIVA E JUSTICA RESTAURATIVA

O modelo de pena privativa de liberdade que conhecemos hoje surgiu por volta do
século XVIII, como alternativa aos castigos corporais e a pena de morte. Contudo, a
real funcéo da pena privativa de liberdade ndo era a de humanizar a pena, ou a de
protecdo da populagéo, sua funcdo sempre foi a de controle social. A pena privativa
de liberdade logo se tornou o instrumento principal utilizado pelo Estado para

exercer seu poder punitivo indiscriminada e incontrolavelmente.

Para Zaffaroni e Nilo Batista, “[...] a criminalizacdo também visa a pessoa
criminalizada, ndo para melhora-la, mas para neutralizar os efeitos de sua
inferioridade, a custa de um mal para a pessoa, que ao mesmo tempo é um bem

para o corpo social™.

Nesse sentido, atualmente a populacdo carceraria cresce exponencialmente,
mostrando que um sistema penal baseado apenas no modelo punitivo-retributivo

nao traz resultado algum, apenas continua encarcerando mais e mais pessoas, hao

pY

0os reintegrando a sociedade, e ndo promovendo de forma alguma a efetiva

seguranca da populacgéo.

Pedro Scuro Neto faz critica pontual a esse sistema punitivista encarcerador e suas

falhas quando cita que,

As prisdes sdo o exemplo tipico dessa falha. Instituicbes brutais e
vingativas, “desonestas em relagdo a suas intengdes manifestas”, as
prisdes séo “lugares abominaveis e degradantes” em que as pessoas sao
desrespeitadas e humilhadas. Pior ainda, funcionando como se fossem
lugares onde os elementos desviantes da sociedade tém a sua “identidade
criminosa afirmada pelo encarceramento”, reunem-se aos demais

38MCCOLD; WATCHEL apud SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediacdo Penal: O Novo
Modelo de Justica Criminal e de Gestéo de Crime. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 33.
39 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro: teoria geral do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p, 127.
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desajustados e aprendem “as novas habilidades que os mercados ilegais
exigem”, as prisdes agravam ainda mais os problemas da criminalidade“°.

Aury Lopes Junior traz a tona o exemplo do sistema brasileiro, demonstrando como

a repressao total ndo sana o problema da violéncia na sociedade:

O Brasil ja foi contaminado por esse modelo repressivista ha mais de 10
anos, quando a famigerada Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90).
Seguida de outras na mesma linha, marcou a entrada do sistema penal
brasileiro na era da escuriddo, na ideologia do repressivismo saneador. A
ideia de que a represséo total vai sanar o problema é totalmente ideoldgica
e mistificadora. Sacrificam-se direitos fundamentais em nome da
incompeténcia estatal em resolver os problemas que realmente geram a
violéncia.

N&o € necesséario maior esforgo para ver que exemplo claro do fracasso nos
da o préprio modelo brasileiro*!.

Para Salo de Carvalho, citado por Cruz, a prépria incapacidade do sistema punitivo &

0 que deflagrou a faléncia deste:

O desvelamento das (in)capacidades do sistema punitivo, pelas inUmeras
vertentes da critica criminolégica (contraposicdes dos efeitos reais e
funcbes declaradas), desde a apresentacdo dos efeitos perversos gerados
pela desigualdade da incidéncia criminalizadora, deflagrou o desgaste e o
esvaziamento em todos os modelos de justificacdo, notadamente das
doutrinas ressocializadoras*2.

Tornando-se cada vez mais gritante o quadro de faléncia do sistema retributivo,
foram buscadas novas formas de alternativas para o encarceramento. No entanto,
ocorre que as novas alternativas adotadas aumentaram o campo de atuacdo do

direito penal, aumentando exponencialmente também o encarceramento.

Curiosamente, as taxas gerais de encarceramento
subiramvertiginosamente, contrastando com o discurso das alternativas e,
mais do que tudo, indicando que algo esta equivocado no enfoque ou na

40 SCURO NETO, Pedro. Chances e entraves para a justica restaurativa na América Latina. In: DE
VITTO, Renato Campos Pinto; SLAKMON, Catherine; PINTO, Renato Sécrates Gomes (Org.).
Justica Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica e Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento, 2005. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/ecopolitica/downloads/biblioteca_direito/JustCA _restaurativa PNUD_2005.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2017, p. 226.

41 LOPES JUNIOR, Aury. Introducéo critica ao processo penal: fundamentos da instrumentalidade
constitucional. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 16.

42 CARVALHO apud CRUZ, Rafaela Alban. Justica Restaurativa: um novo modelo de Justica
Criminal. Tribuna Virtual, Sao Paulo, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, ano 1, n. 2, p. 71 —
83,mar.2013. Disponivel em: <http://www.tribunavirtualibccrim.org.br/artigo/11-Justica-Restaurativa:-
um-novo-modelo-de-Justica-Criminal>. Acesso em: 12 out. 2017, p. 72-73.
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transposicdo pratica de todo esse arcabouco de ideias para diminuir a
utilizacédo da pena de prisao*3.

Esse fenbmeno ocorreu ndo pela ineficiéncia dos métodos alternativos utilizados,
mas pelo fato de que tais métodos alternativos ndo possuiam base tedrica forte na
hora de sua aplicacdo. Nao adiantaria a aplicacdo de modelos alternativos ao
encarceramento sem boa base tedrica, principalmente pelo fato de que o modelo

seguido no Brasil ainda era o exclusivamente punitivo-retributivo.

O fato é que ndo houve a preocupacdo em construir um discurso tedérico
proprio as penas e medidas alternativas. Toda sua elaboragdo restringiu-se
na critica a priséo e na constatacéo das mazelas do cércere. A insuficiéncia
€ evidente. Além disso, o problema pode ser outro: de nada adianta pensar
em penas e medidas alternativas ao castigo prisional dentro de um
paradigma exclusivamente punitivo-retributivo, no qual, pela propria
natureza dos mecanismos existentes (basicamente a pena), acabara
sempre prevalecendo a resposta de forga, impulsionada por fatores
externos ao sistema*4,

O problema é muito mais amplo, ndo sendo cabivel apenas a apresentacdo de
modelos alternativos, mas sendo necesséaria uma profunda reanalise de toda a ideia
de um sistema penal, e de todos os fatores que séo influenciadores. Silva Sanchez,

citado por Sica, explica que,

Uma das causas da carcerizac@o crescente € a expansado do direito penal,
que, sem realizar aqui qualquer juizo de valor sobre o fenbmeno, parece ser
uma tendéncia irreversivel num curto prazo, posto que enraizada em fortes
e diversos aspectos da sociedade contemporanea,tais como o surgimento
de novos riscos, as ideologias de lei e ordem, a institucionalizacdo da
inseguranca e sua multiplicagdo emocional.

Justica restaurativa é apresentada como um modo para conseguir efetivar esses
meios alternativos ao encarceramento, primeiramente romper com a Visao
costumeira sobre o delito, para assim se ter a maior possibilidade de efetivar os

métodos alternativos.

43 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediagcdo Penal: O Novo Modelo de Justica Criminal e
de Gestéo de Crime. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 8.

44lbidem, p. 9.

45SANCHEZ apud SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediac&o Penal: O Novo Modelo de
Justica Criminal e de Gestédo de Crime. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 9-10.



33

Para entender melhor a necessidade de uma mudancga na realidade do Sistema
Penal brasileiro, se faz importante diferenciar os modelos de justi¢ca retributiva e de

justica restaurativa. Para Pablo Galain Palermo,

A Justica Restaurativa deve romper com o paradigma da Justica Tradicional
— baseada na violéncia e na coergcdo — uma vez que seu objetivo é a
inclusdo no lugar da excluséo dos individuos. Para alguns autores, a justica
tradicional concentra seu interesse no rito social do castigo daqueles que
provocam danos, com o fim de evitar a vinganca privada. Segundo
Schweigert, a diferenca entre a justica tradicional e a justica restaurativa
reside no fato de que, enquanto na primeira a solucdo provém de uma
decisdo vertical de um terceiro imparcial, na segunda ela é produto de uma
negociagdo ou acordo entra as partes envolvidas pelo conflito%6.

Leonardo Sica afirma que na justica penal,

[...] o crime (objeto) é uma infracdo da norma penal e contra o Estado,
reconhecido com ofensa do individuo contra o Estado; na restaurativa o
crime é um ato, uma agéo que causa dano a outra pessoa ou a comunidade
(dano ndo necessariamente material), reconhecido na sua dimensao
relacional (tanto na relacdo entre as pessoas, como na relacéo destas com
as instituicbes e as normas) e como um conflito interpessoal, logo, €
reconhecido o préprio valor do conflito como elemento caro a evolugéo e
compreensdo das interrelacdes sociais*’.

by

O modelo de justica restaurativa vem como um contraste a realidade punitivista
imposta, buscando solucdes as falhas e ineficiéncias do modelo atual. Importante
dizer que para muitos autores, como Leonardo Sica, a justica restaurativa ndo vem
substituir o modelo atual, mas vem o complementar, devendo ambos coexistir, pois,
ainda que a justica restaurativa seja formalmente mais justa e melhor aplicavel na
sociedade, “ndo h& condi¢cbes de prescindir do direito punitivo como instrumento

repressor em determinadas situagdes-limite™s,

Sobre a necessidade de coexisténcia dos modelos, Palermo afirma que,

Os dois modelos de justica referidos aqui ndo séo alternativos, mas
complementares e em ambos podemos considerar as formas de consenso
como um direito das partes envolvidas e um meio eficaz para pér fim ao
conflito. No caso da vitima, seu direito estende-se ndo somente a sua

46pPALERMO, Pablo Galain. Mediag¢ao penal como forma alternativa de resolucao de conflitos: a
construcdo de um sistema penal sem juizes. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo,
n. 91, p. 161-197, jul./ago., 2011, p. 178.

47 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediacdo Penal: O Novo Modelo de Justica Criminal e
de Gestéo de Crime. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 28.

48 |bidem, p. 34.
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participagdo na resolugéo do conflito, como também & possibilidade de obter
um acordo de reparacdo que melhor satisfaca suas necessidades apoés
delito. O autor, por sua vez, tem direito de levar a cabo um comportamento
positivo posterior que melhore sua situacao frente ao sistema penal, desde
gue possa ser valorado, segundo os fins da pena, como um ato pessoal de
reconhecimento da vitima e da norma, permitindo prescindir da execucédo da
penal“®.

Por fim, se deve ter em mente que o Unico modo de aplicar efetivamente o modelo
da justica restaurativa no Brasil € conseguindo a quebra do paradigma punitivo ao
qual nos acostumamos, e temos como o Unico viavel. Precisa-se abrir mao de toda a
ideia de que a punicdo severa, a vinganca pura e simples, € 0 que gera a justica e a

seguranca, caso contrario, a implantacéo da justica restaurativa nunca tera éxito.

Assim, frente a um direito penal concentrado no castigo, que consolida
certas tendéncias irracionais, o paradigma restaurativo surge como etapa de
um processo orientado a construgdo de um direito penal “capaz de
desmantelar os componentes irracionais que alimentam as exigéncias de
exacerbagao punitiva”.

A mudanca, mais do que uma necessidade tedrica ou retorica, €
um pressuposto de efetividade, pois a avaliacdo de alguns projetos em
andamento j& indica que o principal obstaculo a adocdo do modelo
alternativo é a barreira cultural existente nas agéncias judiciais.
Mesmo em paises onde ha previsdo legal para a mediacdo penal, os
operadores resistem em enviar 0s casos e retird-los da esfera da justica
punitiva®°.

3.2 APLICABILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL

A Justica Restaurativa tem sua forca concentrada principalmente nos paises da
common law, paises cuja aplicacdo de normas e regras de Direito ndo estdo escritas
apenas, mas principalmente foram sancionadas pelo costume ou pela
jurisprudéncia. Isso ocorre, pois, este sistema juridico € mais suscetivel aos métodos

autonomos de resolucédo de conflitos, dada a discricionariedade das agoes.

Nos paises de civil law néo existe ainda grande abertura para as praticas da justica
restaurativa, justamente por estarem téo ligados ao formalismo e ao Direito escrito

em forma de norma, ndo passivel de discricionariedade na hora da resolucdo de

4PALERMO, Pablo Galain. Mediacao penal como forma alternativa de resolucao de conflitos: a
construcdo de um sistema penal sem juizes. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo,
n. 91, p. 161-197, jul./ago., 2011, p. 181-182.

50 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediacdo Penal: O Novo Modelo de Justica Criminal e
de Gestéo de Crime. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 35.
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conflitos. Existe a ideia de que o Estado € o Unico capaz de resolver qualquer tipo de
conflito. O Brasil € exemplo desse apego ao formalismo e ao processo judicial.

O medo da violéncia, e a ideia do processo como justica vingativa sao outros fatores
que impedem as praticas alternativas de resolucao de conflitos, criando ainda mais
apego ao Estado como unico capaz de resolver conflitos. Apds consultar andlises de
especialistas,Pedro Scuro Neto faz pertinente reflexdo sobre a violéncia, utilizando

como exemplo a América Latina:

[...] na América Latina a criminalidade é “epidémica”, um mal que aflige toda
a regiado e que tende a “piorar consideravelmente” nos anos vindouros — as
“pesquisas tém mostrado uma forte e evidente relagéo entre criminalidade e
desigualdade de renda, cada vez maior e com poucas possibilidades de
reversao no futuro previsivel.”

Essas percepcdes sombrias sédo reforcadas pela conviccdo que a
criminalidade tem raizes profundas na América Latina, tornadas ainda
menos visiveis por sistemas de justica venais, arrogantes e ineficientes. O
gue obrigou os reformistas a serem mais modestos, dar preferéncia a
mudancas sociais menos grandiosas e se concentrarem em medidas
simples e viaveis®?.

Apesar dessa rejeicdo institucionalizada aos métodos alternativos de resolucao de
conflitos, deve-se dizer que a busca por uma mudanca na mentalidade da populacéo
precisa ocorrer, uma reeducacdo que traga a visdo de que a justica restaurativa
pode ser sim mais efetiva em determinados casos é essencial, caso contrario,

qualquer evolucao no sistema de justica ficara fadada a estagnacéo ou ao fracasso.

A ideia de um sistema penal retributivo é a Unica aceita atualmente, e como ja
mencionado nesse trabalho, apenas ap6s a devida mudanca na mentalidade da
populacdo em geral € que as praticas restaurativas poderdo ter éxito total,

convivendo assim harmoniosamente no sistema penal.

Essa mudanca na realidade juridica no pais devera seguir determinadas regras,

tendo em vista que, sendo regido pela civil law, o ordenamento juridico ndo pode ser

51 SCURO NETO, Pedro. Chances e entraves para a justi¢a restaurativa na América Latina. In; DE
VITTO, Renato Campos Pinto; SLAKMON, Catherine; PINTO, Renato Sdcrates Gomes (Org.).
Justica Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica e Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, 2005. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/ecopolitica/downloads/biblioteca_direito/JustCA_restaurativa_ PNUD_2005.pdf>.
Acesso em: 13 jun. 2017, p. 228.
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ignorado para a aplicacdo da justica restaurativa. Renato Sécrates Gomes Pinto

explica que,

Obviamente o procedimento restaurativo, para subsistir juridicamente,
jamais podera contrariar 0s principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais — violando o principio da legalidade em sentido amplo,
vale dizer, o rule of law.

E deve satisfazer as condicbes para que seja reconhecida sua existéncia,
validade, vigéncia e eficacia juridica, pois do contrario o procedimento e
seus atos resultardo, naturalmente, inexistentes, nulos ou ineficazes,
portanto inaptos para irradiar efeitos no mundo juridico®2.

Renato SAcrates Gomes Pinto explica ainda que,

E forcoso reconhecer que, a primeira vista, o ato de um juiz desviar o curso
legalmente previsto de um processo penal para um meio alternativo ou um
promotor deixar de oferecer a dentncia, ou de propor uma transacgédo penal
ou uma suspensao condicional do processo e permitir que o procedimento
seja conduzido num outro férum gera uma crise constitucional que requer
pronta intervenc@o para restaurar a forga normativa da Constituicdo e o
estado de legalidade democrética.

Afinal, existe todo um intrincado conjunto de normas indisponiveis de Direito
Constitucional, Penal e Processual Penal, expressos em principios e regras
cogentes e atrelados a direitos e garantias fundamentais indisponiveis e,
também, ao interesse publico, que seriam violados com semelhante conduta
de tais autoridades, que inclusive se exporiam a consequéncias e sanc¢des
graves decorrentes de error in procedendo et in judicando, considerando-se
gue nao ha previsdo explicita, na lei, da possibilidade de encaminhamento
do processo e julgamento de uma infracdo penal a um procedimento
alternativo com as caracteristicas do processo restaurativo®3.

Toda a validade das préticas da justica restaurativa sera baseada na adequacao as
regras do ordenamento juridico patrio, direitos fundamentais e principios
constitucionais, além da concordancia total de todos os envolvidos no conflito, vitima

€ agressor.

A implantac&o da justica restaurativa no Brasil deve vir junto da criacdo de lugares
proprios para suas praticas, e do treinamento de profissionais de mediacdo ou
facilitadores, para que estes sejam capazes de entender o desequilibrio entre as

partes, seja ele econémico, social, sentimental ou psicoldgico, além de aprenderem

52PINTO, Renato Sécrates Gomes. A construcdo da Justica Restaurativa no Brasil. O impacto no
sistema de Justica criminal. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1432, 3 jun. 2007.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/9878>. Acesso em: 14 out. 2017.

53lbidem.
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a agir de forma mais sensivel a cada caso concreto, buscando sempre a solugéo

mais viavel.

Os operadores da justica restaurativa - mediadores ou facilitadores —
devem, também, ser adequadamente capacitados, devendo ser
preferencialmente ser psic6logos ou assistentes sociais, mas nada impede
— e quica possa ser melhor — que sejam pessoas ligadas a da comunidade,
cuidadosamente selecionadas, com perfil adequado, e muito bem treinadas
para a missao, pois mediadores ou facilitadores que pertencam a mesma
comunidade da vitima e do infrator, que tenham a mesma linguagem,
certamente encontrardo maior permeabilidade nos protagonistas para as
préaticas restaurativas.

E, outrossim, de primordial relevancia que o encontro restaurativo transcorra
num ambiente informal, mas estruturado, tranquilo e seguro, devendo os
mediadores ou facilitadores estar rigorosamente atentos, observando se
ndo ha qualquer indicio de tensdo ou ameaca que recomende a imediata
suspensao do procedimento restaurativo, como em casos de agressividade
ou qualquer outra intercorréncia psicoldgica, para se evitar a re-vitimizacéao
do ofendido ou mesmo a vitimizagéo do infrator, no encontro®4.

Por fim, Renato Sdocrates traz ainda propostas de utilizacdo de espacos ja existentes
para criar os ndcleos de justica restaurativa, visando ainda mais celeridade na

criacao e a diminuicdo dos custos a implantacéo do sistema:

No Brasil, o programa poderia funcionar em espag¢os comunitarios ou
centros integrados de cidadania, onde seriam instalados nicleos de justica
restaurativa, que teriam uma coordenacao e um conselho multidisciplinar, e
cuja estrutura compreenderia cAmaras restaurativas onde se reuniriam as
partes e os mediadores/facilitadores, com o devido apoio administrativo e de
seguranca.

Os nucleos de justica restaurativa deverdao atuar em intima conexao com a
rede social de assisténcia, com apoio dos 6rgdos governamentais, das
empresas e das organizacdes ndo governamentais, operando em rede, para
encaminhamento de vitimas e infratores para os programas indicados para
as medidas acordadas no plano tragado no acordo restaurativo.

E perfeitamente possivel utilizar estruturas ja existentes e consideradas
apropriadas, mas devem ser, preferencialmente, usados espagos
comunitarios neutros para 0s encontros restaurativos®®.

Ademais, resta dizer que a faléncia do sistema de justica retributiva imposto gerou

uma profunda necessidade de implantacdo de novos sistemas de justi¢ca, ainda que

54PINTO, Renato Sécrates Gomes. A construcdo da Justica Restaurativa no Brasil. O impacto no
sistema de Justica criminal. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1432, 3 jun. 2007.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/9878>. Acesso em: 14 out. 2017.

55 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é Possivel no Brasil? In: DE VITTO, Renato
Campos Pinto; SLAKMON, Catherine; PINTO, Renato Socrates Gomes (Org.). Justica Restaurativa.
Brasilia: Ministério da Justica e Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento,2005.
Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/ecopolitica/downloads/biblioteca_direito/JustCA_restaurativa_ PNUD_2005.pdf>.
Acesso em: 13 jun. 2017, p. 34.
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apenas complementares. E necessaria a construcdo de um sistema de justica
restaurativa especifico para o Brasil, que leve em consideracéo as caracteristicas da
sociedade brasileira, sua desigualdade social e profunda criminalidade, para se ter

no final o modelo adequado para aplicacdo no pais.

3.3 A APLICACAO DA MEDIACAO PENAL NOS CRIMES
DEVIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHER NO BRASIL

Resta claro que o conflito de género que esta por tr4s da violéncia doméstica nédo
pode ser tratado pura e simplesmente como matéria criminal. Ao se lidar com os
casos de violéncia doméstica, deve-se levar em consideracdo a relacdo intima
existente entre a vitima e o agressor, tratando de modo mais sensivel, longe de um

Viés meramente punitivista.

Como ja mencionado nesse trabalho, a criacdo da Lei Maria da Penha teve o intuito
de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, no entanto,
percebe-se que o resultado satisfatério ndo foi alcancado. Visto isso, torna-se
imprescindivel a ado¢do das acfes voltadas a resolucédo real do conflito, a atencéo e
ao cuidado de vitimas nos casos desse tipo de violéncia, trazendo contribuicbes de

diferentes campos de conhecimento para alcancar bons resultados.

E possivel afirmar que o mais adequado seria lidar com a questdo da violéncia de
género fora do sistema penal tradicional, aplicando-se principalmente a mediacao
penal, realizada por pessoas devidamente treinadas e acompanhadas de
profissionais do Direito, da Psicologia, da Assisténcia Social etc. Isto ocorre porque,
nas palavras de Cecilia MacDowall Santos e Wania Pasinato Izumino, a “situagéo de
violéncia conjugal, por exemplo, encerra uma relacédo de poder muito mais complexa

e dindmica do que a descrita pelo viés da dominagao patriarcal”s.

56 SANTOS, Cecilia MacDowell; IZUMINO, Wania Pasinato. Violéncia contra as Mulheres e Violéncia
de Género: Notas sobre Estudos Feministas no Brasil. In: Revista Estudios Interdisciplinarios de
América Latina y El Caribe, Universidade de Tel Aviv: 2005. Disponivel em:
<http://www.nevusp.org/downloads/down083.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017, p. 13.



39

Moraes e Sorj explicam que as mulheres vitimas de agressdo ndo buscam
unicamente a aplicacdo da pena privativa de liberdade, mas sim um tratamento
diferenciado, distante daquela oferecido pelo processo penal tradicional. Para suprir
essa necessidade, o desenvolvimento de um modelo que cumpra as expectativas

dessas vitimas € necessério, sobretudo para aquelas vitimas que ndo possuem

independéncia econdmica de seu agressor.

A maioria das mulheres maltratadas busca o fim dos maus tratos optando
pelo assessoramento e tratamento ao invés de impor um castigo. Logo, é
necessario estabelecer um direito penal que possa dar respostas diversas
para as exigéncias das vitimas, porque as mulheres que procuram o
sistema penal ndo tém o apoio econbmico para romper com a violéncia,
visto que as que possuem independéncia econ6mica encontram outros
meios que ndo seja o direito penal, para resolver o conflito. Contudo, o
recurso ao sistema penal é mais uma estratégia que a vitima usa para
negociar com o0 agressor e conseguir romper com a violéncia, ja que nao
possui independéncia econémica, para procurar outros recursos, sendo lhe
oferecido, somente o processo penal, através da criminalizagdo do
agressor®’,

Diante do exposto, a proposta de aplicacdo da mediacdo penal nos casos de
violéncia doméstica contra mulher se torna importante na justica brasileira, tendo em
vista que esse instituto da justica restaurativa visa ndo a puni¢do, mas a abertura de
canais de comunicacédo para que vitima e agressor resolvam seus conflitos de forma
mais pacifica e eficiente, buscando sobretudo a satisfacdo da vitima e o fim da

reincidéncia.

Oferecer uma alternativa que va de encontro ao que a vitima necessita é essencial,
€ uma maneira mais eficiente de restaurar a paz e eliminar a violéncia fisica e
psicolégica na relacdo, restabelecendo os lacos afetivos, a confianca e

principalmente demonstrando que a situacéo de violéncia ndo pode perdurar.

Nesse sentido, Leda Hermann entende que as alternativas de despenalizacéo e
informalidade na resolucdo de conflitos devem ser estimuladas, para que o
enfrentamento de conflitos complexos ocorra fora do sistema penal classico, mas

que seja buscado acima de tudo o comprometimento com a eficacia da solu¢do dos

57 MORAES, Aparecida F.; SORJ, Bila. Género, violéncia e direitos na sociedadebrasileira. Rio de
Janeiro: 7Letras, 2009, p. 15.
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conflitos em termos da pacificacéo social, tendo em vista que o encarceramento do

agressor notadamente n&o o ressocializa®.

Sobre a adocdo de medidas despenalizadoras nos casos de violéncia doméstica

contra mulher, Wania Izumino afirma que:

[...] vAo ao encontro dos anseios das mulheres que denunciam seus
agressores a policia em busca de uma intervencéo que coiba a violéncia,
sem, contudo, desejar que eles sejam presos ou condenados. Considerou-
se assim, que as mulheres esperam que a Policia e a Justica atuem como
instancias de mediagdo e conciliacdo, fazendo cessar o conflito e, quando
desejado por elas, restabelecendo os lagos familiares®®.

S&0 necessarios investimentos na implantacdo da mediacdo penal e na prevencao
dos crimes, buscando evitar a represséo ineficaz do sistema penal punitivista.
Entende-se como necessaria a substituicdo da pena privativa de liberdade pelos
modelos restaurativos, ou mesmo sua complementacdo nos casos de crimes mais
lesivos, atendendo melhor as pretensfes da vitima e da sociedade, utilizando-se de

alternativas socioeducativas oferecidas no sistema restaurativo.

Por fim, a sociedade brasileira deve compreender que as questdes familiares nao
devem necessariamente passar pelo processo penal classico, pois resta claro que
esse modelo ndo possui 0S mecanismos necessarios para compreender e resolver
conflitos nas relagcdes de intimidade. Portanto, tendo em vista que o modelo
punitivista ndo consegue promover o fim da violéncia e o restabelecimento dos lacos
familiares, resta a tentativa da aplicacdo da justica restaurativa, mais precisamente
da mediacdo penal, nos crimes de violéncia doméstica, tentando pér fim a essa
forma de violéncia tdo complexa, institucionalizada e recorrente na sociedade

brasileira.

SHERMANN apud IZUMINO, Wania Pasinato. Violéncia contra a Mulher no Brasil: acesso a
Justica e construcdo da cidadania de género. In: Congresso Luso-Afro-Brasileiro De Ciéncias Sociais.
Coimbra: 2004. Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/lab2004/inscricao/pdfs/painel12/WaniaPasinatolzumino.pdf>. Acesso em: 01
jun. 2017, p. 10.

59IZUMINO, Wania Pasinato. Violéncia contra a Mulher no Brasil: acesso a Justica e construgcéo da
cidadania de género. In: Congresso Luso-Afro-Brasileiro De Ciéncias Sociais. Coimbra: 2004.
Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/lab2004/inscricao/pdfs/painell2/WaniaPasinatolzumino.pdf>.
Acesso em: 01 jun. 2017, p. 9.
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CONCLUSAO

Nesse trabalho foi apresentada a ideia da dominacdo masculina em uma perspectiva
sociolégica, apontando-a como uma das causas principais da violéncia doméstica
contra a mulher, pois esta gera a institucionalizagéo e de certa forma a normalizagao

dessa condicéo de subordinacdo da mulher frente ao homem.

ApOs explicagBes sobre a violéncia de género e suas raizes, foram demonstradas as
tentativas da erradicacdo da violéncia doméstica no Brasil, que comecou com 0
inicio dos movimentos feministas, passando pela busca do apoio politico e legal,
pela criacdo do JECRIM e das Delegacias de Defesa da Mulher, indo por fim para o

advento da Lei 11.340/06, também conhecida como Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha teve como seu marco simbdlico a luta de Maria da Penha
Maia Fernandes pela condenacdo de seu ex-marido por duas tentativas de
homicidio contra ela, além de diversas agressoes fisicas ocorridas durante anos de
tortura, que a deixaram com a grave sequela de perder o movimento das pernas. Tal
lei teve grande importancia na luta pelo reconhecimento da igualdade entre homens
e mulheres no Brasil, além de ter conseguido trazer a tona a real situacdo a que as
mulheres estavam sujeitas dentro de suas residéncias, estimulando a denuncia e a
punicdo mais severa, e trazendo diversas novidades ao campo penal, como a
possibilidade da determinacdo do afastamento imediato do agressor da vitima e de

sua residéncia.

Com o advento da referida legislacdo, buscou-se diminuir os indices de violéncia
doméstica contra mulher no pais, no entanto, através dos dados trazidos no
trabalho, percebeu-se que a simples majoragéo das sancdes para os infratores néo
foi eficiente para alcancar essa meta. Como mostrado anteriormente, a violéncia

contra mulher cresceu desde o advento da lei.

Apesar de a criagdo da Lei Maria da Penha visar minimizar a violéncia de género no
ambito intrafamiliar, esta lei ndo foi verdadeiramente efetiva, tendo acarretado a

transformacdo da mulher em uma refém do processo penal, do Estado juiz, ndo
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sendo livre nem mesmo para decidir sobre a denuncia ou ndo do agressor, sendo

esquecida em todo o decorrer do processo.

ApoOs as constatacdes sobre a Lei Maria da Penha, foi sugerido como alternativa ao
processo punitivista tradicional a mediagdo penal, instrumento da justica
restaurativa, que visa a informalidade, a humanizacdo da justica, a abertura de um
canal de comunicacao entre vitima e agressor e a priorizacdo das necessidades da

vitima.

Esse trabalho se aprofundou entdo no tema da justica restaurativa, demonstrando a
importancia de uma tentativa de aplicacdo desse modelo no pais, dando a devida
atencdo ao fato de que deve ser uma mudanca gradual da legislacdo e da
mentalidade da populacéo, acostumada com o modelo classico de processo penal,
que visa apenas a punicdo do agressor, sem dar a devida atencdo a vitima e aos

Seus anseios.

Demonstrou-se ainda que através de uma diferente concepcédo acerca do fenébmeno
do delito em si, e principalmente uma nova visdo sobre a vitima no processo penal, a
justica restaurativa busca o restabelecimento da paz social e a protecdo de bens

juridicos violados com a ocorréncia do evento criminoso.

Concluiu-se, por fim, ap6s analise critica, que um modelo especifico de justica
restaurativa deve ser criado, um que seja completamente compativel com a
realidade brasileira. Ademais, ainda que ndo completamente institucionalizada, a
justica restaurativa pode ser compativel com o ordenamento juridico brasileiro, e,
tendo em vista as necessidades especificas de enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, a ado¢do dessa medida deve ser tomada o

mais rapido possivel.
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