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RESUMO

O presente estudo visa analisar se, no atual contexto brasileiro, as medidas
socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e Adolescente, estdo sendo
executadas conforme positivado na legislacdo. Também objetiva investigar se as
medidas socioeducativas, da forma em que estdo sendo aplicadas pelo poder
publico, sdo eficazes para ressocializacdo do menor infrator e, por conseguinte, se
sdo capazes de conter a criminalidade infanto-juvenil. Sabe-se que 0s sujeitos
menores de dezoito anos, por serem considerados inimputaveis penalmente, sao
isentos de penas. Todavia, caso venham a cometer algum ato infracional, os
adolescentes estardo sujeitos a aplicacdo das normas estabelecidas no ECRIAD.
Observando o fato de que os jovens ainda estdo em uma fase de desenvolvimento,
tanto fisico quanto mental, a Lei 8.069/90 instituiu as medidas socioeducativas, que
possuem uma natureza pedagdgica e sancionatOria, uma vez que visam a
reintegracdo do jovem em conflito com a lei na sociedade, bem como sanciona-los
pelas condutas praticadas. O artigo 112 da referida Lei elenca as espécies das
medidas de carater socioeducativo aplicaveis aos adolescentes autores de atos
infracionais, devendo cada espécie ser escolhida de acordo com as peculiaridades
do caso concreto. No atual contexto social brasileiro, € possivel visualizar que as
medidas socioeducativas, em seu carater pedagdgico, ndo sao executadas
conforme regidas no ordenamento. Em decorréncia de diversos fatores, estas néo
conseguem alcancar a finalidade para qual foram propostas, qual seja, a
ressocializacdo do sujeito menor de dezoito anos. O jovem infrator acaba sendo
submetido a um tratamento inadequado, que ndo respeita 0s principios legais e as
particularidades da situacéo concreta. Registre-se que esta auséncia do tratamento
apropriado concorre, diretamente, para o retorno do jovem ao ambiente delituoso e,
consequentemente, para 0 aumento da criminalidade urbana. Desta forma,
indispensavel um estudo acerca dos fatores que contribuem para a ineficacia das
medidas socioeducativas, bem como necessaria uma analise de possiveis caminhos

a serem tomados pelo poder publico para a efetivacédo destas.

PALAVRAS-CHAVES: Adolescentes; Criangas; Criminalidade; Inimputabilidade
Penal; Jovem Infrator; Medidas Socioeducativas; Reincidéncia; Ressocializacéo;
Sujeitos em Desenvolvimento; Violéncia Infanto-Juvenil;
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem-se observado um demasiado aumento de delitos cometidos
por jovens, adolescentes e até mesmo criancas. Conforme aponta pesquisa feita
pelo Jornal Folha, no ano de 2015, a criminalidade juvenil cresceu de jovens em
38% em cinco anos, o que demonstra a precoce insercdo de menores infratores no

ambiente do crime.

Tendo em vista que na atualidade adolescentes praticam atos infracionais e isto
afeta, diretamente, na criminalidade urbana, é indispensavel a andlise das causas
gue fomentam a pratica criminosa pelos jovens infratores e, por conseguinte, o

estudo das atuais consequéncias decorrentes dessa situacgao fatica.

Entende-se que a marginalizacdo do jovem é devido a diversos fatores. A ineficacia
das politicas publicas estatais, a desigualdade social e a auséncia da familia na
criacdo e na formacéo dos jovens sédo capazes de facilitar o ingresso do jovem no
ambiente da criminalidade (TEIXEIRA, 1994, p. 29). Ou seja, por estarem
atravessando uma fase de transicdo, torna-se essencial um apoio financeiro,
estrutural e educacional a estes jovens, tanto pela familia, quanto pela sociedade e
Estado.

Contudo, na prética, diversos adolescentes ndo possuem amparo e 0 suporte
necessario nessa fase de desenvolvimento psiquico, de modo que esta caréncia na
formacao pessoal faz com que estes apresentem uma personalidade contraria aos

principios disseminados na comunidade.

Diante desta problematica de delinquéncia infanto-juvenil, o Estado, através do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECRIAD — (BRASIL, 1990), estabelece
medidas socioeducativas de carater pedagdgico e protetivo. Em tese, as medidas
socioeducativas foram criadas visando a reeducagdo e ressocializagdo dos jovens
infratores por meio do fornecimento de um tratamento diferenciado e especifico a

cada crianca, respeitando sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.



Isto quer dizer que, as medidas socioeducativas recuperativas se propdem a
resgatar o jovem da marginalidade e inseri-lo novamente a comunidade, no intuito
gue o sujeito em desenvolvimento passe a viver harmonicamente em sociedade e
nao execute mais condutas infracionais. A ressocializacdo, portanto, passa a ser um

dos principais caminhos a ser buscado a fim de minimizar a criminalidade.

Todavia, percebe-se que as medidas socioeducativas em seu carater pedagogico
nao sao aplicadas de forma que estdo positivadas no ordenamento juridico, isto
porque 0S entes estatais ndo fornecem a materialidade necessaria para
concretizacdo do que esta previsto em lei. Devido a ineficacia da aplicabilidade
legal, visualiza-se um crescente numero de jovens que saem do estabelecimento

educativo e voltam a praticar infracdes penais. (PRATES, 2002, p. 37)

Infere-se que a fragilidade do atual sistema de protecdo social e a falta de
programas governamentais para o atendimento dos jovens faz com que haja um alto
indice de reincidéncia, mesmo apds serem submetidos as referidas medidas
socioeducativas. O retorno a pratica de delitos faz com que a sociedade sofra com a

violéncia e esta, novamente, é afetada pela inseguranca e caos urbano.

Neste sentido, surge a questdo, sera que se as medidas socioeducativas forem
colocadas em prética, de forma adequada, haveria uma resposta positiva na
ressocializacdo do jovem que cometeu ato infracional revelando-se remédio eficaz

diante destes atos?

Logo, o presente estudo visa analisar quais sdo as medidas socioeducativas
previstas no ECRIAD, bem como identificar as razbes que acarretam a ineficacia
destas. Também busca apresentar possiveis solu¢des para a devida aplicabilidade
das medidas socioeducativas visando a reinsercao do jovem em desenvolvimento na

sociedade.

Ademais, a metodologia no projeto de pesquisa é determinante para a sua
conclusdo, na medida em que traca e delimita a atuacdo do pesquisador sobre o

tema a ser estudado. Desta forma, na perspectiva de formular da melhor maneira



possivel o presente trabalho e levando em consideracdo todas as peculiaridades
nele existentes, utilizarei o método dialético hegeliana.



1 A VIOLENCIA E OS JOVENS CRIMINALIZADOS

Os indices de criminalidade envolvendo jovens em idade precoce sdo extremamente
notérios no Brasil. (MACEDO, 2008, p. 15) Percebe-se que noticias de criancas e
adolescentes envolvidos em atos violentos sdo cada vez mais regular em nosso
cotidiano, o que acaba intensificando o debate publico sobre causas e solucbes da
problematica em questdo. Para melhor exemplificarmos a presente situacao,
pertinente expormos noticias, que foram veiculadas nos grandes jornais brasileiros,

gue comprovam a afirmativa do aumento da criminalidade infantil.

Em 2012, o Jornal O Globo realizou um levantamento, em sete dos estados mais
populosos do pais, no qual se pode constatar que houve um crescimento de 14,3%
no nimero de apreensdes de criancas e adolescentes por crimes como vandalismo,
desacato, trafico, lesdo corporal, furto, roubo e homicidio, em relacdo ao ano de
2011. Quatro anos apods, em 2016, também foi realizada uma pesquisa em Sao
Luis/MA, pela Delegacia do Adolescente Infrator (DAI) e divulgada pelo jornal O
Imparcial, que apontou que no referido ano houve um crescimento de 21,5% da

guantidade de jovens infratores apreendidos naquela regido.

Assim como no Maranhéo, na cidade de S&o Paulo/SP a realidade a respeito do
tema mostra-se semelhante. Conforme reportagem disponibilizada pelo veiculo de
comunicacdo EBC, o0s atos infracionais praticados por sujeito em
desenvolvimento aumentaram aproximadamente 80% em 12 anos, ao subir de
08 mil, em 2000, para 14,4 mil, em 2012, diferentemente do que ocorre em
relacdo aos crimes praticados por maiores de 18 anos, que passaram a diminuir

na ultima década na cidade paulista.

Os dados apontados revelam a tragica realidade brasileira, qual seja, o
surgimento nos ultimos anos, a partir do expressivo aumento da insercao dos
sujeitos em desenvolvimento no ambiente delituoso, de um novo tipo de violéncia
cotidiana, que acaba contribuindo para o alarmante quadro da criminalidade

brasileira.



Visando uma melhor compreenséo acerca da violéncia infanto-juvenil, indispenséavel
abordar, ainda que brevemente, a concepc¢ao de geral da violéncia. A violéncia foi
definida pela Organizacdo Mundial da Saude como o uso intencional da for¢a ou
poder em uma forma de ameaca ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou
grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar
lesdo, morte, dano psiquico, alteracdes do desenvolvimento ou privagdes. (OMS,
2002)

O autor Adorno complementou que a violéncia é uma forma de relacdo social que
esta inexoravelmente atada ao modo pelo qual os homens produzem e reproduzem
suas condi¢des sociais de existéncia. Para o mesmo, a violéncia poderia ser definida
como as acdes humanas que, ao serem realizadas, afetam a integridade fisica,
moral ou mental de individuos. (ADORNO, 1988 apud GUERRA, 2008, p. 31)

No imaginario social, a violéncia € definida como uma manifestacdo contraria ao
comportamento ético e aos principios morais presentes no ordenamento juridico,
gue sao tidos como fundamentais para a existéncia de uma convivéncia pacifica
entre a populacéo. A criminalidade, ao ser exercida, acaba rompendo, portanto, com
as normas positivadas que exprimem relevante valores essenciais de determinada

sociedade.

No momento em que ha o desvio de conduta, ou seja, quando alguém passa a
executar acbes que destoam das normas positivadas na legislacdo, o Estado se
apresenta como garantidor da ordem publica, como o ente responsavel para conter
os conflitos e, obviamente, as condutas violentas, seja através do poder legislativo,

do poder de policia ou do judiciario.

A partir de uma analise das sangdes gerais previstas no ordenamento, pode-se
inferir que o Estado, responsavel por reprimir os litigios, adota medidas diferentes
face um delito cometido pelos sujeitos maiores e os menores de dezoito anos. Ou
seja, a resposta dada pelo Poder Publico para a violéncia praticada pelos jovens se

diverge das penalidades aplicadas aos agentes imputaveis.



Essa decisdo legislativa, de impor penalidades especificas aos adolescentes, se
atentou ao fato de que a violéncia infantil possui particularidades e vetores que nao
se assemelham com a criminalidade adulta, justificando, portanto, uma puni¢cao sui

generis para os sujeitos em desenvolvimento.

Todavia, o entendimento adotado pelos legisladores brasileiros, de que as
criminalidades infantis e adultas ndo se confundem, ndo é pacifico entre os juristas.
Existe uma discussao sob a perspectiva criminologia, entre os positivistas de matiz
etiolégico e a criminologia contemporanea, acerca das razfes da criminalidade

juvenil.

Questiona-se se, de fato, ha uma criminalidade juvenil diferenciada das demais,
sendo esta inerente a fase de transicdo em que 0 jovem se encontra, ou se a
violéncia infanto-juvenil é parte de um contexto criminal maior, tendo as mesmas

etiologias e mesmos vetores da criminalidade comum. (SHECAIRA, 2008, p. 101)

Fernandes Villanueva defende que os atos hostis cometidos pelos jovens infratores
nao sdo essencialmente distintos de outras manifestacdes da criminalidade, e se
assemelha as outras violéncias. Para o autor, uma vez que 0S jovens pertencem ao
mesmo ambiente que o0s adultos e juntamente integram uma Unica realidade
contemporanea, os fatores que os levam a realizar condutas delituosas sao

congéneres, ou seja, derivam das mesmas causas. (VILLANUEVA, 1998, p. 43)

Em sentido oposto, os autores filiados a nova criminologia entendem que o
comportamento desviante do adolescente nada se correlaciona com as causas que
acarretam a violéncia adulta. Isto porque, para estes estudiosos, a criminalidade
causada pelos sujeitos menores de dezoito anos € um fendmeno social normal que
desaparece com o amadurecimento dos jovens, salvo algumas manifestacoes
criminosas mais violentas, que ai entdo encontraria sua fundamentagédo em razdes
socioecondmicas. (SHECAIRA, 2008, p. 102).

Shecaira ainda salienta que “[...] as a¢des antissociais tipificadas da juventude nao
significam, por si sés, raizes de uma criminalidade futura do adulto, nem passagem

pra uma forma mais grave de criminalidade violenta”. (SHECAIRA, 2008, p.103)
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Entender os motivos que levam o jovem a realizar condutas que desviam do padréo
se mostra extremamente relevante para a ado¢ao de medidas publicas de combate
a criminalidade juvenil. Pode-se afirmar que, a partir da corrente doutrinaria que o
legislador se filiar — seja a defendida pelos positivistas de matiz etiolégico ou pelos
autores da criminologia contemporanea — as sancdes aplicadas ao jovem infrator

serao variadas.

O ordenamento juridico brasileiro, ao determinar que o agente menor de dezoito
anos € inimputavel penalmente e, devido a este fator, ndo pode receber as mesmas
sancbes que os adultos, ao meu ver, acompanha a concepc¢do da criminologia
critica. Vislumbra-se que o tratamento atual dado aos sujeitos em desenvolvimento
se mostra diferente das penalidades impostas aos adultos justamente porque as
causas responsaveis para o cometimento dos atos infracionais sdo, em sua maioria

das vezes, peculiares aquela faixa etéria.

O corretivo excepcional imposto aos sujeitos menores de dezoito anos é justificado
pelo fato destes estarem atravessando um momento de transicdo, de alteracdes
bioldgicas e psicoldgicas, bem como estarem enfrentando uma fase marcada por
instabilidade emocional, de inseguranca diante do avanco cronolégico e do
desenvolvimento fisico num determinado contexto cultural. Correto afirmar que a
adolescéncia é uma fase da vida marcada pela mudanca de papéis, ideias e de
atitudes, sendo um processo com caracteristicas proprias, dinamico, de passagem
entre a infancia e a idade adulta. (CALLIGARIS, 2000, p. 25).

Sabe-se que a juventude é conhecida como 0 momento em que ha uma constante
busca pela identidade pessoal, pois nesta os jovens enfrentam uma transicéo para a
vida adulta. Contudo, revela-se arduo exigir de uma pessoa, que até entdo nao
possuia nenhuma responsabilidade, que defina, rapidamente, qual é sua

personalidade, seus valores e objetivos para uma vida inteira.

Na realidade, muitas das vezes, o0 jovem nao é capaz de se aceitar como €, e esta
negacdo de sua personalidade acaba por acarretar uma crise de identidade, o que
propicia um ambiente mais fértil para o surgimento de comportamentos desviantes.

Neste sentido, Feffremann:
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A “juventude”, por suas caracteristicas, sua perplexidade e ambivaléncia,
gue alterna duvida e construcdo de certezas, manifesta momentos de
desequilibrio e descontentamento, e assim surge como categoria propicia
para simbolizar dilemas contemporaneos. Nos jovens, o0 desejo de
experimentar o novo esta acompanhado por incertezas, pela avidez de
conhecimentos, pelo espanto e indefinicdes cotidianas de uma realidade
gue simultaneamente, atrai e atemoriza. (...) Os jovens passam a ser
associados a rebeldia. (FEFFREMANN, 2013, p. 69)

Para que ultrapasse, de modo saudavel, esta fase de desenvolvimento,
indispensavel que o adolescente tenha um auxilio do Estado, da comunidade, da
familia e dos amigos. Com o devido acompanhamento, 0 momento da vida marcado
por mudancas, duvidas e incertezas, sera superado com mais facilidade. Todavia,
guando inexistente um apoio social, visando afirmar perante a si mesmo e a
sociedade, o jovem comeca a realizar condutas, frisa-se naturais daquela fase de
desenvolvimento, e passa a cumprir um papel de agente da violéncia. Shecaira

dispde que:

Muitos jovens praticam inUmeros delitos associados a idade. Efracdes de
bagatelas, envolvimento com gangues, brigas como demonstracdo de
viriidade para o0 sexo oposto sdo condutas que expressam um
comportamento experimental e transitério, dentro de um mundo mais
complexo. Em que tais atitudes sao expresséo da afirmacado pessoal para a
entrada da vida adulta. (SHECAIRA, 2008, p.103)

Ademais, é sabido que o texto constitucional, em seu art. 227, caput (BRASIL,
1988), estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a
crianca e ao adolescente o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Ocorre que, a realidade enfrentada por estes agentes € bem diferente das elencadas
pelo ordenamento juridico. Estes individuos, que deveriam ter prioridades especiais
por estarem atravessando uma fase peculiar de desenvolvimento, sofrem constantes
violagbes em seus direitos e garantias. A negligéncia estatal e familiar acabam
figurando também como razbes para que muitos dos adolescentes executem

condutas antissociais.
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Neste diapasdo, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em seu relatério dos
Debates Técnicos sobre a Saude dos Jovens, da 42° Assembléia Mundial de Saude

em 1989, em sua Introducéo, explicita a imagem acima, assinalando que:

A adolescéncia é sempre um periodo de transicdo, no qual os jovens
desenvolvem suas capacidades experimentando novos tipos de
comportamento. Ela representa uma encruzilhada na vida, em que um
caminho saudavel para a fase adulta podera ser alcancado se suas
necessidades de desenvolvimento e seguranca forem atendidas, caso
contrario um padrdo de comportamento nocivo podera desenvolver-se com
consequéncias negativas para a salde e sobrevivéncia, a curto ou longo
prazo. (OMS, 1989, p. 03)

Além da exclusdo educacional aliada ao sofrimento familiar, a escassez financeira
acaba se revelando como um fator responsavel pelo cometimento de certos atos
infracionais. O adolescente, imaturo e com o natural impeto de contestacdo, se vé
diante do pauperismo econbémico e, revoltado com toda aquela miséria, acaba por
cometer alguma ilicitude. Trata-se de jovens que, devido a ineficacia estatal, vivem
em situacdo de vulnerabilidade social e, somente por meio de uma integracao

perversa, alcangcam o reconhecimento e atencéo da sociedade.

Para Costa, ha uma conjugacdo de razbes que favorecem o envolvimento dos
jovens no mundo delituoso. Estes motivos integram o modo de vida da populagéo
infanto-juvenil e os colocam em vulnerabilidade frente a dindmica social complexa

vivida na conjuntura atual. A autora aponta como fatores:

Familia, escola e comunidade: que ndo exercem papel protetivo (...); falta
de perspectiva de integragcédo social plena, ou de constituicio de um projeto
de vida em gue haja sentimento de pertencimento (...); estado ausente, ou
presenca insuficiente e clientelista; (...) oferta do mundo do trafico como
fonte de renda imediata (...); uso de drogas, tréfico e acesso a armas de
fogo (...); status, auto-estima e virilidade ofertada pelo mundo do tréfico,
vantagens simbdlicas ndo encontradas facilmente em outros espacgos
sociais (...);cultura de violéncia costumeira e institucionalizada: a violéncia
faz parte do cotidiano, se expressa em todo o0 contexto social enquanto
linguagem e forma de relacionar-se com o mundo. (COSTA, 2005, p. 81)

Diante do crescimento exponencial dos jovens envolvidos com a criminalidade, o
poder publico procura solugbes para cessar a atual mazela. Uma vez que o jovem
infrator € inimputavel penal e ndo pode cumprir pena privativa de liberdade, o
Estado, visando a reducgéo da violéncia infantil, aplica as medidas socioeducativas

previstas no ECRIAD. Verifica-se que, na pratica, os institutos ndo sdo aplicados da
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forma que estdo positivados, muito pelo contrario, do modo que as medidas s&o
executadas, o poder publico acaba contribuindo para o alto indice de criminalidade,

0 que sera abordado no decorrer do presente trabalho.
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2 A IMPUTABILIDADE PENAL NO DIREITO BRASILEIRO

Sabe-se que a taxa de criminalidade entre 0s jovens menores de dezoito anos vem
crescendo de modo assustador na ultima década, conforme aduz Renata Macedo.
(MACEDO, 2008, p. 15) Frente a este quadro, segundo o veiculo de comunicagéo
EBC, uma parcela da sociedade, buscando maneiras para solucionar esta violéncia
infanto-juvenil, apresenta como proposta a aplicacdo da pena privativa de liberdade
em face dos jovens infratores como uma possivel resposta para a contengédo desse

fendmeno que atinge a todos os brasileiros.

E importante registrar que, muito embora haja aceitacdo de grande parcela da
populacdo para que os jovens delituosos sejam encarcerados, o apoio social ndo é
suficiente para fundamentar a medida ora pretendida. Tendo em vista que, tanto a
Constituicdo Federal, assim como outros diplomas legais determinam que o jovem é
inimputavel penal, somente seria possivel que 0 mesmo cumprisse pena de prisao

caso houvesse alteracéo nas legislagbes que tratam sobre o tema.

Posto que os assuntos da criminalidade infanto-juvenil e imputabilidade penal estédo
diretamente relacionados, torna-se necessario explicar o instituto para facilitar o

entendimento do tema ora em aprego.

2.1 CONCEITO DA IMPUTABILIDADE PENAL

A doutrina penal conceitua a imputabilidade penal como a capacidade que um
individuo tem de compreender, no momento do crime, a ilicitude do seu ato
praticado. Ou seja, imputabilidade é a reprovabilidade do fato antijuridico individual.
(BITENCOURT, 2013, p. 456)

Neste sentido, a jurista Renata Cerchin Melfi de Macedo, em seu livro “O
Adolescente Infrator e a Imputabilidade Penal”’, perfeitamente define o referido

instituto:
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A imputabilidade penal pode ser definida como o conjunto de condi¢des
pessoais de sanidade e maturidade que ddo ao agente capacidade de lhe
ser juridicamente imputada a pratica de um ato punivel. Caso o0 agente nao
apresente esse conjunto de condicdes pessoais, ele é inimputavel
(MACEDO, 2008, p. 173)

A partir do entendimento doutrinario acerca do tema, pode-se afirmar que a
imputabilidade penal é o oposto da inimputabilidade penal, pois a inimputabilidade
seria uma condicdo pessoal do individuo que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto, ndo possui, ao tempo da pratica do fato,

capacidade de entender o carater ilicito do seu ato.

Isto implica dizer que, se no momento do ato ilicito, a inteira capacidade de
compreensao do agente for reduzida, seja por uma doenca psicolégica ou por um
desenvolvimento mental incompleto, o individuo ndo podera ser penalizado, sendo,
entdo inimputavel. No que tange a imputabilidade penal nas leis infraconstitucionais
brasileiras, o artigo 26 do Cddigo Penal de 1940 preconiza que:

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da ac¢éo ou
da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. (BRASIL, 1940)

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro isenta de pena o agente cuja
deficiéncia mental ou desenvolvimento mental dificulta ou impede a compreenséo da
ilicitude do ato que praticou. Em relacdo ao sujeito menor de dezoito anos, objeto
principal da presente tese, por ainda ser um sujeito que nao possui O

desenvolvimento mental completo, € classificado como inimputavel.

2.2 OS JOVENS E A INIMPUTABILIDADE PENAL

Conforme j& mencionado anteriormente, o sujeito menor de dezoito anos é tido
como inimputavel para o sistema juridico. Justifica-se tal decisdo pelo fato do jovem
estar vivenciando um periodo conturbado e confuso, passando por questionamentos
e transtornos inerentes a essa fase de sua vida, que podem ser tanto transtornos de

carater fisiologico, quanto de carater moral/social.
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E sabido que o desenvolvimento mental incompleto se da quando o individuo, por
auséncia de maturidade, ndo é capaz de compreender plenamente as regras da
sociedade. Os jovens - menores de dezoito anos - por ainda estarem em uma fase
de transicdo da infancia para a vida adulta e, por ndo possuirem maturidade e
experiéncia de vida suficiente para entender as normas da civilizagcdo, possuem um

desenvolvimento mental incompleto. (RANGEL, 2007, p. 79)

Importante salientar que “[...] sendo o agente menor de 18 anos, ndo se indaga se
ele é capaz ou ndo de entendimento: basta a prova de que é menor de dezoito anos
para ser declaro inimputavel e estar sujeito a legislagao especial” (MACEDO, 2008,
p. 179). Ou seja, ainda que o menor de dezoito anos tenha consciéncia e vontade de

cometer o ato ilicito, este sera considerado inimputavel.

Conforme consta no Cddigo Penal, a inimputabilidade dos jovens € um requisito
capaz de isentar a pena do infrator, dado que a teoria adotada no sistema penal
brasileiro em relacdo aos sujeitos menores de dezoito anos, a bioldgica, pressupde
que o agente encontra-se em situacdo que ndo lhe é permitido entender a ilicitude

do ato praticado.

Verifica-se também que, além do Codigo Penal tratar sobre a inimputabilidade penal,
a Constituicao Federal de 1988 também recepcionou o instituto disposto no art. 27
do CPB/40. A Constituicdo da Republica estabelece, em seu artigo 228, que a idade

penal inicia-se aos dezoito anos. Nesse sentido, Eugénio Couto Terra:

O artigo 228, ao estabelecer a idade minima para a imputabilidade penal,
assegura a todos os cidadaos menores de dezoito anos uma posi¢ao
juridica subjetiva, qual seja, a condicdo de inimputavel diante do sistema
penal. E tal posicdo, por sua vez, gera uma posicao juridica objetiva: a de
ter a condicdo de inimputavel respeitada pelo Estado. (...) Trata-se,
portanto, de garantia individual, com carater de fundamentabilidade, pois
diretamente ligada ao exercicio do direito de liberdade de todo cidaddo
menor de dezoito anos. E ndo se pode olvidar que a liberdade sempre esta
vinculada ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
especialmente em relacdo as criancas e adolescentes, pois foram
reconhecidos como merecedores de absoluta prioridade da atencdo da
familia, da sociedade e do Estado, em face da peculiar condicdo de seres
humanos em desenvolvimento. (TERRA, 2001, p. 55)
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Ressalta-se que o fato da idade penal comecar aos dezoito anos nao implica dizer
gue o0s jovens nao serdo responsabilizados pelos atos infracionais que venham a
cometer. Isto porque inimputabilidade penal ndo se confunde com a
responsabilidade, que € o principio segundo o qual o imputavel deve responder por

suas acoes.

Salienta-se que o diploma maximo prevé que os menores de dezoito anos estao
sujeitos a aplicacdo das normas estabelecidas na legislacdo especial, qual seja o
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECRIAD). Ou seja, a despeito dos jovens serem
classificados como inimputaveis pelo ordenamento juridico brasileiro e, por este
motivo, ndo poderem receber penas privativas de liberdade assim como os adultos,

0S mesmos serdo responsabilizados de acordo com o ECRIAD.

Em sintese: uma vez que 0s jovens ndao possuem um grau completo de
desenvolvimento mental, os legisladores brasileiros determinaram que estes séo
inimputaveis e, por isso, isento de penas. Contudo, os jovens ainda serao
responsabilizados pelos atos infracionais praticados, a partir da legislacao especial,
o ECRIAD, que prevé a aplicacdo das medidas socioeducativas quando houver o

descumprimento da lei penal.
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3 O ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE - LEI 8.069/90

No dia 13 de Julho de 1990, ha 25 anos, inspirado na Convencdo das Nacbes
Unidas pelos Direitos da Crianca de 1989, entrou em vigor a Lei 8.069/90, também

conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A lei n® 8.069/90 revogou o Codigo de Menores de 1979, que era marcado por leis
rigorosas, “[...] superando toda uma politica repressiva que, a partir de uma optica
exclusivamente juridica, era incapaz de dar conta da realidade como um todo e de
acompanhar o complexo movimento social.” (MACEDO, 2008, p. 64). ApGs a
promulgacéo do Estatuto, as criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidas
como individuos portadores de direitos e deveres fundamentais, 0 que antes néo

ocorria.

O diploma legal regulamenta os direitos constitucionais das criangas e adolescentes,
expressos no artigo 227, caput, da Constituicdo da Republica e, numa visivel
evolucdo, institui garantias processuais e protecdo aos direitos individuais,

assegurando que:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990)

Além de tutelar os direitos fundamentais das criangas e adolescente, o documento
legal igualmente trouxe diversas mudancas na politica de atendimento as criancas e
adolescentes. O Estatuto da Crianca e Adolescente, por meio de instrumentos
juridicos, elencou todo o processo de atendimento ao jovem infrator e suas

respectivas sangoes.

Denota-se, portanto, que o referido diploma foi e € considerado um marco na defesa

dos direitos da crianca e do adolescente brasileiro, haja vista que:

De acordo com suas premissas, a crianca e o adolescente ndo mais
ostentam a condicdo de meros objetos de protecdo, conforme dispunha o
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revogado Cdodigo de Menores. Ao contrario, sdo considerados sujeitos de
direitos, que, além de serem titulares das garantias expressas a todos
brasileiros, também ostentam direitos especiais. (DA SILVA, 2011)

Pode-se afirmar, desta feita, que a lei 8.069/90 foi uma conquista ndo sé para os
jovens, mas também para a sociedade, tendo em vista que é de interesse geral que
as criancas brasileiras, futuro do nosso pais, possam ter seus direitos e garantias

protegidos legalmente.

3.1 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Como ja abordado no topico anterior, a promulgacdo da Lei 8.069/90 significou uma
total ruptura com a legislacao anterior - Codigo Menorista - no qual vigorava o
principio da situacao irregular, isto porque, a legislacéo revogada, diferentemente da
atual, apenas regulamentava a situacdo dos individuos inimputaveis que estavam

em uma conjuntura social a qual a lei determinava irregular.

A declaracao de situacéo irregular poderia derivar da conduta pessoal do menor,
no caso de infracbes por ele praticadas ou de desvio de conduta, de fatos
ocorridos na familia, como os maus-tratos, ou da sociedade, como abandono.
(LIBERATI, 2003, p. 78)

Apesar dos diversos motivos existentes que levavam o0s jovens a compor uma
situacao irregular, o legislador da época nao possuiu a preocupacao em identificar
e discriminar, de modo preciso, as consequéncias que cada qual deveria sofrer e,
erroneamente, estabeleceu um tratamento igual para todos os individuos,
desconsiderando as peculiaridades do contexto fatico-social da vida de cada

jovem.

Ademais, o antigo Caodigo, fundamentado no principio da situacéo irregular, era
marcado por normas de carater discriminatério. Pode-se afirmar que, naquela
época, 0s agentes em desenvolvimento eram enxergados apenas como objeto de
tutela do Estado e ndo como sujeitos detentores de direitos fundamentais, de modo

que as solucdes viabilizadas pela legislacdo para conter a criminalidade infanto-
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juvenil desrespeitava o direito da dignidade da pessoa humana. Segundo Wilson
Donizeti Liberati:

Antes do Estatuto, as medidas aplicadas aos menores infratores visavam,
sobretudo, sua protecdo, tratamento e cura, como se eles fossem
portadores de uma patologia social que tornava insustentavel sua presenca
no convivio social. O pior disso é que esses menores nao eram
considerados sujeitos de direitos, mas objeto de atividades policiais e das
politicas sociais. (LIBERATI, 2003, p. 113)

A nova Constituicdo da Republica, fortemente influenciada pelos principios sociais
do Estado democratico de direito, e pela declaracdo dos Direitos das Criancas,
revogou o principio da situagcdo irregular e, trouxe em seu bojo, uma nova
perspectiva acerca da condicdo dos sujeitos. Neste sentido, o artigo 227 da CR

estabelece que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988)

Desta forma, respeitando as diretrizes previstas no artigo 227, em 1990, o ECRIAD
entrou em vigéncia consolidando a doutrina da protecdo integral consubstanciada
em nossa Carta Maxima e, consequentemente, rompendo com o0 principio da
situacao irregular. Sobre o principio da protecao integral, Cury, Garrido & Margura

ensinam que:

A protecéo integral tem como fundamento a concepc¢do de que criancas e
adolescentes séo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de intervencéo no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
gualgquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢éo
peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento (CURY, GARRIDO E
MARCURA, 2002, p. 21).

Resta claro que os sujeitos menores de dezoito anos, que antes eram enxergados
como delinquentes e, por conseguinte, tratados de modo repressivo ao cometerem
um ato infracional, em razao da doutrina da protec¢éo integral, ganharam um novo

status, o de protagonistas de direito.
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Sendo assim, as medidas socioeducativas previstas no ECRIAD, foram elaboradas
respeitando a doutrina da protecédo integral, de modo que, qualquer alteragcéo na
atual sancdo dada aos jovens infratores deve contemplar o fato de que as criancas
e adolescentes devem ter seus direitos fundamentais protegidos e estes, em

hipotese alguma, podem ser mitigados.

3.2 CONCEITO DE CRIANCA E ADOLESCENTE

Inicialmente, visando uma compreensao melhor do presente estudo, torna-se
necessario explicar e conceituar, de acordo com a legislacdo e doutrina brasileira,
guem sdo as criancas e adolescentes a quais estamos nos referindo. Conforme
estabelece Silva, 0 menor de dezoito anos € a pessoa que nao atingiu a idade legal
para a maioridade, sendo assim, considerada incapaz ou isenta de responsabilidade
para praticar atos regulados pela idade legal. (SILVA, 2016, p. 420).

Nesta mesma linha, a lei 8.069/90 dispbe que a crianca e adolescente sdo pessoas
gue ainda ndo completaram seu desenvolvimento mental necessario para

compreender os atos ilicitos que possa vir a cometer.

Ademais, o Estatuto da Crianca e Adolescente, nos termos de seu artigo 2°,
diferenciou a crianca do adolescente, considerando crianca a pessoa de até doze
anos de idade incompletos, e adolescentes aquele que tem entre doze e dezoito
anos de idade.

O legislador, ao realizar essa subclassificagdo em dois grupos, acertadamente,
observou o fato de que, na realidade atual, as criancas e adolescentes possuem
distingbes psicologicas, bem como respeitou as peculiaridades especificas destas

duas etapas da vida. Para Palomba:

O menor de idade, tecnicamente, é portador de desenvolvimento mental
incompleto e, portanto, quanto mais novo, menor sera a capacidade de
entendimento e de determinacéo, e vice-versa. Isso exige graduacdes na
imputabilidade penal, a fim de que se atenda a lei biolégica do
desenvolvimento do ser humano. (PALOMBA, 2007)
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Como ja dito, o ECRIAD classifica os “menores de dezoito anos” em criangas e
adolescentes, isto se justifica pelo motivo destes estarem compartilhando e
vivenciando experiéncias completamente distintas dos outros, de modo que seria
incoerente e ineficiente igualar o tratamento dado a ambos. Desta maneira, 0
diploma legal também distinguiu a crianca do adolescente para efeitos da aplicacédo

da sancéo quando venham a cometer um ato infracional.

Conforme previsto na legislacdo infraconstitucional, se uma crianca vir a cometer um
ato delituoso, esta tera como sancdo a aplicacdo de medidas especificas de
protecdo. Entende-se que, as criangas, por possuirem uma condicdo mental mais
incompleta, sofrerdo sancBes mais brandas, com um carater mais protetor e

intervencionista.

Em contrapartida, o adolescente, por possuir um desenvolvimento mental mais
avancado em relacdo a crianca, ou seja, por ser considerado um individuo com o
maior grau de amadurecimento, sofrera um tratamento mais rigoroso, com aplicacao
de medidas socioeducativas, que podem, inclusive, implicar em privacdo de
liberdade.

Complementando o assunto em questdo, importante elucidar o entendimento do

autor Marcio Mothé Fernandes, in verbis:

Dentro do periodo da inimputabilidade, a Lei divide os seres em
desenvolvimento em duas categorias, criancas e adolescentes, tratando-se
de forma diferenciada, mediante o grau de amadurecimento. Pela Lei
vigente, os adolescentes podem e devem ser processados pela préatica de
infracdo penal, sofrendo medidas sécioeducativas, enquanto as criangas
ficam sujeitas apenas as medidas protetivas, devido lhes ser atribuida a
impossibilidade de reconhecimento do carater ilicito do ato praticado.
(FERNANDES, 1998, p. 61)

Deste modo, observando o grau de amadurecimento dos individuos, o ECRIAD
oferece tratamentos necessarios e especificos a cada categoria, dando a

imprescindibilidade de protecdo que cada qual necessita.

Apesar de ser extremamente relevante abordar as especificidades do tratamento

dado aos sujeitos menores de doze anos, o presente trabalho privilegiara o estudo
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apenas dos assuntos referentes aos jovens infratores. Tal decis&o foi tomada a partir
do fato que a criminalidade infanto-juvenil esta diretamente relacionada aos
adolescentes, tendo em vista que esses, ha maioria das vezes, Sd0 0S responsaveis

por cometer os atos infracionais.
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4 OS JOVENS INFRATORES E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Sabe-se que 0s sujeitos menores de dezoito anos sao inimputaveis penalmente e,
por serem classificados como tal, os atos ilicitos praticados pelas pessoas em
desenvolvimento ndo s&o considerados crimes ou contravengdes penais, bem como
estes ndo podem ser sancionados com penas de prisdo. Indaga-se, portanto, qual a
nomenclatura dada ao ato ilicito que os jovens praticam e quais as sancfes

impostas aos mesmos?

Com base no artigo 103 da Lei 9069/90, os jovens infratores cometem o0 ato
infracional, que é “[...] a conduta prevista na lei penal como crime ou contravencgao
penal, que respeita ao principio da reserva legal, e representa pressuposto do
acionamento do Sistema de Justica da Infancia e da Juventude” (SARAIVA, 2010, p.
95)

No sistema penal brasileiro, um adulto, plenamente capaz, que venha a cometer um
delito podera receber uma sancdo penal. JA os adolescentes, por ainda nao
possuirem um grau de maturidade desenvolvido, ao descumprirem as regras de
convivéncia da sociedade, receberdo penas diferentes das aplicadas aos maiores de

dezoito anos.

Conforme estabelece a Lei n. 8.069/90, os jovens infratores sdo socialmente
responsaveis pelos seus atos, de modo que se cometerem uma infracdo, receberao
uma sangdo penal denominada medida socioeducativa. A medida socioeducativa
pode ser definida “...] como uma medida juridica aplicada em procedimento

adequado ao adolescente autor da infragao penal”. (ROSSATO, 2014, p. 353)

O Estado, através das medidas socioeducativas, intervém diretamente na vida
privada dos jovens infratores. Sabe-se que essa interferéncia governamental possui
como finalidade auxiliar na formacao pessoal destes individuos para que ndo mais
venham a reincidir no ato infracional, bem como visa tutelar a segurancga coletiva.

Sendo assim, as medidas socioeducativas sao revestidas por um carater
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pedagdgico, pois buscam a reinsercdo dos sujeitos infratores na sociedade. Neste

diapasédo, Macedo dispde que:

As medidas socioeducativas tem um papel pedagégico a desempenhar,
gerando a oportunidade de o adolescente modificar a sua conduta, repensar
seus valores e acreditar em seu potencial construtivo, estimulando-o para
gue crie projetos de vida e os coloque em pratica. (MACEDO, 2008, p. 28)

Ainda que o entendimento ilustrado acima esteja correto, compreendo que as
medidas socioeducativas possuem uma natureza hibrida. Isto porque, além de
deterem uma finalidade pedagdgica, que visa a reintegracdo do jovem em conflito
com a lei na vida social, as medidas socioeducativas possuem outro, 0
sancionatorio, em resposta a sociedade pela lesdo decorrente da conduta tipica

praticada. (Konzen apud Maciel, 2006, p. 805)

Superada a discussdo acerca da natureza juridica das medidas socioeducativas,
convém, brevemente, demonstrar sua positivacdo no ordenamento juridico
brasileiro. A fim de efetivar o amparo aos direitos dos jovens, o Estatuto, em seu
artigo 112, elenca as medidas de carater socioeducativo aplicaveis aos adolescentes
autores de atos infracionais. Registre-se que se trata de um rol legalmente taxativo,
nao podendo ser criadas novas sanc¢oes diferentes das previstas. Sao elas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V - inserc&o em regime de semiliberdade;

VI- internacdo em estabelecimento educacional;

VII- qualguer uma das previstas no art.101, | a VI. (BRASIL, 1990).

Denota-se que o ECRIAD prevé dois grupos distintos de medidas socioeducativas,
as quais os O0rgaos competentes poderdo aplicar frente a um ato condenavel: as
medidas em meio aberto, que ndo sdo privativas de liberdade (adverténcia,
reparacdo do dano, prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida) e as
medidas privativas de liberdade (semiliberdade e internagéo).

Salienta-se que, para definir qual medida socioeducativa sera aplicada em face do

jovem infrator no caso concreto, serdo analisadas as caracteristicas do ato
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infracional cometido (circunstancias e gravidade), bem como as peculiaridades do
agente que cometeu a conduta e sua capacidade de cumprir com a medida.

Isto porque, as medidas socioeducativas somente cumprirdo com sua finalidade,
qual seja de reprimir a prética de novos atos infracionais e reinseri-los na
comunidade, se assegurarem ao adolescente autor do fato ilicito um tratamento
adequado, cabivel, necessario e que respeite as peculiaridades daquela situacao

especifica.

Importante esclarecer que, no tépico abaixo, abordaremos as medidas
socioeducativas em espécie. E, para entrarmos neste assunto, uma vez que O
presente trabalho trata especificamente do jovem infrator, somente seréo discutidas

as medidas socioeducativas aplicaveis frente ao ato contrario a lei criminal.

4.1 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

4.1.1 Adverténcia

A primeira medida socioeducativa prevista no rol taxativo do ECRIAD é a
adverténcia. Esta, comparada as outras positivadas, é considerada a mais amena e
€ aplicada quando o adolescente revela um comportamento antissocial, contudo de
menor gravidade. Preconiza o artigo 115 que “[...] a adverténcia consistira na

admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada”.

Nas palavras de Alberto Silva Franco:

A adverténcia é, na tipologia das medidas socioeducativas, uma das mais
brandas. Consiste em admoestacédo verbal, que deve ser reduzida a termo,
assinado pela autoridade judiciaria, pelo membro do Ministério Publico, pelo
adolescente e seus pais ou responsaveis. O comparecimento dos pais ou
responsaveis ndo pode ser dispensado, pois 0 proposito da adverténcia é
justamente o de alerta-los para os riscos do envolvimento de seus filhos em
atos infracionais, prevenindo-os de medidas futuras e mais graves.
(FRANCO, 1995, p. 324)
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Ou seja, a adverténcia verbal nada mais € do que uma adverténcia feita pelo juiz,
que é reduzido a termo, e entregue aos pais do jovem comunicando-0s de que seu
filnho descumpriu com as regras de convivéncia impostas pela sociedade.
Compreende-se que o juiz possui o papel de, além de advertir o jovem das possiveis
consequéncias caso retorne ao ambiente delituoso, também aconselhar a familia do

menor de dezoito anos a evitar condutas infracionais.

Tem-se que a adverténcia, por se tratar da espécie mais branda aplicavel, deve ser
destinada, em regra, aos adolescentes: a) que nao possuam antecedentes
infracionais; b) que ajam de maneira pouco inclinada a reincidéncia; c) que a
infracdo cometida tenha sido de leve potencial ofensivo e; d) a infracdo constitua-se

algo isolado em seu comportamento. (MACEDO, 2008, p. 147)

4.1.2 Reparacao de danos

Inicialmente, deve-se atentar ao fato de que a reparacdo de danos prevista no
ECRIAD nada se confunde com a reparacdo de danos do Cdédigo Civil. (BRASIL,
2002). A reparacéo civilista, no tocante ao prejuizo causado por ato ilicito praticado
por menores de dezoito anos, prevé que “[...] o incapaz responde pelos prejuizos
gue causar, se as pessoas por ele responsaveis nao tiverem obrigacdo de fazé-lo ou

nao dispuserem de meios suficientes.”.

Ja a Lei 8.069 dispbe, em seu artigo 116, que “em se tratando de ato infracional com
reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma,

compense o prejuizo da vitima” (BRASIL, 1990).

Percebe-se que, em sentido contrario a reparagdo de danos prevista no Codigo Civil,
0 menor, pelo Estatuto, € o responsavel direto para ressarcir os danos causados ao
terceiro. Busca com essa espécie conscientizar os jovens de que todo dano causado

a outrem deve ser ressarcido, o0 que corrobora o carater pedagoégico das mesmas.
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Outro ponto relevante sobre o tema é que, muitas vezes, devido a fatores de ordem
social, o jovem infrator encontra-se em uma posi¢cdo de incapacidade de cumprir
com esta medida. Sendo assim, levando em consideracéo a realidade fatica social
brasileira, o paragrafo Unico do artigo 116 preconiza que nestas situacdes, em que
seja evidente a manifesta impossibilidade da sua aplicacdo, a medida de obrigacéo
de reparar o dano pode ser substituida por outra mais adequada para o caso

concreto.

4.1.3 Prestacédo de servigo a comunidade

Sabe-se que o sistema penal brasileiro possui como sancdo aplicavel aos agentes
imputaveis a pena privativa de liberdade. Contudo, a legislacdo penalista possibilita,
em determinadas hipoteses, medidas alternativas a prisdo como, por exemplo, a
prestacdo de servico a comunidade. Nesta, é oferecido ao adulto que cometeu um
crime, ao invés de cumprir sua pena em regime fechado, a oportunidade de
desenvolver e prestar servicos gratuitos a comunidade, em hospitais, escolas,

orfanatos, etc.

Da mesma forma que no ambito penal e, respeitando o principio da intervencéo
minima, o ECRIAD introduziu a medida de prestacdo de servico a comunidade

também como uma alternativa a privacao de liberdade do adolescente infrator.

O artigo 117 do referido diploma disciplina que a prestacdo de servico a
comunidade, também conhecida como PSC, consiste na atribuicdo ao sentenciado
de tarefas gratuitas, de interesse geral, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas, orfanatos ou em outros estabelecimentos semelhantes, bem como em

programas comunitarios ou estatais.

Com a aplicagéo da PSC é proporcionada, ao menor de dezoito anos, a experiéncia
da vida comunitaria, de valores morais e compromisso social que ele, muitas vezes,
ainda nao vivenciou. Para Macedo, a prestagdo de servico a comunidade “[...] tem

como objetivo principal conscientizar o homem da importancia do trabalho e do seu
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papel perante a sociedade, oportunizando a descoberta de suas possibilidades e
conhecimentos, fazendo com que se sinta util.” (MACEDO, 2008, p. 151).

Cristalino, portanto, que a PSC possui como funcdo fornecer, ao adolescente
infrator, uma consciéncia dos valores que pressupde a solidariedade social, uma vez
gue oportuniza que 0 mesmo assista um grupo de pessoas considerado mais

vulneravel, como enfermos, orfaos, idosos, estudantes.

Para o jovem, assim, a medida possibilita 0 alargamento da prépria visdo do bem
publico e do valor da relacdo comunitaria, desenvolvem-se seus sentimentos de
solidariedade, o senso de convivéncia social, de responsabilidade, e ainda a
consciéncia de atitudes construtivas e de sua cidadania. (Cury, Garrido & Marcura,
2002, p. 385).

Também, visando a ressocializacédo do infrator, no momento em que este instituto da
prestacado de servico a comunidade for aplicado, o paragrafo Unico do artigo 117 do
ECRIAD devera ser observado. Pois, a medida somente mostrara eficacia se as
tarefas atribuidas aos jovens respeitarem as aptiddes dos mesmos, e nédo

obstaculizarem sua vida escolar, laboral e social.

4.1.4 Liberdade assistida

Analisando a legislacdo 6.697/79, o Cdédigo revogado que disciplinava sobre os
menores de dezoito anos, percebe-se gque no mesmo era previsto um instituto
denominado Liberdade Vigiada. Como ja ressaltado, o Cédigo Menorista de 1979
(BRASIL, 1979) possuia um carater completamente repressivo e, como nao poderia
ser diferente, o instituto da liberdade vigiada seguia no mesmo sentido. Nos termos
do artigo 28 da referida lei, o juiz escolhia alguém capacitado para vigiar o
adolescente autor do ato infracional e, se necessério, tomar as medidas necessérias

visando corrigi-lo.
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Com a promulgacéo da lei 8069/90 e, em consonancia com os principios contidos na
Constituicdo Federal de 1988 como o da dignidade da pessoa humana e o da
doutrina da protecao integral, o instituto da liberdade vigiada foi revogado, e foi
criada uma espécie de medida socioeducativa chamada liberdade assistida, que

objetivava a reinsercao do jovem infrator na sociedade.

Frise-se que, ainda que haja autores que apontam uma semelhanca entre o instituto
da liberdade vigiada e a medida socioeducativa liberdade assistida, a meu ver,
ambas nao guardam semelhanca qualquer. Isto porque, diferentemente do previsto
na legislacdo revogada, a qual atribuia ao agente capacitado a fungcédo de vigiar o
jovem, no diploma vigente, o juiz ird designar um orientador competente ndo apenas

para vigiar e sim para assistir, auxiliar e orientar o jovem infrator.

Sendo assim, a liberdade assistida, prevista nos artigos 118 e 119 do ECRIAD e
considerada uma medida por exceléncia, sera aplicada quando for verificada a
necessidade de orientacao profissional na vida social do adolescente, seja no ambito
familiar, escolar, profissional. Uma vez que o menor ndo sera privado da convivéncia
em seu meio social, torna-se necessario também que, durante o periodo do
acompanhamento profissional, haja um amparo concreto por parte da sua familia e

comunidade.

Este profissional, que serd o elo entre o adolescente infrator o Juiz da Infancia e
Juventude, ter4 um papel de extrema importancia na ressocializacdo da pessoa em
desenvolvimento, haja vista que o agente designado tera como funcdo [...]
promover socialmente o adolescente e sua familia, supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar, abrir perspectiva de profissionalizacdo do adolescente e sua
insercdo no mercado de trabalho e apresentar relatério do caso.” (MACEDO, 2008,

p. 153) O Prof. José Barroso Filho afirma que:

Em nosso contexto social, ndo basta vigiar o menor, como se faz em outros
paises, sendo necessério, sobretudo, dar-lhe assisténcia sob véarios
aspectos, incluindo psicoterapia de suporte e orientacdo pedagogica,
encaminhando ao trabalho, profissionalizacdo, salde, lazer, seguranca
social do adolescente e promocgéo social de sua familia. Em resumo, € um
programa de vida, que a equipe técnica do Juizado prepara para 0
adolescente autor do ato infracional, depois de computados os dados do
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processo judiciario e feito o levantamento social do caso junto a familia e a
comunidade. (BARROSO FILHO, 2001, P. 13)

A liberdade assistida sera aplicada em determinadas situagfes. Sao elas: a) aos
adolescentes reincidentes nas infracdes consideradas leves; b) aos adolescentes
gue cometeram infragcdo grave, mas que foi recomendado um convivio familiar e
social; c) aos adolescentes que, cumprindo medidas restritivas de liberdade,
demonstram recuperacéo parcial e condi¢des de retornar ao convivio da sociedade.
(MACEDO, 2008, p. 153).

Por fim, saliente-se que, assim como as outras medidas socioeducativas previstas
no rol do art. 112 do ECRIAD, a liberdade assistida sera extinta quando tornar-se
desnecessaria para 0 caso concreto, seja porque alcangou sua finalidade ou porque
nao esta cumprindo com seu objetivo principal, qual seja, educar o menor infrator

para que nao mais reincida nos atos criminosos.

4.2 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Existem condutas tipificadas como crime que, por possuirem uma natureza mais
grave, demandam maior atencdo do poder publico e exigem do governo a aplicacao
de sancdes mais severas. Para os sujeitos maiores de dezoito anos, a sancao
correspondente a estas hipbteses de delitos tidos como mais criticos para a
sociedade € a aplicacdo da pena privativa de liberdade.

No mesmo sentido, em rela¢do aos inimputaveis, para a que seja definida a medida
socioeducativa adequada ao caso concreto, sera realizada uma analise acerca da
transgressdo cometida pelo jovem e qual sua intensidade. Assim como ocorre no
sistema penal, quando for possivel visualizar uma maior periculosidade do agente e,
guando a conduta praticada confrontar direitos da sociedade tidos como mais
relevantes, a resposta concebida pelo ECRIAD também sera a privacéo da liberdade

do menor de dezoito anos.
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Entende-se que, por mais que seja autorizado aplicar penas privativas de liberdade
em face de agentes inimputaveis, estas devem respeitar o artigo 227, 83, V da
Constituicdo da Republica, bem como o artigo 121 do Estatuto, que disciplinam que
a internacdo, e por extensdo a semiliberdade, estdo sujeitas aos principios de

brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar da pessoa em

desenvolvimento.

O primeiro principio, o da brevidade, estabelece que as duas espécies de medida
privativa de liberdade necessitam ser mantidas pelo tempo capaz de atingir a sua
finalidade, devendo, para tanto, respeitar 0 prazo maximo de trés anos. Aduz
também que, a cada seis meses transcorridos, o juiz fara a reavaliacdo, através de

um estudo do caso concreto, da pertinéncia da manutencdo da medida ora imposta.

Indispensavel também consagrar o principio da excepcionalidade, que disciplina que
as medidas privativas de liberdade somente poderéo ser aplicadas quando as outras
medidas menos gravosas demonstrarem ser ineficazes para a situagcdo concreta.
Logo, quando ocorrer a pratica de um ato infracional, as medidas realizadas em
meio aberto serdo impostas, de modo prioritario, como san¢do ao menor infrator

frente as espécies que restringem a liberdade do mesmo.

Estes principios mencionados, o da brevidade - que condiciona temporalmente a
aplicacdo das medidas privativas de liberdade - e o da excepcionalidade - que
prioriza a aplicagdo das medidas socioeducativas realizadas em meio aberto —
contemplam o fato de que a restricio da liberdade dos seres humanos,
principalmente daqueles que estdo em uma fase de desenvolvimento, tem como
consequéncia o acarretamento de diversos maleficios ao proprio agente e também a
sociedade, tema que sera abordado posteriormente.

Ja o Jultimo principio, o do respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento, dispbe que todos os adolescentes que forem submetidos a uma
medida privativa de liberdade, além de possuirem o direito de gozarem de sua
integridade fisica e moral respeitadas enquanto perdurar o tratamento, também
possuem o direito de cumprir as medidas em estabelecimentos adequados e com

acompanhamento de profissionais capacitados.
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Por fim, importante destacar que os artigos 106 a 111 do ECRIAD regulamentam
acerca do procedimento para imposicdo das medidas socioeducativas privativas de
liberdade e, em consonancia com a Constituicdo de 1988, preveem as garantias

fundamentais para ocorréncia do devido processo legal.

4.2.1 Semiliberdade

A medida socioeducativa de semiliberdade constitui uma transi¢do entre as medidas
socioeducativas de meio aberto para a medida de internagcdo, isto porque, a
liberdade do adolescente, apesar de ser mitigada, diferentemente do que ocorre na

internacdo, ndo € integralmente cerceada.

E possivel visualizar esta restricdo do direito de ir e vir no momento em que a lei
estabelece que adolescente ficara vinculado a unidades especializadas, ambiente
em que recolher-se-a-r& no periodo da noite e, ordena ao mesmo, o dever de
frequentar a escola ou realizar alguma atividade profissionalizante, vez que “[...] o
trabalho e o estudo externos sdo uma maneira de integrar o jovem mais rapidamente
no convivio social.” (MACEDO, 2008, p. 154).

Contudo, mostra-se como uma medida parcialmente restritiva de liberdade, pois, €
autorizado ao jovem que passe o0 periodo matutino e vespertino fora do
estabelecimento. E também permitido, independentemente de autorizag&o judicial,
gue o mesmo realize atividades em ambientes externos, sem acompanhamento de
escolta. E, desde que haja anuéncia da coordenacdo responsavel, é admitido ao

jovem, aos fins de semana, permanecer em sua residéncia familiar.

Neste sentido, o art. 1° da Resolucédo n° 47 do Conanda, que regulamenta acerca do

tema, disciplina que:

Art. 1° O regime de semiliberdade, como medida sécio-educativa autbnoma
(art. 120 caput, inicio), deve ser executado de forma a ocupar o adolescente
em atividades educativas, de profissionalizacdo e de lazer, durante o
periodo diurno, sob rigoroso acompanhamento e controle de equipe
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multidisciplinar especializada, e encaminhado ao convivio familiar no
periodo noturno, sempre que possivel. (BRASIL, 1996)

E certo que a medida revela-se completamente relevante, haja vista que é uma das
poucas espécies que se destina a uma reinsercdo social de forma gradativa. Nas

palavras de Sergio Shecaira:

A semiliberdade sera uma espécie de teste ao adolescente que pretende
avangcar no processo de socializagdo. Por outro lado, neste regime
intermediario, ndo ha a total privacdo do contato com os familiares, amigos
e colegas, de tal solte que os inconvenientes do encarceramento sao
minimizados. Pondere-se que, para alguém que esteja em peculiar estagio
de desenvolvimento de sua personalidade, os fatores deletérios do carcere
tem uma consequéncia muito mais acentuada do que aquela comum ao
mundo adulto. (SHECAIRA, 2008, p. 204)

Ademais, o regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de autorizacdo judicial. Ou seja, além de haver a
possibilidade de ser fixada inicialmente pelo juiz na sentenca, ao magistrado
também compete decreta-la como uma medida de transicdo do regime mais gravoso

— qual seja a internacdo — para o regime mais brando.

Insta salientar que nos casos em que ha, desde a sentenca, a aplicacdo da medida,
esta deve-se destinar “[...] aqueles que, sendo primario, hdo praticam ato infracional
mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa” — (SHECAIRA, 2008, p. 202),

hipéteses residuais das taxativas no caso da internagéao.

Infere-se que, na segunda hipotese da determinagdo da medida, ou seja, quando o
magistrado decreta a semiliberdade como medida de transicéo de regime, € possivel
constatar uma semelhanca com o regime progressivo de cumprimento de pena,
previsto na legislacdo penalista, pois, neste também € possibilitado ao autor do
delito a conclusao do seu cumprimento de san¢cdo em um regime mais brando que o

anteriormente decretado.

Por fim, ainda que a semiliberdade seja uma medida que nao priva por completo a
liberdade do jovem infrator, esta deve estd em consonancia com o principio da

brevidade. Analisando o artigo 120, 82 e o artigo 121, paragrafo 3°, constata-se que
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esta pode-se perdurar até trés anos e, no periodo de seis meses, 0 juiz reavaliara a
necessidade da manutencdo da medida, podendo extingui-la ou até mesmo

substitui-la por outras mais convenientes ao caso concreto.

4.2.2 Internacéo

Dentre as medidas sécias educativas, a espécie mais gravosa é a da internacéo,
uma vez que constitui um cerceamento integral do direito de liberdade do jovem
inimputavel. Em conformidade com o principio da excepcionalidade, a internacéo,
por se tratar de uma medida de excecao, devera ser aplicada somente em situacdes
mais graves e especificas, devendo o magistrado priorizar a imposicdo de outras
medidas mais convenientes. Sendo assim, destina-se aos casos mais extremos, que

sao previstos no rol taxativo do artigo 122 do ECRIAD. Séao elas:

| - “Tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa.” A doutrina considera grave ameaga como uma ‘{...] violéncia moral,
promessa de fazer mal a vitima, intimidando-a, atemorizando-a, viciando sua
vontade, devendo ser grave, de modo a evitar a reagao” (PRADO, 2011, p. 391). J&
a violéncia constitui o emprego da forca fisica com a finalidade de impedir a

resisténcia da vitima.

Il — “Por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves.” Ou seja, a segunda
razdo que enseja a medida de internacdo se da quando o individuo pratica,
novamente, outro ato infracional. Nesse caso, em que ha a reiteracdo, torna-se
necessario a internacdo porque restou comprovado que as medidas anteriormente
decretadas nédo fora, pedagogicamente capazes de educar o infrator ao ponto de

nao reincidir no ambiente delituoso.

Il — “Por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.”. Neste caso, a internagdo vem como uma medida san¢ao, que objetiva
fazer com que o menor infrator cumpra a medida previamente aplicada. Isto quer

dizer que, nas hipéteses em que o jovem passar a descumprir diversas das medidas
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socioeducativas decretadas, serd aplicada a internagcdo como forma de coagi-lo a
cumprir o que fora imposto. Salienta-se que a internacdo nesta hipétese, por se
tratar de sancédo, ndo substitui a medida socioeducativa originalmente decretada e,

em consequéncia disto, tera um prazo maximo de trés meses.

Além disto, os menores infratores sujeitos a internacdo cumprirdo a medida em uma
entidade exclusiva, separados em idade, género e a gravidade da infracdo, pois
somente nessas condicfes, a internacdo sera capaz de alcancar sua finalidade que
€ a de “[...] favorecer a recuperacdo do adolescente plena e sua reinser¢cdo social,
considerando-o como um ser em desenvolvimento capaz de repensar seus atos e
redirecionar o sentido de sua vida.” (MACEDO, 2008, p.161).

Em relacdo ao tempo da execucdo da medida, salvo na terceira hip6tese, quando o
menor infrator descumpre as medidas instituidas, a internacdo ndo possuird um
prazo determinado, mas, deve-se estar sujeitas aos principios de brevidade,

excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Todavia, ainda que ndo possua um tempo minimo para a internacdo, o adolescente
s6 podera ficar internado por no maximo trés anos e, caso complete a maioridade na
internacdo, qual seja os vinte e um anos, terd sua liberdade compulséria, conforme
estabelece o Estatuto da Crianca e Adolescente. Outrossim, a cada seis meses 0
menor infrator passard por uma avaliagdo na qual serd analisada a
imprescindibilidade da continuidade do tratamento e, se necessario, a internagéo
sera prorrogada. (ROSSATO, 2014, p. 365)
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5 A INEFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que completou 27 anos em julho de 2017,
foi e ainda € o responsavel por acarretar importantes avancos para toda a
sociedade. Isto porque o diploma legal, em consonancia com principios
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, reconheceu o jovem como sujeito
de direitos e deveres e regulamentou, observando a realidade fatica-social, a

situacdo daqueles individuos que vinham a cometer atos infracionais.

Contudo, por mais que a legislacdo tenha rompido com o paradigma previsto no
Caodigo de Menores e inovado ao prever sancées que respeitam a condicdo peculiar
da pessoa em desenvolvimento e, mesmo que a lei traga elementos suficientes para
a ressocializacdo do adolescente, ainda ndo é possivel enxergar significativa
mudanca na realidade, haja vista que, na pratica, os direitos contidos no Estatuto

nao sdo aplicados da maneira como estéo regidos.

O Estado, aqui entendido como Unido, Estados e Municipios, sdo os competentes
para criacdo das politicas publicas e programas de atendimento socioeducativos,
todavia, os entes publicos ndo fornecem os mecanismos juridicos para que haja a
efetiva aplicacdo das medidas socioeducativas, de modo que estas acabam se
revelando ineficazes. Como h& esta auséncia de condi¢cdes necessarias para a
instituicdo da norma, mas ao mesmo tempo ha um clamor social para a contencao
da violéncia, o Estado decide institui-las mesmo sem oferecer o devido suporte.

Neste viés, Prates entende que:

Tanto as instituicbes de apoio preventivo aos jovens, quanto as repressivas,
visam, teoricamente, ao exercicio de um papel social benéfico, pois atuam
direta e respectivamente com o objetivo de auxiliar no desenvolvimento
sadio do jovem e na sua reinser¢cdo social. Mas nem sempre estas
instituicbes tidas como salutares exercem adequadamente seu oficio. Por
inUmeras vezes sao, em realidade, fatores da dissocializacdo, sofrimentos e
traumas que ndo raramente contribuem com atitudes vinculadas a
criminalidade. (PRATES, 2002, p. 28)

Antes de apontar as possiveis razbes que levam a inefichcia das medidas
socioeducativas, importante compreender o pensamento social acerca do tema. E

indiscutivel o fato de que os governantes, principalmente legislativo e executivo,
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visando um interesse préprio e particular, tomam decisdes publicas a partir do
pensamento da maioria da populagédo. Trazendo para o tema, isto quer dizer que o
imaginario social acaba refletindo diretamente na criacdo e execucao de politicas

publicas em relacéo as sancfes impostas aos menores infratores.

Grande parcela da sociedade sustenta a ideia de que 0os menores infratores ndo sao
merecedores dos direitos basicos que a lei prevé, e 0s enxergam e 0s etiquetam
como um problema social que deve ser contido mais rapido possivel e de
preferéncia sem muitos gastos financeiros para o Estado. E como se, apds a
realizacdo de um ato delituoso, os jovens perdessem todos os direitos fundamentais
— mesmo agueles que nunca tiveram — e passam a ser vistos como uma mazela que
necessita ser resolvida através de acoes repressivas e de punicdo. (COSTA, 2005,
p. 47).

Este pensamento da maioria da influéncia exatamente no método em que as
medidas socioeducativas s&o executadas. Sabe-se que as medidas
socioeducativas, além de possuirem um carater sancionatorio, que visa inibir os
jovens a praticar condutas delituosas, deveriam também possuem uma finalidade
pedagogica, ou seja, objetiva a ressocializacdo adolescente em conflito com a lei e

busca reinseri-lo na familia e comunidade, isto porque, conforme Shecaira:

Historicamente jA& se comprovou que a punicdo, por si s6, ndo muda a
postura transgressiva do adolescente. Ela precisa vir acompanhada de um
processo socioeducativo que lhe possibilite rever sua postura diante da vida
e respeitar as regras de convivio social. Esse processo de internalizacédo
das normas envolve uma mudanca dos valores éticos e sociais, ndo se
fazendo pela puni¢é@o. (SHECAIRA, 2008, p. 205)

No entanto, o que se observa na pratica € que 0s governantes, aderindo o
imaginario da populacdo de que os menores infratores ndo sdo detentores dos
direitos basicos e merecem receber castigos pelo ato cometido, ndo aplicam as

medidas socioeducativas respeitando a natureza prevista no Estatuto.

No intuito de dar uma resposta rapida a sociedade em relacdo da criminalidade, e
objetivando uma possivel reeleicdo com o apoio desta mesma maioria, 0 governo,
além nao fornecer materialidade para o cumprimento das medidas socioeducativas,

ainda as instituem com um carater punitivo, visando castigar o menor infrator.
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Ademais, utilizam os lugares de cumprimento das medidas socioeducativa para
retirar o jovem da sociedade, sem preocupacao, posteriormente, com sua reinsercao

social. A luz das licbes de Gomide:

A instituicdo, portanto, faz parte do sistema que marginaliza e mantém o
menor infrator em um grupo social desprivilegiado e perseguido. O ambiente
institucional é altamente marginalizador, pois l& o0 modelo criminoso é a
regra e ndo a excecdo. Além disso, a sociedade, com o objetivo de se livrar
destas criangas e adolescentes, permite e até mesmo avaliza, a “limpeza
temporaria” que o sistema policial e Judiciario promovem em relagdo a
estes individuos. De tal forma que o papel da instituicdo tem sido téo
somente guardar, por um certo tempo, estes menores longe do convivio
social. (GOMIDE, 2002, p. 30).

Para comprovar a afirmacéo de que as medidas socioeducativas vém se mostrando
ineficazes para reprimir a criminalidade, o presente estudo ird utilizar como
pardmetro as situagcbes em que o jovem infrator € submetido ao tratamento
socioeducativo e, mesmo apos realiza-lo, retorna ao ambiente delituoso cometendo
até mesmo atos infracionais tido como mais gravosos. Ou seja, a reincidéncia foi o
método escolhido capaz de confirmar a ineficiéncia das medidas socioeducativas no

contexto brasileiro.

A primeira informac&o importante de destacar € uma pesquisa realizada em 2012
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e disponibilizada pela A Gazeta, que
constatou que no Brasil mais de 43% dos adolescentes internados nos
estabelecimentos s&o reincidentes. O levantamento contou com quase duas mil
entrevistas e visitas a 320 unidades de internacdo em todo o pais, entre julho de
2010 e outubro de 2011.

Trazendo para um ambito menor, no estado do Espirito Santo, conforme
disponibiliza o jornal ES HOJE, o Instituto de Atendimento Socioeducativo (IASES)
divulgou neste ano de 2017 o dado de que pelo menos 63% dos adolescentes em
conflito com a lei — de ambos 0s sexos — egressos das unidades de internacao
retornam ao regime de privacéo de liberdade, seja no proprio sistema IASES ou nas

penitenciarias quando completam a maioridade.

Além do estudo feito pelo IASES, que revelou a atual realidade capixaba, a

assistente social Pollyanna Labeta lack, especialista em Educacdo em Direitos
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Humanos pela UFES, apresentou uma pesquisa de campo realizada entre os anos
de 2013 e 2015 a qual demonstrou que a reincidéncia dos jovens infratores no
estado do Espirito Santo ndo é uma condicdo recente. A pesquisa realizada com 43
internos revelou que, destes entrevistados, 27 mantiveram a trajetoria institucional,
ou seja, reincidiram na pratica criminosa ao sair das unidades, retornando para a
internagc&@o socioeducativa ou ingressando no sistema prisional em funcéo da idade.

Registra-se que este estudo foi disponibilizado também pelo jornal ES HOJE.

Ja na capital mineira, foi divulgado um relatorio anual pelo Centro Integrado de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional de Belo Horizonte (CIA-BH)
constatando que quase metade dos adolescentes apreendidos por cometerem
infracbes em 2014 eram reincidentes. Em Sao Paulo, no ano de 2014, o Ministério
Publico realizou uma pesquisa que atestou que, naquele ano, 34% dos menores ja
haviam sido flagrados mais de uma vez cometendo outros atos infracionais. E, dos
que foram internados pela Justica, a porcentagem aumentava para 50,5% dos que

voltavam a cometer algum ato infracional.

A partir dos dados expostos, nota-se que a manutencdo da trajetoria institucional,
aqui entendida como a reincidéncia, ndo é uma particularidade de um determinado
estado brasileiro, mas sim uma realidade que atormenta todo o pais. Relevante
compreender as possiveis razbes que contribuem para a ineficacia das medidas
socioeducativas para, posteriormente, ser capaz de apresentar solugbes para o
referido problema.

Sendo assim, serdo apresentados alguns fatores tidos como principais que
acarretam na ineficiéncia das medidas socioeducativas. Cumpre ressaltar que,
devido a complexidade do tema, ndo sera possivel abordar todos os motivos,
somente certas razdes, mas ndo se pode ignorar o fato de que ha outros causadores

da reinsercao do jovem infrator no mundo delituoso.
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5.1 FATORES QUE OCASIONAM A INEFICACIA DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

O primeiro ponto que devemos nos atentar estad relacionado com o0s critérios
utilizados para a escolha das medidas socioeducativas. Como se sabe, o artigo 112
do ECRIAD elenca as espécies das mesmas, tendo cada qual uma destinagcédo de
acordo com as especificidades da realidade. Para que cada espécie seja escolhida
corretamente, ou seja, se mostre adequada para aqguele caso concreto, o judiciario
devera, além de levar em conta a capacidade do menor infrator de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo, imp6-las obedecendo aos principios da

excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar da pessoa em

desenvolvimento.

Ou seja, para que as medidas socioeducativas cumpram com as suas finalidades,
pedagdgica e sancionatdria, a escolha de cada espécie devera ser feita de modo
responsavel, observando a conveniéncia de cada qual com as circunstancias em
guestdo. Estas devem ser apresentar exequivel, também devem possibilitar que o
jovem reavalie sua conduta e os preparar para a liberdade e reinsercdo na

sociedade.

Se a espécie for adotada sem que haja o respeito dos preceitos legais, ao invés de
beneficios ao jovem, aquela sancdo trara prejuizos ao reeducando, bem como
reforcard o comportamento negativo que praticou. Em suma, a resposta dada ao ato
infracional deve ser proporcional a conduta praticada e ter relacdo com a realidade
do adolescente, caso contrario, a consequéncia do inadequado emprego do instituto
sera 0 acarretamento de incontaveis maleficios para o jovem e para toda a
sociedade, tendo em vista que o menor infrator, ao ndo ter a sua disposicdo um

tratamento pedagogico adequado, possivelmente retornara a cometer ilicitos.

Na pratica, os comandos legais ndo sdo completamente respeitados. O que
acontece € que, muitas vezes, o judiciario suprime essa importante analise dos

critérios para a imposicdo de determinada espécie de medida socioeducativa e,
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acaba, erroneamente, instituindo as espécies que ndo serdo viaveis para aquela

circunstancia concreta.

Corroborando com a assertiva, a tabela abaixo, foi disponibilizada pelo CONJUR e

elenca as medidas socioeducativas aplicadas em todo Brasil no més de

novembro/2015 e novembro/2016:

Natureza da Medida Secoeducativa Aplicada* Quantidade de
Adolescentes

_______ SituacioemNovembro | 2015 ] 2016

Liberdade assistida 42351 88.851
Prestacao de servicos a comunidade 39379 87616
Internacao com atlvidades externas 5.249 33.658
Semlliberdade 7.758 17.213
Internacao sem atlvidades externas 13.594 13.237
Adverténcla 1.616 3.626
Obrigacdo de reparar o dano 521 992

Inicialmente deve-se ter em mente que estes dados ndo abarcam toda a realidade
social do Brasil, sendo usados apenas como parametro para fins de estudo. Nao
busca o presente projeto a realizacdo de uma pesquisa a fundo com todas as
particularidades da imposicdo das naturezas socioeducativas no pais, visa,
brevemente, apontar alguns dados capazes de confirmar a tese da ineficacia destas.

Pois bem, para o referido estudo, é fundamental a analise de certos dados acima
expostos. Se formos averiguar cada ano, separadamente, a primeira vista tem-se a
impressao de que ha uma proporcédo na imposicdo das espécies. Mesmo que nao
tenham sido apresentados o0s atos infracionais cometidos nestes meses,
aparentemente, tanto em nov./2015 e nov./2016, as medidas estdo sendo aplicadas

equilibradamente.

Todavia, ao explorar os numeros, percebe-se que, por mais que haja uma aplicacéo
de todas as medidas socioeducativas, as medidas tidas como menos gravosas -
adverténcia e obrigacdo de reparar danos - raramente sdo aplicadas. A partir desta

primeira analise ja podemos confirmar uma tendéncia na aplicacdo de medidas
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socioeducativas mais gravosas, mesmo que naquele periodo tenha ocorrido uma
grande quantidade de atos infracionais passiveis de recebimento de sancfes mais
brandas.

Ademais, ao comparar os meses de nov./2015 e nov./2016, é possivel visualizar
com mais clareza uma inclinagdo na escolha dos institutos. Percebe-se que houve
um aumento, em média de 100% de todas as espécies, o que é justificavel vez que
0s atos infracionais também aumentaram de um ano para outro. Contudo, em
relacdo a internacdo com atividades externas, diferentemente de todas outras

medidas, o crescimento foi de 600%. Em relacdo a aplicacdo da internagéo,
Shecaira aduz que:

Mas ndo sdo quaisquer crimes com violéncia ou ameaga que autorizam a
internacdo. Devem eles ser graves. Uma lesdo corporal leve, embora
cometida com violéncia, ndo poderia justificar uma internagdo. Da mesma
forma, como ja se disse anteriormente, em se tratando de crime de trafico
de entorpecentes, ainda que equiparado a hediondo, € inaplicavel a medida
socioeducativa de internacdo, a auséncia de previsdo legal. Como o
Estatuto esta pautado pelo principio da legalidade, a violéncia ou grave
ameaca devem integrar o tipo penal enquanto sua elementar. (SHECAIRA,
2008, p. 210)

Tendo em vista que a privacdo de liberdade deve ser escolhida como Ultima opcao,
somente quando as outras medidas socioeducativas se mostrarem insuficientes para
a ressocializacdo do menor infrator, soa suspeito este aumento desproporcional.
Para tanto, deve-se analisar se este demasiado crescimento da aplicacdo da
internacdo é justificado pelo aumento dos atos infracionais, frisa-se passiveis de
recebimento desta referida sancéo, no periodo de nov./2015 e nov./2016. Sendo
assim, para obtermos esta resposta, indispensavel verificar quais foram os atos

infracionais, que envolvem violéncia ou grave ameaca, cometidos nestes periodos.

O CNJ realizou uma pesquisa expondo as guias expedidas por atos infracionais em
novembro de 2015 e 2016. Neste estudo, foi apontado que dentro os atos cometidos
em novembro/2015 e novembro/2016, a maioria era relacionada a condutas sem
violéncia ou grave ameaca, como trafico de drogas, furto, posse de arma, etc. Em
ambos os anos, somente 40%, ou seja, menos da metade dos atos infracionais

envolviam comportamentos que atingem a integridade da vitima.
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A fim de exemplificacdo, em novembro de 2015 a quantidade de guias expedidas
para roubo qualificado e simples foram de 69.045, ja em novembro de 2016 foram
de 75.123, menos de 10% a mais. Isto quer dizer que, mesmo que fosse um dever
aplicar a internacdo em todos os casos em que ha violéncia ou grave ameaca, nao
seria justificado o aumento da internagdo em 600% de nov./2015 para nov./2016, j&
que de um ano para o outro, a maioria dos atos infracionais cometidos, que podem

se enquadrar nas hipéteses de internacédo, sé aumentaram em 10%.

A proposta do Estatuto da Crianca e do Adolescente era justamente inverter a l6gica
do encarceramento, enfatizando novas possibilidades a esse jovem que ainda esta
em desenvolvimento. Por isso o legislador dispds que, havendo possibilidade de ser
imposta medida menos onerosa ao direito de liberdade do adolescente, sera esta
imposta em detrimento da internagdo. No entanto, 0 que se vé na pratica € um

desrespeito a este preceito legal.

Outro dado que reforca essa tendéncia de privacdo de liberdade do jovem refere-se
ao problema do déficit de vagas. Maria da Graca expde que, segundo Levantamento
Nacional, nos ultimos anos, houve um significativo crescimento da lotacdo na
internacdo provisoria - 34%, enquanto o numero de internos na semiliberdade
cresceu apenas 9%. (ALMEIDA, 2010, p. 68)

Registra-se que esse problema do déficit de vagas aparece de forma mais incisiva
nas medidas em meio fechado, reforcando que as medidas em meio aberto ndo sao
tdo aplicadas. (GOMIDE, 2002, p. 68)

Por mais importante que sejam os institutos privativos de liberdade, estes s6 farédo
efeito se impostos excepcionalmente para determinados casos concretos, nao
devendo ser banalizados e aplicados de qualquer maneira. Isto porque a privagao de
liberdade, muita das vezes, se ndo executada corretamente, acaba por corromper e
estigmatizar o jovem, ndo cumprindo, portanto, com sua finalidade, qual seja, a

ressocializacdo daquele menor infrator. Neste diapasao, Prates defende a ideia que:

O instituto da internacdo dirigido ao adolescente infrator, previsto no ECA
(...) ndo se destinam a ressocializar o adolescente e inibir a reincidéncia.
Servem, na realidade, para excluir do convivio social uma parcela
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marginalizada que incomoda, que ndo sendo vista, ndo sera lembrada e que
ap6s o cumprimento da medida, prevista com prazo maximo de trés anos,
retornara a comunidade mais revoltada e agressiva do que quando foi
retirada da mesma, com total falta de perspectiva de vida. (PRATES, 2002,
p. 34)

Além do judiciario, muitas das vezes, optar pela espécie de medida socioeducativa

inadequada para o caso concreto, 0 que, como ja visto, € uma das causas para a
inefichcia das medidas socioeducativas no contexto social brasileiro, outro fator que
também contribui para o quadro de ineficiéncia dos institutos é a propria execucao

das medidas socioeducativas, ou seja, como o poder publico as constitui na pratica.

Aqui é possivel abordar diversos subfatores que, por sua vez, colaboram para a
reincidéncia do menor infrator no ambiente criminoso, entretanto, como néo é o foco
do presente trabalho explicar todos, foram escolhidos alguns motivos tidos como

mais pertinentes.

Objetivando uma compreensdo melhor do tema e, devido a semelhanca da natureza
dos institutos, as razdes serdo elencadas separadamente entre falhas de execucao
das medidas socioeducativas em meio aberto e em meio fechado. Para tanto,
indispensavel abarcar O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e
Eixos Operativos para o SINASE, realizado em 2010, que aponta diversas

imperfeicdes referentes a imposicdo das medidas socioeducativas.

Em relacdo a execucao das politicas publicas das medidas socioeducativas em meio
aberto, o SINASE elenca as seguintes falhas:

Desarticulacdo das politicas setoriais na efetivagdo destas medidas
socioeducativas; Falta de entendimento sobre as diferencas entre medidas
protetivas e medidas socioeducativas; Falta de interlocucdo entre
instituicdes, 6rgdos e servigos da rede de atendimento e prote¢do; Falta de
qualificacdo dos municipios para a implementacao da politica; Insuficiéncia
de recursos para o cofinanciamento da implementacdo de medidas
socioeducativas em meio aberto; Auséncia da oferta de servicos de
prevencdo e protecdo e/ou falta de integracdo com programas destinados
ao atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas familias;
Implantacéo insuficiente ou uso inadequado do Plano Individual de
Atendimento — PIA, comprometendo o projeto socioeducativo; Dificuldades
no estabelecimento de parcerias para ampliacdo das medidas de meio
aberto, especialmente Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC;
Auséncia e/ou insuficiéncia de politicas de inclusdo que sejam atraentes
para os adolescentes e jovens, e evitem a reincidéncia; Praticas
desalinhadas do ponto de vista conceitual e pratico; Auséncia de praticas
restaurativas que incluam a comunidade e atendam as necessidades das
vitimas (Lei 12.594, Art. 35, Ill); Estrutura e pessoal insuficientes e auséncia
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de instituicBes, 6rgdos e servicos de atendimento em meio aberto.
(BRASILIA, 2013)

Dentre estas expostas, destaca-se primeiramente a falta de qualificacdo dos
municipios para a implementagdo da politica. O Estatuto da Crianca e Adolescente,
em consonancia com o artigo 18 da Constituicdo Federal, traz em seu artigo 88 a
municipalizacdo como uma das diretrizes da politica de atendimento das medidas
socioeducativas de meio aberto, isto porque, dentre os entes da Federacdo, os
Municipios sdo 0s que se encontram mais proximos da sociedade a ser atendida

pelas politicas publicas.

Acontece que, ainda que a municipalizacdo do atendimento as medidas
socioeducativas em meio aberto seja principalmente de responsabilidade da
comunidade local, 0os municipios ndo possuem capacidade administrativa e
financeira para, sozinhos, gerenciar e coordenar os programas de atendimento. Na
pratica, essa insuficiéncia colabora para o desinteresse do poder publico na
instituicdo correta das medidas socioeducativas.

Outro fator importante de destacar é auséncia da oferta de servicos de prevencao e
protecdo e/ou falta de integracdo com programas destinados ao atendimento de

adolescentes autores de ato infracional e suas familias.

Sabe-se que a familia é essencial para a ressocializacdo do jovem, sendo assim,
existe o Servico de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI, uma equipe interdisciplinar, que realiza o trabalho social com familia, através
de estudos de caso sobre as condi¢cdes de vida e a dinAmica familiar, visando o
fortalecimento no exercicio de seu papel de cuidado, protecdo, socializacdo e
suporte frente a situagdes de violagado vivenciada pelos jovens. Entretanto, conforme
mencionado pelo SINASE, ha uma escassez nestes servicos de integracdo com a

familia, o0 que compromete a reinsercdo do jovem na sociedade.

Ademais, é possivel visualizar também que ha uma dificuldade no estabelecimento
de parcerias para ampliacdo das medidas de meio aberto, especialmente Prestacao
de Servicos a Comunidade — PSC, uma insuficiéncia de politicas de inclusdo que

sejam atraentes para os adolescentes e jovens, bem como uma auséncia de
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profissionais capacitados, instituicdes, 0rgdos e servicos de atendimento. Todos
estes fatores promovem a ineficicia das medidas socioeducativas em meio aberto.

Como ja visto, diversos sdo os fatores que colaboram para a faléncia das medidas
socioeducativas em meio aberto. No mesmo sentido, o SINASE apontou as razfes
para a ineficiéncia do atendimento socioeducativo em meio fechado, frise-se que
alguns motivos, como infraestrutura, acompanhamento familiar, treinamento dos
agentes socioeducativos, guardam semelhancas com os elencados para as medidas

em meio aberto. Sao eles:

ViolagBes constantes aos direitos dos adolescentes; Auséncia de Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) em grande parte das unidades e programas
socioeducativos, ocasionando a  descontinuidade das  acdes
socioeducativas; Falta de alinhamento conceitual e pratico entre unidades
socioeducativas, nos programas € entre os 6rgdos operadores do Sistema,;
Superlotacdo nas unidades socioeducativas.; Inadequacédo de instalactes
fisicas: condicdes insalubres e auséncia de espacos fisicos adequados para
escolarizacdo, lazer, profissionalizagdo, salde e outras politicas
necessarias; Auséncia de cofinanciamento; Implantacao insuficiente ou uso
inadequado do Plano Individual de Atendimento — PIA, comprometendo o
projeto socioeducativo; Baixa efetividade na apuracédo e responsabilizagdo
dos agentes publicos nos casos de violagdo aos direitos dos adolescentes,
ocorridas no interior das unidades de privacdo de liberdade; Destinacdo das
vagas de internac@o provisoria para jovens internados em decorréncia de
sentenga (desvirtuamento do programa de atendimento da unidade);
Permanéncia dos adolescentes em unidades distantes do domicilio de seus
responsaveis e de sua comunidade; Gestdo do servico de seguranca das
unidades desarticulada da gestdo do sistema socioeducativo;
Desarticulacdo entre os executores das medidas socioeducativas de
internacdo e em meio aberto; Insuficiéncia de Programa de
Acompanhamento do Egresso, especialmente em relagdo ao meio
sociofamiliar, mediante atuacdo de equipe multidisciplinar, em acéo
especifica. (BRASILIA, 2013)

Tem-se que as medidas privativas de liberdade, apesar de possuirem um carater mais
correcional que as de meio aberto, ndo podem ser caracterizadas como um castigo, e
sim, devem propiciar um ambiente para 0s jovens construirem seus projetos de vida fora

do mundo delituoso.

Sendo assim, para que possa haver a ressocializacdo e reinsercdo do jovem na
sociedade, durante a medida privativa de liberdade, deve ser disponibilizado para o
adolescente atividades pedagogicas, com fins de escolarizagdo e profissionalizac¢ao.
Também devem ser inseridas em suas rotinas atividades culturais, desportivas e de

lazer.
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Contudo, impossivel visualizar estas condigfes sendo aplicadas na realidade. O que
se encontra é um sistema precario, em decorréncia do sucateamento, tanto humano
quanto estrutural, das entidades que visam a promocdo da ressocializacdo do
adolescente. (RANGEL, 2013). Além de ndo ser viabilizado um espaco fisico
adequado para escolarizagdo, profissionalizagdo, lazer e saude, ha uma
inadequacado das proprias instalacdes fisicas, bem como hd uma superlotacdo nas

unidades socioeducativas.

Esta atual condicdo contraria, completamente, as Regras das Nag¢Oes Unidas,.
Segundo as Regras das Nacbes Unidas a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade, item 12, os adolescentes devem passar por programas que ressocializem

0 interno, in verbis:

A privagdo da liberdade deve ser efetuada em condigbes e circunstancias
gue assegurem o respeito pelos direitos humanos dos menores. Os
menores detidos devem poder exercer uma atividade util e seguir
programas que mantenham e reforcem a sua saude e o respeito por si
préprios, favorecendo o seu sentido de responsabilidade e encorajando-os a
adotar atitudes e adquirir conhecimentos que o0s auxiliardo no
desenvolvimento do seu potencial como membros da sociedade.

No Distrito Federal, por exemplo, segundo informacfes disponibilizadas pelo
Senado, as Unidades de Internacdo sé&o caracterizadas por um sistema de ensino
fraco, problemas para reunir alunos de diferentes escolaridades, unidades lotadas e
por haver uma dificuldade para separar jovens envolvidos em brigas de gangues e
crimes de estupro, além de garantir a integridade de acordo com a constituicéo fisica

de cada um.

N&o s6 no Distrito Federal que se encontra uma ma condi¢cdo da infraestrutura e
superlotagcéo dos locais destinados as medidas socioeducativas. No Mato Grosso do
Sul, conforme aponta jornal O Globo, foi realizada uma pesquisa que constatou que
859 jovens ocupavam um lugar que era destinado a 235, dentro de um mesmo

centro de internacéo.

Em Sa&o Paulo os dados ndo séo diferentes. Conforme disponibilizado pela Carta
Capital, de acordo com o relatério do Ministério Publico, no ano de 2015 das 38

unidades da Fundacdo Casa na capital paulista, 27 estavam com numero de jovens
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infratores superior a capacidade original. A justificativa da instituicdo é de que ha
uma liminar do Supremo Tribunal Federal permitindo a acomodacéao de 15% a mais
de adolescentes em cada uma das unidades. Entretanto mais de 20 unidades
ultrapassam essa margem autorizada pelo STF. Por conta disso, muitos menores
sao obrigados a dormir em colchdes no chdo, um encostado no outro, para que

todos caibam nos dormitérios.

A consequéncia desta superlotacdo, muita das vezes, € a diminuicdo no prazo da
internacdo dos adolescentes. Estes, em decorréncia do alto nimero de menores na
instituicdo, acabam sendo liberado antes do tempo correto do tratamento. Isto viola
uma afronta ao diploma legal, que impde o comando que os adolescentes devem
ficar na unidade de internacdo no periodo necessario para o tratamento. Percebe-se
que, ao liberar os jovens infratores sem a preocupa¢cdo se houve ou ndo uma

mudanc¢a em seu comportamento, o Estado coopera para a reincidéncia do mesmo.

A Carta Capital também viabilizou relatério conclusivo de que, em Séo Paulo, dos
1232 casos de internacao contabilizados nas unidades da capital, no periodo de
agosto de 2014 a marco de 2015, 89,6% (1.104) dos infratores ndo passaram mais
de doze meses na Fundacédo Casa. Somente cinco adolescentes passaram mais do

gue dois anos em processo de internacao.

Neste sentido, a Promotoria da Infancia e Juventude da Capital de Sdo Paulo, em
reportagem realizada pelo Globo, alegou que a instituicdo, possivelmente, estava
recomendando a liberacdo de menores infratores antes do tempo necessario,
visando evitar o colapso do sistema. Uma vez que ha uma demanda crescente de
menores infratores, o Estado, muitas vezes, liberam o0s sujeitos que ja estdo

inseridos no sistema para abrir vagas para 0s proximos.

Outro ponto de grande dificuldade é em relac@o aos profissionais atuantes naqueles
espacos. Infelizmente, os agentes ndo possuem 0 conhecimento técnico para
desenvolver, de maneira satisfatoria, os objetivos elencados no Estatuto da Crianga
e do Adolescente. O Estado, que deveria fornecer treinamento adequado para o0s
agentes socioeducativos, ndo o faz, o que impossibilita uma melhor

profissionalizacéo dos profissionais da area. Sendo assim, para Gomide:
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As questBes que angustiam os internos, como para onde ir ao ser
desligado, como sobreviver, ou onde estao os pais, infelizmente, na pratica,
ndo estdo entre as principais preocupagfes dos responsaveis pela
instituicdo. Nado h& de fato comprometimento com as dificuldades e
aspiracfes de cada um, visto que sdo muitos 0s menores e poucos aqueles
gue tém preparo para orienta-los. A atividade dos técnicos das instituicbes
esta comprometida com laudos, encaminhamentos, reunibes e com a
obrigatoriedade de seguir regras que foram elaboradas, quase sempre, por
pessoas que tem o minimo contato com o menor. (GOMIDE, 2002, p. 31)

Corroborando a ideia acima, uma reportagem realizada pelo Portal de Noticias G1,
relatou uma manifestacdo por parte dos agentes socioeducativos, como forma de
protesto por melhores condi¢gbes de trabalho e melhorias no quadro de superlotagéao
das unidades. Fato este que sé ressalta a ideia de despreparo dos agentes, de falta

de condicéo para o trabalho com os menores.

Devido a esta inexisténcia de treinamento e cursos capacitantes que deveriam ser
oferecidos aos agentes socioeducativos, 0s mesmos acabam tratando os jovens
como delinquentes que ndo possuem direito a integridade fisica e moral. O estado
do Espirito Santo, por exemplo, foi denunciado na Corte Interamericana dos Direitos
Humanos da OEA, em razdo das recorrentes torturas praticadas pelos agentes
publicos contra adolescentes infratores. Neste passo, o Tribunal de Justica do ES,
visando coibir as praticas de tortura nos interiores de tais instituices, instituiu a
Comisséo Estadual de Prevencédo e Enfrentamento a Tortura, com a finalidade de

apurar tal realidade nas instituicées de internacgao.

Ainda que no Espirito Santo tenha havido uma preocupacédo, posterior, com 0s
jovens infratores em relacédo ao tratamento recebido pelos agentes, esta ndo € uma
realidade de todo o Brasil. De modo que o SINASE também aponta como um
problema a baixa efetividade na apuracao e responsabilizacdo dos agentes publicos
nos casos de violagdo aos direitos dos adolescentes, ocorridas no interior das

unidades de privacdo de liberdade.

Além dos motivos ja expostos, o diploma também define que os menores infratores so
podem ser mantidos em unidades exclusivas para adolescentes, obedecendo a critérios
de idade, porte fisico e gravidade da infragcdo. Todavia, esta separacdo ndo ocorre

sempre, até o ano de 2013, conforme o SINASE, do total de unidades de internacao
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existentes no pais, 263 (58.7%) tinham destinacdo especifica de faixa etéria e 185
ndo possuiam faixa etaria especificada. (BRASILIA, 2013)

Quanto a gravidade da infracdo, também j& foi visto no topico anterior que as
medidas privativas de liberdade, muitas vezes, sao aplicadas também a jovens que
ndo cometeram atos infracionais passiveis desta sancdo. Como ndo ha o respeito
pela separacdo pela gravidade da infracdo, estes jovens que receberam a medida
socioeducativa inadequada para o caso concreto sdo colocados junto a outros

infratores que cometeram atos mais gravosos.

O sistema de valores a que o0s menores infratores sdo submetidos &,
inevitavelmente, mais criminoso do que o do mundo externo, porque todos 0s
internos cometeram algum tipo de delito. Isto se agrava quando sao colocados
juntos com pessoas que cometeram atos infracionais mais gravosos. (GOMIDE,
2002, p. 30) Portanto, ndo € surpreendente que as atitudes favoraveis a
delinguéncia sejam reforcadas e os talentos e habilidades relevantes para o crime se

desenvolvam ainda mais apés um periodo em uma instituicdo correcional.

Sendo assim, é dificil reinserir um menor infrator a sociedade com outro aspecto da
vida, tendo em vista que o local destinado para o seu cumprimento de pena, que
deveria haver aulas e atividades, acaba se tornando uma escola para o crime.
(GOMIDE, 2002, p. 30)

Neste sentido, Flavio Cruz Prates aduz que o individuo, diante de todos os
problemas ja elencados em relacdo as medidas socioeducativas, muitas vezes,
acaba por seguir a carreira que a instituicao Ihe traca, adquirindo a identidade que
lhe atribuem e se distanciando cada vez mais do modelo de identidade dos
“‘normais”. (PRATES, 2002, p. 34)

Fatores importantes elencados que também ensejam a inaplicabilidade das medidas
socioeducativas sdo a permanéncia dos adolescentes em unidades distantes do
domicilio de seus responsaveis e de sua comunidade, bem como a insuficiéncia de
Programa de Acompanhamento do Egresso, especialmente em relacdo ao meio

sociofamiliar, mediante atuac&o de equipe multidisciplinar, em acéo especifica.
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Como ja exposto no presente trabalho, compreender a aplicabilidade das medidas
socioeducativas e, consequentemente, seus resultados é extremamente necessario,
uma vez que, € por meio da analise da eficacia das medidas que saberemos se elas
estdo sendo cumprindo com seu objetivo de recuperar e ressocializar os jovens, ou
se, em sentido oposto, estdo lhes proporcionando oportunidades reiteradas de

persistir no ambiente delituoso.
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6 POSSIVEIS SOLUCOES PARA A EFETIVACAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Conforme ja apresentado, as medidas socioeducativas previstas no ordenamento
juridico brasileiro possuem como finalidade a reinsercdo do jovem delituoso na
sociedade, contudo, estas ndo sdo executadas da forma como positivadas e,
portanto, ndo atingem seus objetivos. Isto ocorre por diversos fatores que ja foram
listados no topico anterior, como escolha errbnea, por parte do judiciario, das
espécies das medidas ao caso concreto; a falta de infraestrutura dos locais para
cumprimento das medidas privativas de liberdade; desinteresse do poder publico na
execucao das mesmas e, principalmente, falta de investimento para o financiamento

das politicas publicas, tanto em carater preventivo e repressivo.

Devido a ineficacia das medidas socioeducativas, uma vez que 0s jovens infratores
nao obtém um tratamento adequado que respeite as particularidades do caso
concreto, 0s mesmos retornam a cometer outros atos delituosos. E possivel
enxergar esta consequéncia da inaplicabilidade das medidas socioeducativas no alto
indice de reincidéncia dos jovens infratores que foram submetidos as medidas. Ou
seja, vislumbra-se um retorno dos menores no cometimento de atos delituosos,
aumentando o indice de violéncia e, consequentemente, afetando toda a populacao

brasileira.

Diante do exposto, percebe-se que as medidas socioeducativas, se aplicadas como
deveriam, se mostrariam extremamente necessarias para conter a violéncia juvenil e

a reincidéncia criminal dos jovens. Como aduz Prates:

Quando as medidas repressivas, que sao a tdnica do nosso Estado para
“solucionar” os problemas oriundos da violéncia, posicdo da qual
discordamos, entendemos, no que concerne especificamente ao
adolescente, que as medidas socioeducativas se bem aplicadas, ou seja,
ndo com o escopo exclusivamente punitivo e sim com o objetivo
pedagodgico, poderdo auxiliar sensivelmente na ressocializagao e inibicdo a
reincidéncia do jovem infrator. (PRATES, 2002, p. 35)

Considerando a importancia da aplicabilidade das medidas socioeducativas,

indispensavel abordar, no presente estudo, possiveis caminhos que o poder publico
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poderia tomar visando a efetivagdo dos institutos, ou seja, uma recuperacdo dos

sujeitos em desenvolvimento.

A primeira mudanca que deveria ser realizada, a fim de proporcionar a efetivacéo
das medidas socioeducativas, € uma transformacgédo no pensamento social. Como ja
visto, parte da sociedade brasileira compartilha da ideia de que a punicdo € a melhor
solucéo para conter a criminalidade. Persiste uma concepc¢édo de que o sujeito que
cometa um ato delituoso, deve ser punido arduamente e, somente assim, nao

retornara a cometer crimes.

Este pensamento também é presente em relacdo aos menores infratores. Para uma
parcela da sociedade, as medidas socioeducativas deveriam ter um carater apenas
punitivo, sem uma preocupacdo com a natureza pedagogica, isto porque, para 0s
mesmos, 0 jovem que cometeu um ato infracional € um delinquente que necessita

de castigos para aprender a se tornar um “humano direito”. Assim sendo:

A crenga na natureza perversa, deformada ou simplesmente indolente do
menor infrator leva a maioria das pessoas a se afastar desses jovens e,
consequentemente, ndo oportunizar condicbes de ingresso ao meio social
e, por conseguinte, aos beneficios que a sociedade para si estabeleceu.
(GOMIDE, 2002, p. 149)

Ocorre que, este imaginario arcaico de que os menores devem ser sancionados
rigorosamente, sem a observancia da protecao de seus direitos fundamentais, acaba
refletindo diretamente na execucdo das medidas socioeducativas pelo poder publico.
Como h4, nitidamente, um desinteresse da populacdo com a situacdo degradante
gue os jovens infratores estdo sujeitos, 0s governantes se eximem de criar
condicbes necessarias para que haja o cumprimento das medidas socioeducativas

conforme previstas.

Desta forma, para que o Estado seja incentivado a executar as medidas de acordo
com o Estatuto, € necesséario que haja uma mudanca no pensamento da populagéo
acerca dos sujeitos em desenvolvimento que cometem crimes, estes devem ser
reconhecidos como detentores de direitos basicos e merecedores de uma sancgao

gue respeite as garantias constitucionais.
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Esta concepgéo podera ser alterada, por exemplo, se houver mais debates fora da
academia sobre o tema, mais campanhas publicas, para promover uma empatia, ao
mostrar a sociedade que os jovens infratores, muitas vezes, sao vitimas do sistema.
E, principalmente, quando a midia colaborar para desconstrucao desse pensamento,
apresentando a sociedade a atual realidade dos mesmos, e ndo fomentar a

indiferenga com o proximo. Gomide entende que:

O mais importante, no entanto, nesta fase critica em que se encontra a
politica social de atendimento da crianca e do adolescente carente e/ou
infrator, € o desenvolvimento de projetos, a realizagdo de pesquisas, dentro
da realidade brasileira, que possam romper com este imobilismo técnico
instalado no interior das instituicées. (GOMIDE, 2002, p. 151)

Outro ponto que deve ser alterado, agora de execu¢do mais pratica, € em relacéo a
forma como as espécies das medidas socioeducativas sdo aplicadas ao caso
concreto. Sabe-se que, infelizmente, parte dos magistrados, ao instituirem a espécie
socioeducativa, ndo observam os critérios previstos no ECRIAD e acabam aplicando
espécies equivocadas em determinadas situacbes que, muitas vezes, acarretam

diversos efeitos negativos para o sujeito em desenvolvimento.

Tem-se, portanto, que os juizes devem analisar, criteriosamente, o tipo e a
intensidade da medida que deve ser instituida, uma vez que, conforme ja debatido, a
aplicacdo de uma medida inadequada, mais ou menos severa que as necessidades

do adolescente, compromete a ressocializagdo do mesmo.

N&o se deve analisar somente a suposta gravidade do delito ou decidir conforme a
pressdo social por acgfes punitivas, a intervengcdo para diminuir o risco de
reincidéncia deve levar em consideracdo também as relacdes entre o adolescente e
0 seu entorno. Ou seja, a escolha de cada espécie deve ser feita de modo
responsavel pelos magistrados, observando a conveniéncia de cada qual com as
circunstancias em questdo, pois somente assim, estas se apresentardao conforme

positivadas.

Neste mesmo sentido, também foi apresentado que o judiciario, muitas vezes, aplica
as medidas privativas de liberdade em situagcdes em que ndo s&o exigidas. Sabe-se
que as medidas restritivas de liberdade sdo excepcionais e devem ser instituidas
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somente em Ultima hipotese, quando todas as outras medidas ndo forem suficientes

para a contribuicdo da ressocializacdo do menor.

Assim sendo, uma vez que as medidas de internacéo e semiliberdade sao as mais
gravosas, quando néo aplicadas corretamente no caso concreto, poderdo trazer
maleficios para os internos, que terdo a liberdade mitigada sem que tenham agido
para tanto, bem como para toda sociedade, pois as mesmas nao alcancardo a

finalidade pedagdgica. Para Prates:

Em relagdo a internagdo, sobre a qual ja deixamos transparecer nossa
opinido, defendemos que s6 poderd ser aplicada em adolescente
profundamente dissocializados e comprovadamente periculosos, desde que
se respeitem expressamente as determinacdes do ECA, e se possa contar
com equipes profissionais interdisciplinares que fornecam acompanhamento
pedagégico irrestrito aos infratores (PRATES, 2002, p. 35)

Desta feita, objetivando a eficacia das medidas, é necessario que o judiciario inverta
a légica da internacdo, privilegiando o meio aberto como de maior eficacia para
recuperacdo e aplicar as espécies restritivas de liberdade, obedecendo aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo do adolescente,

somente quando nenhuma outra surtir efeito na circunstancia em questéao.

Em relacdo as medidas socioeducativas privativas de liberdade, € possivel afirmar
gue os locais de cumprimento das mesmas ndo sdo detém da materialidade
necessaria para a ressocializacdo do menor infrator. O que se vislumbra na pratica é
um ambiente precério, sucateado, muitas vezes com superlotacdo e infraestrutura
péssima para as condicdes minimas de existéncia. Nestes locais ndo séao
viabilizados um espaco fisico adequado para escolarizacdo, profissionalizagéo, lazer

e saude, o que acaba interferindo, diretamente, na ressocializacdo do menor infrator.

Ademais, em alguns centros, a falta de escolarizacdo, de cursos profissionalizantes
e de realizagdo de atividades esportivas e lazer, estdo comprometidas devido a
superlotagdo das Unidades, fazem com que haja rodizios e que sé participem das

atividades os adolescentes que tiverem bom comportamento.
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Sendo assim, para sanar tal problema, o Governo Federal deve disponibilizar
recursos necessarios para a criacdo e funcionamento dos 0rgdos e estruturas
destinadas a aplicacdo da internacdo. E necessario a viabilizagdo de um
atendimento completo que promova, além de escolarizacédo, profissionalizacdo e
atendimento médico especializado, uma mobilizacdo de todo o Estado e da
sociedade no auxilio e monitoramento dos adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas.

Os centros de internacdo devem possuir, por exemplo, area de lazer, refeitérios com
as devidas refei¢cdes, quartos com um minimo de conforto, espaco para aprendizado
escolar e técnico, ambientes para que haja integracdo com a familia e amigos. Em
suma, uma infraestrutura decente e adequada que garanta, ao menor infrator, a

oportunidade de ser reeducado.

A superlotacdo, como ja visto, também se mostra um grave fator para ineficacia das
medidas, pois, devido a superlotacdo as instituicbes se tornam um ambiente
completamente instavel e, somado com a falta de funcionéarios, um local de risco,
onde a qualquer momento pode ocorrer conflitos entre os internos, o que contraria o

ambiente adequado para a ressocializagcdo do menor infrator.

Desta forma, entende-se que se 0s juizes aplicarem as medidas privativas de
liberdade respeitando o ECA, ou seja, excepcionalmente, provavelmente diminuira o
namero de internos em um &ambito nacional, o que reflete, diretamente, na
superlotacdo. E, caso ainda se mantenha a superlotacédo, o que provavelmente néo
ocorrerd, deve o poder publico criar novos centros ou aumentar os ja existentes para

suportar mais internos.

Além de o Estado ser responsavel pela efetivagdo das medidas socioeducativas,
uma vez que € no ambito familiar que o jovem desenvolve seu aspecto psicossocial,
aprende as normas de convivéncia em sociedade, inicia a formacao de seu carater e
evolui como ser humano, conclui-se que o apoio da familia € uma pega fundamental

para a reeducacao do menor infrator.
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Observa-se que o apoio da uma familia estruturada ter4 papel essencial na
reeducacdo do adolescente que cometeu ato infracional, pois no seio familiar que é
garantindo a este um acolhimento em um ambiente sadio, harmonioso e que o
transmitam valores positivos, essenciais para que possam trilhar um novo caminho.
(PONTE, 2016) Sob essa 6tima, Rebelo sustenta que:

Para que haja uma melhor ressocializacdo dos menores infratores, torna-se
indispensavel a realizacdo do resgate dos valores familiares, o que podera
contribuir para a reducédo da criminalidade no meio infanto-juvenil Assim,
para que haja uma efetiva ressocializag&o do menor infrator, nesse aspecto,
deve-se resgatar também a familia dos infratores, com programas de apoio
que revitalizem a unido familiar com respeito. (PONTE apud REBELO,
2016).

A luz do exposto, evidente a necessidade de politicas publicas que integrem o jovem
e a sua familia, uma vez que estas, muitas vezes, sao o ponto de referencia do
menor. No Mato Grosso do Sul, por exemplo, ha um Projeto denominado “A Familia
no Processo de Ressocializagdo do Encarcerado” que busca essa aproximagao
entre o adulto infrator e a sua familia, tal projeto também foi levado aos jovens
infratores em medida de internacao. Neste programa, visa-se, através de palestras e
discussbes a respeito do tema familia e valores, reforcar os lagos entre internos e
familiares. (AMAMBAI NOTICIAS, 2012).

Uma vez que, finalizado o tratamento privativo de liberdade, o menor provavelmente
retornara para seu ambiente de origem, convivendo novamente com sua familia,
deve o Estado disponibilizar equipes multidisciplinares, como psicologos, assistentes
sociais, para fazer um trabalho objetivando a reaproximacdo entre os internos e 0s

familiares, quando houver conflitos entre membros familiares e o interno.

Além da familia ser peca chave para a ressocializacdo do menor infrator, outro fator
extremamente relevante, que colabora para a reducdo da criminalidade infanto-
juvenil, € a educacédo. Quando se fala em educacdo, pensa-se inicialmente na
educagdo com um carater preventivo, que é aquela que deveria ser fornecida a
todos jovens brasileiros. Isto porque, através da educacdo, é proporcionado aos
adolescentes condicbes de emancipacao intelectual, desenvolvimento como ser
humano, problematizacdo da realidade contraditéria e leitura de mundo de forma

autbnoma.
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Contudo, o que se observa na pratica é que, devido a negligéncia estatal, muitas
vezes nao € oferecido aos sujeitos em desenvolvimento uma educacdo essencial.
Esta omissdo do poder publico, principalmente no ambito pedagodgico, acaba
figurando também como raz8o para que muitos dos adolescentes executem

condutas antissociais.

Os dados no ambito nacional, apresentados pelo CNJ/2012 comprovam tal assertiva
de que a auséncia de educacao influencia diretamente no envolvimento dos jovens
com atos infracionais. Conforme o CNJ, a maioria dos adolescentes internados
(entre 16 e 17 anos) ndo concluiu o Ensino Fundamental, a maioria possui apenas o
6° ano do Ensino Fundamental, 8% dos adolescentes internados sao analfabetos.

Percebe-se, portanto, que a baixa escolaridade é uma das caracteristicas que
compde o perfil do socioeducando em condi¢ao de internacao.

Uma vez cometido o ato infracional, as medidas socioeducativas, com um carater
pedagdgico, sdo aplicadas para reeducar aquele sujeito que cometeu a conduta
antissocial. E, a finalidade didatica das medidas podera ser concretizada através da
educacdo. Logo, além da educacdo ser importante no momento anterior do
cometimento do ato infracional, esta também se mostra indispensavel para a

reinsercado do jovem gue cometeu um delito na sociedade.

Isto porque, de acordo com Rocha “[...] a auséncia de a¢des educacionais eficazes
nos centros socioeducativos resulta em uma das maiores provas da ineficiéncia do
sistema, comprovada no destino dos jovens ao sairem da instituicdo”. (ROCHA,
2010, p. 208).

O direito a educacéo, elencado no artigo 4° do ECRIAD, portanto, faz parte do rol de
direitos que devem ser observados pelo poder publico e assegurado com absoluta
prioridade, inclusive, no contexto de privacdo de liberdade. Como ja exposto, a
frequéncia a escola proporcionard ao menor que cometeu ato infracional, aléem de
novas futuras oportunidades de emprego, uma sociabilidade efetiva, uma rotina

diaria e ainda regras de convivéncia.
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Em consonédncia com o diploma legal, o SINASE prevé que as atividades
educativas, seja escolarizacao béasica, nivel médio ou técnica, devem fazer parte do
rol das atividades ofertadas ao adolescente privado de liberdade. De acordo com o
art. 14 do SINASE a rede publica e regular de ensino deve estar articulada com a

execucdo da medida socioeducativa. Desta forma, é papel do poder publico
disponibilizar educacéo basica e fundamental para os internos.

Para o Gonzalez, o principal aspecto do projeto socioeducativo é a “[...] construgao
de uma educacao que dé conta do dia a dia de todo o desenvolvimento individual e
coletivo dos processos de socializacdo e educacédo do adolescente com base na
integracdo dos aspectos afetivo, intelectual e coletivo.” (GONZALEZ, 2006, p. 44)

Ademais, para que haja uma ressocializacdo de fato é fundamental a realizacéo de
acfes que promovam novas oportunidades para os infratores, que muitas vezes
cometem os atos delituosos devido ao pauperismo econdémico e a desigualdade
social. Ou seja, o Estado deve criar politicas publicas que objetivem a inclusdo do
infrator na sociedade.

Tendo em vista que o sistema vigente é capitalista, uma das melhores maneiras de
realizar essa insercdo do menor no meio social é através do mercado de trabalho.
Isto porque, além do ambiente do trabalho propiciar uma oportunidade de convivio
social, ocupar a mente do jovem e fornecer o desenvolvimento de habilidades
técnicas e interpessoais, que sdo pecas fundamentais para a sua ressocializacao,
com o oficio o jovem ird gozar de uma renda financeira. E, uma vez possuindo esta
receita, 0 menor podera integrar a comunidade de consumo e sentir-se pertencente

da sociedade, ndo mais um sujeito excluido das rela¢des sociais.

hY

Portanto, forcoso que haja a promocao de projetos destinados a reeducacao de
adolescentes que cometeram delitos, através da qualificacdo profissional e, por
conseguinte, da inclusdo no mercado de trabalho. Devem ser disponibilizadas aos
jovens, principalmente nos centros privativos de liberdade, atividades que ensinem
oficios para que, findo a medida aplicada, os jovens sejam capazes de conseguir um

emprego.
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Pode-se inferir que para que haja uma ressocializacéo efetiva, ou seja, para que
seja proporcionado ao jovem em confronto com a lei, novas oportunidade de vida,
revela-se substancial a unido entre a familia do infrator, da sociedade e a assisténcia

do Estado ao instituir, de fato, os programas descritos no ECRIAD e no SINASE.

Por fim, outro ponto que ndo se pode olvidar € em relagdo a capacitacdo dos
funcionarios responsavel pela aplicacdo das medidas socioeducativa. Conforme ja
abordado no topico anterior, os profissionais atuantes nos espacos de execucao das
medidas socioeducativas, muitas vezes, ndo detém do conhecimento técnico
necessario para desenvolver, de maneira satisfatoria, os objetivos elencados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que acaba contribuindo para a nao eficacia
das medidas socioeducativas, jA que os agentes acabam tratando os jovens como

delinquentes que ndo possuem direito a integridade fisica e moral.

Isto posto, deveria o poder publico fornecer treinamento adequado para os agentes
socioeducativos visando uma melhor profissionalizacéo dos profissionais da area. E
necessario que seja disponibilizado treinamentos e cursos capacitantes, ainda que
trimestralmente, aqueles funcionarios. Também seria interessante a implementacéo
de um conselho, formado por terceiros, para fiscalizar a atuacdo desses

profissionais.

Assim como foi criado no Espirito Santo uma Comissédo Estadual de Prevencao e
Enfrentamento a Tortura, com a finalidade de apurar a realidade das instituicbes de
internacdo, outros Estados deveriam seguir a mesma ideia, uma vez que, conforme
o SINASE, h4d uma baixa efetividade na apuracdo e responsabilizacdo dos agentes
publicos nos casos de violacdo aos direitos dos adolescentes ocorridas no interior

das unidades de privacao de liberdade.

Diante do exposto no tépico, observa-se que existem varios meios de mudar a
trajetéria dos jovens infratores. As medidas socioeducativas se forem colocadas em
pratica, de forma adequada e respeitando todos os fatores ja citados no decorrer do
texto, certamente dardo uma resposta positiva na ressocializagcdo do jovem que
cometeu ato infracional, revelando-se remédio eficaz diante destes atos. (SARAIVA,
2010, p.71)
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho, foi abordada a tematica da violéncia infanto-juvenil no atual
contexto social brasileiro e as possiveis causas que contribuem para os jovens
cometerem atos infracionais. Foram apontados diversos motivos que favorecem o
envolvimento dos jovens no mundo delituoso, como o pauperismo econémico, a

desigualdade social e a omisséo estatal, familiar e social.

Constatou-se também que, durante grande parte da histéria, os jovens infratores
foram enxergados apenas como objeto de tutela do Estado e ndo como sujeitos
detentores de direitos fundamentais, de modo que as solucfes viabilizadas pela
legislacdo para conter a criminalidade infanto-juvenil desrespeitava, diretamente, a

dignidade da pessoa humana.

Com o advento da Constituicdo Cidada, o legislador rompeu com este paradigma da
situacdo irregular e criou a Lei n.° 8.069/90, o atual Estatuto da Criangca e do
Adolescente. O referido diploma consolidou a doutrina da protecao integral, em
consonancia com a Carta Maxima, passando a considerar criancas e adolescentes

como sujeitos de direito e detentores das garantias fundamentais.

Uma vez que os adolescentes estdo atravessando um momento de transicao,
marcado por alteracdes biolégicas e psicoldgicas, o diploma legal instituiu as
sancbes para os infratores observando a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento. Estas san¢fes sdo denominadas medidas socioeducativas, que
possuem a finalidade de auxiliar na formacéo pessoal destes individuos para que
nao mais venham a reincidir no ato infracional, bem como visam tutelar a seguranca

coletiva.

A fim de efetivar o amparo aos direitos dos jovens, o Estatuto, em seu artigo 112,
elencou as medidas de carater socioeducativo aplicaveis aos adolescentes autores
de atos infracionais. S&o elas: Adverténcia; Obrigacdo de reparar o dano; Prestacéo

Y

de servicos a comunidade; Liberdade assistida; Insercdo em regime de
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semiliberdade; Internagéo em estabelecimento educacional; As previstas no art. 101,
laVl.

Embora os legisladores tenham se preocupado em instituir as medidas garantindo
um tratamento especial aos menores de dezoito anos, por entender que sao sujeitos
gue estao ultrapassando uma fase de desenvolvimento, verifica-se que, na pratica, a
execucdo das mesmas nao ocorre de acordo com o previsto na CRFB/88 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desta forma, pode-se inferir que as medidas socioeducativas, frisa-se de natureza
pedagdgica, da maneira em que estdo sendo aplicadas pelo poder publico se
revelam ineficazes, haja vista que nao atingem o objetivo da reinsergédo do jovem
infrator na comunidade, da sua ressocializacdo, educacéo e reflexdo da conduta

praticada.

Inimeros sdo os motivos apontados no decorrer do trabalho que justificam a
ineficiéncia das medidas socioeducativas, ressaltando-se, principalmente, a falta de
estrutura Estatal para materializa-las, bem como a auséncia de interesse dos
governantes em criar um ambiente favoravel a ressocializacdo e reeducacao dos

infratores.

Devido a ineficacia das medidas socioeducativas, uma vez que os jovens infratores
nao obtém um tratamento adequado que respeite as particularidades do caso
concreto, oS mesmos retornam a cometer outros atos delituosos afetando toda a

sociedade brasileira.

Sendo assim, frente a esta inaplicabilidade das medidas socioeducativas, o presente
trabalho também apontou possiveis caminhos que o poder publico poderia tomar
visando a efetivacdo dos institutos, ou seja, uma ressocializacdo dos sujeitos

infratores que encontram em desenvolvimento.
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