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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo questionar o tratamento dado pelo Estado ao
direito de greve dos servidores publicos, visto na decisdo do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario de n® 693.456/RJ, como um exemplo privilegiado.
Para tanto, toma-se como base de pesquisa uma analise critica da histérica do
direito de greve no tortuoso caminho da afirmacéo do Estado Social no Brasil. Para o
sustento da pesquisa, apresenta-se reflexdes de Walter Benjamin, trabalhadas por
Jacques Derrida, sobre os limites que o Estado-poder impde ao direito de greve,
tratando-a como uma desestabilizadora da ordem juridica e abusiva. Assim,
relaciona-se o poder do Estado de instituir e reconhecer o direito a contestagéo
pelos trabalhadores, mas de usar a violéncia, por meio de atos jurisdicionais, para
restringir referido direito e manter o monopolio do seu poder. O presente trabalho
nao possui o principal objetivo de alcancar respostas ao problema do direito de
greve do servidor publico, mas sim contribuir para a reflexdo dos atos politicos que o

Estado realiza para obstruir tal direito ante a importancia da greve ao trabalhador.

Palavras-chave: Constituicdo. Mito. Direito de Greve. RE n°® 693.456/RJ — STF.
Walter Benjamin.
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INTRODUCAO

Em um periodo poés-revolucdo industrial, os trabalhadores perceberam a
possibilidade da realizagao da greve e, desde entdo, ela sempre foi vista como uma
desordem, um delito, e que precisa ser limitada, uma vez que incomoda as pessoas
com a paralisacao de suas atividades, e, principalmente, incomoda os detentores do
poder econdmico. Todavia, apesar de ainda ser mal vista, ndo se pode negar que 0
direito de greve é um direito humano, um direito essencial e inerente aquele que

transforma a forca de seu corpo em uma forma de lucro e sustento: o trabalhador.

Nesse sentido, como um mito fundante, o qual d4 origem a novos direitos, visando
um futuro melhor, a Constituicdo Federal brasileira de 1988, na esteira do
Constitucionalismo Ocidental, apos anos de resisténcia, prometeu o direito de greve
aos trabalhadores. Este € assegurado pelo artigo 9° da Constituicdo Federal,
indicando que compete “[...] aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”. Entretanto, aos
servidores publicos a Constituicdo Federal exigiu, em seu artigo 37, VII, que criasse
lei especifica para regulamentar o exercicio da greve a eles, porém referida

legislacdo ainda néo foi aprovada, deixando a sua regulamentacdo a mercé do

Judiciario.

Ocorre que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por 6 votos a 4, julgou no
Recurso Extraordinario n® 693.456, em outubro de 2016, a constitucionalidade do
desconto dos dias parados em razdo de greve de servidor, assim, a administracao
publica pode fazer o corte de ponto dos grevistas, exceto se o movimento tenha sido

motivado por conduta ilicita do préprio Poder Publico.

Dessa forma, percebe-se que, mesmo nao havendo legislacdo especifica, o Estado
trata a greve dos servidores publicos de forma a restringi-la, com acbes que
desestimulam o seu exercicio, provocando, inclusive, uma deficiéncia na boa
administracdo publica do Estado, visto que os servidores publicos sdo sua base

trabalhadora.



Vale ressaltar que, a presente pesquisa segue uma analise histérico-hermenéutico
do direito de greve, demonstrando um tortuoso caminho para o reconhecimento do
seu pleno exercicio até os dias atuais, a partir da observacdo de uma deciséo

judicial brasileira.

Assim, buscou-se um aporte nos estudos da mitologia para averiguar sua
semelhanca com a Constituicdo, bem como na filosofia de Walter Benjamin para
analisar o corpus da pesquisa que é o direito de greve dos servidores publicos,

assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, e alcancar os objetivos da pesquisa.

Para atingir os objetivos dessas analises, a presente pesquisa se divide em trés
capitulos que, com as respectivas subdivisbes, delineia um processo de
aprofundamento conceitual e analitico, visando uma compreensdo mais incisiva do
didlogo entre a aplicacdo do direito de greve no Brasil e os aspectos filosoficos de

Walter Benjamin.

O primeiro capitulo serve de espaco para uma andlise sobre a comparacdo da
Constituicdo de um Estado com um mito, demonstrando seus pontos de

convergéncias, ou seja, caracteristicas apontadas como comuns a ambas criacoes.

O segundo capitulo discute as promessas de transformacfes sociais trazidas pela
Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988, garantindo a efetivacdo de
direitos e garantias fundamentais, apds o povo brasileiro ter passado por um
momento politico de autoritarismo, bem como focaliza no processo historico do
direito de greve no Brasil e aborda os conceitos da greve e como ela é tratada no
ordenamento juridico brasileiro em relacdo aos servidores publicos, abrindo caminho
para demonstrar como foi dado o julgamento do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario de n® 693.456/RJ.

Por ultimo, o terceiro capitulo analisa, a partir de uma importante expressao de
Walter Benjamin em seu ensaio Zur Kritik der Gewalt (Critica da violéncia, critica do
poder) e sob a interpretacdo de Jacques Derrida, a relagdo poder-violéncia e o0s

limites impostos pelo Estado sobre o direito de greve, mostrando as conclusdes



alcancadas por meio das andlises desenvolvidas sobre a greve dos servidores
publicos.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma promessa inovadora ao
servidor publico ao garantir, expressamente, o seu exercicio de direito de greve,
contudo, questiona-se, a partir de uma critica elaborada por Walter Benjamin e
trabalhada por Jacques Derrida, os motivos que levam o Estado a querer
deslegitimar o direito de greve, visando a greve como desestabilizadora e violenta, a
partir do julgamento do Recurso Extraordinario de n® 693.456/RJ decidido pelo
Supremo Tribunal Federal.



1 A CONSTITUICAO COMO UM MITO FUNDANTE DE UMA
REALIDADE SOCIAL

Ha uma dificuldade dos estudiosos em alcancar um conceito ideal em comum sobre
0 mito, como esclarece Eliade (2006, p. 11), porém, por uma questado didatica,

necessario se faz tecer algumas notas sobre o que seria 0 mito.

Jean-Pierre Vernant (2006, p. 26) expressa que o mito ndo deve se confundir com o
ritual e nem se subordina a ele, visto que o mito é mais explicito, é “[...], mais
didatico, mais apto e inclinado a “teorizar’. Dessa forma, traz em si o germe daquele
“saber” cuja heranca a filosofia recolhera para fazer dele seu objeto préprio,
transpondo-o para outro registro de lingua e de pensamento”. Assim, 0 mito possuli,

como uma de suas caracteristicas, a vontade de doutrinar.

Nesse sentido também, conforme Adorno e Horkheimer (1947, p. 07), na
antiguidade, o mito, como uma narrativa construida por alguém, tinha a intencao de
relatar, denominar, dizer a origem, mas também de expor, fixar, explicar. Por ser,
entdo, uma questdo de raciocinio humano, de acordo com Cassirer (2003, p. 21),
muitos antropdlogos afirmaram que o mito € a prépria simplicidade da existéncia do

homem,

N&do € produto de reflexdo ou pensamento nem podemos considerar
satisfatorio descrevé-lo como produto da imaginacdo humana. A imaginacao,
por si s6, ndo basta para produzir todas as incoeréncias, todos os fantasticos
e bizarros elementos que o adornam. Sera antes a ingenuidade primitiva do
(Urdummheit) homem a responsavel por esses absurdos e contradi¢des.
Sem essa ingenuidade ou "estupidez primeva" ndo existiria mito.

Para a dialética do esclarecimento também, "[...] o elemento basico do mito sempre
foi o antropomorfismo, a projecdo do subjetivo na natureza", podendo as figuras
miticas se reduzirem ao mesmo denominador que é o sujeito (ADORNO e
HORKHEIMER, 1947, p. 086).

Vale ressaltar que, apesar de nao ser objeto de estudo do presente trabalho, a

dialética do esclarecimento, de forma geral, possui como objetivo o0



desencantamento do mundo, livrando os homens do medo e investindo-os na
posicdo de senhores, e, basicamente, “[...] sua meta era dissolver os mitos e
substituir a imaginacao pelo saber” (ADORNO e HORKHEIMER, 1947, p. 05).

Um acréscimo trazido por Rocha Neto (2014, p. 07) é a de que o mito "[...] deve ter
uma dimensdo de mediacdo de constituicdo na medida em que depende de sua
prépria capacidade de resposta as mudancas ou "estranhezas" para cultivar

esperancas nas explicacées que proporciona”.

Dessa maneira, 0 mito nasce da propria esséncia do ser humano de querer explicar,
conhecer, criar, inventar, ou seja, de garantir ao préximo um esclarecimento, uma
reflexdo sobre si e tudo em seu redor, que, em suma, faz parte da racionalidade do

ser humano, pois ele é um ser pensante.

Em suma, o que o mito expressa € o desejo do homem pelo conhecimento, pois &
sabido que o conhecimento e o poder sdo sindbnimos, entdo, a partir do momento em
gue 0 mito passa a ser uma narrativa de "criacdo", relatando de que modo algo foi
produzido e como comecgou a ser, ele se torna uma irrup¢do do sagrado (ELIADE,
2006, p. 11), ou seja, aquela narrativa passa a ser a Unica verdade, inquestionavel.

[...] Conhecendo o mito, conhece-se a "origem das coisas", chegando-se,
consequentemente, a domina-las e manipula-las a vontade; nao se trata de
um conhecimento "exterior", "abstrato”, mas de um conhecido que é "vivido"
ritualmente, seja narrando cerimonialmente o mito, seja efetuando o ritual ao

qual ele serve de justificacdo. (ELIADE, 2006, p. 22).

Nessa l6gica do sagrado, Adorno e Horkheimer (1947, p. 07) expressam que, desde
muito cedo, o mito deixou de ser um relato para se tornar uma doutrina, uma vez

gue ele se converteu em esclarecimento e, este,

Comporta-se com as coisas como o ditador se comporta com 0s homens.
Este conhece-os na medida em que pode manipula-los. O homem de ciéncia
conhece as coisas ha medida em que pode fazé-las. E assim que seu em-si
torna para-ele. Nessa metamorfose, a esséncia das coisas revela-se como
sempre a mesma, como substrato da dominacéao.

Assim, nesse aspecto entre o processo de criacdo do mito e 0 seu exercicio do
poder de dominacgéo, Walter Benjamin (1986, p. 171-172) expressa que, por meio de



manifestacbes miticas, é possivel aproximar-se do poder instituinte do direito ou lhe
€ idéntico. Assim, ele informa que a institucionalizagdo do direito “[...] é
institucionalizacdo do poder e, nesse sentido, um ato de manifestacdo imediata da
violéncia. A justica € o principio de toda instituicdo divida de fins, o poder € o
principio de toda institucionalizagdo mitica do direito”. Desse modo, quem institui um

direito, assim como ocorre com 0 mito, possui o poder.

O marco para a instituicdo do direito em um pais é a Constituicdo, dessa maneira, €
possivel relacion-la com um mito fundante, pois ela possui esse carater de originar.
No caso, o poder constituinte originario faz um trabalho de "criacdo" de uma
legislacdo que sera a maxima da sociedade, algo, entdo, que se tornara de uma

confianca inabalavel e inquebravel, para ser, em geral, uma promessa.

Ou seja, a Constituicdo € como um “[..] mito de origem da ordem juridica, a narrativa
gue explica a origem e contribui com a eficacia simbdlica ou legitimacdo democratica
de um sistema de normas cogentes hierarquicas” (CASTRO, 2011, p. 21). Entao, ela
organiza em um documento s6 todas normas de direitos, de deveres, de como um
Estado deve se estruturar e como ele deve andar, necessitando que todos se

submetam a seus ditames.

No entanto, a Constituicdo deve traduzir tudo aquilo o que o0 momento historico
anseia, vindo como forma de um futuro promissor. Sob referida 6tica, Dominique
Rousseau (2000, p. 29) afirma que “[...] les constitutions sont, aujourd’hui, les
mythologies des sociétés modernes™. O jurista, ainda, expressa que “[...] autant de
constitutions, autant d’exemples de récits qui racontent I'histoire des hommes,
donnent un sens a leur vie individuelle et collective”. Logo, a magia, as profanacoes,
a imaginacdo do mito, também podem ser encontrados na redacdo do poder

constituinte para elaborar a Carta Magna.

Nesse sentido, pelos estudos mais recentes, conforme expressa Jean-Pierre

Vernant (2006, p. 25-26), ndo é possivel olhar para o mito, como se a sua narrativa

1 “As Constituicdes sdo, hoje, as mitologias das sociedades modernas”. (ROSSEAU, Dominique,
2000, p. 29, traducdo nossa).

2“As Constituicbes, como exemplos de relatos que contam a histéria dos homens, ddo um sentido a
sua vida individual e coletiva”. (ROSSEAU, Dominique, 2000, p. 29, tradu¢do nossa).
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limitasse em apenas numa fabula roméantica, a qual o autor era livre para fantasiar
seu roteiro, todavia, ele precisava trabalhar respeitando o espago semantico da
época, dependendo também da ligacdo de outros mitos, de modo que o publico

compreendesse a nharrativa produzida.

De natureza igual, o poder constituinte originario, apesar de ampla liberdade em
elaborar a Constituicdo, precisa adequar a esta producdo os erros, 0s acertos e 0s
traumas, 0s quais a sociedade atravessou nos momentos historicos, a fim de que

ela possa acolher melhor a norma maior.

Segundo Lassalle (2002, p. 8), “[...] a Constituicdo ndo é uma lei como as outras, é
uma lei fundamental da nacédo (p. 8)". E, por ser da nacédo, logo, ela precisa
expressar 0 que a propria nagdo sente naguele momento de criacdo, uma vez que o

povo faz parte integrante da Constituicao.

Mas, e se 0 governo pretendesse tirar a pequena burguesia e ao operariado
ndo somente as suas liberdade politicas, mas a sua liberdade pessoal, isto
é, pretendesse transformar o trabalhador em escravo ou servo, retornando a
situagdo em que se viveu durante os tempos da ldade Média? Subsistiria
essa pretensdo? [...] O povo protestaria, gritando: Antes morrer do que
sermos escravos! A multiddo sairia & rua sem necessidade de que 0s seus
patrdes fechassem as fébricas; a pequena burguesia juntar-se-ia
solidariamente com o0 povo e a resisténcia desse bloco seria invencivel,
pois, nos casos extremos e desesperados, também o povo, nds todos,
somos uma parte integrante da Constituicdo (LASSALLE, 2000, p. 17).

Por conseguinte, o poder constituinte ndo pode dissociar a sua producédo da
realidade, entdo, Konrad Hesse (1991, p. 14) afirma que “[...] a norma constitucional
nao tem existéncia autbnoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua
vigéncia, ou seja, a situagdo por ela regulada pretende ser concretizada na

realidade”.

[...] A Constituigdo juridica esta condicionada pela realidade histérica. Ela
ndo pode ser separada da realidade concreta do seu tempo. A pretenséo de
eficdcia da Constituicdo somente pode ser realizada se se levar em conta
essa realidade. [...] Gragas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a
realidade politica e social (HESSE, 1991, p. 24).

Sob esse aspecto, Pablo Lucas Verdd (2004, p. 72) expressa que existe duas

facetas em que o poder constituinte precisa se atentar, quais sejam, o ter e estar em
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Constituicdo da comunidade, uma vez que o “[...] seu processo e seu resultado séao
conceitualiza¢des técnico-juridicas de um fato natural: desejo sentido por uma

comunidade de ter e estar em Constituicdo”.

Entretanto, Verdd (2004, p. 139), ainda, indica mais um elemento para o poder
constituinte acrescentar em sua producéo, isto €, o sentimento do povo, visto que ha

uma necessidade de um grau de aceitacdo dos destinatarios da Constituicao.

[..] E necesséario ajustar a ratio da Constituicdo aos requerimentos
populares para cumprir o telos ou finalidade inerente ao texto fundamental.
[...] Uma mudanca que nédo suscita adesdo sentida n&o contribui
eficazmente para harmonizar a norma com a realidade constitucional, ja que
nesta também impera fatores emotivos. Toda politica constitucional repousa
ndo sé em ter e estar em Constituicdo, sendo também em senti-la como
algo préprio, estimado por sua forma originaria e em seus desenvolvimentos
expressos e tacitos.

Sobre esse sentimento constitucional, Nelson C. Moreira (2010, p. 196) expressa a
necessidade de resgatar ou até mesmo de implementar “[...] a tradicdo de um
sentimento de pertencimento do cidaddo a Constituicdo, o ser-no-mundo, como um

ser-na-constituicdo”. Assim, falar em um sentimento constitucional é dizer

[...] Diretamente do sentimento de pertencimento do povo, ndo de uma
minoria (privilegiada) do povo, mas de todo o povo, a Constituicao
entendida ndo como uma carta utépica, mas como um plano de atuacao
capaz de conduzir permanentemente os rumos de um Estado brasileiro, que
ainda precisa (e muito!) assumir-se como social (MOREIRA, 2010, p. 203).

Dessa forma, assim como na construcdo de uma narrativa mitolégica, em que o
autor se adeque ao seu espaco temporal e sistematize toda producdo mitolégica ja
realizada para que o leitor entenda e se identifique naquela fabula, é preciso
também que, ao criar a Constituicdo, 0 poder constituinte traga esse sentimento

constitucional para que o povo olhe para seu texto e se reconheca ali.

O momento politico clama por uma nova ordem, a sociedade anseia por mudancas,
e, com este sentimento de angustia, surge a figura do poder constituinte originario
gue vem como uma espécie de herdi para fundar um novo pais. Concluiu-se que,

apesar de ndo ser uma narrativa em si, a Constituicdo é um mito fundante.
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O marco inicial de uma Constituicdo é a prépria beleza da “fertilidade”, em que se
espera, ansiosamente, para um novo tempo, mas que traz consigo as marcas de um
passado, visando um futuro melhor. Ocorre que este melhor — talvez — pode nao vir,
pois, a verdade é que, a Constituicdo deixa margens para restricoes de direitos
humanos por parte do Estado, ou como nas palavras de Frangois Ost (2005, p. 196)
sobre o mito de Prometeu: “Entre Prometeu rebelde e Prometeu instituidor, entao,
nao €é preciso escolher: é porque foi rebelde que ele institui, € porque ele institui que

poderd, ainda amanha, rebelar-se”.

Assim, paralelamente, é possivel visualizar um nascimento de um novo tempo no
Brasil com a Constituicdo Federal de 1988, visto que houve uma tentativa de trazer
promessas de transformacdes, em especial, as sociais, apos a sociedade brasileira

experimentar um regimento estatal repressivo.
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2 CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 E AS PROMESSAS DE
TRANSFORMACOES SOCIAIS

A Constituicdo Federal da Republica Brasileira, instituida no dia 5 de outubro de
1988, entrou na sociedade brasileira como a deusa classica retratada na obra de
Eugéne Delacroix em "Liberdade guiando o povo", ou seja, como uma apaziguadora

de toda angustia que o povo viveu naqueles ultimos anos de Regime Militar.

A Constituicdo veio, entdo, como uma promessa de restauracao de transformacdes
sociais ao rancor vivido, de limitacdes de direito, trazendo a redemocratizacdo e
elaborando um rol extenso de direitos e garantias fundamentais, o qual positivou
normas sociais huma tentativa de estabelecer um sistema igualitario e de proclamar

direitos a todos, salvando a patria das “maldades” das praticas do Estado.

Como nas palavras de Francois Ost (2005, p. 193), pensara o legislador constituinte
originario, elaborando a Constituicdo de 1988, que "[...] a sorte das geracfes futuras
sera mais invejavel do que das geracfes presentes. E o direito, que libera e institui,
contribuira para a realizacdo deste programa, conjugando a emancipacdo dos
homens com o estabelecimento da lei". Assim, a Constituicdo Federal vigente veio

como uma promessa de um futuro melhor, garantindo a todos direitos mais amplos.

Sobre o tema promessa, Francgois Ost (2005, p. 196) expressa que "[...] ela investe
no futuro, comprometendo aquele que promete: literalmente, ela o pde "como
avalista", algo dele mesmo se pde em risco, sob o regime da auto-obrigacao". Desse

modo, se investe no futuro, este torna-se menos imprevisivel.

Ademais, Ost (2005, p. 196) indica que a promessa é duplamente moderna, uma vez

que

[...] Ela supde, logo de inicio, uma clara consciéncia do futuro, idéia que
segundo qualquer verossimilhanca sé apareceu tardiamente na histdria das
mentalidades, como o atesta a auséncia muito generalizada de tempo
especifico para designar o futuro nas linguas primitivas; ela implica, em
seguida, que o direito ndo se declina mais exclusivamente no modo
heterdnomo da lei, da tradicdo, da genealogia fundadora, mas da seu lugar
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a vontade do sujeito capaz doravante de se comprometer na primeira
pessoa. [grifo nosso]

Assim, para 0 autor, a promessa tanto constitui uma consciéncia sobre o futuro,
quanto implica que o direito ndo pertence mais exclusivamente a lei, a tradicdo, mas
declina-se sobre a vontade daquele que é capaz, de agora em diante, em
comprometer-se por inteiro. O poder constituinte originario precisa assegurar a

vontade do povo naquele momento politico.

Ao dirigir-se a Convencao nacional, Cambacéres, em agosto de 1793, diz que o
Caodigo "[...] prolonga a obra redentora de qualquer nova Constituicdo: "como uma
brilhante aurora € o prenuncio de um belo dia", estes textos "sdo detentores das
promessas da liberdade e do bem estar para o povo" (OST, 2005, p. 209).

Nesse sentido, Rodrigo F. de Paula (2015, p. 173) expressa que

Um desafio que se coloca permanentemente na histéria de qualquer
Constituicdo é a construcdo de uma identidade constitucional que seja
capaz de refletir as experiéncias vividas do povo que decide se constituir
como organizacdo politica a partir dela. Em outras palavras, encontrar a
Constituicdo o fundamento das experiéncias vividas pelo povo representa,
por assim dizer, o ponto alto da construgcdo de uma identidade
constitucional, no sentido de que h4, literalmente, uma identificacédo entre as
acOes e as promessas depositadas na Constituicao.

Percebe-se, entdo, que a Constituicdo Brasileira de 1988 foi 0 amanhecer de um
belo dia, de esperanca de um novo tempo, uma vez que ela refletiu todo sofrimento
o0 qual o povo experimentou no regime totalitario anterior, construindo uma nova
identidade e um novo recomeco. Neste aspecto, Barroso (2008, p. 33) expressa que,
“[...] a Constituicdo de 1988 representa o ponto culminante dessa trajetoria,
catalisando o esfor¢co de inUmeras geracfes de brasileiros contra o autoritarismo, a

exclusao social e o patrimonialismo, estigmas da formagao nacional’.

A Constituicdo de 1988 veio, no geral, para tentar trazer transformacgfes sociais,
assegurando, acima de tudo, direitos humanos. Sobre o tema, Moreira (2012, p 101-

103) afirma que

Atento as transformagfes acorridas no ambito global, os legisladores
constituintes inseriram uma porta normativa para os tratados internacionais
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de direitos humanos na Constituicdo de 1988, que, em seu art. 5°, §2°, diz:
“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. [...] A
insercdo dos tratados internacionais, em especial, os que protegem o0s
direitos fundamentais, na Constituicdo de 1988, seguiu uma tendéncia
mundial difundida em varios Estados Nacionais, como consequéncia do
movimento de globalizacdo econbmica e, especialmente, com a afirmacao
internacional dos direitos fundamentais.

Dessa forma, a Assembleia Nacional Constituinte se comprometeu em garantir 0s
direitos humanos na nova ordem politica e, realmente, o fez, uma vez que é possivel
visualiza-los ao longo de toda Constituicdo de 1988. Houve, entdo, promessas de
transformacdes, especialmente, as sociais, sendo que uma delas foi o
reconhecimento legitimo do direito de greve e, principalmente, previu a possibilidade

do seu exercicio para os servidores publicos.

Sobre a greve, conforme Marcio Tulio Viana (2007, p. 250), “[...] a greve silencia as
maquinas e abre o peito dos trabalhadores. Em nivel coletivo, eles expressam a sua

uniao, a sua forga, a sua coragem”.

[...] A greve fortalece as solidariedades e o sentimento de classe. [...] A
greve é fator de desordem, mas também de principio de organizacdo. Por
isso, qualgquer que seja o seu resultado em termos de conquista de direitos,
quase sempre ajuda a preparar a greve seguinte. As mesmo tempo, ajuda a
manter, desesquilibrar e recompor o préprio sistema, exibindo, cicatrizando
e reabrindo as suas feridas (VIANA, 2007, p. 253)

De modo geral, a greve é a forca possibilitadora da luta pelos direitos sociais do
trabalho, pela dignidade do préprio trabalhador, e, por configurar esse meio de
conquista, ha uma vontade de reproduzi-la, segundo Viana (2007, p. 256), sempre
em que aparece a necessidade de uma constru¢do de uma nova norma ou de uma

sancéo para que um direito existente se cumpra.

2.1 O DIREITO DE GREVE NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO
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Uma promessa marcante no direito brasileiro em busca de uma maior garantia a
satisfacdo do trabalhador foi a positivacdo do direito de greve. Todavia, é preciso
antes, para uma melhor compreensao sobre a sua importancia, discorrer a respeito

da evolucéo deste direito no Brasil.

Apés a Lei n° 3.353 de 1888, a conhecida Lei Aurea, o modelo de escravidio foi
abolido, tornando possivel o trabalhador livre se vincular a uma relagcdo empregaticia
e, consequentemente, adentrar em um sistema socioecondmico. A partir desse

momento, o Estado comecgou a se pensar no direito do trabalho e a desenvolvé-lo.

Ocorre que, ndo havia ainda uma regulamentacao especifica sobre o trabalho em si,
assim, havia um siléncio sobre o direito de greve na Constituicdo Federal de 1891,

ordenamento posterior & Lei Aurea.

Inclusive, vale mencionar que o Codigo Penal de 1890 que, apés a proclamacéo da
Republica, mencionou a greve pela primeira vez, todavia considerou-a como crime,
visto que o Brasil, na época Colonial, tornou-se palco de inUmeras revoltas dos
escravos contra a opressao e exploracédo. Contudo, dois meses depois, o Decreto n°®
1.162 de 1890, assinado por Marechal Deodoro, modificou referido disposto do
Caddigo Penal. Este Decreto, além disso, estabeleceu que os participantes seriam
punidos caso 0s movimentos se dessem por meio de atos de ameacga,

constrangimento ou violéncia.

Percebe-se que expressdes como ameacas, violéncias, constrangimento, descritas
no Decreto n® 1.162/1890 sdo muito abertas, demonstrando que desconsiderar a
greve como ilicito ficou apenas no plano teorico, uma vez que 0S movimentos
grevistas acabaram ficando a mercé do Estado-poder em decidir se foi crime ou nao.

Nesse sentido, Evaristo de Moraes Filho (1986, p. 776) expressou que

[...] As autoridades policiais, administrativas e também as judiciarias
continuaram a negar esse direito, como se nenhuma modificagdo tivesse
havido no Cédigo recém-promulgado. Qualquer espécie de greve, por mais
pacifica e ordeira que fosse, era proibida e violentamente reprimida, presos
0s grevistas, dispensados dos seus empregos e alguns estrangeiros
expulsos do pais.
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Desde a Lei Aurea, houveram greves muito isoladas, influenciadas pelos imigrantes
nos movimentos grevistas, dando origem a organizacdo sindical. Todavia, mesmo
assim, as paralisacdes ndo poderiam ser vistas como um direito, uma vez que nao
havia protecdo em nenhum preceito legislativo, tanto que na Carta Constitucional de
1934, fruto da Revolugdo de 1930, que colocou Getllio Vargas no poder, nédo

mencionou nada sobre a greve.

Com a implantacdo do Estado Novo e a Constituicdo de 1937, o direito do trabalho
avangou muito, mas, por outro lado, o direito de greve novamente foi negada, visto
gue passou a ser considerado como um delito, como vé-se no art. 139, do referido

dispositivo,

Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagbes entre
empregadores e empregados, reguladas na legislagdo social, € instituida a
Justica do Trabalho, que sera regulada em lei e & qual ndo se aplicam as
disposi¢bes desta Constituicéo relativas a competéncia, ao recrutamento e
as prerrogativas da Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais hocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com o0s superiores interesses da
producédo nacional. [grifo nosso]

Ademais, o Cdédigo Penal de 1940, em seu artigo 201, também criminalizou a
participacdo de greve quando provocasse interrupcdo de obra publica ou servico de
interesse coletivo. Para fechar com “chave de ouro”, com a promulgacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho em 1943, proibiram, expressamente, a greve e 0

lock-out, nos artigos 722 a 725.

Entretanto, devido a pressdo de diversos grupos politicos e sociais, 0 entdo
presidente da época, o General Eurico Gaspar Dutra, sancionou o Decreto-lei n®
9.070, em marco de 1946, em que acolheu o direito de greve, mas como atividade
acessoOria, bem como colocou inumeras restricdes e condicionantes ao seu
exercicio, 0 que impossibilitava a realizagdo da greve em si. J& em setembro do
mesmo ano, a Constituicdo Federal de 1946 foi promulgada e o direito de greve foi,
por fim, reconhecido como um direito dos trabalhadores, porém deixou a sua

regulamentacao a cargo de uma lei superveniente, o que ndo houve no caso. Desse
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modo, as autoridades administrativas e judiciarias ainda aplicavam o Decreto-lei n°

9.070, como demonstrado nesse acordao,

Como demonstra um ac6rddo da época, proferido no processo TRT/RJ
141/1949, “constitui falta grave — mal grado o direito de greve que lhes é
assegurado pela Constituicdo Federal em seu artigo 158 — é a cessacao
coletiva do trabalho em desatencdo no que estabelece preliminarmente o
Decreto-Lei n°® 9070 de 15 de margo de 1946”. O tratamento repressivo

direcionado aos trabalhadores também é relatado neste acérddo: “é
evidente que os operdrios que se encontravam na residéncia de um seu
camarada, na ocasido em que foram surpreendidos, presos e maltratados
pela policia, se achavam no uso de outro direito — o de reuniao” (BABOIN,
2013, p. 18-19).

O direito de greve foi efetivamente regulamentada por uma lei especifica em meados
de 1964, isto é, logo ap06s ao inicio do Regime Militar no Brasil, pela Lei n® 4.330.
Apesar de ser um avanco em relacdo ao assunto, apresentava ainda muitas
restricbes ao exercicio de referido direito. Por mais paradoxical que seja, tal escolha
se deu, uma vez que, como 0 momento era de instabilidade do novo poder,
objetivava-se acalmar os préprios trabalhadores, ja que estes eram 0s mais
receosos com o golpe (BABOIN, 2013, p. 19).

Todavia, logo depois da criacdo desta lei, foi promulgada a Constituicdo Federal de
1967, em que seu artigo 157, 87°, estabeleceu que néo iria ser permitida a greve
nos servicos publicos e atividades essenciais, as quais eram definidas em lei, ou
seja, voltou o que era no Decreto-Lei n°® 9.070. Além disso, quem descumprisse dito
artigo ou tivesse finalidade politica, que fizesse “propaganda subversiva”, sofria as
penalidades do Decreto-Lei n°® 898 de 1969.

Ocorre que, neste momento, comecaram a eclodir diversos movimentos paredistas,
o qual totalizou um numero de 118 greves em todo territério nacional (BABOIN,
2013, p. 21). Nesse contexto, em 1978 foi editada a Lei n° 6.620 em que tinha como
objetivo elencar os crimes contra a segurancga nacional e, dentre deles, em seu
artigo 27, considerava crime “impedir ou dificultar o funcionamento de servigos
essenciais, administrados pelo Estado ou executados mediante concessao,
autorizagdo ou permissdo”. Mas foi o Decreto-Lei n® 1.632 de 1978 que quase
impossibilitou o préprio exercicio do direito de greve, quando proibiu a greve nos
servicos publicos e nas atividades essenciais que era de interesse da seguranca
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nacional, isto &, por decreto do Presidente da Republica, poderia se ampliar tais
atividades.

Aos poucos, o Brasil passou por um processo de redemocratizacdo e, em 1988, a
vigente Constituicdo Federal entrou em vigor, assegurando em seu artigo 9° o direito
de greve. Dessa maneira, como forma de transformacdo social para o0s
trabalhadores, indicou a legalidade da greve. Ainda, a Constituicdo de 1988 foi além,
assinalou a possibilidade — a promessa - dos servidores publicos fazerem greve,
expresso no art. 37, VII. Isto demonstrou um apice para a democracia, visto que, no
decorrer da evolucdo historica, a possibilidade de realizar a greve pelos servidores

publicos era proibida.

Apesar da Constituicdo de 1988 ter assegurado o direito a greve, ela deixou a cargo
de uma norma infraconstitucional regular o seu exercicio, entdo, criou-se a Lei n®
7.783/89 para o setor privado, conhecida como “Lei da greve”, estabelecendo as
atividades essenciais e regulando o atendimento das necessidades que ndo podem
adiar para a comunidade, bem como revogou expressamente a Lei n°® 4.330/64 e o
Decreto-Lei n° 1.632/78.

Vislumbra-se que, durante todo esse percurso histérico, a greve como direito oscilou
muito e sempre houve um esforco, por parte do Estado, em néo garantir o efetivo
exercicio do direito de greve. Ante o exposto, indaga-se sobre o motivo que a greve,
como um direito humano e essencial ao trabalhador, é bastante limitada e

desvalorizada.

2.2 O DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO NA
CONSTITUICAO BRASILEIRA E AS PROMESSAS NAO
CUMPRIDAS NA MODERNIDADE
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Com a redemocratizagdo, a Constituicdo Federal de 1988 expressou o direito de
greve na categoria de direito fundamental, no Titulo Il “Dos Direitos e Garantias

Fundamentais”, especificamente no artigo 9°, indicando que

[-.]

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

8 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Conforme Bezerra Leite (2014, p. 22), a greve seria “[...] um direito de autodefesa
dos trabalhadores [...] meio de luta dos trabalhadores, em funcdo do que assume
carater instrumental de acordo com o ordenamento juridico de determinado Estado.

E, pois, direito que se conexiona com o principio juridico da igualdade”.

Assim, o direito de greve transcende o que estd contido na matriz constitucional
brasileira, pois ele € um direito humano, resguardado pelo principio da solidariedade,
0 qual é um principio muito importante para o referido direito, pois é nele que se
encontra o fundamento para a alteridade do Direito do Trabalho, isto &, “[...]
reconhecer o outro e solidarizar-se a partir da interpelacdo que se sofre em sua
presenca diante de seu rosto ou no cara a cara € questdo nodal que imp&e novel
olhar aquele instituto” (PIMENTEL, 2016, p. 90).

Ha uma importancia no exercicio de direito de greve, na “[...] sua esséncia como fato
social, como meio real e espontaneo de manifestacdo e reivindicacdo dos
trabalhadores por melhores condi¢cdes de vida e trabalho, na reafirmacdo de que
trabalho ndo é mercadoria de comércio” (BABOIN, 2013, p. 26). De fato, a greve é
essencial, pois permite que trabalhador que €, naturalmente, subordinado, a clamar

pelo cumprimento de seus direitos.

Dessa forma, percebe-se que a Constituicdo Federal resguarda um direito promissor
aos trabalhadores brasileiros, contudo, a inovacdo mais significativa nesta
legislacao, foi o reconhecimento do direito de greve ao servidor publico, expresso no
art. 37, VII, CF, indicando que “o direito de greve sera exercido nos termos e nos

limites definidos em lei especifica”.
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Como expressa o texto legal, o direito de greve dos servidores publicos precisa de
lei especifica para o seu exercicio. Ocorre que o legislativo, ainda, ndo editou tal
legislacdo, motivo pelo qual, o Supremo Tribunal Federal, através do julgamento dos
Mandados de Injuncdo 670 e 708.712 em 25/10/2007, preencheu a omissao
legislativa, determinando que aplicasse a Lei de Greve n° 7.783/89 do setor privado
ao setor publico até que um preceito normativo ideal aos servidores publicos fosse

editada.

E sabido que o Estado possui, como uma de suas atribuicdes, a regulamentacdo de
condutas para nado ter margem de erro com ampla liberdade, desse modo, o direito
de greve do servidor publico também ndo poderia escapar de ser regulamentado.
Ocorre que, até o presente momento, ndo houve aprovacdo do Projeto de Lei
719/2011, que esta em tramite no Congresso Nacional, para regulamentar o direito

de greve daqueles.

A verdade é que, conforme expressa Baboin (2013, p. 26), a greve seria um
movimento que ndo depende, em sua origem, de qualquer regulamentacéo legal,
uma vez que se os trabalhadores se encontrarem em um momento histérico no qual
haja a necessidade de realizar movimentos grevistas, ndo sera uma norma,

certamente, que deterd os impulsos reivindicatérios.

O cerne da questédo nao €, por si sO, a auséncia de uma legislacéo regulamentando
a greve, mas sim é o repudio que Estado concede ao exercicio do direito de greve.
Durante anos, a greve foi vista como ato ilicito. Quanto aos servidores publicos, seu
direito so6 foi reconhecido ha quase 30 anos atrds, mas apesar do avanco legislativo,
o Estado continua vendo a greve como uma perturbacdo ao interesse publico e

busca esforgos para limitar a sua realizacao.

2.3 JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
693.456/RJ COMO EXEMPLO PRIVILEGIADO
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Como visto no processo historico do reconhecimento do direito de greve, durante
anos, as paralisacdes foram penalizadas pelo Estado, porém, mesmo apés o seu
efetivo reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1988, é possivel visualizar que,
pelos atos jurisdicional, a situacdo néo se alterou, como pode ser visualizado no

julgamento do Recurso Extraordinario de n® 693.456/RJ.

Assim, devido ao vazio legislativo, o Supremo Tribunal Federal colocou-se na
posicdo de “legislar’ sobre o assunto e decidiu no RE de n° 693.456/RJ que a
Administracdo Publica deve fazer o corte de ponto dos grevistas, mas admitindo a
possibilidade de compensacéo dos dias parados mediante acordo. Além disso, ficou
decidido que nado poderia ser feito o desconto caso a greve tenha sido motivado por

conduta ilicita do Poder Publico. O Ministro Barroso expressou que

A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacéo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em
virtude da suspensao do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
compensagdo em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se
ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder
Publico (2016, p. 32).

Como justificativa para a decisédo, o Ministro Barroso afirmou que o corte de ponto é
necessario, uma vez que a paralisacdo gera sacrificio a populacdo, entdo, o
desconto seria adequado para a distribuicdo dos 6nus inerentes a instauracdo da

greve (STF, 2016, p. 1).

No Plenario, o julgamento terminou por 6 votos a 4, desse modo, houveram
divergéncias sobre o assunto. O Ministro Edson Fachin (2016, p.1) afirmou que [...]
a adeséo do servidor publico a movimento grevista ndo pode representar opcao
econdmica de renuncia ao pagamento porque a greve € seu principal instrumento de
reivindicagao frente ao Estado”, ndo podendo, desse modo, ser decidido o desconto

de forma unilateral.

Por sua vez, o Ministro Lewandowski expressou que ndo se poderia aplicar ao

servidor publico o art. 7° da Lei de Greve, o qual abarca a possibilidade de
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suspensao do contrato de trabalho, uma vez que o servidor publico ndo tem um

contrato de trabalho, mas sim uma relacdo estatutaria com o Estado.

Percebe-se que houve bastante controvérsia sobre o assunto no julgamento, visto
que o direito de greve do servidor publico ndo pode ser tratado da mesma forma que
a do setor privado. As peculiaridades do trabalho de ambos sao visivelmente

diferentes.

Ocorre que o direito de greve dos servidores publicos, o qual ndo possui legislacao
especifica, vem sendo obstruido de forma que a forca do Poder Publico se
sobressaia frente as reivindicagfes dos seus funcionarios, os quais mantém o bom
funcionamento da Administracdo Publica. Os servidores publicos sdo a base de todo
funcionamento do Estado, assim, garantir plenamente o exercicio do direito de greve
a eles, € 0 mesmo que mexer nas suas estruturas internas e deslegitimar a atuacao

do Poder Publico. Este mostra-se enfraquecido.
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3 DESRESPEITO AO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL SOCIAL
DO TRABALHADOR: ENTRE A FORCA LIBERTADORA E A
VIOLENCIA ESTATAL

Um pensamento utilizado na presente pesquisa como base para a critica € 0 ensaio
de Walter Benjamin, escrito em 1921, intitulado Zur Kritik der Gewalt, o qual pode
ser traduzida como Critica da violéncia — critica do poder, uma vez que ha uma
ambiguidade na palavra Gewalt, podendo oscilar tanto para a “violéncia”, quanto
para o “poder” (SELIGMANN-SILVA, 2005, p. 25). E, conforme Derrida (2007, p. 61-

62), referido texto é inquieto, enigmatico, o qual expressa sobre a aniquilacdo do

direito, se ndo da justica, e que, entre esses direitos, estdo os direitos do homem.

Ademais, Jacques Derrida (2007, p. 62) expressa que o texto inscreve-se “[...] numa
perspectiva judaica que opde a justa violéncia divida (judia), que destréi o direito, a
violéncia mitica (da tradicdo grega), que instaura e conserva o direito”. No texto, a

analise de Benjamin,

[...] Reflete a crise do modelo europeu da democracia burguesa, liberal e
parlamentar, e portanto do conceito de direito dele inseparavel. A Alemanha
da derrota é entdo um lugar de concentracdo extrema para essa crise, cuja
originalidade reside também em certos tracos modernos, como o direito a
greve, o conceito de greve geral. E também momento seguinte de uma
guerra e de anteguerra que viu o desenvolvimento mas também o malogro,
na Europa, do discurso pacifista, do antimilitarismo, da critica da violéncia,
até mesmo da violéncia juridico-policial (DERRIDA, 2007, p. 70).

Sobre a palavra alema Gewalt, pode-se traduzi-la como violéncia, mas precisa-se de
precaugdes, uma vez que ela “[...] pode significar também o dominio ou a soberania
do poder legal, a autoridade autorizante ou autorizada: a forga de lei” (DERRIDA,
2007, p. 73).

Walter Benjamin faz a disting&o entre duas violéncia relativas ao direito, quais sejam,
“[...] a violéncia fundadora, aquela que institui e instaura o direito e a violéncia
conservadora, aquela que mantém, confirma, assegura a permanéncia e a
aplicabilidade do direito” (DERRIDA, 2007, p. 73). O autor (2007, p. 74), ainda,

distingue entre a violéncia fundadora do direito, que é dita mitica e a violéncia
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destruidora do direito, que € dita divina, bem como a distingédo entre a justica, como
principio de toda colocacgéo divina de finalidade, e o poder, como principio de toda

instauracao mitica de direito.

Sobre essa violéncia mitica, Walter Benjamin expressa, através da lenda de Niobe,
que ela é encontrada como manifestacdo dos deuses para confirmar a sua
existéncia, uma vez que a referida violéncia aparece como idéntica a violéncia do
direito, pois ao mesmo tempo em que ela funda, ela também mantém o direito, a
partir dos pressupostos metafisicos da culpa, da peniténcia e da ameaca, o direito
dos deuses (REIS, 2014, p. 141).

Nesse sentido, de acordo com Jacques Derrida (2007, p. 74-75), o conceito de
violéncia pertence a ordem simbdlica do direito, da politica e da moral, ou seja, de
todas as formas de autoridade ou de autorizagcdo, ou pelo menos de pretensdo a

autoridade.

Walter Benjamin (1986, p. 160), ainda, propde uma andlise do exame que se da os
meios de julgar a violéncia, e tal resposta vem com uma grande corrente da filosofia,
isto é, o direito natural. Para eles, ndo ha problema em usar meios violentos para

fins justo, assim, a violéncia é produto da natureza.

[...] A questdo critica permanece aberta, a de uma avaliagdo e de uma
justificacdo da violéncia em si mesma, como simples meio, e qualquer que
seja seu fim. [...] O recurso a meios violentos é téo justificado, tdo normal
quanto o “direito” do homem a mover seu corpo em dire¢do ao objetivo
visado. A violéncia (Gewalt) €, desse pondo de vista, um “produto natural”.
(DERRIDA, 2007, p. 75).

No direito natural, entdo, todas as pessoas abrem mé&o de seu poder em prol do
Estado. Em contrapartida, ha o direito positivo, 0 qual considera o poder como algo
criado na histéria. Todavia, ambas possuem um ponto em comum, isto é, os fins
justos podem ser obtidos por meios justos, eles legitimam os meios (BENJAMIN,
1986, p. 160-161).

Vale ressaltar que, Benjamin limita-se aos dados do direito europeu, em que ha uma

tendéncia na medida em que ela ameaca, ndo determinada lei, mas a propria ordem
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juridica. Assim, a critica de Benjamin excede as duas correntes da filosofia do
direito, ele pertence, na verdade a uma filosofia da historia (DERRIDA, 2007, p. 77).

Contudo, ele possui um interesse no direito, pois

[...] Tem interesse em se instaurar e a conservar a si mesmo, ou em
representar o interesse que, justamente, ele representa. Falar de um
interesse do direito pode parecer “surpreendente”, € a palavra usada por
Benjamin; mas é ao mesmo tempo normal, é da natureza de seu proprio
interesse pretender excluir as violéncias individuais que ameacam sua
ordem; é com vistas a seu interesse que ele monopoliza, assim, a violéncia
no sentido de Gewaltl, a violéncia enquanto autoridade. H4 um interesse
do direito na monopolizagdo da violéncia. Esse monopdlio ndo tende a
proteger determinados fins justos e legais, mas o préprio direito
(DERRIDA, 2007, p. 77-78). [grifo nosso]

Dessa forma, Walter Benjamin se interessa pelo direito, justamente, porque nele
existe uma monopolizacdo da violéncia pelo Estado, ndo se importando com os fins
justos ou ndo, como se preocupam o direito natural e o direito positivo, mas importa-

se em proteger o proprio direito.

[...] O direito considera o poder na mdo do individuo um perigo de
subversdo da ordem judiciaria. [...] Poder-se-ia dizer que um sistema de fins
juridicos é insustentavel quando, em algum lugar, fins naturais ainda podem
ser perseguidos pelo meio da violéncia. [...] Por outro lado, talvez deva se
levar em consideracéo a surpreendente possibilidade de que o interesse do
direito em monopolizar o poder diante do individuo ndo se explica pela
intengdo de garantir os fins juridicos, mas de garantir o proprio direito
(BENJAMIN, 1986, p. 162).

Jacques Derrida (2007, p. 78-79), expressa que existe uma admiracao exercida pelo
povo sobre a figura do ‘grande’ criminoso, mas nao porque ele cometeu determinado
crime, porém admira-se, visto que “[...] é alguém que, desafiando a lei, pde a nu a

violéncia da prépria ordem juridica”.

Um exemplo trazido por Benjamin e objeto do presente estudo € do direito de greve.
Na luta de classes, “[...] o direito de greve é garantido aos trabalhadores, que séo
entdo, ao lado do Estado, o Unico sujeito de direito ao qual se garante um direito a
violéncia e, portanto, a compartiihar o monopdlio do Estado a esse respeito”
(DERRIDA, 2007, p. 79).

Entretanto, Benjamin ndo acredita em um argumento da nao-violéncia da greve, uma

vez que “[...] os grevistas pdem condi¢cdes para a retomada do trabalho, s6 encerram
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sua greve se uma ordem de coisas mudar. Ha, portanto, violéncia contra violéncia”
(DERRIDA, 2007, p. 80).

[...] Levando a seu limite o direito de greve, o conceito ou a palavra de
ordem de greve geral manifesta, assim, sua esséncia. O Estado julga
abusiva e pretende haver ali um mal-entendido, uma ma interpretacédo da
intencdo originaria, e que o direito de greve nao foi assim entendido. Ele
pode, entdo, fazer que se condene a greve geral como ilegal e, se ela
persiste, temos ai uma situacao revolucionaria. Tal situacéo é, de fato,
a Unica que nos permite pensar a homogeneidade do direito e da
violéncia, a violéncia como exercicio do direito e o direito como
exercicio da violéncia. A violéncia ndo é exterior a ordem do direito. Ela
ameaga o direito no interior do direito (DERRIDA, 2007, p. 80-81). [grifo
Nosso]

E uma contradicdo, o direito de greve ameaca ou destr6i determinada ordem de
direito, sendo que o préprio direito que concedeu tal direito a violéncia, isto é, o
direito de greve. Assim, o direito de greve é uma violéncia admitida pelo direito e que

permite a destruicao.

Na verdade, o que o Estado teme, conforme Derrida (2007, p. 81-82), € a violéncia
fundadora, isto €, “[...] capaz de justificar, de legitimar ou de transformar as relacdes
de direito, e portanto de se apresentar como tendo um direito ao direito”. Assim, o

Estado teme a concesséao do direito a violéncia.

[...] Aquilo que ameaca o direito pertence ja ao direito, ao direito ao direito, a
origem do direito. A greve geral fornece, assim, um fio condutor
precioso, ja que ela exerce o direito concedido para contestar a ordem
do direito existente e criar uma situacdo revolucionaria na qual se
tratard de fundar um novo direito, se ndo sempre, veremos num
instante, um novo Estado. [...] A fundacdo de todos os Estados advém
numa situacdo que podemos, assim, chamar de revolucionéria. Ela inaugura
um novo direito, e o faz sempre na violéncia” (DERRIDA, 2007, p. 82 - 83).
[grifo nosso]

Assim, quando inaugura-se um novo direito, faz-se usando a violéncia. No caso,
interrompe-se o direito estabelecido para fundar um outro direito. Desse modo, o
sujeito ndo estaria mais diante da lei, “[...] ou melhor, ele estaria diante de uma lei
ainda indeterminada, diante da lei como uma lei ainda inexistente, uma lei ainda por
vir, ainda a frente e devendo vir (DERRIDA, 2007, p. 84).

Sobre referida lei, Jacques Derrida (2007, p. 85) traz uma reflexao
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[...] A lei é transcendente, violenta e néo violenta, porque ela s6 depende
daquele que esta diante dela — e portanto antes dela -, daquele que a
produz, a funda, a autoriza num performativo absoluto cuja presenca lhe
escapa sempre. A lei é transcendente e teoldgica, portanto sempre futura,
sempre prometida, porque ela é imanente, finda e portanto j& passada.
Somente o futuro produzira a inteligibilidade ou a interpretabilidade dessa
lei. [grifo nosso]

Dessa forma, a lei, quando criada, carrega consigo uma promessa de que algo ira
acontecer e somente o futuro poderad dizer se realmente efetivou-se ou nao,

dependendo, na verdade, daquele que a fundou.

Apoés a fundacdo de um novo direito, havera, conforme Jacques Derrida (2007, p.
85-86), um momento em que o novo Estado precisara se autolegitimar, isto &, criar

interpretagcdes de que a violéncia usada teve sentido.

[...] Uma revolugdo “bem-sucedida”, a fundagdo de um Estado “bem-
sucedida” produzira a posteriori aquilo que ela estava destinada de antemao
a produzir, isto é, modelos interpretativos préprios para serem lidos
retroativamente, para dar sentido, necessidade e sobretudo legitimidade a
violéncia que produziu, entre outros, o modelo interpretativo em questao,
isto €, o discurso de sua autolegitimacéo.

Ainda, Walter Benjamin (1986, p. 169) distingue duas espécies de greve geral, umas
destinadas a substituir a ordem de um Estado por outra (greve geral politica), a outra
a suprimir o Estado (greve geral proletaria). Tais oposicfes entre a greve geral
politica e greve geral proletaria, Derrida as desconstroi, propondo a seguinte

interpretacao:

[...] A prépria violéncia da fundacdo ou da instauracdo do direito deve
envolver a violéncia da conservacéo do direito e ndo pode romper com ela. E
proprio da estrutura da violéncia fundadora solicitar sua propria repeticao e
fundar o que deve ser conservado, conservavel, destinado a heranca e a
tradicdo, & partilha. Uma fundagcé@o é uma promessa (DERRIDA, 2007, p.
89).

Portanto, apos a analise do pensamento benjaminiano, a partir da interpretacdo de
Jacques Derrida, é possivel retomar as ideias trazidas pelo capitulo primeiro e
segundo. Assim, a Constituicdo de 1988, como mito fundante, criou um novo Estado,
trazendo a proposta de redemocratizacao, bem como prometeu o direito a greve aos
trabalhadores. Ocorre que, assim como Walter Benjamin expressa, a greve possui
uma caracteristica de violéncia, pois contesta a ordem estabelecida pelo patrdo ou
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pelo Estado. Dessa forma, por temor de uma revolugdo, o Estado, o qual legitimou
tal direito a contestacdo, usa também da violéncia para apresentar a greve como

ilegal, injustificavel, apresentando os trabalhadores como errados.

3.1 A PROMESSA FRUSTADA DO DIREITO DE GREVE: A
VIOLENCIA FUNDADORA E O SENTIMENTO DE AMEACA
PELO ESTADO

O direito de greve € um exercicio da democracia, é a luta dos trabalhadores por
seus direitos, entdo, é preciso que ele seja instituido pelo Estado. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal brasileira de 1988 assim o fez, legitimando a greve nos artigos
9° e 37, VII, desse modo, trouxe a promessa que os trabalhadores, inclusive os

servidores publicos, poderdo exercer o direito de greve.

Com base no pensamento filoséfico de Walter Benjamin, busca-se uma
compreensao do efeito fundante da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que esta
seria uma violéncia fundadora, possuindo um carater mitico, pois, para Benjamin

(1986, p. 172), o poder é a prépria instauracdo mitica do direito.

Dessa forma, tem poder aquele que institui o direito, através da violéncia. Jacques
Derrida (2007, p. 94) explica que “no mundo grego, a manifestagdo da violéncia
divina, sob sua forma mitica, funda um direito mais do que aplica, a forca de forca,
mais do que “enforce” um direito existente, distribuindo as recompensas e os

castigos”.

[...] A funcao do poder-violéncia, na institucionalizacdo do direito, é dupla no
sentido de que, por um lado, a institucionalizacdo almeja aquilo que é
instituido como direito, como o seu fim, usando a violéncia como meio; e,
por outro lado, no momento da instituicdo do fim como um direito, ndo
dispensa a violéncia, mas s6 agora a transforma, no sentido rigoroso e
imediato, num poder instituinte do direito, estabelecendo como direito. Nao
um fim livre e independente de violéncia (Gewalt), mas um fim necessario e
intimamente vinculado a ela, sob o nome de poder (Macht). A
institucionalizacdo do direito € institucionalizacéo do poder e, nesse sentido,
um ato de manifestacdo imediata da violéncia (BENJAMIN, 1986, p. 172).



30

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 prometeu o direito de greve aos
trabalhadores, todavia, percebe-se um esforco do Estado, tanto no legislativo,
qguanto no judiciario, para que torna-a ilegal, ou, como nas palavras de Benjamin
(1986, p. 163), “[...] o Estado pode muito bem argumentar que um exercicio de greve
em todas as empresas é contra a lei, uma vez que a greve ndo tenha tido em cada

empresa o motivo especifico, pressuposto pelo legislador”.

Na verdade, a greve sempre foi mal vista, conforme Roland Barthes (2001, p. 82),
“existe ainda gente para quem a greve € um escandalo: isto é, ndo é s6é um erro,
uma desordem, ou um delito, mas também um crime moral, uma acéo intoleravel
que perturba a propria Natureza”. Ele, ainda, expressa que os leitores do Figaro
julgou a greve como inadmissivel, escandalosa e revoltante. Isto foi em um momento
em que a burguesia, a qual assumira o poder h& pouco tempo, executa uma espécie

de crase entre a Moral e a Natureza, sendo que uma oferece a caugéo da outra:

[...] Temendo-se a naturalizacdo da moral, moraliza-se a Natureza, finge-se
confundir a ordem politica e a ordem natural, e conclui-se decretando imoral
tudo o que conteste as leis estruturais da sociedade que se quer defender.
[...] A greve constitui, em primeiro lugar, um desafio as prescrigées da razao
moralizada: fazer greve é “zombar de todos nos”, isto é, mais do que
infringir uma legalidade civica, € infringir uma legalidade “natural’, atentar
contra 0 bom senso, misto de moral e de légica, fundamento filoséfico da
sociedade burguesa.

De fato, conforme Roland Barthes (2001, p. 83), “a greve € escandalosa porque
incomoda precisamente aqueles a quem ela nao diz respeito”. Ou seja, a greve é
vista como ilegal para aqueles que ndo a participam, pois a greve incomoda 0s

demais, especificamente, para Roland Barthes, incomoda a burguesia.

Tudo isto participa de uma técnica geral de mistificacdo que consiste em
formalizar o mais possivel a desordem social. Por exemplo, a burguesia nao
se preocupa, segundo ela, em averiguar de que lado esta a razao, na greve;
depois de ter dividido os efeitos entre si para melhor isolar o Gnico que Ihe
diz respeito, procura desinteressar-se da causa; a greve é assim reduzida a
uma incidéncia solitaria, a um fenbmeno de que se omite a explicacdo para
melhor tornar manifesto o escandalo que constitui (BARTHES, 2001, p. 84).

Dessa maneira, percebe-se que aqueles que detém o poder politico e econémico
invocam o escandalo que € a greve para que os trabalhadores ficam inibidos de

pratica-la.
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Protestando contra a greve que a incomoda, a burguesia revela uma coesao
das funcdes sociais, e manifesta-lo é precisamente o objetivo da greve: o
paradoxo € que o homem pequeno-burgués invoca o natural do seu
isolamento no momento preciso em que a greve o curva sob a evidéncia da
sua subordinag¢é@o (BARTHES, 2001, p. 85)

Em suma, o ensaio Zur Kritik der Gewalt de Walter Benjamin mostra o estado de
excecdo, pela primeira vez, quando detecta uma contradi¢cdo entre a esfera juridica
e os fins naturais dos individuos. Por outro lado, o sistema juridico, com seu
monopolio de Gewalt/violéncia, parece querer perpetuar apenas a si mesmo. O
estado de excecdo seria 0 que surge da quebra da aparente normalidade desse
estado de direito (SELIGMANN-SILVA, 2005, p. 26).

Por sua vez, a segunda figura que nos remete ao estado de excecdo, surge quando
ele discute os limites que o Estado-poder impde ao direito de greve. Walter Benjamin
(1986, p. 163), assim, expressa que se a greve assume propor¢cdes de uma greve

geral revolucionaria, o Estado a classifica como abuso e baixa decretos especiais.

Conforme Mércio Seligmann-Silva (2005, p. 26), “[...] a greve geral revolucionéria é
vista como um uso inadequado do poder atribuido aos trabalhadores e torna-se um
caso limite ao realizar uma passagem do uso legitimo do direito como meio para

desestabilizar a prépria ordem juridica”.

Nesse sentido, vislumbra-se que, o direito de greve também fica a mercé do

mercado econdmico, como expressa Rafael B. De Souza Bias (2015, p. 03),

“[...] Tendo em vista que a ordem juridica reflete quase que exclusivamente os
interesses burgueses, o estado de exce¢do se vislumbra apenas nos momentos
de crise institucional, permitindo-se até identificar e justificar a excecéo, que na
nossa constituicdo € nomeada como estado de sitio, prevista nos artigos 137 a
139.”

Ainda, conforme Rafael B. De Souza Bias (2015, p. 03) “[...] a estrutura juridica
capitalista tem demonstrado uma enorme aptiddo para se adaptar a reivindicacdes

emancipatorias, que sao reinterpretadas e integradas as suas necessidades”.

Desse modo, o estado de excecéo, para o desenvolvimento do modelo de
sociedade capitalista €, na verdade, uma constante, variando apenas na
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intensidade, sobretudo quando visualizamos a realidade do ponto de vista
da classe operaria (BIAS, 2015, p. 04).

Entra-se, assim, em choque os direitos reivindicados pelos trabalhadores na greve e
0 interesse econdmico prezados pelos empregadores, ndo importando para o

Estado em ver quem esta certo nos movimentos.

No Estado de excecdo permanente a ordem juridica vale episédica e
seletivamente, na conveniéncia da preservacao da ordem estabelecida, que, numa
sociedade capitalista, coincide com os interesses dos tomadores de servico — que
detém os meios de producdo — ou 0 que a ela se integra pela transferéncia de
parcelas relevantes da riqueza produzida para a formacdo de novas relagées de
exploracdo do trabalho criando uma teia de interesses que geram maior
estabilidade reacionaria ao sistema (BIAS, 2015, p. 04).

Vale destacar que, ndo ha problema para o Estado em agredir o direito de greve e
em alongar em buscar solugBes razoaveis a luta de classes dos trabalhadores,
simplesmente, torna-a ilegal, contudo, quando se trata do direito a propriedade e a

preservacao do patrimoénio, o Estado funciona imediatamente (BIAS, 2015, p. 05).

Dessa forma, a todo momento, na greve, direitos fundamentais séo colididos. De um
lado, ha a liberdade de expresséo, o direito a integridade fisica, e, de outro, os
interesses dos empregadores, como o direito a propriedade, como percebe-se na
visdo de Rafael B. De Souza Bias (2015, p. 05),

Se os trabalhadores em greve afetam o direito de alguém superior no
escalonamento social, como o direito de ir e vir desse alguém ou enfrentam,
de alguma forma, o direito de propriedade, a policia, por intermédio de agéo
judicial, é chamada a agir e comparecendo ao local tratam de dispersar a
mobilizacdo, fazendo valer em concreto os direitos dos empregadores,
mesmo que dentre os direitos destes estejam inseridos direitos liberais
classicos como a liberdade de expressao, o direito a integridade fisica e o
de manifestacéo.

Diante desse cenario, € possivel visualizar um paradoxo, pois quando ocorre a
greve, o Estado prontifica-se, imediatamente, através da policia, para conter as
reivindicacdes e permitir que os trabalhadores voltem aos seus servigos, porém,
quando é o empregador que descumpre a lei, como, por exemplo, ndo paga 0s
salarios, a forca estatal ndo é utilizada (BIAS, 2015, p. 05).
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Mesmo sendo um exercicio da democracia, o Estado se sente ameacgado com a
greve, pois ela fere o capitalismo, a base econémica do pais, bem como da ensejo
para que mais trabalhadores reivindicam seus direitos e cause um caos na

sociedade.

Por outro lado, vale retornar sobre a questdo da violéncia mitica, visto que Walter
Benjamin a relaciona com a violéncia do Direito, uma vez que ambas instalam a
culpa, a punicdo, em prol do mesmo objetivo, isto €, “[...] com a puni¢cdo mitica, a
culpa € introjetada e a ameaga do destino manttm os homens longe da
transgresséo da lei”. Por sua vez, a violéncia do Direito instala a culpa em toda
sociedade para que a sua propria ordem juridica ndo seja desafiada (REIS, 2014, p.

141-142).

Portanto, ha um ciclo: o direito de greve é uma ameaca, assim como o Estado
ameaca o direito de greve. Conforme expressa Derrida (2007, p. 96), “[...] a nocao
de ameaca continua sendo dificil de delimitar, pois a ameaca ndo vem de fora. O

direito €, a0 mesmo tempo, ameacador e ameacado por ele mesmo. [...] A lei

mostra-se ameacgadora a maneira do destino”.

3.2 GREVE: DIREITO OU AMEACA? O JULGAMENTO DA RE N°
693.456/RJ COMO UM EXEMPLO PRIVILEGIADO

De modo geral, conforme expressa Derrida (2007, p. 82), a greve fornece “[...]
assim, um fio condutor precioso, ja que ela exerce o direito concedido para contestar
a ordem do direito existente e criar uma situagao revolucionaria na qual se tratara de
fundar um novo direito, se ndo sempre, veremos num instante, um novo Estado”.
Dessa forma, o temor da realizagdo da greve é, justamente, as consequéncias que
poderdo causar, em que trabalhadores de varios setores poderdo aderir a causa e

prejudicar a ordem econdmica e politica do Estado.
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Os servidores publicos sdo a base para o funcionamento do Estado, séo eles que
agem pelo e para o Estado. A partir do momento em que o0s servidores publicos
param suas atividades reivindicando algo, exercendo o direito de greve Ihes dado no
art. 37, VII, da Constituicdo Federal de 1988, o Estado se mostra enfraquecido para

a sociedade, e, talvez, por isso, o Estado aja para impedir seu exercicio.

Percebe-se a necessidade de olhar para a estrutura da Administracdo Publica que
rege o Estado. H4 a Administracdo Publica Direta e Indireta e, dentro delas, ha as
suas ramificacdes. Quem realiza os atos de todo Poder Publico sdo os servidores
publicos, os quais possuem uma relacdo estatutaria com o Estado, que € seu

empregador.

Dessa maneira, ndo se pode visualizar a estrutura dos trabalhadores vinculados por
um contrato de trabalho no setor privado da mesma forma que os servidores
publicos, uma vez que é muito mais tranquilo alcancar e discutir violagdes dos
direitos com o empregador no setor privado. Pelo principio da legalidade, a
Administragcdo Publica est4, em toda sua atividade funcional, vinculado aos ditames
da lei, nos termos do art. 37, caput, Constituicdo Federal, desse modo, para que um
servidor publico alcance um direito almejado, é preciso muito esforco, pois o

consegue através da legislacéao.

A partir do momento em que o Supremo Tribunal Federal, pelo Recurso
Extraordinario n°® 693.456, decide pelo corte de ponto dos servidos publicos que
estdo em greve, ha uma limitacdo do uso do proprio direito de greve, ou seja, 0
Estado cria mecanismos para impedir que o gozo do direito de greve ocorra. Assim,
o julgamento equipara a greve do servidor publico ao do setor privado, mas nao olha
as suas peculiaridades, pois o Estado como empregador € algo ficticio, é dificil
alcanca-lo para poder reivindicar seus direitos, por isso a greve € um meio para

tanto.

Desse modo, os servidores publicos ficardo acuados para nao ter sua remuneracao
descontada e aguentardo as injusticas, ficando a mercé de uma vontade legislativa
para editar uma lei que vise suprir a violagcdo. Ademais, o siléncio do servidor publico

€ preocupante, visto que pode gerar um mal funcionamento da prépria
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Administracdo Publica, pois terdo que aguentar as injusticas calados ou reivindica-

los, mas com o corte de ponto.

Vale destacar, ainda, a possibilidade da ndo aplicacdo do desconto quando a
conduta do Poder Publico for ilicita, como definiu o Supremo Tribunal Federal,
ocorre que a expressao “conduta ilicita” é bastante ampla, deixando, novamente, a

mercé do Judiciario decidir o que foi ou ndo a conduta ilicita por parte do Estado.

Ocorre que, atualmente, o Brasil tem vivido uma crise econémica e politica, havendo
muitas reformas no ordenamento juridico que podem comprometer os direitos
trabalhistas, inclusive prejudicando os servidores publicos também. Com as
restricbes ao direito de greve e até uma ma visualizacdo do movimento, impede-se
que as reivindicagOes sejam levadas em conta, demonstrando, assim, um Estado

dominador.

Portanto, vislumbra-se que a greve € um freio de arrumacao quando os direitos do
servidor publico sao violados, assim, viola-la ou ndo reconhecé-la € um ataque a
promessa constitucional da efetivacdo dos proprios direitos sociais. O Estado, por
meio da violéncia implicita dos atos jurisdicionais, limita e freia o exercicio do direito
de greve por temor da perda do controle e que ocorra uma greve geral

revolucionaria.
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CONCLUSAO

Por meio desta pesquisa, buscou-se contestar o tratamento dado ao direito de greve
dos servidores publicos pelo Estado, com o exemplo privilegiado da decisdo do

Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario de n® 693.456/RJ.

Primeiramente, apontou-se o carater mitico da Constituicdo Federal da Republica
Brasileira de 1988, uma vez que, como um mito fundante, dando origens a diversos
direitos fundamentais e se comprometendo com as transformacdes sociais, trouxe a
promessa do exercicio do direito de greve aos servidores publicos, expresso no art.
37, VIl, da Constituicho Federal de 1988, com a ressalva de haver o seu

regulamento por uma norma infraconstitucional.

Em seguida, apresentou-se uma analise da historicidade do direito de greve no
Brasil, demonstrando que, durantes anos, a greve fora vista como um delito, e que,
apesar do seu atual reconhecimento, pode-se enxergar que os atos do Estado ainda
a tratam como um crime, tendo uma postura supridora de direitos sociais, visto que a

penaliza.

Dessa forma, questionou-se essa violéncia por parte do Estado ao direito de greve,
a partir das reflexdes filosoficas de Walter Benjamin e trabalhadas por Jacques
Derrida, uma vez que eles indicam a existéncia de uma violéncia mitica que se
assemelha com a violéncia do Direito, em que funda a ordem juridica, possuindo o

poder, mas que também a mantém, por meio da violéncia e da ameaca.

A funcéo inicial deste trabalho foi apenas demonstrar, com o exemplo privilegiado da
decisdo do STF na RE de n° 693.456/RJ, que o Estado prometeu o exercicio do
direito de greve aos servidores publicos, mas como ela ameaca a sua propria base,
h& uma tentativa, por meio dos atos jurisdicionais e legislativos, de obstrucdo das
paralisacbes dos trabalhadores, as quais s&o essenciais para reivindicar seus

direitos, em prol de uma manutencao da “ordem” e do monopolio do poder.
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