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DESMILITARIZACAO DA POLICIA MILITAR

RESUMO:

Este artigo tem como objetivo demonstrar que na sociedade brasileira atual ndo tem
mais motivos para se ter uma policia militar, tendo em vista que nao vivenciamos
mais um regime militar. Nesse aspecto, ndo € necessario que o policial militar
continue a sofrer abusos dentro da instituicio e 0s propaguem aos cidadaos,
tratando-os como inimigos. Serd aqui discutido as violagbes aos direitos sociais,
politicos e a liberdade de locomog&o por meio da prisdo administrativa, além do
desvio de finalidade que ocorre com a PM ao ser usada pelos governos para

defender os interesses do Estado e ndo da populacao.

Palavras-chave: Desmilitarizacéo, Policia, Militar, Democracia.

ABSTRACT:

This article aims to demonstrate that in today's Brazilian society there is no longer
any reason to have a military police, since we do not have a military regime anymore.
In this regard, it is not necessary for the military police to continue to suffer abuse
within the institution and to propagate them to citizens, treating them as enemies. It
will be discussed here the violations of social and political rights and freedom of
movement through administrative detention, as well as the misuse of purpose that
occurs with the PM when it is used by governments to defend the interests of the

State and not of the population.

Keywords: Demilitarization, Police, Military, Democracy.



Sumario

INTRODUGAO . ...ttt ittt ettt ettt s e te e et e s te et e e e ee e 5
1 A ORGANIZACAO INTERNA DAS POLICIAS MILITARES NO BRASIL...16
2 UTILIZACAO DA POLICIA MILITAR PELOS GOVERNOS.........c.cccoveunne.. 17
3 AS PRISOES ADMINISTRATIVAS E O HABEAS CORPUS.........ccooven... 19
4 FINALIDADE DA POLICIA MILITAR oooeeeeee e, 23
5 RESTRICOES AOS DIREITOS POLITICOS E SOCIAIS DOS POLICIAIS

MILITARES oo e ettt 25
B CONCLUSAOD . ..o e ettt ee e, 28

REFERENCIAS. ...t e et e e e e e e et e et e e e eiaa e 30



INTRODUCAO

A Policia Militar (PM) que conhecemos hoje foi originada das forcas policiais dos
tempos do Brasil império. A instituicAo dessa natureza mais antiga de que se tem
noticia € a guarda real de policia, a qual utilizava o mesmo modelo de organizagéo
da guarda portuguesa, fardamento, armamento, e estrutura parecidos com os das
corporacoes lusitanas, criada no Rio de Janeiro, por Dom Joao VI em 1808, o qual
era rei de Portugal, que na época tinha transferido sua corte de Lisboa para o RJ,

tendo em vista as guerras que estavam ocorrendo na Europa nagquele momento.

E importante ressaltar ainda que apenas a partir da constituicao brasileira de 1946
que as guardas municipais passaram a ser chamadas de Policia Militar de forma
oficial. Somente no Rio Grande do Sul se chamava brigada militar, permanecendo,
assim, até os dias atuais. Portanto, ha de se frisar que a Policia Militar ndo foi criada
pela ditadura militar como muitas pessoas pensam, na verdade o que ocorreu nesse
periodo foi uma reestruturacdo da PM, com relacdo a sua administracdo, ao
treinamento, & tecnologia e a identidade ideolégica.

A redemocratizacdo brasileira concretizou-se apos constantes duelos da populacéo
contra o regime ditatorial militar implantado no Brasil a partir da década de 60. No
entanto, a transi¢do da ditadura para democracia foi realizada pelo mesmo regime
militar, ou seja, tal mudanca se deu com total participacdo e influéncia daquelas
pessoas que detinham o poder durante esse periodo obscuro da nossa historia, que
eram o0s generais. Os quais mesmo ndo estando mais no poder, porém devido a
forte influéncia que ainda tinham mantiveram e propagaram o modelo de

policiamento militarizado como € até os dias atuais.

O fato de a Carta Magna de 1988 ter em seu artigo 144 uma policia militar se coloca
como um obstaculo para haver num futuro proximo a desmilitarizagcdo das policias
militares nas 27 unidades da federacao e no Distrito Federal, haja vista que tal fato
devera ocorrer por meio de uma PEC (Projeto de Emenda Constitucional), de acordo

com o artigo 60 da CF abaixo:



Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa.t

Desta forma, com base no artigo sessenta da constituicdo, seria necessario um PEC
com objetivo de desmilitarizar a PM. Sendo um processo extremamente burocratico,
dai dizermos que se trata de um entrave a “redemocratizagdo” da policia militar,
tendo em vista que esta instituicdo ficou de fora do processo de redemocratizacao
pelo qual passou o restante da sociedade brasileira. Quem pode propor a emenda a
CF: Presidéncia da Republica, Camara dos Deputados Federais ou Senadores
desde que um terco dos membros das respectivas casas votem a favor da
modificacdo do texto constitucional. Outra forma de ocorrer uma Emenda a
Constituicdo é com uma proposta realizada por mais da metade das Assembléias
Legislativas dos Estados da Federacdo, com manifestacdo de cada uma das

referidas Assembléias por maioria relativa dos seus Deputados Estaduais.

E primordial destacar que a PEC sera debatida e levada & votacdo na Camara dos
Deputados e no Senado Federal em dois turnos e sera considerada aprovada nas
duas casas se tiver trés quintos dos votos dos seus correspondentes membros

favoraveis a supracitada alteracgéo.

IBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio
2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument

Alguns autores renomados como Seérgio Roberto Leal e Jorge Miranda
respectivamente destacam a importancia do poder reformador previsto na
constituicao.
O poder de reforma da Constituicdo justifica sua existéncia diante da
necessidade de adequacao do texto constitucional as demandas da
sociedade em permanente mutacao. Assim, é possivel inferir que as

transformacdes da Constituicdo tém o objetivo de evitar ou, ao
menos, minimizar a perda da eficacia juridica social da Lei Maio.?

Assim, verifica-se que é de fundamental importancia a Constituicdo possuir meios de
ser alterada para acompanhar aquilo que est4 a acontecer com um povo, sob pena
de se tornar inadequada para uma dada sociedade e vir a ser atingida pelo poder
constituinte, que é de forma simploria a criacdo de uma nova constituicdo mais

adequada a representar a comunidade regida por ela.

Ao se constatar que as Leis Maiores ja nascem dotadas da
possibilidade de serem alteradas, é possivel deduzir que nenhum
processo constitucional se esgota no momento da outorga ou da
promulgagdo de uma nova norma fundamental.?

O legislador constituinte ao elaborar uma Norma Fundamental tem, entdo, de se
atentar para a implementacdo de dispositivos que possibilitem uma certa
flexibilizacdo do texto constitucional, afim de, atenderem as necessidades da
populacdo. Porém, essas possibilidades também devem observar a seguranca
juridica, ou seja, € preciso nesse ponto haver um equilibrio, para ndo se banalizar o

instituto.

Destarte, a referida alteracdo fard& com que a Carta Constitucional atenda a um
anseio da sociedade de ter uma instituicdo policial muito mais humanizada e
conforme um Estado Democratico de Direito, utilizando-se para isso do poder

reformador estabelecido pela propria Constituicdo Federal.

Dessa maneira, ao serem promulgadas pelas mesas da Camara dos Deputados e

do Senado Federal as emendas Constitucionais ndo estdo passiveis de sancdo ou

2SANTOS, Sérgio Roberto Leal dos. Manual de teoria da constituicdo. ed. 2008. p. 139.
SMIRANDA, Jorge. Manual de Direito constitucional: Constituicdo. 5. ed. Coimbra: Coimbra, 2003.
t. . p. 151.



veto do Presidente da Republica, e passam a integrar o texto da Constituicdo. E o
que ocorreria caso fosse aprovada a desmilitarizacdo das policias militares através
de uma Emenda Constitucional. Assim, passaria a estabelecer a validade de todos
0s instrumentos normativos hierarquicamente inferiores, como no caso das
constituicbes estaduais, nas quais passariam a ter apenas policias estaduais e ndo
mais, policias militares. Isso traria mudangas nos conceitos, métodos e organizagao

da policia, o que € 6bvio demandaria um tempo para ocorrer tais modificacdes.

Neste artigo cientifico falaremos de assuntos institucionais e sociais ligados a um
tipo de policiamento militarizado, e como esse paradigma € aplicado a populagdo em
geral e aos policiais militares do pais inteiro, de maneira mais especifica as pracas,
sempre buscando mostrar como a desmilitarizacao trara beneficios a sociedade e

aos policiais militares, almejando, entdo, fomentar o debate sobre o tema.

Na discusséo relativa a adotarmos a desmilitarizacdo é necessario levar em conta o
contexto de violéncia vivenciado todos os dias pelo povo brasileiro e no qual também
estdo presentes varios policiais militares. Essa violéncia exacerbada, com alto indice
de roubos, homicidios, latrocinios, entre outros crimes, mormente patrimoniais, é
ainda pior nas favelas, que sao locais socialmente marginalizados e aonde na
maioria das vezes sO se tem a presenca do Estado através do policiamento
ostensivo realizado pela PM. Nesses lugares falta saude, educacao, infraestrutura,
saneamento bésico, haja vista, existir ainda em pleno século XXI diversos valdes a
céu aberto, enfim, h4 auséncia do Estado faz com que esses locais estejam em

situacdes precéarias.

Nesse contexto, o presente trabalho visa mostrar que atualmente ndo ha
necessidade de no Brasil a policia ser militar. Nesse sentido, sera aqui defendida
sua desmilitarizagdo. Haja vista o militarismo estar atrelado ao exército, marinha e
aeronautica, que sao responsaveis pela seguranca do territério nacional contra

outros que sao considerados inimigos.

Felipe Lazzari da Silveira define o significado de desmilitarizagdo com essas

palavras:



Desta forma, desmilitarizar a policia significa romper com uma
estrutura completamente  incompativel com os  principios
democraticos, medida que demandaria uma radical separacdo entre
as policias militares e as Forcas Armadas, e na criacdo de um modelo
de policia unificada, de natureza civil, sendo imprescindivel também a
extincdo dos sistemas de justica especiais destinados aos policiais.
Inimeras seriam as vantagens de uma policia exclusivamente civil,
sendo que, a unificacdo das policias ostensiva e investigativa, além
de uma maior eficiéncia, traria beneficios aos proprios agentes de
seguranca, na medida em que a nova estrutura poderia proporcionar
uma carreira mais atrativa aos mesmos, como ocorre em outros
paises.*

Sendo assim, as for¢cas armadas séo treinadas para atuarem na guerra contra o

inimigo, enquanto a policia militar atua diuturnamente junto ao cidadéo (a sociedade)

necessitando, dessa forma, de um treinamento mais adequado a esse convivio e

nao um treinamento militar, como é feito, voltado para o conflito com o inimigo.

E primordial frisar também que o fato de a policia ser militarizada afeta
primeiramente os proprios policiais militares que deixam de ter diversos direitos
reconhecidos ou diminuidos, a saber: direitos politicos, direitos trabalhistas como,
por exemplo, a falta de uma carga horaria regulamentada em lei, direito a greve, o
que os limitam muitas vezes de conseguirem melhores condi¢cdes de trabalho e
melhorias salariais e, consequentemente, mais qualidade de vida para si e sua

familia, o que se refletiria de forma positiva em sua atuacao como policial militar.

Os policiais militares também n&do podem sindicalizar-se e, por varias vezes sofrem
com os desvios de suas func¢des pautadas em leis estaduais que violam a previsao
do artigo 144, 8 5° da Constituicdo Federal que diz:
§ 5° as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das

atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

4SILVEIRA. Felipe Lazzari. Reflex6es sobre a desmilitarizagdo e unificagédo das Policias Militares
Brasileiras. Disponivel em: <http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/IV/34.pdf>
Acesso em: 22/05/2018.

SBRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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Um excelente exemplo do desvio de fungdo supracitado acontece no Espirito Santo
aonde os policiais militares tém atendido as mulheres vitimas de violéncia doméstica
0 que é nitidamente um desvio de sua funcéo, além de nao terem treinamento para

iSSO.

Nesse sentido, a militarizacéo da policia militar, devido ao seu treinamento voltado
para combater o inimigo e ainda por tirar ou diminuir os direitos dos policiais, fazem
com gue nao seja dado ao cidaddo um tratamento humanizado. Porque, para
proporcionar esse tipo de tratamento, o policial primeiro precisa receber um melhor
tratamento por parte da instituicAo para, consequentemente, tratar melhor os

cidadaos.

Dessa forma, outro ponto relevante € ocorrer a desvinculagéo da policia militar como
forca auxiliar e reserva do exército. Conforme previsto na CF de 1988 em seu art.
144, 8§ 6°:

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.®

O Brasil € um dos poucos paises ho mundo em que a policia que lida diariamente
com a sociedade ainda é militar. Isso é resquicio do regime militar, que vigorou no
Brasil de 1964 até 1985. No entanto, como vivemos em uma democracia, ndo faz
mais sentido a policia ser militar, pois, assim, traz a ideia de abusos de poder e de

autoridade, tipicos do regime militar.

Nossa Carta Maior dispde que as policias militares séo forgas auxiliares e reservas,
do exército, dessa maneira, esta subordinada ao exército brasileiro, no entanto essa
subordinagéo so se justificaria nos regimes, antidemocraticos e ndo em um Estado
Democratico de Direito. A legalidade para as Forcas Armadas realizarem sua fungéo

esta prevista no art. 142 da Constituicdo da Republica:

®BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
gualquer destes, da lei e da ordem. 7

De acordo com o artigo supracitado, ndo ha nele, nenhuma vinculacdo entre a
policia militar e o Exército Brasileiro (EB), fazendo-se necesséario apenas a
modificacdo do artigo 144, paragrafo sexto, anteriormente citado, ainda que seja por

Emenda Constitucional.

Além disso, a desmilitarizacao faria com que a policia no Brasil passasse a ter um
ciclo Unico, ou seja, a mesma policia que prenderia seria aquela que investigaria, o
que acontece na maioria dos paises no mundo como relata o professor de direito

penal da UFMG Tdlio Vianna:

Na forma que ndés temos hoje, com uma policia separada entre uma
policia militar, no policiamento ostensivo, e uma policia civil, que é de
investigacdo, s6 no Brasil. Nos Estados Unidos e Inglaterra as
policias sdo 100% civis. Em alguns paises da Europa existem policias
militares, mas ndo na forma que é concebida no Brasil. Por exemplo,
na Franca, Portugal e Itélia, a policia militar € reservada para areas
rurais, areas de fronteira afastadas dos grandes centros urbanas. E
elas tém a funcao principal de proteger fronteiras, de proteger estas
areas de ameacas externas, explicou.®

A militarizacao traz, ainda, uma legislacdo especifica para os militares estaduais,
conhecida como RDME (Regulamento Disciplinar do Militar Estadual). Esta
legislacdo € obsoleta, tendo dentre seus principais métodos ultrapassados a prisdo
administrativa, a qual tira a liberdade do policial militar de forma desproporcional,
irrazoavel e autoritaria. Trata-se de mais uma flagrante violagdo ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, o qual € um dos colorarios da CF
conforme relata Flavia Piovesan:

A dignidade da pessoa humana, (...) estd erigida como principio
matriz da Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido,
condicionando a interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao
lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como céanone

"BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do  Brasil. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018.

8VIANNA, Tdlio. Tulio vianna: A militarizacdo ndo € boa para o policial e € péssima para o cidad&o.
Revista Forum. 02 de Julho de 2013 Disponivel em:
<http://www.revistaforum.com.br/2013/07/02/tulio-vianna-a-militarizacao-da-policia-nao-traz-beneficio-
nenhum-nao-e-boa-para-o-policial-e-pessima-para-o-cidadao/>. Acesso em: 25 de maio de 2018.
Entrevista concedida a Felipe Rosselet
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constitucional que incorpora “as exigéncias de justica e dos valores
éticos, conferindo suporte axiolégico a todo o sistema juridico
brasileiro.®

A renomada autora relata ainda:

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica
encontra seu préprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto
de chegada, na tarefa de interpretacdo normativa. Consagra-se,
assim, dignidade da pessoa humana como verdadeiro super principio
a orientar o Direito Internacional e o Interno.°

Portanto, o objetivo principal da desmilitarizacdo nédo é acabar com a disciplina e a
hierarquia que existem na instituicdo, mas sim, fazer com que os policiais militares
possam ter respeitada sua dignidade humana, para que, assim, esses mesmos
policiais consigam promover a dignidade da pessoa humana junto a sociedade. E
para isso, 0s policiais precisam ter um treinamento especifico e adequado voltado

para o atendimento do cidadao.

A dignidade da pessoa humana por ser um principio constitucional que ndo tem um
conceito definido nem definitivo, achamos relevante também trazer a definicdo de
Ingo Wolfgang Sarlet, a qual nos parece bastante ampla, assim como deve ser o

alcance do referido principio.Ele a define desta forma:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e considera¢do por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo dos demais
seres humanos.!!

Nesse prisma, o fato de o policial militar ter sua liberdade de expressao, locomocéo
e direitos trabalhistas tolhidos de forma arbitraria, e ainda o tratamento que lhes é

dispensado pelos préprios superiores hierarquicos, como se fossem coisas e nao

°PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 4 ed. Sdo Paulo:
Max Limonad. 2000.p 54.

OPIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos, O Principio da dignidade da pessoa humana e a
Constituicao de 1988, 2004.p. 92.

USARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.
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seres humanos, tudo isso representa violagbes ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, o qual € essencial e fundamental conforme dispde a

Constituicdo da Republica em seu artigo primeiro inciso terceiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

Il - a dignidade da pessoa humana;?

Dito isso, para ndo deixar davidas a respeito da sua relevancia a manutencdo do
Estado Democratico de Direito tal principio jA& se encontra no primeiro art. da

constituicdo de 1988.

Outro principio constitucional que vem corroborar o pensamento de que ndo deve
existir essa distingdo com relagéo ao tratamento dado pela constituicdo aos policiais
militares é o principio da igualdade, disposto no caput do artigo quinto da CF:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:13

Em sintese, ndo ha justificativa para os policiais serem tratados de forma pior, tendo
em vista que o supracitado artigo dispde sermos todos iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, e da forma que o policial militar tem sido tratado

verifica-se uma diferenciacdo sem um motivo justo.

Dito isso, a desmilitarizacdo da policia militar podera trazer beneficios aos policiais
militares e, consequentemente, para a populagcdo. Pois, em ocorrendo a

desmilitarizacao os policiais militares deixariam de ser censurados em sua liberdade

I?BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018.
I3BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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de expressao e passariam a vivenciar a mesma democracia que permeia a

sociedade.

A urgéncia de se pesquisar a respeito da desmilitarizacdo da policia militar verifica-
se na medida em que a populagdo vive um regime democratico enquanto a policia
militar ndo acompanha essa evolugdo, ou seja, continua ultrapassada, sujeitando

seus policiais militares a um regime militar igualmente atrasado e desumano.

Constata-se que, com a militarizacdo, os policiais militares tém seus direitos
politicos, sociais, liberdade de locomocado e expressao censurados, além de ocorrer
também o desvio da sua finalidade por parte dos governantes, temas que serao

discutidos ao longo desse trabalho.

Em consequéncia de viverem verdadeiramente uma democracia, esses policiais
receberiam um tratamento mais humanizado da instituicdo e, consequentemente,
esse mesmo tratamento se propagaria para os cidaddos como uma reagdo em
cadeia. Nao que essas mudancas ocorreriam da noite para o dia, mas certamente

aconteceriam paulatinamente.

Em convivéncia diuturnamente com a corporac¢ao, verificam-se situagcdes como as
apresentadas na introducdo do presente trabalho. Assim, percebe-se o0 quéo
importante € analisar as consequéncias que a militarizacdo impde aos policiais

militares que sofrem as mazelas deste fendmeno.

O policial militar deve ser visto como um educador em sentido amplo, pois orienta o
cidaddo a ter uma conduta digna. Deve ocorrer também uma revisdo do papel da
policia militar, da sua formacdo e insercdo na sociedade. O presente estudo pode

contribuir muito nesse sentido.

Ja para o direito como fendmeno juridico, deve acontecer uma revisao sobre a
concepcao de direito que o policial militar tem durante a realizacéo de seu trabalho.
E ainda isso traria mais um beneficio para a sociedade, haja vista, que teria um

profissional mais focado na promogéo dos direitos dos cidadaos.
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E possivel notar que o policial militar € um ser humano oprimido pelo militarismo,
tendo em vista o fato de ndo poder se manifestar publicamente a respeito de coisas
muito simples, porém, de suma importancia, como por exemplo pleitear aumento
salarial ou pelo menos o acréscimo da inflagédo, o que é direito de qualquer cidadao,
e esse simples ato pode leva-lo a ser excluido da corporacdo como tem acontecido
no estado do Espirito Santo de forma totalmente arbitraria, ou seja, sem o devido

processo legal.

Em fevereiro de 2017, as mulheres e familiares dos policiais militares do ES
bloquearam as portas dos batalhdes impedindo as viaturas de sairem, pleiteando um
minimo de reajuste salarial e melhores condi¢cGes de trabalho, por que os policiais
militares sdo proibidos pelo Regulamento Disciplinar dos Militares Estaduais (RDME)
de pleitearem tais direitos publicamente e também ndo podem fazer greve, conforme
previsdo constitucional no art. 142 § 3° inciso IV que diz: “ao militar sdo proibidas a

sindicalizacdo e a greve!4.

Portanto, nesses casos acima citados sob pena de serem presos ou até excluidos
da corporacdo. Sem contar, que mesmo com todo caos no qual se encontrava o
Estado, mesmo assim, o governo ndo concedeu nenhum reajuste ou melhorias,
apesar de esses militares ja se encontrarem sem qualquer tipo de reajuste ou
aumento ha pelo menos trés anos, sendo que existe previsdo expressa na
Constituicao para que haja anualmente reajuste salarial.

Ainda é importante relatar a existéncia de outras instituicbes brasileiras que
trabalham armadas e funcionam muito melhor sem o militarismo: Policia Civil, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal. Essas policias tém seus direitos constitucionais
e humanos mais respeitados e consequentemente sao mais eficientes, além de
possuirem uma ampla liberdade de expressao, a qual tem sido vedada a Policia
Militar.

1“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://wwwp.lanalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018.
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Os policiais das instituicbes supracitadas tém melhores condi¢cées de trabalho e
salérios, proporcionando aos seus familiares uma melhor qualidade de vida, sendo
também mais eficientes em seus servicos junto aos cidadaos. Isso se deve ao fato
de possuirem muito mais liberdade para conquistarem o0s direitos que sao

concedidos a quaisquer cidadaos brasileiros.

1 A ORGANIZACAO INTERNA DAS POLICIAS MILITARES NO
BRASIL

Como ja dito no decorrer do presente trabalho as policias militares sdo forcas
auxiliares e reservas do exército, caracteriza-se, assim, por ter hierarquia muito
rigida. As corporacdes sao formadas por batalhdes, estes sdo divididos em

companhias e pelotdes, seu treinamento € voltado para combater o inimigo.

Tanto a hierarquia quanto a disciplina sdo as bases das policias militares e dos seus
regulamentos disciplinares ultrapassados para serem aplicados em uma instituicao
tdo importante. Até os dias atuais os regimentos internos usados nas policias
militares brasileiras sdo criados a semelhanca do Regulamento Disciplinar do

Exército conforme dispde o artigo 18 do Decreto-lei n® 667/69 inverbis:

Art 18. As Policias Militares serdo regidas por Regulamento
Disciplinar redigido a semelhanca do Regulamento Disciplinar do
Exército e adaptado as condi¢des especiais de cada Corporagao.®®

Porém, € de suma importancia lembrar que o referido Decreto esta ultrapassado e é
arbitrario, ndo acompanhou a evolucéo da nova ordem juridica, mormente por terem

em seu bojo a previsao das prisbes disciplinares administrativas. Nas palavras de

15 . Decreto-lei 667 de 2 de jul. de 1969. Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal. Disponivel
em:<http://www.pm.es.gov.br/download/legislacao/decretos/Decreto_667.pdf> Acesso em: 25 de
maio de 2018..
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Carlos Magno Nazareth Cerqueira: “E necessario passar a pensar a policia como

servico publico, e ndo como forca publica”.t®

A instituicdo € composta por dois grupos de militares distintos, que séo os oficiais e
0S pracas, no entanto, existe grande diferenca de tratamento durante a trajetéria
profissional destas classes, gerando muitas desigualdades entre oficiais e pracas,
tendo em vista que os membros do oficialato tem muito mais beneficios financeiros e
com relacdo ao servi¢o. Por conviverem sob a égide da hierarquia e disciplina véarios
superiores hierarquicos abusam de seu poder e tratam seus comandados de forma
arbitraria, havendo diversos relatos nesses sentidos inclusive de humilhacao,
evidenciando mais uma vez violacbes ao principio constitucional da dignidade da

pessoa humana.

2 UTILIZACAO DA POLICIA MILITAR PELOS GOVERNOS

A militarizacdo da policia militar é utilizada pelos governantes como uma forma de
controlar a instituicho com maos de ferro, impedindo que a categoria obtenha
melhorias significativas para o exercicio do seu trabalho e também se humanize. A
policia militar € usada para fazer prevalecer os interesses do Estado em detrimento

dos interesses da coletividade.

O fato de termos uma policia militar impede, ainda, que os policiais tenham um
treinamento que almeje o convivio harménico com o cidad&@o, que € o que deveria
ocorrer. A militarizacdo faz com que ocorram diversos abusos no ambito da
corporacgdo, partindo esses abusos dos superiores hierarquicos para com 0S seus
subordinados. Estes abusos sofridos pelos subordinados, que representam a maior
parte dos policiais militares, propagam-se no tratamento do policial militar para com
o cidadao. Diante disso, relata Camila Marcondes Massaro, pesquisadora sobre a

desmilitarizacao que:

18CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Questdes preliminares para a discussdo de uma proposta de
diretrizes constitucionais sobre a seguranca publica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao
Paulo: abr/jun. 1998. n. 22, p. 175.
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Afora a divisdo de classe apontada acima, o treinamento militar embrutece os
policiais que sdo humilhados de diversas formas, respeitando-se a hierarquia
da instituicdo. Nao admira que o soldado mesmo no posto mais baixo da
instituicdo— reproduza as humilhacbes recebidas de seus superiores na
populacdo, perpetuando um ciclo de violéncia cujo fim é impossivel
vislumbrar. Mais que isso, na maioria dos casos de grande repercussao a
punicdo é individual, sendo o soldado, o cabo, o sargento afastado e punido —
guando ha punicdo — enquanto os oficiais que permitem e muitas vezes
ordenam as agoes violentas saem ilesos.’

Massaro informa ainda que:

N&o podemos desconsiderar que o grupo dos policiais militares ndo oficiais,
assim como a imensa maioria dos trabalhadores no Brasil — e no mundo —,
sdo mal remunerados, trabalham em condi¢cbes precarias e com grande
pressao, fatores que corroboram para as praticas violentas no trato com a
populacdo. Tais condicfes sdo tdo nefastas que existem policiais militares —
principalmente pragas, mas também oficiais — que vém se posicionando a
favor da desmilitarizacéo.8
Por isso, ressalta-se a relevancia de haver mudancas na direcdo e intencdo do
treinamento e aperfeicoamento do policial militar, a fim de ele poder proporcionar a
protecdo a populacdo que dele se espera. Nesse sentido, a desmilitarizacdo pode
facilitar e agilizar essas mudangas necessdrias para que ocorra uma evolucao e
adaptacao da instituicao policial militar a nova realidade democratica vivenciada pela

sociedade ap0s a ditadura militar.

Dessa maneira, é fundamental destacar que o tema sobre desmilitarizar a policia
militar ndo tem quase nenhum interesse politico, isso, para nao dizer total

desinteresse politico.

Portanto a busca por essa mudanga tem que partir dos policiais e seus familiares e
da populacdo, ambos se organizando conjuntamente com objetivo de pressionar 0s
politicos para se concretizar a desmilitarizacdo das PMS. Haja vista, que tal atitude

nao vai partir dos governantes, uma vez que tal acontecimento representaria para

"MASSARO, Camila Marcondes. Urgéncia e limites da desmilitarizagdo da policia no Brasil. In:
Brasil de Fato, S&o Paulo, 25 de novembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.brasildefato.com.br/node/26689>. Acesso em: 25 de maio de 2018.
BMASSARO, Camila Marcondes. Urgéncia e limites da desmilitarizagdo da policia no Brasil. In: Brasil
de Fato, Séo Paulo, 25 de novembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.brasildefato.com.br/node/26689>. Acesso em: 25 de maio de 2018.
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eles perda de poder e de controle sobre as corporagdes, que sao o bragco armado do
Estado.

E importante salientar que isso também levaria a diminuicdo de poder por parte dos
oficiais em relagéo aos soldados, cabos e sargentos (pragas) que tem as menores
patentes e sdo os militares que mais tem seus direitos desrespeitados. Isso refletiria
ainda na ndo imposicdo de penas restritivas de liberdade comumente arbitrarias

aplicadas nas pracas.

3 AS PRISOES ADMINISTRATIVAS E O HABEAS CORPUS

Outro fator importante sdo as prisdes administrativas que os policiais militares tém
gue cumprir. Essas prisdes tém sido aplicadas pelos oficiais ao seu bel prazer, de
forma irrazoavel, desproporcional e autoritaria. Ndo ha nenhum critério objetivo, haja
vista, o RDME ser uma legislacdo totalmente ultrapassada, ndo adaptada a
realidade social atual, violando flagrantemente o Estado Democrético de Direito.

Na prisdo administrativa, o PM fica preso das oito horas da manha até as vinte e
duas horas, durante os dias da sua puni¢cao, e a quantidade de dias pode variar, e a
pena serd cumprida no batalhdo ao qual o militar estadual estiver vinculado, tendo
gue apresentar-se ao oficial de servico no dia, tanto ao chegar quanto ao sair do
batalhdo, ndo podendo ausentar-se do recinto sem que o referido superior

hierarquico tenha ciéncia, sob pena de ter aumentado seu tempo preso.

A prisdo administrativa é prevista pelo RDME, porém, ela ndo se da de acordo com
a observancia do devido processo legal, que € uma previsao constitucional, devendo

também, por isso, ser considerada ilegal.

Nesse sentido, como destaca o renomado pesquisador sobre o assunto, Paulo

Tadeu Rodrigues Rosa:

A prisdo administrativa ndo deve ser um instrumento de controle por parte
dos administradores. A possibilidade de prisdo ndo melhora a qualidade do
homem ou eventualmente corrige os seus defeitos de formacdo. Existem
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outras penalidades que poderdo ser aplicadas sem que exista uma quebra de
hierarquia e disciplina, o que permite a reeducacéo do infrator.®

Logo, defende-se a extingdo da prisdo administrativa, que € sem dulvida uma das
principais violagdes aos direitos e garantias fundamentais dos policiais militares, pois
lhes tira a liberdade sob a alegacdo das mais insignificantes transgressfes
disciplinares. Um exemplo disso é se, caso o policial militar chegar atrasado ao
servigo, jA é motivo para ser considerado um desvio suficiente para ele ser punido
com a referida prisdo. Assim, a perda da liberdade acaba tornando-se a regra,

guando, na verdade, deveria ser a excecao.

José Afonso da Silva define, assim, o conceito de liberdade: “liberdade consiste na
possibilidade de coordenacgéo consciente dos meios necessarios a realizacao da

felicidade pessoal™?.

Continua o autor sua descrigao:

Nessa nocdo, encontramos todos os elementos objetivos e subjetivos
necessarios a idéia de liberdade; é poder de atuacdo sem deixar de ser
resisténcia a opresséo; ndo se dirige contra, mas em busca, em persegui¢ao
de alguma coisa, que é a felicidade pessoal, que é subjetiva e circunstancial,
pondo a liberdade, pelo seu fim, em harmonia com a consciéncia de cada um,
com o interesse do agente. Tudo que impedir aquela possibilidade de
coordenacdo dos meios € contrario a liberdade. E aqui, aquele sentido
histérico da liberdade se insere na sua acepc¢do juridico-politica. Assim, por
exemplo, deixar o povo na ignoréncia, na falta de escola, é negar-lhe a
possibilidade de coordenacao consciente daqueles meios; oprimir o homem,
0 povo, é retirar-lhe aquela possibilidade etc. Desse modo, também, na
medida em que se desenvolve o conhecimento, se fornecem informacgdes ao
povo, mais se amplia a sua liberdade com abrir maiores possibilidades de
coordenacdo de meios necessarios a expansao da personalidade de cada
um.2t

Portanto, a desmilitarizacdo e a consequente extincdo da prisdo administrativa sao
formas de valorizar o profissional de seguranca publica, no caso em questdo o

policial militar, e possibilitar que ele possa exercer sua liberdade indo em busca da

ISROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. A extingdo da prisdo administrativa militar. In: Revista Consultor
Juridico, Minas Gerais, 17 de julho de 2002. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2002-jul-
17/extincao_prisao_administrativa_ordem_publica>. Acesso em: 25 de maio de 2018.

WSILVA, José Afonso da . Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

21SILVA, José Afonso da . Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2008.
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felicidade pessoal e para a coletividade. Ainda mais porque, de acordo com o artigo
142, § 2° da CF: “ndo cabera habeas corpus em relacdo a puni¢des disciplinares
militares”??, devendo tal paragrafo ser modificado através de emenda constitucional,

e esse remédio constitucional ser estendido aos policiais militares.

Dessa forma, além de a prisdo administrativa, em si, ja ser uma afronta aos direitos
fundamentais dos policiais militares, ndo ser cabivel impetrar habeas corpus contra
tal prisio € um absurdo, pois qualquer cidaddo tem direito a habeas corpus,

conforme o que explicita o inciso LXVIII do artigo 5° o qual diz:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocgao, por
ilegalidade ou abuso de poder;23

Assim, afirma-se que essa previsdo do artigo 142, 82° da CF/88 ndo deve ser
estendida aos policiais militares, tendo em vista que essa € mais uma forma de trata-
los de maneira desigual sem a necessidade para esse tratamento, o que deve ser

visto como mais um dos resquicios da ditadura militar brasileira.

Outro ponto relevante, é quanto a inconstitucionalidade do RDME, pois este foi
instituido através de um decreto, e como sabemos os direitos, deveres, obrigacdes e
sancdes s6 podem ser criados por lei, conforme destaca Almeida:

Desta feita, 0 RDME claramente excede o poder regulamentar, pois foi
instituido mediante um decreto, estabelecendo o regime disciplinar, a
tipificacdo de transgressdes e de sangdes disciplinares, bem como os

2BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018.
2BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument

22

respectivos recursos, 0 que somente poderia ser feito por uma lei em
sentido estrito.?*

O referido autor apresenta ainda o RDME:

O Regulamento Disciplinar dos Militares Estaduais do Estado do Espirito
Santo (RDME) foi instituido pelo Decreto n® 254-R, de 11 de agosto de
2000, expedido pelo Governador do Estado do Espirito Santo, e tem por
finalidade a implantacdo do regime disciplinar, a tipificacdo de
transgressdes e de sancgbes disciplinares, bem como os respectivos
recursos.?s

Nesse sentido, fica claro que o RDME € inconstitucional, haja vista violar o principio
da legalidade, o qual € um dos pilares da constituicdo cidada, afinal, ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa a ndo ser que exista uma lei para

tal.

Por tal contexto, José dos Santos Carvalho Filho, define o principio da legalidade:

O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade ¢ licita.
Tal postulado, consagrado ap6s séculos de evolugdo politica, tem por
origem mais proxima a cria¢cdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que
deve respeitar as proprias leis que edita.?®

Carvalho Filho continua a relatar o que € o principio da legalidade enquanto
parametro que é para sociedade contemporéanea:

O principio da legalidade é considerado pelo Direito Constitucional como
uma das maiores conquistas do povo, porque a legalidade é, na verdade,
uma barreira protetora que os particulares tém em relacdo a Administragéo.
E de se notar que a Administracdo atua em nossas vidas com poderes
muito grandes, e se ndo houvesse o principio da legalidade, a maquina
administrativa poderia ser utilizada sem qualquer controle e sem a devida
atencdo que o interesse publico merece. Assim esse principio representa
um escudo para que a Administracdo ndo abuse dos seus poderes.?’

22ALMEIDA, Robledo Moraes Peres de.Analise da constitucionalidade do regulamento disciplinar
dos militares estaduais do Estado do Espirito Santo. Disponivel  em:
<http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/rdmconformcf.pdf>. Acesso em: 21 maio. 2018.
BALMEIDA, Robledo Moraes Peres de.Andlise da constitucionalidade do regulamento disciplinar
dos  militares  estaduais do Estado do Espirito  Santo. Disponivel  em:
<http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/rdmconformcf.pdf>. Acesso em: 21 maio. 2018.
26CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009.

2ICARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009
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Dessa forma, quando se trata de ato publico, ndo se pode falar em autonomia da
vontade, pois, ao contrario do particular que pode fazer tudo o que a lei ndo proiba,
0 agente publico fard apenas o que a lei o permitir. E nesse caso, o RDME
claramente ndo deve ser aplicado, haja vista ter sido instituido por meio de um

decreto e ndo através de lei conforme preceitua o principio da legalidade.

Corroborando o que foi dito até aqui, o antropdlogo e cientista politico Luiz Eduardo

Soares também defende a desmilitarizacdo da PM dizendo:

Finalidades diferentes requerem estruturas organizacionais distintas.
Portanto, so faria sentido reproduzir na policia o formato do Exército se as
finalidades de ambas as instituicBes fossem as mesmas. Nao é o que diz a
Constituicéo.?®

Diante do exposto, verifica-se que é necessario a desmilitarizacao da policia militar,
como um importante passo no sentido de trazer essa instituicdo para a realidade
democratica, o0 que ndo se constata até o momento. O que certamente trara

importantes beneficios para a corporacdo e em consequéncia para a sociedade.

4 FINALIDADE DA POLICIA MILITAR

A policia militar cabe realizar o patrulhamento ostensivo e a preservacdo da ordem
publica. Neste sentido, Rogério Greco leciona que “a policia militar caberia o papel
precipuo de, ostensivamente, prevenir a pratica de futuras infracbes penais, com a

finalidade de preservar a ordem publica [...]"%°.

Por isso, a policia militar atua com um uniforme chamado de farda, por meio de
diversos tipos de policiamento, como em viaturas caracterizadas expressamente
com o nome de policia militar. Também existem os policiamentos de bicicletas,
motos, a cavalos e a pé. Para cumprir sua funcédo, que estabelece a Constituicao

Federal em seu artigo 144, § 5°:

28SOARES, Luiz Eduardo. A desmilitarizacdo da policia. Revista Forum. Publicado em: 22 jan 2014.
Disponivel em:<https://www.revistaforum.com.br/.../luiz-eduardo-soaresdesmilitarizacao-da-pm-e-
ind.>. Acesso em: 25 de maio de 2018.

BGRECO, Rogério. Atividade Policial: Aspectos penais, processuais penais, administrativos e
constitucionais. 3. ed. Rio de janeiro. Editora Impetus. 2011.
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.3°

Devido a previsdo constitucional supracitada, a policia militar, por meio de seus
diferentes tipos de policiamento, cada qual procurando ser o mais ostensivo
possivel, chega aos mais remotos lugares do Brasil, atuando com ostensividade
tanto nas areas de periferia como nas favelas, assim como, nos locais mais nobres,
como, por exemplo, nas praias e arredores de shopping, proporcionando aos

cidadéos a tdo almejada sensacao de seguranga.

E importante destacar que, para cumprir sua funcdo constitucional de preservar a
ordem publica, a policia militar € uma das poucas instituicbes do Estado que

trabalha vinte e quatro horas por dia, indo até o cidadao onde ele precisar.

Nesse sentido, a policia militar tem sua atuacdo ostensiva voltada, principalmente,
para evitar que ocorra a pratica de infracbes penais, ou seja, desempenha sua
fungdo preventiva para evitar que acontega o crime e, em acontecendo o delito, a
policia militar vai atuar de forma repressiva no momento do cometimento da infracéo
penal, realizando as prisées em flagrante e encaminhando os autores dos crimes a

policia judiciaria (policia civil).

No entanto, mesmo com a Constituicdo Federal delimitando até onde deve atuar a
PM, verifica-se que ocorre na instituicdo desvios de sua finalidade, como acontece
no estado do Espirito Santo, onde os policiais militares estdo indo prestar um
atendimento especial nas residéncias das mulheres que ja foram vitimas de
violéncia doméstica, mesmo ndo estando no momento do atendimento ocorrendo
nenhum tipo de crime, pois, nesses casos, 0 delito aconteceu em um momento

anterior.

S0OBRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018.
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Os policiais militares que estao fazendo esse atendimento ndo recebem nenhum tipo
de treinamento diferenciado para atenderem essas mulheres e sé o fazem porque
nao ha um érgdo do Estado especializado que o faca, ficando a policia militar, entao,
encarregada de cumprir mais essa ardua tarefa, mas ndo com a qualidade que
essas mulheres precisam e merecem, depois de passarem por tantas circunstancias

ruins.

Outro servico com desvio de funcdo que tem sido realizado pela PM é o
policiamento investigativo prestado pela chamada p2 ou segunda secéo, trabalho
esse que é feito de forma velada com policiais militares trabalhando sem um
uniforme (farda) e viaturas descaracterizadas para evitar que sejam reconhecidos
pelos meliantes. Porém, esse servico investigativo deve ser cumprido pela policia
civil, conforme o previsto na CF no artigo 144, 84° que diz: “as policias civis, dirigidas
por delegados de policia de carreira,incumbem, ressalvada a competéncia da Uniéo,
as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto o0s

militares”3!,

Tal dispositivo constitucional confirma que néo é funcédo da PM realizar esse tipo de
policiamento investigativo, devendo esse trabalho ser concretizado pela PC. Porém,
como foi exposto, verifica-se que, cada vez mais, a policia militar cumpre funcées
gue estdo fora de sua delimitacdo constitucional, o que é ruim, pois ndo o faz com a

qualidade necessaria.

5 RESTRICOES AOS DIREITOS POLITICOS E SOCIAIS DOS
POLICIAIS MILITARES

A Constituicdo Federal, em seu artigo 14, inicia o capitulo dos direitos politicos. No
referido artigo, no 88° inciso | e Il, verificam-se algumas restricbes aos direitos

politicos dos militares:

3IBRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument

26

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;
Il - se contar mais de dez anos de servi¢co, serd agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para
a inatividade.®?

O policial militar s6 sera elegivel se for alistavel e, também, s6 podera ser eleito se
atendendo as seguintes condi¢cfes: nos casos em que o PM tiver menos de dez
anos de servico, ele terd que se afastar da atividade policial e, tendo mais de dez

anos, o policial militar sera agregado por sua autoridade superior e, para o caso de
ser eleito, passara automaticamente no ato da diplomacéao para a inatividade.

Ainda é proibido ao policial militar a filiagdo partidaria enquanto em servico ativo e,
também, lhe é proibida a sindicalizacdo e a greve. Isso de acordo com a CF, em seu
artigo 142, 8 3%incisos IV e V:

Art. 142. As For¢cas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

8§ 3°0s membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servi¢o ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998).33

Com isso, constata-se que ha sérias restricdbes constitucionais aos direitos dos
policiais militares de escolherem seus proprios representantes em defesa dos seus
direitos e, também, de serem representados por seus pares. Assim, por essa falta de

representacdo, os policiais militares tém cada vez menos conquistas em todas as

areas do direito material, por estarem muito limitados constitucionalmente.

32BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.
2018.
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Pode-se citar, ainda, que, dos diretos sociais previstos no artigo 7° da CF, nem todos

sao reconhecidos aos policiais militares, como por exemplo:

7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

[...]

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

[...]

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

[...]

IX - remuneragé&o do trabalho noturno superior a do diurno;

[...]

Xl - duracdo do trabalho normal n&do superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho; (vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remunera¢do do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

[...]

XXIII - adicional de remuneracédo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;3*

De acordo com as restricbes constitucionais supracitadas, verifica-se que o mal

tratamento juridico diferenciado dispensado aos policiais militares Ihes confere

vedacOes que ndo sdo aplicadas aos outros cidadaos. Esse péssimo tratamento

constitucional recebido é propagado na préatica pelos policiais militares para a

sociedade.

Zaverucha, em sua obra, descreve que “embora muitos temas da Constituicdo

tenham recebido um tratamento progressista, este ndo foi o caso das relagdes civil-

militares™®. Isso é constatado pelas diversas restricdes supracitadas sofridas pelos

policiais militares, demonstrando como essas vedacdes estéo ultrapassadas.

34BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 25 maio.

2018.
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1988. In: TELES, Edson; SAFLATE, Vladimir (Org.). O que resta da Ditadura. 12 ed. S8o Paulo: Bom
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6 CONCLUSAO

Assim, esse estudo tem uma grande carga juridico-sociolégica, pois busca analisar
como a desmilitarizacdo da policia militar pode trazer mudancas benéficas para os
policiais militares e, consequentemente, para a sociedade, buscando alcancar a
nova realidade social, que se da pela relativamente recente democracia brasileira no
periodo pos ditadura militar.

O objetivo € demonstrar que esse regime juridico diferenciado de restricbes
impostas aos policiais militares, o qual encontra amparo na Constituicdo Federal, ja
nao se faz mais necessario e, por isso, precisa ser modificado, pois da forma que
esta sO retira direitos dos policiais militares e os deixa a mercé dos mandos e
desmandos dos governantes e dos superiores hierarquicos, que, assim, utilizam a
instituicdo para atender a seus proprios interesses, e ndo aos interesses da

sociedade.

Outro ponto relevante € que nao devem mais ser aplicadas as prisbes
administrativas, haja vista que essas prisfes limitam a garantia de liberdade de
locomocdo em decorréncia de punicdes disciplinares, as quais ndo podem ser objeto
do remédio constitucional habeas corpus. Isso é mais uma vedacao aos direitos dos

policiais militares.

Como ja exposto ao longo do trabalho, mostra-se também extremamente necessario
que tanto os governantes quanto 0os superiores hierarquicos, passem a entender que
€ preciso reconhecer o principio constitucional da dignidade da pessoa humana no
que diz respeito aos policiais militares, os quais sofrem violagdes constantes a sua

dignidade, por parte destes individuos.

E primordial, também, acabar ou, pelo menos, diminuir os desvios de finalidade da
policia militar, para que esta possa atuar onde realmente [he compete e, assim, ser
mais eficiente no seu trabalho de ostensividade e preservacdo da ordem publica,

gerando, com isso, mais seguranca para a populacéo.
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As policias militares ao se tornarem independentes do exército e consequentemente
dos seus valores e organizacdo, a partir desse momento passarao a basear sua
prestacdo de servicos de seguranca publica em conceitos e conviccbes sobre

valores de natureza civil, e nao mais militar.

Os policiais militares também n&o deverdo mais ser julgados por uma justica militar,
a qual se mostra desproporcional e irrazoavel, devendo serem julgados pela justica

comum a todos cidadaos.

Logo, policiais militares treinados de modo diferente do modelo e pensamento
militar, com foco no Estado Democratico de Direito, levara a um policiamento
ostensivo e manutencdo da ordem publica voltados para a aproximacao entre
policial militar e cidaddo, fazendo com que os policiais militares sejam o0s

propagadores de maneira ampla dos Direitos Humanos.

E 6bvio também que apenas a desmilitarizag&o nao ira resolver todos os problemas
de violéncia exagerada existentes no nosso pais, apesar de ser um grande passo,
para resolver esse problema alarmante ou pelo menos minorar, € necessario mais
investimento dos governos estadual e federal em &reas como saude, educacéo,
infraestrutura, saneamento basico, tecnologia dentre outras, sobretudo nos lugares

mais pobres.

Em suma, os policiais militares devem ter reconhecidos os mesmos direitos politicos,
sociais, de liberdade de locomocgédo expressédo que todo cidaddo possui. Precisa
também ser respeitada a funcéo da instituicdo policia militar, ainda que, para tudo
isso, a Constituicdo Federal venha a ser modifica por emendas constitucionais ou
outro tipo de modificacdo legislativa. E a partir dessas mudancas constitucionais,
possa vir a ser modificado ou extinto o ultrapassado RDME (Regulamento Disciplinar
do Militar Estadual), o qual ja ndo corresponde mais a realidade vivenciada pela

sociedade.

Nesse sentido, poderemos constatar que se houver a desmilitarizacdo da policia
militar o Brasil tera muitos avan¢os na seguranca publica em futuro proximo, na

medida em que naturalmente até a propria violéncia policial praticada contra o0s
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cidadaos ira diminuir radicalmente e de forma gradual, pois ao recebe um melhor
tratamento o policial militar com certeza terA uma mudanga no seu comportamento
e passara a tratar o cidaddo cada vez melhor, enxergando-o como um sujeito de

direitos que precisam ser respeitados e propagados na populacéo brasileira.
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