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RESUMO

Diante do contexto do atual sistema carcerario brasileiro, surgiram diversas opc¢des
para que houvesse uma possivel melhora na péssima situacdo que assola o pais.
Sabe-se que a pena de prisdo, no contexto em que vivemos, € necessaria para a
convivéncia em sociedade. Entretanto, é imperioso ressaltar que as prisdes brasileiras
sdo lugares que ferem inimeros principios constitucionais e direitos fundamentais
humanos, de modo que se torna impossivel a plena ressocializacdo do individuo. Os
presidios enfrentam muitos problemas, tanto na parte estrutural quanto na parte
operacional, expondo os individuos a condi¢cdes degradantes. Convém ressaltar,
desde logo, a necessidade de uma reestruturagcao no sistema prisional para que ele
se torne um ambiente para que o individuo possa ser efetivamente ressocializado e
reinserido no convivio social ap6s o cumprimento da sua pena privativa de prisao.
Diante das constatacdes obtidas, é sugerido como possivel solu¢do para o problema
carcerdrio atual a privatizacdo dos presidios. Os presidios seriam administrados por
particulares, proporcionando aos individuos melhores condi¢ces de infraestrutura,
bem como uma estruturacdo operacional e educacional, de modo que a
ressocializacao aconteceria pela educacao e pelo trabalho como € previsto na Lei de

Execucédo Penal.

Palavras-chave: Privatizacdo dos presidios. Lei de Execucéo Penal. Ressocializacdo

dos individuos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho almeja compreender de maneira critica os problemas do sistema
carcerdrio atual de forma a analisar como a gestao dos presidios por particulares sera
uma via para a reinser¢do dos individuos na sociedade de modo que estes sejam

plenamente ressocializados.

Em um primeiro momento, sera feito um breve estudo sobre o surgimento da pena
privativa de liberdade e a sua gradual evolugdo ao longo da histéria, buscando
ressaltar as principais finalidades da pena em cada momento histérico. Cumpre
ressaltar ainda a necessidade de se pontuar as teorias da pena e mostrar aquela que

€ aplicada ao nosso Codigo Penal.

O ideal presente nesta € garantista e defensor de direitos fundamentais dos cidadaos.
Tal configuracdo provém do Estado Democrético de Direitos que rege o Brasil e de

seus principios que defendem a dignidade humana

Posteriormente, viu-se a necessidade de expor o atual sistema de prisbes do Brasil,
de forma a evidenciar as violacbes aos principios constitucionais e aos direitos
fundamentais. Por conseguinte, o sistema prisional ndo estd cumprindo com seu

almejado papel ressocializador dos individuos.

Observa-se, atualmente, é que os presidios, ao invés de proporcionarem condicdes
para que os individuos sejam reinseridos no convivio social de forma efetiva, agueles
violam constantemente o principio da dignidade humana, dificultando que o objetivo
da prisdo seja cumprido. E necessario, pois, que os presidios oferecam uma
infraestrutura aos individuos para que estes pudessem ser participar novamente do

convivio social.

N&o resta duvidas de que o sistema carcerario brasileiro atual, administrado pelo
Estado, esta sendo ineficaz ao que foi estipulado pela Lei de Execugdo Penal quanto

para o cumprimento da pena privativa de liberdade.



Diante desse cenario caoltico, véarias alternativas foram debatidas, pesquisas e
analisadas, mas a solucdo mais plausivel dentre as propostas é a privatizacdo dos

presidios.

Dessa forma, ha como solugéo alternativa ao problema carcerério brasileiro a gestéao
dos presidios pelos particulares, e tal possibilidade n&o apresenta nenhum
impedimento legal para tanto. Pelo contrario, a Lei supracitada ndo menciona a
obrigatoriedade de os sistemas prisionais serem geridos pelo Estado. Torna-se
oportuno reinterar que ao Estado cabera a funcao jurisdicional, ficando apenas para

0s particulares a administracdo dos presidios.

Em virtude disso, o objetivo do presente trabalho € responder a seguinte indagacéao:
em que medida a privatizacdo do sistema carcerario brasileiro pode atuar para

viabilizar a reinsercao dos individuos na sociedade por meio da ressocializa¢ao?



1 O SURGIMENTO DA PENA DE PRISAO E SUA GRADUAL
EVOLUCAO HISTORICA

Nesse capitulo, sera desenvolvido um breve estudo sobre o surgimento da pena de
prisdo, seus respectivos contextos e sua evolugédo ao longo do tempo. E importante
considerar, no primeiro momento, que a historia das penas de prisdo esta dividida
pelos trés momentos classicos historicos importantes, sdo eles a Antiguidade, Idade
Média e Idade Moderna. Dito isto, € oportuno explanar o papel da pena privativa de

liberdade em cada uma dessas fases.

De inicio, Bitencourt brilhantemente assevera que “a prisdo € uma exigéncia amarga,
mas imprescindivel. A histéria da prisdo ndo é a de sua progressiva abolicdo, mas se
sua reforma”. (BITENCOURT, 2011, p. 25) O que se pode depreender da afirmagao
acima € que a prisdo acabou se tornando um mal necesséario. Com o tempo, houve
uma evolucéo para que a pena se tornasse mais humanizada, mas o0 que se constata

€ gue isso nao foi de um dia para a noite, a evolucéo foi lenta.

Durante a Idade Antiga, a pena privativa de liberdade néo foi considerada como
sancdo penal, sendo utilizada apenas para contencdo e guarda dos réus que
esperavam para serem julgados. Caso fossem condenados, sofreriam com a pena
cruel ou a de morte. (BITENCOURT, 2011, p. 26) Sendo assim, na Antiguidade, a
pena de prisdo tinha a funcao de aprisionar o imputado até o seu julgamento.

Do mesmo modo, na Idade Média, a pena de prisédo era aplicada como nos casos da
Idade Antiga, antes da condenacdo do individuo para evitar a fuga. Entretanto,
comecou a ser aplicada excepcionalmente quando a pena de mutilacdo e de morte
era um excesso. (BITENCOURT, 2011, p. 32)

O gue acontecia, na verdade, era que a lei penal que vigorava na era medieval tinha
como principal finalidade provocar o medo coletivo (VALIENTE, 1969, P. 356)
Sendo assim, apenas na metade do século XVI, que a pena de prisdo comecgou a ser

aplicada como pena privativa de liberdade e ndo mais como um lugar em que o



imputado aguardava para ser julgado. (AMARAL, 2013). Isso porque, comegou um
movimento nessa época para o desenvolvimento das penas privativas de liberdade
de modo a criar e construir prisdes que iriam corrigir o apenado. Desta forma, a
suposta finalidade das prisGes era reformar os apenados por meio do trabalho e da

disciplina, obedecendo os superiores rigorosamente (BITENCOURT, 2011, p. 38).

Deste modo, na Idade Antiga e na Idade Média a pena de prisdo era um local em que
0 imputado se encontrava para prevenir que este fugisse e so na ldade Moderna que
a pena de prisdo surgiu para privar os individuos de sua liberdade apés a condenacéo
dos crimes por eles praticados.

No comeco, a prisdo era um local carregado de promiscuidade. Isso porgue, em um
mesmo local, conviviam adolescentes, homens, mulheres, doentes mentais e fisicos.
Por esse motivo, em toda a Europa, os pensadores mais influentes do tempo,
comecaram a questionar as condicdes desumanas que existiam nos presidios. O
movimento iniciado por eles foi tdo consistente que aos poucos as penas de morte,

corporais e degradantes foram sendo extinguidas. (MARTINAGE, 1998, p. 81-85)

Diante disso, em substituicdo as penas citadas acima, sugiram as penas privativas de
liberdade e as prisbes com funcbes ressocializadoras, visando a reinsercdo do
individuo em sociedade. (MARTINAGE, 1998, p. 91). Pode-se dizer entédo que foi por
influéncia do lluminismo que o movimento pela humanizagéo das penas ganhou forca.
(AMARAL, 2013).

A partir desse momento, inicia-se a evolucdo das penas, vez que as penas Cruéis e
desumanas foram aos poucos sendo abolidas e dando espaco para as penas com um
carater mais ressocializador, até 0 momento que a pena comecgou a ser usada para
prevenir o delito.

Diante desse quadro, Claudio Amaral afirma que o pensamento iluminista sobre a
pena de prisdo influenciou a uma indagagao constante na época, qual seja, “o que se
pretende com a pena de prisdo?” (AMARAL, 2013).



1.1 O PAPEL DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Como o exposto, a evolugdo da pena de prisdo ndo aconteceu de forma dréstica, ela
foi ocorrendo de forma gradual, tendo diferentes fun¢cées nos periodos histéricos.
Dessa forma, para que se possa compreender a fundo a ressocializacdo dos
individuos, € necessario atrelar a analise histérica das penas de priséo, o estudo sobre

suas teorias e os objetivos das penas privativas de liberdades, como veremos adiante.

Como elucida Bittencourt, o conceito de pena, Estado e culpabilidade estdo
intimamente ligados. Sendo assim, o Estado utiliza a pena para proteger de eventuais
lesbes a determinados bens juridicos (BITTENCOURT, 2011, p. 113-114). A pena de
prisdo torna-se, portanto, um mal necessério para o convivio em sociedade, como
exposto anteriormente. E imprescindivel para se viver em sociedade que os individuos
tenham a garantia de que se um crime foi praticado, o autor sera responsabilizado

pelos seus atos.

N&o resta davida de que a pena seja mesmo um mal que deve ser imposto ao autor
dos delitos. Entretanto, no desenvolver histérico do Direito Penal, da pena e do
Estado, ha de se destacar que houve diversas interrup¢cdes na funcao da pena de
prisdo e transicdo das concepgOes retributivas para as preventivas (gerais ou
especiais), além daquelas mais modernas como as da “prevencao geral positiva”,
limitadora ou fundamentadora (BITTENCOURT, 2011, p. 114-115).

Nesse viés, torna-se necessario para compreender a real finalidade da pena privativa
de liberdade, analisando tais concepg¢des acima elencadas, de modo depreender o

papel ressocializador da pena.
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1.1.1 Teoria Retributiva da Pena

Com o proposito de se compreender melhor a ideia das teorias retributivas da pena
ou absolutas, como também sdo chamadas, é necessario relacionar a pena e o Estado
no qual ela se desenvolve. Na época que vigorava o0 absolutismo, o soberano
concentrava todos os poderes em suas maos e estes poderem eram concedidos por
Deus. Sendo assim, as caracteristicas mais marcantes do Estado Absolutista eram a
identidade entre o soberano e o Estado, a unidade entre a moral e o direito, entre o
Estado e a religido, e ainda afirmacédo de que todos aqueles poderes conferidos ao

soberano eram concedidos diretamente por Deus. (KERN, 1995, p. 98)

Dessa maneira, a ideia que se tinha da pena era o que de que o castigo aplicado iria
fazer com que o individuo se redimisse pelo mal praticado. O mal nesse caso, era
considerado um pecado para a época. (BITENCOURT, 1995, p. 117) Isso porque,
quem se rebelava contra o soberano, praticando o crime, se insurgia também contra

o préprio Deus, visto que o soberano é a personificacdo de Deus.

O Estado absolutista € conhecido como um estado de transicdo da baixa idade média
para a sociedade liberal, aquela em que se comecou a vigorar o capitalismo. Diante
desse quadro, surge a necessidade de proteger o capital, que era acumulado pela
burguesia, tendo a pena, portanto, um objetivo de atender aos anseios capitalistas.
(BITERNCOURT, 1995, p. 117)

Com o advento do mercantismo, o absolutismo entra em um estado de decomposicao
e debilitamento, dando margem para uma reformulacéo da concepcao de estado até
entdo compreendida. O Estado Liberal que surgia possuia uma nova concepgao e a

pena deveria acompanhar essa evolucao (BITENCOURT, 1995, p. 118).

Como asseveram brilhantemente Juan Bustos Ramires e Hernan Hormazéabal Mallaré
(1982, p. 120):

A pena passa a ser concebida como a retribuicdo a perturbagdo da ordem
(juridica) adotada pelos homens e consagrada pelas leis. A pena é a
necessidade de restaurar a ordem juridica interrompida. A expiacdo sucede
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a retribuicdo, a razao divina é substituida pela razdo de Estado, a lei divina
pela lei dos homens.

Por conseguinte, como o Estado Liberal era regido pelo contrato social, aquele que
violava este, era considerado um traidor, pois suas atitudes ndo cumpriam em
conservar a organizacdo social, produto da liberdade natural e originaria.
(BITENCOURT, 1995, p. 118) A pena como ja assegurado, possuia um carater

retributivo, vez que sua culpa seria retribuida com uma pena.

De acordo com a ideia da teoria retributiva, é atribuida a pena a exclusiva obrigacao
de realizar a justica. A pena deve fazer justica e nada além disso. Os atos praticados
pelo autor, isto €, sua culpa, devem ser impostos a ele em decorréncia do mal, no
caso a pena e o fundamento para a sua aplicacdo é de livre-arbitrio. A pena é,
portanto, um fim em si mesmo, sendo simplesmente a consequéncia juridico-penal do
delito praticado. (BITENCOURT, 1955, p. 118-119)

Desfecha-se nesse viés que a pena com caracteristica retributiva € aquela em que
sua aplicacdo da-se pura e simplesmente em decorréncia do delito praticado pelo
autor e funda-se na retribuicdo do mal causado pelo autor com a aplicacédo da sancéo

pelo Estado.

1.1.1 Teorias Preventivas da Pena

Como ja explicado anteriormente, as teorias retributivas se fundamentam na ideia de
que a pena € a retribuicdo do mal causado pelo autor do delito. Entretanto, é
necessario consignar tamanha a diferenca entre as teorias retributivas e as teorias

preventivas da pena.

Elas se diferem na medida em que as teorias preventivas da pena buscam fins
preventivos posteriores e baseiam-se na sua necessidade para a sobrevivéncia do
grupo social (UBIETO, 1981, p. 65). Isto é, a pena néo visa retribuir o delito praticado,

mas prevenir que se cometa o crime.
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Diante disso, cabe ressaltar que pena com funcao preventiva se divide em prevencgao
geral e prevencédo geral especial. Tais conceitos serdo explanados a seguir de forma

a ficar mais claro as diferencas entre elas.

1.1.1.1 Prevencéo Geral

O formulador da “teoria da coagao psicoldgica” foi Fuerbach, uma das primeiras
representacdes juridico-cientificas da prevencéo geral, sendo esta teoria fundamental
para a explicacdo da funcao do direito penal (BITENCOURT, 1995, p. 133)

A teoria defendida por Fuerbach sustenta que € através do direito penal que se pode
dar solucdo ao problema da criminalidade (BITENCOURT, 1995, p. 133). Em sua
concepcao sobre pena afirma que:

A pena é, efetivamente, uma ameac¢a da lei aos cidaddos para que se
abstenham de cometer delitos; &, pois, uma “coagéo psicoldgica” com a qual
se pretende evitar o fendbmeno delitivo. J& ndo se observa somente a parte,
muitas vezes cruel, da execucéo da pena (que nesse caso serve somente
para confirmar a ameacga), mas se antepde a sua execugdo a cominagdo
penal. (PUIG apud BITENCOURT, 1995, p. 133-134)

Conclui-se entdo que a pena apoia a razdo do sujeito na luta contra os impulsos e
motivos que o pressionam para a pratica do delito e o exercicio de uma coergao
psicoldgica contraria perante aos ditames do direito. Para a teoria da prevencgao geral,
a ameaca da pena ira produzir no individuo uma espécie de motivagdo para nao
cometer delitos. (BITERCOURT, 1995, p. 134-135)

Dessa maneira, depreende-se que de acordo com a teoria elucidada, a pena sera um
meio para que o sujeito que queira praticar o delito, ndo o pratique tendo
em vista esta exercera uma pressao psicoldgica no individuo para evitar a pratica de

crimes.
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Por outro lado, essa teoria ndo leva em consideracdo um aspecto importante da
psicologia do individuo que pratica os crimes: a sua confiangca que ndo sera
descoberto. (BITENCOURT, 1995, p. 135) Isso porque, vao ter aqueles que néo irdo
praticar crimes pelo temor de sofrer a san¢édo, mas ha outros, e € exatamente o ponto
critico da teoria, que irdo praticar os crimes porque confiam fielmente em si e tém a

certeza que nao serdo pegos pela pratica dos delitos.

E claro que ndo ha davidas sobre a intimidacdo da pena, deve-se preocupar com a
proporcionalidade das penas e seu efeito intimidatorio. Por isso, ndo se pode castigar
amedrontando desmedidamente, apesar de isso ocorrer com frequéncia.
(BITENCOURT, 1995, p. 138)

1.1.1.2 Prevencéo Especial

A teoria da prevencdo especial procurava evitar a pratica do delito, mas em
contraponto a teoria da prevencao geral, direciona-se exclusivamente ao individuo em
particular que praticou o delito, visando que este ndo volte a cometer mais delitos.
(BITENCOURT, 1995, p. 138)

Vérias correntes defendem uma postura preventiva especial da pena. Ha varios
exemplos, mas a que se destaca € de Von Liszt. De acordo com esse pensador, a
necessidade da pena mede-se com critérios preventivos-especiais, segundo 0s quais
a aplicacdo da pena obedece a uma ideia de ressocializacdo e reeducacao do
delinquente, a intimidacdo daqueles que ndo necessitem ressocializar-se e a
neutralizacdo dos que nao véao se corrigir. (DEL ROSAL apud BITTENCOURT, 1995,
p. 139)

O pensamento de Von Liszt e a relevancia da teoria da prevengéo especial surgiram
em decorréncia dos fatores ligados diretamente a crise do Estado Liberal. Vez que a
pena e o Estado foram significativamente afetados pelo desenvolvimento industrial e

cientifico, pelo crescimento da populacdo e o grande fluxo social do campo para as
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cidades, abrindo espaco para o capitalismo. Nessa época, a burguesia estabeleceu
uma nova forma de conceber a func&o punitiva do Estado. (BITENCOURT, 1995,
p.140) A pena entdo deveria defender a sociedade, intervindo diretamente nos

individuos que praticaram o crime.

Deste modo, o delito, como assevera Juan Bustos Ramires e Hernan Hormazabal
Mallare, (1982, p. 124) ndo é apenas a violacdo da ordem juridica, mas antes de tudo
€ um dano social, e o delinquente é um perigo social que pde em risco a nova ordem.
A pena como defesa da sociedade esta ligada a protecédo da nova classe que surgia
e da nossa producdo que acontecia, sendo, portanto, uma protecdo de ordem

econdbmica e social.

A pena por sua vez, no ambito da teoria preventivo especial, deve ser vista sob um
duplo aspecto: pragmética e humanizadora. Como assevera Schmidauser (UBIETO,
1981, p. 112):

Essa dupla caracteristica manisfesta-se, de um lado, em sua cooperagdo em
despojar de abstracBes a compreensdo da pena e em destacar a
necessidade de ponderar os beneficios e os prejuizos decorrentes da
aplicacdo da pena, em relacdo ao fim que esta persegue; se outro lado, em
sua exigéncia de atender ao homem concreto, procurando adaptar a suas
peculiaridades algo de tanta transcendéncia para ele como € a aplicagéo da
pena.

Diante disso, insta consignar que essas dimensdes da pena se desenvolvem na
medida em que é importante compreender 0s pontos positivos e negativos de sua
aplicacdo de forma a levar o individuo rumo a ressocializacao, tornando-o mais

humanizado.

Em contrapartida, sabe-se que um dos grandes obstaculos para a ressocializacdo é a
dificuldade de coloca-la efetivamente em pratica. Vez que parte do pressuposto que
por meio do tratamento penitenciario o individuo se tornara uma pessoa que nao ira
praticar mais crimes. (BITENCOURT, 1995, p. 148) Entretanto, sabe-se que é preciso

muito além disso para que o individuo seja de fato ressocializado.
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A seguir iremos nos aprofundar no tema da ressocializagdo do individuo para
posteriormente relaciona-lo com nosso objeto de estudo que € a privatizacdo como

forma de reinsercéo social deste na sociedade.

1.1.2.2.1 O Papel Ressocializador da Pena Privativa de Liberdade

O Direito Penal tem o propésito de tutelar os bens juridicos mais importantes e a
consagracgao dos direitos humanos. Caso o individuo pratique uma infragédo penal, a
pena sera a sancao para o delito. Entretanto, a pena é utilizada como um meio de
prevencdo de novas condutas delituosos e € destinada, teoricamente, a
ressocializacao dos individuos que venham a cometer crimes. A sociedade, pelo alto
indice de criminalidade, clama por uma efetivacdo dos mecanismos estatais capazes
de deter a pratica desses crimes. (IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 83)

A propésito, sabe-se que a finalidade da pena nos dias de hoje é a ressocializacdo do
individuo. A pena de prisdo teoricamente deveria ser suficiente para que o individuo

fosse reeducado e, assim, ndo praticar mais infracées penais.

Ademais, como se observa, as prisdes atuais estdo falidas, o que propicia a
reincidéncia do individuo, vez que elas ndo cumprem com a finalidade a qual foram

criadas.

E necessario analisar a reinsercéo social do individuo através de diversas variaveis
gque compbe o sistema prisional como as condi¢cdes financeiras, as condicbes
estruturais que gerem os presidios e a funcéo politica que é primordial e sobretudo a

funcio da pena para a aplicacdo da ressocializacdo. (IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 91)

Cumpre evocar que o fato de apenas privar o individuo de sua liberdade néo ira
ressocializa-lo. Vez que, ap6s o cumprimento da pena, o individuo ira retornar ao
ambiente doente que foi retirado, ambiente este que possui as mesmas condi¢des que

levaram o individuo a delinquir anteriormente, proporcionando a possiblidade do
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individuo praticar novos delitos. (IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 91) E imperioso destacar,
diante desse quadro, que a pena seja individualizada para cada sujeito e para cada

caso concreto.

Sob essa perspectiva, € de bom alvitre ressaltar a ponderagcéo de Nilo Batista (2001,
p. 80):

A individualizacao legal da pena, através de criteriosa cominacdo — 0 que
supde uma distribuicdo ponderada de penas (mantendo correspondéncia
com a maior ou menor gravidade dos crimes), limites (minimo e maximo)
claramente fixados para cada crime, e um nitido sistema de
atenuacdo/agravacdo —, abre perspectivas para a fértii mobilidade da
individualizac¢&o judicial, com a consideragdo daquela conduta humana na
aplicagdo da pena, e garante em tese os limites e o sentido da
individualizacdo administrativa, quando deveria ocorrer, na execugdo da
pena, a mais proxima e frutuosa consideracao daquele homem.

O que se pretende com o principio da individualizagdo da pena é exatamente
relacionar a pena de prisdo com a ressocializacao do individuo, de modo a aplicar de
forma singular a pena para cada sujeito e proporcionar a ele a plena reinsercédo no

convivio social.

Insta ressaltar que a juncéo dos preceitos individuais da pena e o seu carater pessoal,
aplicados ao caso concreto, sera a forma adequada para que o individuo tenha a
possibilidade de alcancar a ressocializacdo. O Estado ira cumprir a missdo legal e
institucional de recuperar o criminoso. (IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 93) Todavia, é
importante que o processo seja feito em conjunto, de forma que o individuo também

esteja empenhado para que a sua ressocializa¢ao tenha sucesso.

Interessante consignar que a reinsercao social do criminoso € estudada sob o ponto
de vista da supramencionada ressocializacdo, na qual garante os direitos humanos,
sendo este o principio norteador de todas as rela¢cdes humanas. A ressocializagéo é
a finalidade da teoria preventiva especial que tem como escopo a reintegracdo do
condenado, apés o cumprimento da pena, no ambiente social no qual foi retirado.
(IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 94)

No que é pertinente, o objeto expresso da ressocializacdo €, em primeiro plano,

propiciar a reinclusdo do individuo ao ambiente social no qual estava acostumado
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antes de ser retirado para cumprir a pena e, em segundo plano, é necessario que seja
proporcionada ao sujeito uma estrutura minima para que ele ndo volte a praticar
crimes, medidas estas que devem ter um cunho pedagdgico.

(IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 95)

No entendimento do STJ sobre essa tematica afirma em um acérdéo julgado de um

Habeas Corpus que:

A Lei 7.210/84, que instituiu entre nés a politica da execucdo penal,
incorporou no seu texto dogmas de elevado conteudo pedagdgico e de
grande alcance na busca do ideal de recuperagédo e, ressocializacédo do
condenado, conferindo, para tanto, especial relevo a atuacéo do Juiz de
Execucbes Penais. (BRASIL, 2002)

Para que a ressocializacdo seja efetiva, é imprescindivel que ela eduque, dé
orientacdo e assisténcia. A educacao deve ser plena, isto €, em todos os sentidos,
promover o estudo basico dos delinquentes e também proporcionar a um estudo
profissionalizante. A orientacdo esta ligada aos valores morais e sociais que devem
ser ensinados aos presos para a sua futura reinsercdo na sociedade. Isso porque, €
necessario que o individuo possua um conhecimento do comportamento que ele deve
seguir futuramente na comunidade social. Por Ultimo, a assisténcia é aquela prevista
na Lei de Execucdo Penal, que deve ser ampla e irrestrita ao preso. (IRIBURE
JUNIOR, 2003, p. 95)

A prisdo deveria ser um local capaz de ressocializar o individuo, mas, como se sabe,
0s problemas da ressocializa¢do existem e ndo sdo poucos e também néo sao faceis
de solucionar. (BITENCOURT, 1995, p.149) Esses problemas estdo intimamente
ligados aos problemas dos presidios, vez que o tratamento dado aos presidiarios é

precario por falta de pessoas e meios capacitados para tal.

Além desses problemas elencados acima, surge um outro entrave no que diz respeito
a reinsercao social do individuo é a marginalizacdo. Esse problema néo esta ligado
problema estrutural da prisdo, mas um problema interno do individuo. Visto que o ‘ex-

condenado’ ao ganhar a sua liberdade, sempre vivera, mesmo que tenha sido
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ressocializado o drama de ser sempre considerado um marginal. (IRIBURE JUNIOR,
2003, p. 96)

Em contrapartida, a pena € um mal necessario, e por isso deve-se levar em conta o
principal destinatario da sancdo que é o apenado. Busca-se que 0s seus direitos
fundamentais sejam assegurados, proporcionando-lhes condi¢cdes adequadas para
que este possa retornar ao convivio social com a sua dignidade humana garantida.
(IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 97)

Além disso, cabe mencionar que a eficiéncia da implantacdo das regras do sistema
prisional depende, sobretudo, da vontade politica e do gerenciamento. Nesse viés, a
ressocializacao através da pena ndo deve acabar apenas com o penado, mas com 0s
demais sujeitos da comunidade. (IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 98)

Sobre esse aspecto, Larissa Rosato (2015, p. 1468) reitera de forma suntuosa:

A ressocializacdo se torna ainda mais longinqua quando o sistema penal, ao
atuar sobre o0 homem age com os mesmos valores e métodos os quais se
procura combater. A prisdo que simplesmente se presta para retirar a
liberdade do condenado néo serve para ressocializar. Na préatica,
cumpre-se na forma de castigo ou de expiacdo, e ao invés de evitar o
crime, estimula a sua prética, convertendo-se em instrumento que
alimenta a reincidéncia. Isso deriva da negligéncia da sociedade e dos
governantes frente ao problema vivenciado pelo sistema carcerario. (grifo
Nosso)

A incompeténcia do Estado no sentido da ressocializagdo do individuo confirma a
incapacidade de se fazer cumprir aquilo que foi construido por um processo de
legitimac&do (IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 83). Isto é, o Estado afirma ser capaz de
cuidar dos reinsercéo do individuo na sociedade durante o tempo que este esta preso,
no entanto, a o insucesso da ressocializacdo demonstra que € necessario a

restruturacao dos presidios atuais.

Ademais, para que haja a ressocializacédo efetiva do apenado, € preciso que sejam
tomadas medidas sociais pragmaticas que passem “desde assisténcia e auxilio
prestados a familia do condenado, como garantia das formas assistenciais previstas

em Lei” e respeitando os preceitos constitucionais. Isto é, para que o objetivo seja
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plenamente alcancado, é preciso colocar em pratica as medidas previstas na Lei de
Execucéo Penal e da Constituicdo Federal. (IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 98)

No capitulo seguinte, analisaremos as condi¢cdes atuais dos carceres de forma a
explorar seus problemas estruturais e operacionais e as possiveis violagbes de
direitos dos presos. Em seguida, trataremos do nosso principal objeto do presente
trabalho que é a privatizacdo como forma de viabilizar adequada e plenamente a
ressocializacdo do individuo para reinseri-lo na comunidade social. E necessario
explicitar brevemente de que forma se d& a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal para
a ressocializacao do individuo e, em um segundo momento, elucidar a teoria da pena

adotada pelo Brasil.

1.1.2.2.1.1 A Aplicacéo da Lei de Execucéao Penal para a Ressocializacéo

do Individuo

E oportuno destacar que, a Lei de Execucéo Penal ja em seu artigo 1° explica o que
pretende a execucao penal. Vejamos, “a execuc¢do penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cbes para a
harmonica integracao social do condenado e do internado”. (BRASIL, 1984)

Sendo assim, 0 que almeja a execucao penal € estabelecer uma sancao para aqueles
que praticaram delitos e da mesma forma promover a ressocializacdo desses
individuos na sociedade.

E imperioso ressaltar, que a Lei de Execucdo Penal é uma obra extremamente
moderna que visa garantir aos reclusos condi¢ées que propiciam uma harmonia para
a integracao social, fazendo a execucédo da pena a oportunidade e suscitar valores. O
ponto chave dessa lei ndo € a punicédo do individuo, mas a ressocializacdo destes.
(ROSATO, 2015, p. 1464)

Nesse sentido, a Lei supracitada uniu dois propésitos: castigar o individuo pelo crime

praticado, neutralizando através de um sistema de seguranca e, a0 mesmo tempo,
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ressocializd-lo. A ideia central desta, é a ressocializa¢do juntamente ao postulado de
progressiva humanizacéo e liberacdo da execucao penitenciéria, de modo que sejam
asseguradas medidas como a permissao de saidas, o trabalho externo e os regimes
abertos. (MIRABETE, 1992, p. 281)

Nessa légica, Mirabete (1992, p. 281) salienta que a execuc¢ao teria mais eficacia,
visto que os vinculos familiares, afetivos e sociais sdo solidas bases para afastar os
condenados da reincidéncia. Sendo assim, a humanizacéao do preso através de uma
politica de educacao e assisténcia facilitaria 0 acesso daqueles aos meios capazes
de permitir que retornem a sociedade ressocializados.

O trabalho da ressocializacéo deve se dar em diversas facetas, ndo sendo direcionado
apenas ao apenado, mas a todo o ambiente doente no qual ele foi retirado e que
posteriormente sera reinserido. Diante disso, 0 amparado da comunidade social torna-

se imprescindivel para a efetiva ressocializacao do sujeito.

1.1.2.3. Teoria Mista ou Unificadora da Pena

O Brasil adota no Cadigo Penal em razdo da redacéo do seu art. 59 a teoria mista ou
unificadora da pena. Assim, assenta a necessidade de reprovacdo do crime com a
sua necessidade de prevencdo. (GRECCO, 2016, p. 578) A teoria mista € a
mesclagem da teoria absoluta e relativa do crime, isto €, propde agrupar em um
conceito Unico os fins preventivos e retributivos da pena. (BITENCOURT, 1995, p.
150)

Em decorréncia das criticas em relagdo as teorias monistas, viu-se a necessidade de
adotar uma teoria que pudesse englobar as diferentes finalidades da pena.

(BITENCOURT, 1995, p. 150) S&o elas, a retribuicédo e a prevencdo, como ja exposto.

A principio, essas teorias unificadoras se propuseram apenas a assentar os fins
preventivos, gerais e especiais, de modo a tratar as caréncias das teorias monistas.

Em seguida, partiram para unificar os fins preventivos gerais e especiais da pena em
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suas diversas etapas. (BITENCOURT, 1995, p.151) Como assevera brilhantemente
Quintero Olivares (1986, p. 128):
Tais teorias centralizam o fim do direito penal na “ideia da prevencdo. A
retribuicdo, em suas bases tedricas, seja através da culpabilidade ou da

proporcionalidade (ou de ambas ao mesmo tempo), desempenha um papel
apenas limitador (méximo e minimo) das exigéncias da prevencgéo.”

Para a teoria mista, € necessario a obediéncia ao direito e o fiel cumprimento da lei
pelos individuos da sociedade, visando a garantia da harmonia e da integridade social
(IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 90).

A pretenséo punitiva do estado tem como trés pilares a prevencdo, a garantia e a
reeducacdo. A funcdo preventiva esta ligada a intimidacdo do individuo de uma
sociedade para que ele ndo pratique crimes. A funcéo garantista esta adstrita a paz e
a ordem social, distanciando, temporariamente, o criminoso da sociedade para
cumprir com a sacao pela pratica do delito. E por fim, a fungéo reeducadora que visa
a reinsercao do individuo na sociedade por meio da ressocializacdo. (IRIBURE
JUNIOR, 2003, p. 91)

Nesse contexto, conclui-se que a teoria adotada pelo Brasil quanto a finalidade da
pena é uma justaposicdo da teoria que busca a prevencdo do crime e a0 mesmo

tempo busca a retribuicdo do mal causado pela pratica do crime.

Almeja, com a aplicacéo da pena, tanto compensar a culpabilidade do agente e quanto
acautelar a pratica de um possivel crime no futuro, de forma a assegurar a harmonia

e a integridade dos individuos em sociedade.
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2 CONDICOES DAS PRISOES BRASILEIRAS ATUALMENTE

Desde meados do século XIX, o ponto marcante dos presidios brasileiros é o problema
da superlotacéo, que atinge praticamente todas as prisdes brasileiras atualmente,
tendo como marco historico a Cadeia da Relacéo situada no Rio de Janeiro, a qual

abrigava presos além de sua capacidade de vagas. (MATA, 2013)

Assim sendo, tal problema foi agravando ao longo dos anos. No entanto, 0 que se
observa é exatamente ao contrario do que deveria ocorrer, 0s presidios, ao invés de
proporcionarem boas condi¢cdes para que o individuo fosse reinserido na sociedade,
eles ferem os direitos fundamentais dos presos, dificultando ainda mais o propdsito a
ser alcancado.

O ambiente prisional € altamente insalubre, ocorrendo de maneira frequente varios
abusos fisicos, morais e sexuais perpetrados contra os individuos, seja homem ou
mulher. (OSTERMANN, 2010)

E notorio as precérias condicdes pelas quais os presidios brasileiros expdem os
presos no cotidiano. Os presidios, como ja foi destacado no capitulo anterior, possui
o carater ressocializador. Entretanto, depreende-se que seria impossivel buscar a
ressocializacdo do preso em ambientes que nao oferecem o minimo para a sua

sobrevivéncia.

O que é relevante ressaltar é o fato de que, em 1976, uma Comisséo Parlamentar de
Inquérito (CPI) instaurada na Camera dos Deputados, fez um diagnoéstico da situagao
do sistema penitenciario brasileiro. Choca-se, no entanto, € que a situacdo que o
relator descrevia é praticamente idéntica ao que encontramos hoje: superlotacgéo,
violéncia e falta de atendimento as necessidades basicas dos presos. (OSTERMANN,
2010)

Como € sabido, a regra nos presidios brasileiros é superlotagéo, a falta de higiene, os

maus-tratos, a alimentacao inadequada, as condi¢cOes deficientes de trabalho e de
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educacdo (quando estas existem) e a assisténcia médica e juridica (OSTERMANN,
2010). Assim como salienta Hauser (1997, p. 68), é dificil imaginar um sistema mais
eficaz para criacdo e recriacao da cultura delinquente. Assim, o que deveria ocorrer
era a ressocializacéo do individuo, quando, na verdade, o que ocorre nas prisdes é o

agravamento da situacédo dele.

Pelas palavras de Paula Mendoncga da Mata (MATA, 2013):

Sua faléncia é notéria diante da degradante situacéo dos presidios, 0s quais
apresentam o0s mais diversos problemas, tais como a superpopulacado
carceréria, precéarias condi¢des de higiene, ambientes insalubres, deficiéncia
dos servicos de salde, corrupcdo dos agentes do Estado, dentre outros.
Todos esses problemas demonstram a ineficiéncia do Estado em gerir, por si
s8, o complexo de atividades que envolvem a execuc¢éo penal.

Inegavelmente, tal situacdo estd na ilegalidade, uma vez que é garantido aos
individuos direitos fundamentais e um tratamento minimamente humanos, mesmo que
tenham praticado infragcdes e consequentemente condenados por estas, e 0 que de
fato ndo esta acontecendo (OSTERMANN, 2010). E de bom alvitre salientar que tanto
a Constituicdo Federal e a Lei de Execugdes Penais garantem tais direitos

supramencionados.

Em vista disso, 0 ambiente carcerario converte-se em um meio artificial, antinatural
que impede um trabalho ressocializador do individuo. E necessario, pois, no ambiente
prisional, a existéncia de condicbes materiais e humanas para 0 objetivo
ressocializador seja alcangado. (BITENCOURT, 1991, p. 244)

O que se depreende € que as deficiéncias prisionais sdo sempre as mesmas na
maioria dos presidios pelo Brasil, quer sejam: maus tratos, superpopulacao carceraria,
falta de higiene, condi¢cGes deficientes de trabalho, deficiéncia nos servicos médicos,
auséncia ou deficiéncia de assisténcia psiquiatrica, regime alimentar deficiente, alto
indice de consumo de drogas (BITENCOURT, 1991, p. 244). Todos esses fatores

conjugados dificultam ou impedem a ressocializacéo do individuo.

Insta ressaltar ainda que a prisdo da forma que ela se apresenta aos individuos, com
todos esses problemas elencados acima, desencadeia neles transtornos psiquicos de

forma avassaladora. A auséncia de verdadeiras relacées humanas, a auséncia de
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trabalho e o os problemas operacionais do presidio, isto €, pessoas incapacitadas
para trabalhar no ambiente prisional, contribuem para que a prisao se torne um meio
de isolamento cronico e odioso (BITENCOURT, 1991, p. 245-246).

A prisdo, dessa forma, € vista como um fator criminégeno, visto que ao invés de frear
a pratica do crime, ela acaba por estimular que isto aconteca, convertendo-se num
instrumento que oportuniza toda a espécie de desumanidades. Esse fator crimindgeno
se desdobra em trés outros diferentes fatores, quais sejam materiais, psicologicos e
sociais (BITENCOURT, 1991, p. 248-249).

Os fatores materiais estdo ligados as condicfes que as prisbes estdo, isto €, as
deficiéncias estruturais e operacionais da prisdo que podem acarretar dano na
condicao fisica do interno, ja que que nao h& uma distribuicdo adequada do tempo de
“descanso”, trabalho e exercicio fisico, ndo ha boas condi¢des de higiene, deficiéncia
nos alojamentos e auséncia de boas condi¢cdes na alimentacdo. (BITENCOURT,
1991, p. 249)

Os fatores psicoldgicos sdo um dos mais graves da prisdo, visto que o aprisionamento
causa dissimulagdo no individuo (BITENCOURT, 1991, p. 249). O contexto pelo qual
0 preso € exposto nos presidios atuais, sem um oficio e uma ocupacéo, acaba por

dificultar a plena ressocializa¢do dos reeducandos.

Por fim, os fatos sociais dizem respeito a excluséo do individuo do meio ao qual estava
inserido, isto é, a segregacao social causa uma desadaptacéo do individuo e a dificil
reinsercdo posterior. O isolamento da pessoa, caso nédo seja, de forma adequada,
pode ocasionar efeitos irreversiveis (BITENCOURT, 1991, p. 249).

Portanto, a grave crise que o Brasil enfrenta nos dias atuais no sistema prisional é
estrutural e deve ser enfrentada por meio de alternativas conscientes. (RODRIGUES,
1995, p. 27)

Vé-se, pois, a necessidade de uma restruturacdo da prisdo, de forma que a
privatizacdo se tornou a mais viavel e eficiente solucdo para o problema carceréario

brasileiro, uma vez que tais fatores em conjunto ferem os direitos fundamentais dos
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presos, e mais especificamente a dignidade humana que é um principio fundamental

do Brasil e que deve nortear todas as relacdes humanas.

2.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio norteador do ordenamento juridico brasileiro € o principio da dignidade

humana que estd positivado em nossa Constituicdo Federal, considerado o

fundamento do nosso Estado Democratico de Direito. A Carta Magna, enfatizando a

sua importancia, dispfe, jA em seu art. 1° o principio supramencionado. (LEMOS,

2007, p. 20)

Sobre tal tema, Carlos Eduardo Lemos (2007, p. 21) brilhantemente leciona:

“Trabalhar as no¢des de dignidade desafiam todos os que se ocupam do seu
estudo, em raz&do dos conceitos imprecisos trazidos pela melhor doutrina. Em
virtude de sua ambiguidade, possui uma nhatureza necessariamente
polissémica, ndo cuidando de aspectos mais ou menos especificos da
existéncia humana (integridade fisica, intimidade, vida, propriedade, etc.),
mas, sim, de uma qualidade tida como inerente a todo e qualquer ser humano.
Talvez pela necessidade de néo se restringir a sua abrangéncia, justamente
em razao de sua imprescindibilidade, é que a dignidade passou a ser habitual
e majoritariamente definida como constituindo o valor préprio que identifica o
ser como tal”.

O que se depreende de tal fragmento é que a dignidade abrange diversos conceitos,

justamente, por ser tdo imprescindivel ao ser humano. E necessario, pois, proteger

adequadamente esse principio, pois ele é essencial a todos os individuos.

Merece mencéo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem proclamada pela

ONU, no auge da Segunda Guerra Mundial, em 1948, quando as violacbes aos

direitos humanos aconteceram de forma intoleravel. A Declaracdo se tornou um marco

para a protecdo da dignidade humana em diversas Constituicdbes pelo mundo
(LEMOS, 2007, p. 22).

Sob uma perspectiva filosoéfica, Kant assevera:
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No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um prego, pode pdr-se em vez dela qualquer outra como equivalente;
mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto, nao permite
equivalente, entdo ela tem dignidade. (KANT, apud LEMOS, 2007, p. 23)

Kant nesse trecho deixa claro que abomina a coisificagcdo do homem (LEMOS, 2007,
p. 23), vez que aqueles que possuem dignidade, ndo devem ser transformados em
coisa, pois ndo podem substituidos. Na sua visdo, o respeito a dignidade humana é

um principio que deve ser fielmente respeitado.

A dignidade entdo deve ser instituida como uma “qualidade integrante e irrenunciavel
da propria condicdo humana, que podera e deverd ser reconhecida, respeitada,
promovida e protegida, ndo podendo ser criada, concedida ou retirada (embora possa
ser violada, como nos casos do preso)’, ja a sua existéncia é inerente ao ser humano
(LEMOS, 2007, p. 24).

E de suma importancia que a relacdo com o Direito Penal com o Constitucional seja
muito estreita, de modo que o principio norteador da ordem constitucional deve reger
a politica criminal (LEMOS, 2007, p. 31). Dessa forma, o respeito a dignidade do preso

é essencial.

O que se consta nos presidios atualmente esta longe do que foi idealizado para o
respeito a dignidade humana e protecdo dos direitos fundamentais. As mas condicdes
que estes sdo constantemente expostos e dentre outros problemas do sistema,

causam ao preso o efeito reverso que a prisdo possui que é a ressocializacao.

No proximo capitulo trataremos de uma possivel solugcédo para o problema prisional

brasileiro, a privatizacdo, que sera objeto do presente estudo.
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3 PRIVATIZACAO DAS PRISOES: UMA POSSIVEL SOLUCAO PARA
O PROBLEMA CARCERARIO BRASILEIRO

A pena, além da sua tripla funcdo material, quais sejam reeducar, retribuir e
ressocializar, possui também, como ja dito, a funcdo de coibir psicologicamente o
individuo, que néo praticard a acado delituosa por medo da sancdo estatal que sera
imposta. (IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 89)

Entretanto, sabe-se que a intervencdo estatal nas relacfes sociais esta falida,
principalmente no que tange a aplicacédo da pena. A pena de prisdo vem se mostrando
incapaz de ressocializar o individuo, de modo a reinseri-lo adequadamente na
comunidade social. (IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 84)

Sendo assim, ndo se pode conceber a declarada faléncia da prisdo como sendo o
motivo para que se desacredite na fungéo social da pena. (IRIBURE JUNIOR, 2003,
p. 98) E necessario, pois, uma reestruturacdo do sistema prisional, de modo a garantir
os condenados a sua efetiva ressocializacdo. Dentre as solu¢cdes encontradas para

este problema é a privatizacdo das prisdes.

Como visto, para que o preso seja efetivamente ressocializado, € necessario que o
Estado adote medidas sociais adequadas para que o individuo possa de fato se

reinserir na sociedade apos a sua condenacao.

A ressocializacdo ira ocorrer, como veremos a seguir, por meio do aprendizado,
proporcionando ao individuo habilidades que antes este ndo possuia, e ira correr

também por meio da criacdo de oficios para os apenados.

Sobre esse aspecto, vé-se a necessidade da implementacdo de salas de estudos
adequadas para a verificagdo do grau de escolaridade do reeducando. Depois disso,
deve ser assegurado aos individuos um oficio, de forma a desenvolver habilidades a
fim de que, quando acabar a sua condenacéo e for colocado em liberdade, possa

voltar a sociedade qualificado para o mercado de trabalho.
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(IRIBURE JUNIOR, 2003, p. 99) Tal alternativa sera exposta nos topicos seguintes

deste capitulo.

3.1 DA NECESSIDADE DE PRIVATIZACAO

A prisdo, com efeito, estd em crise. Sendo claro que tal crise afeta o principal objeto
da prisdo que € ressocializacdo da pena privativa de liberdade. H& inUmeros
guestionamentos sobre a impossibilidade de se obter algum efeito positivo sobre ao
condenado através da pena. (RODRIGUES, 1995, p. 26)

Diante do aparente fracasso da politica ressocializadora, a midia utiliza de um
sensacionalismo tendencioso sobre a violéncia para demonstrar a necessidade do
endurecimento das penas. (RODRIGUES, 1995, p. 30)

E interessante para o Estado e para a midia divulgar o pensamento de que a pena
nao serve para a ressocializacdo. Vez que para que esta ocorra de maneira plena e
efetiva, como a Lei de Execucao prevé, geraria gastos para o Estado. Entretanto, o
Estado, por sua vez, ndo se interessa em educar o individuo, pois este se tornaria

critico e educado, de maneira a futuramente criticar as decis6es tomadas pelo Estado.

Nesse sentido, torna-se mais interessante ao Estado ndo promover a educacao e, se
no futuro, os individuos acabarem por praticar delitos, estes sofrerdo com a pena de
prisdo e problema sera “facilmente” resolvido. Todavia, € importante consignar que o

individuo, antes de praticar o crime, foi vitima de um crime social préprio Estado.

E pertinente ressaltar que a privatizac&o torna-se a op¢ao mais viavel para a efetiva
ressocializacdo do preso, visto que para o Estado tal medida ndo é relevante. O
Estado ndo declara que nao se interessa pela ressocializagdo, mas diante de suas

atitudes, pode-se concluir isto.
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A defesa da implementacdo das prisbes privadas é sustentada por dois vieses 0
econdmico e o social. Em relacao ao primeiro, defende-se que o Estado precisa arcar
com contratos e concursos publicos, custos burocraticos, licitacdes e outros, deixando
de lado a melhoria do sistema prisional. Dessa maneira, as empresas privadas
conseguiriam construir novas instituicbes de forma mais econdmica e rapida. Além
disso, como h& na economia a concepcédo de Estado Liberal, de livre concorréncia e
livre mercado, o setor privado, por meio dessa competicao existente, iria se preocupar

em proporcionar servi¢os prisionais de melhores qualidades (MATOS, 2017, p. 259).

Por conta disso que ja foi explicitado exaustivamente, surge a necessidade de
particulares gerirem o0s sistemas prisionais, como forma de uma efetiva

ressocializacao.

3.1.1 Beneficios e Maleficios da Privatizacdo das Prisdes

A privatizagao surgiu na época em que o projeto do “Welfare State” foi combalindo,
surgindo em diversos paises 0 “processo de privatizagdo” no qual, entre diversas
medidas, aconteceu principalmente com a venda de empresas publicas,
desregulamentacdo, participacdo comunitaria, desmantelamento de burocracia
estatal e até mesmo a outorga, a iniciativa privada, do direito de explorar com
exclusividade servicos basicos que eram reconhecidos como funcao exclusivo do

Estado, como saude, educacéo, transportes e comunica¢des (NETTO, 1991, p. 177).

Muito se fala sobre a privatizacdo do sistema penitenciario. Dois motivos basicos
ensejam essa ideia: a superlotacéo e o altissimo custo dos presidios. Nos paises que

sofrem desses males, a ideia de privatizar encontrou solo fértil (NETTO, 1991, p. 177).

Isso porque, com as condi¢cdes dos presidios atuais, como ja demonstrado ao longo
do texto, a ressocializacdo se torna quase impossivel. Entretanto, o Estado ndo tem

receita para minimizar a situagdo com a constru¢do de novas penitenciarias e nem
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promover a melhoria das ja existentes. Diante desse impasse, vé-se, pois, a

necessidade de os entes privados promoverem a gestdo dos presidios.

A privatizacao acontece, de acordo com Grecianny Cordeiro, quando:

“A iniciativa privada é responsavel ndo s6 pela construcdo da unidade
prisional, mas também pela sua administragdo e controle, ndo havendo
nenhuma participacdo do Estado, nem mesmo mediante a realizacdo da
segurancga externa do estabelecimento penitenciario”. (CORDEIRO, 2006,
p.88).

Sendo assim, a empresa privada sera responsavel por todo processo de construgao,
gestéo e direcao do estabelecimento prisional, ndo havendo nenhuma participacao do
Estado.

A privatizacdo dos presidios possui diversos beneficios, que podem ser elencados
como: a incompeténcia do Estado para promover a efetiva ressocializagcdo do
individuo; o Estado demonstra pouco interesse em promover a melhora das condicdes
atuais do céarcere; a empresa privada dispde de mais recursos para gerir as prisoes;
a empresa privada tem interesse em realizar um bom trabalho e abre possibilidade
para o condenado de promover a sua ressocializacdo através do trabalho; e por fim
existem diversos paises que tiveram sucesso nas privatizacoes, dentre eles, os EUA!
(LEMOS, 2007, p. 96).

O principal argumento em prol da privatizacéo € o que diz respeito a humanizacao do
carcere como medida central da politica criminal. (MATOS, 2017, p. 264) Sendo
assim, os presidios privatizados seriam locais que proporcionariam ao preso uma

maior protecdo de seus direitos humanos.

Por isso, no tépico a seguir iremos exemplificar brevemente sobre o sucesso da
experiéncia americana na privatizacdo de suas prisdes. Visto que ha a necessidade
de se demonstrar como a privatizacao prosperou em outro pais e utilizar o modelo de

base para 0 nosso estudo.

1 0 autor do Livro “A Dignidade humana e as prisdes capixabas”, Carlos Eduardo Ribeiro Lemos, expde
em sua obra os beneficios trazidos pela terceirizagao nas prises brasileiras. Entretanto, entendemos
ser possivel aplicar, respeitosamente, os mesmos beneficios da terceirizagédo na privatizagao.
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3.2 MODELO DE PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL
AMERICANO

A presente proposta da privatizacdo do sistema prisional brasileiro € proveniente
sobre reflexdes sobre as modernas e recentes experiéncias que foram colocadas em
pratica em alguns paises do mundo como EUA, Franca, Inglaterra e Australia.
(OLIVEIRA, 1992, p. 19)

O exemplo da experiéncia americana é altamente significativo e por isso sera um
ponto para debate no presente trabalho. (NETTO, 1991, p. 172)

A realidade experimentada pelos EUA na década de 1980 construiu um marco
fundamental na privatizacdo dos presidios, e por conta disso, muitos paises se
inspiraram nessa ideia privatizante (NUNES DOS SANTOS, 2017, p. 376).

E proveitoso destacar que, paradoxalmente, a maior democracia ocidental possui o
maior contingente de individuos encarcerados. No total sdo mais de um milh&do de

pessoas estao encarceradas no sistema prisional americano (NETTO, 1991, p.172).

Inegavelmente, o governo de Ronald Reagan, deparou-se com um terreno propicio
para o desenvolvimento da ideia privatizante: primeiramente por causa da grave crise
econbmica da década de 70 e, em segundo momento, o crescimento intenso da
populacédo carceraria (NUNES DOS SANTOS, 2017, p. 377).

A experiéncia da privatizagdo das prisdes americanas limitou-se inicialmente a uma
pequena amostra da populacdo carceraria, composta por jovens criminosos que
estavam na fase final em cumprimento da pena privativa de liberdade (DAMACENO
DE ASSIS, 2007, p. 02).

Em um primeiro momento, o modelo americano foi divido em trés espécies, quais
sejam, o0 modelo de arrendamento das prisdes, 0 modelo de administracdo privada

das penitenciarias e o0 modelo de contratagcdo de servicos especificos com
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particulares. Faz-se necessario, nas palavras de Rafael Damasceno (2007, p. 02),

uma breve explicacdo do funcionamento de cada um deles:

No modelo de arrendamento, as empresas privadas financiavam e
construiam as prisdes e depois a arrendavam-na ao governo federal, sendo
gue depois de um determinado tempo sua propriedade passava ao Estado.
Ja no modelo de administracdo privada, a iniciativa privada tanto construia
como administrava as prisdes. O terceiro modelo consistia na contratacdo de
empresas privadas para a execug¢do de determinados servigos. Era
essencialmente uma terceirizagcdo. O Estado fazia um contrato com o
particular que abrigava, alimentava e vestia os presos, tendo como
contraprestagdo o seu trabalho.

Dessa maneira, nos trés modelos elencados acima, o individuo condenado era o
terceiro beneficiario do contrato realizado entre o Estado e o ente privado, podendo
compelir juridicamente o empresario a cumprir as obrigacdes que estavam
estabelecidas no contrato (DAMACENO DE ASSIS, 2007, p. 02).

Em um segundo momento, em meados do século XX, a ideia de privatizacéo foi
consolidada nos EUA, com o aparecimento da prisdo-pena, em que a participacéo de
entes privados ficou sublinhada no modelo penitenciério auburbiano. Este consistia
no trabalho coletivo durante o dia e no isolamento celular durante a noite, quando os
presos permaneciam incomunicaveis (grifo nosso) (NUNES DOS SANTOS, 2017, p.
379).

A coletivizacdo do trabalho no modelo auburbiano foi o ponto chave para a imerséo
do particular na organizacéo e utilizacdo da mao de obra dos condenados (NUNES
DOS SANTOS, 2017, p. 379). Os dois modelos sdo os seguintes:

O modelo de “ 'contract’'— considerado o sistema mais adequado —, submete
a forca de trabalho carceraria a duas autoridades: o capitalista organiza a
producdo, disciplina os processos de trabalho e vende a mercadoria no
mercado livre a precos altamente competitivos, pela desenfreada e
destruidora forga de trabalho carceréria, remunerada em niveis inferiores aos
do mercado; o Estado concede a exploragéo da forga de trabalho carcerario
e administra a instituicdo penitenciaria em troca de lucro sem risco
econdmico, mas com idénticos problemas de oposicdo dos sindicatos e de
subordinacdo da reeducacao do encarcerado ao trabalho produtivo para o
capitalista. O modelo de ‘leasing’, talvez o sistema mais difundido, submete a
instituicdo penitenciaria a autoridade exclusiva do capitalista, que organiza a
producdo e responde pela disciplina da forca de trabalho durante tempo
determinado. “(NUNES DOS SANTOS, 2017, p. 379-380).
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A luz do fragmento acima, infere-se que o modelo de “contract” em que o trabalho no
presidio é submetido ao ente privado que ird organizar a producgdo capitalista e o
Estado que ir4 conceder a mao de obra do preso para o capitalista. J& 0 modelo de
“leasing” acontece quando a empresa privada tem exclusividade do trabalho do preso

por um tempo determinado.

Atualmente, o modelo de privatizacdo adotado em alguns estados americanos ocorre
em dois graus: um modelo mais restritivo, a execucdo da pena pelo particular se
restringe aos servicos de acomodacdo dos condenados e, um modelo mais
abrangente, onde ha a total privatizacdo, sendo de responsabilidade do particular
executar a parte material e pessoal da pena e zelar pela seguranca externa do preso
(ROSATO, 2015, p. 1470).

O modelo americano de prisdo preocupa-se em manter os condenados separados de
acordo com a gravidade dos crimes cometidos e leva-se em consideracao a presenca
ou nédo de reincidéncia (ROSATO, 2015, p. 1471).

E importante lembrar que a experiéncia da privatizagdo americana, por vigorar o
federalismo, nédo foi adotada em todos os estados americanos de forma homogénea
(ROSATO, 2015, p. 1470).

3.3 DA NAO OBRIGATORIEDADE DOS SISTEMAS PRISIONAIS
ESTADUAIS E A INFLUENCIA DA LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei de Execucao Penal prevé a participacdo da comunidade na execucao penal, de
forma a dar assisténcia a saude, promover convénios com entidades particulares para
atividades educacionais, assisténcias religiosas, trabalho externo, trabalho dos presos
albergados, tratamentos ambulatoriais e entre outros. (MIRABETE, 1992, p. 280)
Como ja dito, ndo é interesse do Estado promover a educacao dos apenados, por um

motivo claro e simples: uma vez que se tornam educados e criticos, estes irdo criticar
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0 proprio governo. Por esse motivo, viu-se a necessidade encontrar uma possivel

solugéo para o problema carcerario brasileiro que é a privatizagéo.

Sabe-se que nao ha obrigatoriedade de os sistemas prisionais serem geridos somente
pelo Estado. Diante disso, surge a possibilidade de entes privados assumirem o
controle dos centros prisionais. Possibilidade esta que surge em decorréncia da

natureza da execucao penal.

Cumpre acentuar que a execuc¢do penal € uma atividade complexa, que se desenvolve
simultaneamente nos planos jurisdicional e administrativo. Pelo seu carater hibrido, é
necessario distinguir as diversas espécies das atividades contidas na lei. Mirabete

(1992, p. 282), sobre estas assevera que:

De um lado, existem as atividades jurisdicionais, referentes & normas de
direito penal e de direito processual penal, sempre a cargo do juiz de
execucao e destinadas a dirimir os conflitos de interesses que surjam entre o
Estado e o apenado. De outro, estdo as atividades administrativas, em
sentido amplo, relativas a aplicagdo das normas que ndo sao de ordem
jurisdicional, pois ndo se referem aos conflitos.

[...] Estas podem ser classificadas em duas subespécies, as atividades
administrativas em sentido estrito (atividades administrativas-judiciarias), que
somente podem ser executadas pelas autoridades administrativas, como
orgaos do Estado-Administracéo — titular do jus puniendi; e as atividades de
execucdo material das penas (atividades administrativas mas néo
judiciarias, mas simplesmente fisicas e concretas), que podem ser atribuidas
a orgaos do proprio Estado ou a entidades privadas, conforme
disponham as leis federais ou estaduais. (grifo n0osso)

Sendo assim, o que se depreende do fragmento acima de mais importante e que tem
aplicacdo ao nosso objeto de estudo é a possibilidade das atividades de execucao
material das penas, isto é, aquelas ligadas a aplicacdo da pena, como € o caso de 0s
sistemas prisionais serem concedidos aos particulares conforme dispde leis federais

e estaduais.

No que diz respeito a execucado das atividades materiais da pena, destaca-se, dessa
maneira, que por forca da propria Lei de Execugéo Penal sera incumbido ao particular
orientar os condenados a pena restritiva de direitos, bem como fiscalizar o
cumprimento das penas de prestacdo de servico a comunidade e de limitacao de fim
de semana e colaborar na fiscalizacao de limitagédo do cumprimento das condi¢des de

suspensao e do livramento condicional. Ressalta-se ainda que a participacado do
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particular é permitida tanto no trabalho interno como o trabalho externo do preso.
(MIRABETE, 1992, p. 283)

Aduz o supracitado autor que “em carater geral, por forca de norma complementar
estadual, nada impede que os estabelecimentos penais sejam geridos e operados por
empresa privada”, excluindo-se a hipétese de execucédo das atividades jurisdicionais
e administrativas-judiciarias que séo reservadas aos 6rgaos do Estado-Administracao.
(MIRABETE, 1992, p. 284)

Ao regular a matéria referente aos estabelecimentos penais, dispde sobre o0s
requisitos materiais referentes as condi¢des basicas que os presidios devem ter. Em
nenhum momento, a Lei prevé a obrigatoriedade de que os estabelecimentos sejam
de propriedade do Estado, permitindo que os prédios sejam pertencentes aos entes
privados, ou, se forem publicos, ocupados pela iniciativa privada em qualquer dos
regimes juridicos que a lei permite. (MIRABETE, 1992, p. 284)

Cabe ressaltar ainda que a Lei possui exigéncias para a gestao dos presidios no que
tange sua direcdo e seus funcionarios qualificados para tanto. Em seus artigos 75 a
77, prevé os requisitos exigidos para aqueles que exercerdo as atividades materiais
de execucdo das penas. Sao esses, portador de diploma de nivel superior para
determinadas especialidades, como para dire¢cdo e outros requisitos referentes a
especializacdo ou experiéncia para os outros funcionéarios do presidio. (MIRABETE,
1992, p. 284)

Dessarte, a Lei de Execucao Penal nada fala sobre a obrigatoriedade de os sistemas
prisionais serem geridos apenas pelo Estado, pelo contrario, possibilita que a
execucdo material das penas seja atribuida a entidades privadas. Apenas elenca,
como o0 mencionado, alguns requisitos que os prédios devem ter e alguns requisitos
para a gestdo operacional dos presidios, qualguer que seja o nivel dos seus

funcionarios, incluindo requisitos que o diretor deve preencher.
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34 O TRABALHO E A EDUCACAO COMO FORMA DE
RESSOCIALIZACAO DO APENADO

Diante do elencado ao longo do texto, torna-se imprescindivel relacionar a
privatizacdo dos presidios com o trabalho e a educacédo do reeducando no periodo de
cumprimento de sua pena. Como ja exposto, a privatizacdo traz diversos beneficios
para os individuos, pois promove uma melhor reestruturacéo da prisdo tanto na parte
da infraestrutura fisica quanto na parte operacional, proporcionando ao individuo

melhores condi¢Oes para a sua efetiva ressocializacao.

A ressocializacdo no estabelecimento prisional privado acontecera através do

oferecimento da educacéo e da criacdo de oficios para os presos.

Assim, a oportunidade da reinsercdo do individuo ao convivio social resulta no
reconhecimento da importancia de se respeitar os direitos humanos e o valor supremo
da Justica (OLIVEIRA, 2009, p. 92). Sendo assim, deve-se levar em conta que a
funcado ressocializante da pena esté ligada a educacao e ao trabalho que deve ser
oferecido ao condenado, de modo que sejam efetivados os direitos fundamentais que

o0 individuo possui.

Sabe-se que o atual desafio das prisbes brasileiras promover de forma eficaz a
ressocializacdo do individuo, de modo que ao final do cumprimento da sua pena o
individuo seja capaz de conviver na sociedade novamente. Por isso, € essencial que
a ressocializacdo do individuo aconteca por meio da educacdo e do trabalho
(OLIVEIRA, 2009, p. 92).

O trabalho do individuo é garantido na Constituicdo Federa, visto que o objetivo
fundamental da sociedade brasileira é a constru¢cdo de um ambiente socioeconémico
do trabalho. Dessa forma, como disposto no art. 1°, IV da Constituicdo Federal, é
garantido ao condenado o reconhecimento social e econémico do esforgo util, por
meio do trabalho, de maneira a promover a auto ressocializagdo (SOUZA, 2014, p.
217-218).
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E reconhecido que o trabalho como a forca que move a sociedade. Dessa maneira,
torna-se essencial desenvolver atividades laborais a fim de prepara-los para o retorno
a comunidade social e garantir a protecdo da dignidade humana. Em contrapartida,
caso ndo seja oferecido ao individuo a possibilidade de uma qualificacao, este estara
propiciado a voltar para a criminalidade, visto que nao terd qualquer possibilidade de
emprego tendo em vista que ndo possui qualquer tipo de competéncia para exercer
alguma funcédo. (OLIVEIRA, 2009, p. 94)

Além de ser uma garantia constitucional, o direito ao trabalho do condenado esta

garantido também na Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 28, no qual afirma que:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cao de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaucdes
relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao est4 sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis
do Trabalho. (BRASIL, 1984)

Diante disso, tem-se que o trabalho do condenado é considerado um dever social e
condicdo da dignidade humana. De forma que serd utilizado para que o preso seja
educado e torne-se produtivo, deixando de ser ocioso na priséo e tendo de fato um
oficio para se dedicar.

Como leciona Paula Oliveira (2009, p. 94), a finalidade educativa da pena, na hipétese

de o individuo nao ter qualquer qualificacédo profissional consiste:

Na atividade desenvolvida no estabelecimento prisional dirigida ao
aprendizado de uma profissdo. Ela, ao mesmo tempo em que impede a
ociosidade, gera ao condenado recursos financeiros para o atendimento das
obrigacdes decorrentes da responsabilidade civil, assisténcia a familia,
despesas pessoais e até o ressarcimento ao Estado por sua manutencao. [...]
O trabalho serve para afastar o condenado da inércia e possibilita a
oportunidade de recuperar a autoestima e sua valorizacdo como ser humano.
O trabalho, seja manual ou intelectual, garante ao individuo dignidade dentro
de seu meio familiar ou social.

O trabalho entdo sera utilizado para o desenvolvimento de um oficio. Este podera
desenvolver competéncias tanto intelectuais quanto manuais, de modo que o

individuo se sinta valorizado internamente e seja valorizado externamente no meio no



38

qual sera reinserido. A finalidade educacional da pena esta ligada a prevencédo da
criminalidade posterior ao cumprimento da pena privativa de liberdade.

Frisa-se a necessidade de priorizar habilidades que o individuo ja possua, de modo a
aperfeicoa-las e fortalecer o senso de participagdo em sociedade. E importante que a
qualificacdo seja adequada a realidade da sociedade e as exigéncias do mercado,
compreendendo a assisténcia educacional, a instituicdo escolar e a formacao
educacional (OLIVEIRA, 2009, p. 95).

Além disso, cabe ressaltar que o trabalho do preso deve ser remunerado segundo as

especificacdes do artigo 29 da Lei supracitada:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao
do condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinacao
prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagfes legais, serd depositada a parte restante
para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera entregue
ao condenado quando posto em liberdade. (BRASIL, 1984)

A remuneracdo deve acontecer para o individuo, como jA mencionado, possa
indenizar a vitima, dar assisténcia a sua familia e produzir uma reserva de renda para
quando sair da prisdo poder recomecar a sua vida. E claro que esse dinheiro ndo sera
capaz de reconstruir a sua vida, mas serd um comeco, um estimulo para continuar

nessa nova vida, de forma ressocializada.

Conclui-se que a educacéo e o trabalho oferecidos aos presos nos presidios privados
serdo essenciais para que a ressocializagado seja satisfatoria. A criagcéo de oficios para
os individuos proporciona a eles um sentimento de valorizagdo, visto que estaréo
fazendo um trabalho integro e sendo remunerados para isso. A proposta
proporcionara aos apenados um retorno digno ao convivio social do qual se

ausentaram para o cumprimento da pena privativa de liberdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Deve-se deixar claro que o modelo ideal de prisdo nao existe. Entretanto, sabe-se que
a proposta de privatizagdo das prisdes € uma das solu¢des mais viaveis encontradas

para o problema carcerério atual brasileiro.

O problema que as prisdes brasileiras enfrentam na atualidade esta ligada as mas
condicbes nas quais 0s apenados estdo expostos todos os dias. A falta de
infraestrutura fisica e operacional e entre outras diversas faléncias que o sistema
prisional apresenta, acaba por tornar impossivel a ressocializacdo dos individuos

diante desse cenario alarmante.

Sendo assim, conclui-se que a atuacao do Poder Publico na administracéo e gestéao
das prisdes esta sendo ineficaz, de modo que ndo acolhe o que foi estabelecido na

Lei de Execucdes Penais.

Ademais, cabe ressaltar que a Lei de ExecucbOes Penais nada fala sobre a
obrigatoriedade de os sistemas prisionais serem administrados apenas pelo Estado.
O que é importante elencar sdo 0s requisitos materiais basicos que os presidios
devem ter. Além disso, especifica algumas exigéncias para a gestéao dos presidios no
que tange a sua direcdo e a composicao do quadro de funcionarios que deverédo ser

qualificados para trabalhar nos estabelecimentos prisionais.

A privatizagao tornou-se relevante diante de dois motivos basicos ensejadores dessa
ideia que é a superlotacéo e o altissimo custo do presidio. A empresa privada seria
responsavel por todo o processo de construgdo, gestdo e direcdo dos presidios,
promovendo melhorias tanto na parte fisica quanto na parte da gestédo dos presidios,

garantindo aos reeducandos a protecao de seus direitos humanos.

Foi essencial demonstrar o modelo de privatizacdo dos presidios dos EUA para
corroborar com a tese apresentada no presente trabalho. Tendo em vista que a

experiéncia americana foi altamente significativa para as demais privatizacbes que
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ocorreram em diversos paises do mundo. Mostrou-se efetiva em diversos estados ao

gual aconteceu.

Ao final, restou de bom alvitre demonstrar que a plena ressocializa¢do do individuo
deverd ocorrer por meio da educacao e do trabalho oferecido pelo presidio. Vez que
a educacdo é essencial para que a pena cumpra com a sua funcdo educativa e o
trabalho com a sua funcédo produtiva. Dessa maneira, o trabalho desenvolvera no
reeducando habilidades que fardo se sentir, no caso, valorizados e aptos a voltar ao

convivio social, forma ser plenamente reinserido.
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