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“O manicomio ndo ¢ um hospital, mas sim o lugar

onde a sociedade se desfaz de suas contradigdes.”

“O manicoémio € o espago onde a liberdade foi

aniquilada.”

Franco Basaglia



RESUMO

A presente monografia tem por objetivo, a analise da Resolugdo n°® 487/2023 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que institui diretrizes para a desinstitucionalizagdo dos
manicomios judiciarios no Brasil. A norma propde alternativas as tradicionais formas de
internacdo de inimputaveis, buscando alinhar o processo penal e a execugdo das medidas de
seguranca aos principios da dignidade da pessoa humana, previstos na Lei n° 10.216/2001
(Lei Antimanicomial). A pesquisa parte de uma abordagem historico-juridica, revisitando a
evolucdo do tratamento dispensado aos portadores de transtornos mentais no pais, com
destaque para o Hospital Colonia de Barbacena e a influéncia da reforma psiquiatrica italiana,
liderada por Franco Basaglia. Em seguida, sdo abordados os conceitos de imputabilidade,
inimputabilidade, periculosidade, culpabilidade, bem como as medidas de seguranga e suas
espécies, evidenciando a ldégica punitivista ainda presente nos manicomios judicidrios. A
Resolugdo n° 487/2023, embora inovadora, gerou grande controvérsia por sua origem e
alcance. Questiona-se a competéncia normativa do CNJ para editar tal norma, bem como a
auséncia de didlogo com entidades médicas e psiquiatricas. Diversos conselhos profissionais
manifestaram preocupagdo com a eficacia da medida, apontando fragilidades estruturais no
SUS e na Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) para absorver os pacientes oriundos dos
hospitais de custddia.Conclui-se que, embora a Resolucao represente um avango simbolico no
enfrentamento das praticas manicomiais, sua implementagdo exige planejamento,
investimento e didlogo interinstitucional. A transicdo para um modelo de cuidado em
liberdade deve ser conduzida com responsabilidade e respeito aos direitos fundamentais dos

inimputaveis.

Palavras-chave: Direito Penal. Saude Mental. Internos e Inimputaveis. Inimputabilidade e
Periculosidade. Medida de Seguranca e Prisdo Pena. Instituicdes Manicomiais. Manicomios
Judiciérios. Politica Antimanicomial. Lei n° 10.216/2001 (Lei da Reforma Psiquiatrica).

Resolugao CNJ n° 487/2023.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze Resolution No. 487/2023 of the National Council of Justice
(CNJ), which establishes guidelines for the deinstitutionalization of forensic psychiatric
hospitals in Brazil. The regulation proposes alternatives to the traditional forms of
confinement for legally insane individuals, seeking to align criminal procedure and the
enforcement of security measures with the principles of human dignity, as set forth in Law
No. 10.216/2001 (Psychiatric Reform Act). The research adopts a historical-legal approach,
revisiting the evolution of the treatment given to individuals with mental disorders in the
country, with emphasis on the Hospital Colonia de Barbacena and the influence of the Italian
psychiatric reform led by Franco Basaglia. Subsequently, the concepts of criminal
responsibility, legal insanity, dangerousness, culpability, as well as the types of security
measures, are addressed, highlighting the punitive logic still present in forensic psychiatric
institutions. Although innovative, Resolution No. 487/2023 has generated significant
controversy due to its origin and scope. Questions have been raised about the CNIJ’s
normative competence to issue such a regulation, as well as the lack of dialogue with medical
and psychiatric institutions. Several professional councils have expressed concern regarding
the effectiveness of the measure, pointing to structural weaknesses in Brazil’s Unified Health
System (SUS) and the Psychosocial Care Network (RAPS) in absorbing patients from custody
hospitals.It is concluded that, although the Resolution represents a symbolic advancement in
confronting asylum-based practices, its implementation requires planning, investment, and
interinstitutional dialogue. The transition to a model of care based on freedom must be carried

out responsibly and with full respect for the fundamental rights of legally insane individuals.

Keywords: Criminal Law. Mental Health. Inmates and Legally Insane Individuals. Legal
Insanity and Dangerousness. Security Measures and Penal Imprisonment. Asylum
Institutions. Forensic Psychiatric Hospitals. Anti-Asylum Policy. Law No. 10.216/2001
(Psychiatric Reform Act). CNJ Resolution No. 487/2023.
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1 INTRODUCAO

Ab initio, conforme preleciona Haroldo Caetano (2018), os manicomios judiciarios
caracterizam-se como instituicdes asilares, marcadas predominantemente pela segregacio e
pelo uso de medidas de contencgdo, sejam elas fisicas ou quimicas, caracteristicas que se
mostram completamente incompativeis com os avangos das praticas e pesquisas atuais em
saude mental. Assim como a dignidade humana ¢ um principio inviolavel e ndo pode ser
relativizada para justificar qualquer forma de tortura - fisica ou psicologica -, os manicomios
também ndo devem ser mantidos como uma alternativa para casos considerados hard-cases ou

de alta periculosidade.

Dessa forma, Haroldo Caetano (2018) retrata ainda que, as praticas manicomiais,
profundamente enraizadas na cultura, especialmente no ambito do sistema de justica criminal,
representam um mecanismo que facilita a continuidade dessas institui¢cdes. Sob tal logica,
com o passar do tempo e mediante pressdes por maior segregacdo, o retorno ao pleno

funcionamento dos manicomios judicidrios seria uma consequéncia previsivel.

Nesse contexto, cabe exaltar o que preleciona Américo Bedé Freire Junior (2022), no tocante
a manipulacdo da verdade protagonizada por praticas autoritarias entre o Estado e

particulares, no seguinte sentido:

E possivel reconhecer o direito humano a verdade nas relagdes com o Estado e
entre particulares. A manipulagdo da verdade ¢ uma atuagdo tipica de praticas
autoritarias e ditatoriais, que utilizam o discurso para legitimar suas violacdes de
direitos humanos, bem como a perpetuacdo no Poder. (Bedé Freire Junior, 2022,

p- 8)

Assim, extrai-se do precedido excerto que a manuten¢do dos hospitais psiquidtricos de
custoédia, sem reformas estruturais em seus procedimentos tidos como inconstitucionais e
degradantes - conforme se demonstrara em sequéncia -, sob a alegacao de tutela da ordem e
da satde publicas, evidencia como a manipulacdo da verdade pode ser empregada para

legitimar violagdes aos direitos humanos, com alicerce em uma atuacao de cunho autoritério.

Ainda nessa seara, corroborando a epigrafe do presente trabalho, retrata a Psicologa Nayanne

Costa Freire em entrevista concedida a Defensoria Publica do Estado do Parana (2023) que, a



sociedade, de maneira geral, tende a ignorar deliberadamente a existéncia dessas pessoas em
situacdo de confinamento. Enquanto permanecem segregadas em institui¢des, a vida cotidiana
segue para os demais, sem que haja qualquer reflexdo ou percep¢dao da presenga desses
individuos. Corrobora ainda que, essa invisibilidade social cria um conforto coletivo,
permitindo que a sociedade continue seu curso sem enfrentar o incomodo de reconhecer e

abordar a realidade vivenciada por aqueles que estdo enclausurados.

Nessa senda, a presente pesquisa concentra sua analise nos efeitos aos internos e a sociedade,
resultantes da desinstitucionalizagdo imposta pela Resolug¢do n° 487/2023 do CNJ, bem como

nos desafios, diividas e debates associados a implementacao dessa proposta.

Sob a perspectiva historica, € tragado certa cronologia da evolugdo do tratamentos psiquiatrico
no Brasil, desde a época colonial até periodos hodiernos, bem como destacando principais
acontecimentos responsaveis por influenciar e interferir na reforma psiquidtrica nacional,
protagonizada pela Lei n° 10.216/2001 (Lei Antimanicomial) e seguida pela Resolugao n°

487/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Sob a perspectiva juridica, a desinstitucionalizacdo proposta pela Resolucdo do CNJ suscita
reflexdes sobre possivel ativismo judicial e exorbitagdo/usurpagdo de competéncia do
Conselho Nacional de Justica para exercer as pretensdes da resolugdo. Além disso, ¢ retratado
uma série de criticas e contrapontos de pensamentos e opinides acerca da norma. Nesse
mesmo contexto, levantam-se questionamentos quanto a compatibilidade da Resolugdo com o
arcabouco normativo brasileiro, destacando-se o Codigo Penal e a Lei Antimanicomial, bem
como os possiveis impactos da desinstitucionalizagdo pretendida. Tais aspectos evidenciam a
complexidade da transi¢do do modelo asilar para um sistema baseado na dignidade da pessoa

humana.

Nesse sentido, a presente pesquisa € tema tornam-se particularmente relevantes apos a
publicagdo da Resolugdo, que atendendo as demandas da Lei Antimanicomial, determinou o
fechamento dessas instituigdes e propds alternativas para o tratamento de individuos
inimputéveis. Pelas razdes acima expostas, percebe-se a necessidade do tema receber atencao
especial, principalmente por tratar de pessoas em situagdes especiais € que exigem medidas
especializadas, visto que sdo absolutamente incapazes - no ambito civel - por ndo terem a

autonomia necessaria para exercer os atos da vida civil e, sdo inimputaveis - no ambito penal -
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por serem inaptos a discernir e compreender o carater delituoso e antijuridico das infragdes

penais.

Assim, a presente pesquisa tem objeto a Resolugdo n° 487/2023 do CNJ em si, e, sobretudo,
justifica-se frente ao longo historico de negligéncia aos inimputdveis e internos no Brasil,
especialmente quanto aos hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico, onde evidenciam-se
marcas historicas de violagao aos direitos e garantias fundamentais desses individuos. Tendo
em vista a atualidade, relevancia e complexidade do tema, demonstra-se imperioso a reflexao
acerca dos diversos efeitos juridicos, sociais € humanos da medida aqui analisada, a luz da

legislag@o vigente e de pensamentos doutrindrios e especializados no assunto.

Pelo exposto, resta cristalina a necessidade se rever as politicas relacionadas ao tratamento
dos inimputaveis e detentores de doengas mentais / transtornos psicologicos e, assim,
reformar o modo pelo qual estes sdo tratados, tanto medicamente quanto social e
juridicamente. Portanto, parte-se da seguinte questdo-problema: Quais serao os possiveis
impactos e efeitos da desinstitucionalizacdo dos manicomios judiciarios no Brasil,

protagonizada pela Resolu¢io n°487 de 2023 do CNJ?

A partir da indagagdo acima suscitada, busca-se, com o presente estudo, levantar uma analise
em termos gerais das peculiaridades e especificidades da Resolugdo n°® 487/2023 do CNJ, bem
como os temas que a permeiam. Desse modo, com analises voltadas aos posicionamentos de
diversos o6rgdo de classe, entidades envolvidas e legislagdes vigentes, pretende-se averiguar os
fundamentos juridicos, politicos e sociais, os quais levaram o CNJ a editar a referida

resolucao.

Assim, destaca-se que o método cientifico pode ser entendido como conjunto de atividades
sistematicas e racionais visando a obtencdo de conhecimento vélido e seguro. Nessa senda,
desenvolve-se a andlise da pesquisa por intermédio do método cientifico denominado como
hipotético-dedutivo, o qual parte da identificagdo de uma lacuna no saber, formula hipdteses
explicativas e, a partir delas, realiza inferéncias dedutivas - testadas a base de dados ja
conhecidos ou previamente pesquisados. Quanto ao procedimento técnico empregado,
adotou-se o modelo de pesquisa exploratéria, que pode ser conceituado como o modelo
voltado ao aprofundamento de um tema ainda pouco estudado e compreendido, permitindo

que o pesquisador obtenha maior familiaridade ao problema a ser analisado. Assim, tal
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modalidade tem como objetivo principal a formulagdo de hipoteses, a clarificagdo de
conceitos ¢ a aproximagdo do estudioso com o ambiente de pesquisa a ser compreendido,
elementos essenciais para a delimitagdo e fundamentagdo tedrica da presente pesquisa.

(Lakato; Marconi, 1991).

Ao fim, o trabalho tem como fundamental objetivo - além de fomentar a reflexdo critica - a
analise da Resolugdo n° 487/2023 do CNJ, com énfase nos aspectos que a envolvem, sejam
eles sociais, politicos e juridicos. De forma especifica, destacam-se a andlise dos principais
dispositivos da Resolu¢do, como: a Secdo V do referido texto, que versa propriamente sobre
a desinstitucionalizacdo dos manicomios judiciarios € o contexto em que esta foi redigida e
fundamentada - com alicerce em autores, pesquisadores/estudiosos do assunto e entidades
diretamente ligadas ao assunto, como Daniela Arbex, diversos conselhos de classe como o
Conselhos Regionais de Medicina de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, assim como o
Conselho Federal de Medicina. Sobretudo, objetiva-se a apresentacdo de fundamentos
teoricos sobre o tema e avaliagdo da viabilidade e os efeitos da implementacdo da norma

frente a realidade nacional.
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2 A EVOLUCAO DO TRATAMENTO JURIDICO E PSIQUIATRICO DO
INIMPUTAVEL NO BRASIL

E cedico que a nagdo brasileira suportou um vasto portfolio de transgressodes e escandalos em
instituigdes psiquidtricas € manicomiais de carater nacional - desde a época colonial com o
tratamento precario e elitizado dos doentes, até os tempos modernos com a permanéncia de

manicomios judicidrios e instituigdes asilares.

Nesse sentido, cabe exaltar o pensamento do Doutor e Mestre Adriano Sant’Ana Pedra
(2021), descrito em seu artigo “Respostas do Direito para uma sociedade hipercomplexa”, a

conferir:

A sociedade contemporanea caracteriza-se pela incerteza e pela hipercomplexidade.
[...] Surgem, assim, novas demandas e transformagodes resultantes dos processos
sociais, politicos e econdmicos que caracterizam a sociedade atual. Essas mudangas
implicam novas sociabilidades que trazem consigo novas formas de ser, de conhecer,
de pertencer, de relacionar-se, de comunicar e perceber o mundo. Em época de
mudancas frequentes, a sociedade estd constantemente recriando ela propria e
reconstruindo incessantemente a normatividade em contextos que se modificam no
tempo”. [...] Nesse sentido, ¢ imperioso que a teoria dos direitos fundamentais
realize a Constituigdo como um instrumento de cidadania habil para a transformagdo
da sociedade e para que esta possa se compreender como uma sociedade
democratica, livre, justa e solidaria, em que o pluralismo pode ser exercitado e
concepcdes divergentes podem conviver.” (Pedra, 2021, p. 7-8)

Dessa forma, a critica supracitada encontra total respaldo ao tracar um paralelo com a
conjuntura dos doentes mentais, internos € inimputaveis no territdrio nacional, uma vez que
evidencia-se uma forte necessidade constante evolucdo da normatividade, do ordenamento
juridico e das formas de pertencimento social, impondo-se, portanto, em alteracdes na
legislagdo para atuar sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 - visando a transformacao
da sociedade com a efetivacao dos direitos e garantias fundamentais sufragadas no 5° artigo

da Carta Magna.

A evolugdo no tratamento juridico e psiquiatrico, no Brasil, teve fortes inspira¢des nas ideias
e praticas do meédico e psiquiatra italiano Franco Basaglia, importadas através de sua visita ao
pais em 1979, difundindo seus conhecimentos e praticas vividas em um cenario europeu na
década de 1960 - conforme retratado na matéria publicada no Portal Agéncia Senado (2021)

“Ap06s 20 anos, reforma psiquiatrica ainda divide opinides”.
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Nesse sentido, uma das mais viscerais ocorréncias observadas pelo italiano se deu no Hospital
Colonia de Barbacena em Minas Gerais, o qual foi um dos casos de maior relevancia. Apds
denunciar a degradante conjuntura da referida institui¢do asilar, tal caso tornou-se de forte

relevancia, resultando no encerramento de suas atividades em por volta dos anos 80.

A vista disso, um dos primeiros passos positivos foi dado em 2001 com a promulgacio da Lei
n° 10.216 de 6 de Abril (Lei Antimanicomial), garantindo alguns direitos adicionais as
pessoas com transtornos psiquicos. a promulgacdo desta lei seguiu tal necessidade de
mudangas / aprimoramentos sociais, contribuiu com a descentralizagdo da assisténcia para os
necessitados e inimputaveis, de forma a contribuir para melhoria da qualidade de vida dos

portadores de transtornos psiquicos e favorecendo a inclusao social destes.

Em tempos hodiernos, em fevereiro de 2023, adveio a edi¢do da Resolucdo de n° 487 do
Conselho Nacional de Justiga, instituindo a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, bem
como estabelecendo diretrizes e procedimentos para a implementacao da Lei Antimanicomial
e da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no bojo do processo

penal e da execucdo de medidas de seguranga.

Assim, a atual conjuntura da sociedade clama por mudangas basilares, sejam elas politicas,
econdmicas ou morais, a fim de aprimorar a sociabilidade interindividual e a forma como
percebemos o mundo, bem como para garantir a satisfacdo pessoal dos direitos / garantias

fundamentais e individuais, plasmados no quinto artigo da Constituicao Federal.

2.1  EVOLUCAO HISTORICA

As precariedades de assisténcia aos aos doentes e doentes mentais podem ser constatadas, no
Brasil, desde a época colonial. Conforme destaca Luiz Salvador de Miranda-Sa Junior (2007),
na referida época, os tratamentos eram protagonizados, majoritariamente, pelos ditos
curandeiros e por sacerdotes catolicos. Ocorre que, os médicos propriamente formados e
licenciados eram raros e de dificil acesso, haja vista que atuavam em grandes centros urbanos

e em funcao de nobres e importantes personalidades da época.

Ressalta ainda, Miranda-Sa Junior (2007), no tocante a qualidade de vida dos civis comuns

que ndo gozavam dos privilégios financeiros e politicos:
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Os mais pobres de todos ndo tinham onde cair mortos, ou seja, ndo tinham um
timulo em uma igreja onde pudessem ser sepultados para fugir a vala comum. Os
enterros "decentes" s6 comegaram a ser feitos fora das igrejas no século XIX. Os
hospitais, até¢ o século XVIII, confundiam-se com albergues para pessoas doentes
que ndo tivessem quem cuidasse delas. (Miranda-Sa Junior, 2007, s.p)

Entre meados do século XVII ¢ inicio do século XIX, o avanco da medicina ¢ do
conhecimento cientifico se aproxima brevemente ao que se conhece nos dias atuais. Assim, os
principais fatores responsaveis por este avanco, foram, no plano politico, a Revolucdo
Francesa, e, no plano econdmico, a Revolu¢dao Industrial. Dessa forma, a assisténcia aos
doentes mentais chegou a alcangar a consciéncia social e tornou-se médica, conforme destaca

Miranda-Sa Janior (2007).

A aten¢do voltada aos doentes mentais, em parte, foi responsavel pela institui¢do da medida

de seguranga como instrumento sancionatorio aos fronteirigos, apds a promulgagdo do Codigo
Penal de 1940.

Em paralelo a conjuntura brasileira, periodos conturbados atravessaram a Italia durante as
décadas de 1940 a 1970, época essa em que se ouve falar do médico e especialista em doengas
nervosas e mentais Franco Basaglia - um dos principais nomes da Revolugdo Psiquiatrica
Italiana. Franco Basaglia, nascido em 1924, em meio ao Estado Fascista, tem origem em
familia abastada. Cursou medicina na Faculdade de Medicina da Universidade de Padua e,
logo em seguida, em tenra idade, uniu-se a Resisténcia - movimento politico-militar e
antifascista, resultando em sua prisdo em Veneza. Em seguida, apesar de contratempos, veio a
se formar no ano de 1949 e dedicou grande parte da sua vida ao estudo da psiquiatria e
filosofia. Em 1952, aos 29 anos de idade, Basaglia obtém suas especializagdes no campo das
doengas psiquiatricas. E o destacado por Serapioni (2019, s.p), em seu artigo celebrando 40
anos da aprovacao da Lei 180 (Lei Basaglia) - responsavel por decretar o fechamento dos

hospitais psiquiatricos italianos.

Retrata Serapioni (2019, s.p) que, no inicio da década de 1960, ao deparar-se com um cenario
de aproximadamente cem mil internos nos hospitais psiquiatricos italianos, Basaglia
compreendeu irresignado o atraso de sua nacdo quanto ao tratamento dos doentes mentais -
quando comparado a outros paises como Franca, Reino Unido, Alemanha e os Estados
Unidos da América. Em razdo de seu descontentamento com as politicas de tratamento

italianas, Basaglia solitdria e contra majoritariamente, expandiu seu pensamento sob uma
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otica filosofica existencialista e, especialmente, a fenomenologia critica de Heidegger e

Husserl.

No artigo supracitado, observa-se que o referido médico, apds reunir um grupo de
colaboradores adeptos a sua causa, teve a iniciativa de reformar certas medidas empregadas
no tratamento da época, especialmente na instalagdo Gorizia - primeiro manicomio italiano -
quais sejam, a proibicao do uso de eletrochoques, a remocao das camisas de forca, a abolicao
da pratica de uso das batas brancas (considerada simbolo de poder e hierarquia dentro do
asilo), por fim, buscou-se superar a desconfianga dos pacientes com as reunides promovidas
pelas assembleias gerais da comunidade - entre médicos, enfermeiros, pacientes e assistentes
sociais, com o fito de observagdao dos internos. Apds inumeras revolucdes e atividades
terap€uticas inovadoras protagonizadas por Basaglia na Italia, este realizou diversas viagens

pelo seu pais, bem como visitou uma série de paises, especialmente o Brasil (Serapioni, 2019,

S.p)-

Diante desse cenario, em 1979, Basaglia realizou 2 viagens ao Brasil, em razao de sua
convocagdo para compartilhar experiéncias vividas na FEuropa em matéria de
desinstitucionalizacdo psiquiatrica. Assim, Basaglia ndo apenas ministrou palestras, mas
também visitou uma série de manicomios e instituicdes asilares brasileiras, o que de certa
forma, o levou a denunciar a imprensa uma série de abusos e violéncias praticadas nessas

instituicdes (Serapioni, 2019, s.p).

Durante uma oportunidade, o médico visitou o Hospital Colonia de Barbacena, o qual
inicialmente, surgiu como um hospital visando o tratamento de tuberculosos - institui¢cao
psiquiatrica fundada em 12 de outubro de 1903, em Barbacena, Minas Gerais. Poucos anos
apods sua abertura, tornou-se referéncia nacional em psiquiatria, em contrapartida, o Hospital
Colonia s6 veio a tomar propor¢des de conhecimento publico na década de 1980, devido aos
maus tratos, tratamentos desumanos e descaso com os internos - ¢ o que destaca a jornalista
Daniela Arbex (2013) em seu livro “O Holocausto Brasileiro: 60.000 mortos no maior
hospicio do Brasil” - vencedor do segundo lugar na categoria livro-documentario do prémio
Jabuti, ganhador do prémio APCA (Associagdo Paulista de Criticos de Arte) de melhor livro

reportagem, bem como vencedor do prémio de jornalismo europeu Lorenzo Natali.
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Registra-se o titulo utilizado por Arbex em seu livro, ¢ referéncia a alcunha de “O Holocausto
Brasileiro”, a definicdo dada ao Hospital Colonia de Barbacena pelo psiquiatra italiano em
alusdo aos horrores ocorridos nos campos de concentragdo nazista durante a Segunda Guerra
Mundial. Nesse sentido, o psiquiatra italiano observou uma realidade jamais imaginada e de
caradter mais gravoso, ao comparar com suas experiéncias europeias. Nesse contexto,
percebeu-se um local utilizado como um deposito de pessoas ditas como indesejadas a época,
como prostitutas, alcoolatras, pobres, negros, homossexuais, indigentes entre outros (Arbex,

2013)

Na seara dos tratamentos desumanos observados, constatou-se relatos de tortura, assassinato,
trafico de corpos / 6rgaos e condi¢cdes subumanas de sobrevivéncia dentro da intituicao.
Assim, tal calamidade foi responsavel por aproximadamente 60.000 mortes, incluindo

criangas, jovens e mulheres (Arbex, 2013)

Retrata ainda, Daniela Arbex (2013) que, além das péssimas condigdes relatadas pelos poucos
sobreviventes, cerca de 70% dos pacientes ndo possuiam diagndstico de transtornos
psicologicos. Dessa forma, a diferencia¢do posteriormente apresentada, qual seja, a distingdo
entre imputabilidade e inimputabilidade, pouco importava para a internagdo dos individuos na

referida institui¢ao psiquiatrica.

Ademais, ressalta em sua obra que ap6s o encerramento das atividades da institui¢ao por volta
do fim dos anos 80, o Hospital Colonia de Barbacena foi reaberto em 1996 como o Museu da
Loucura. Assim, 5 anos apos a transformacdo da instituigdo em um centro historico, foi
instaurada a Lei n°10.216 de 6 de Abril de 2001 ou Lei Antimanicomial / Lei da Reforma
Psiquiatrica, versando sobre a protecdo e o direito dos individuos portadores de transtornos
mentais, bem como redireciona o modelo assistencial de saiide mental. Dessa maneira, com o
advento dessa lei, esperava-se que houvesse uma revolugdo no tratamento de pessoas com
problemas mentais / psicologicos por meio dos fechamentos graduais de manicoOmios e

hospicios pelo Brasil.

Anos ap0ds a promulgacao da referida lei, foi retratado no Relatorio da Pastoral Carceraria de
Sao Paulo (2018) que, muitas vezes, os manicomios judicidrios atuais ndo cumprem sua
funcao pré-constituida, qual seja, a de acolher, tratar, e por fim, ressocializar o individuo - mas

apenas servem como prisdes comuns. Também ¢ relatado por Luisa Cytrynowicz (2018) -


https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/luisa-cytrynowicz-quantos-mais-vao-precisar-morrer
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assessora judicial da CNBB e que atuou conjuntamente a pastoral - que foram ouvidos relatos
de presos que foram medicados e tiveram remédios diversos administrados como forma de

punicao.

De igual modo, Daniela Arbex (2013) entende que a pratica da aplicacdo de tortura em
pessoas com efermidades psiquicas aproximam os manicomios judicidrios dos institutos de
tratamento do passado, fazendo mencao ao seu livro. Ainda acerca deste pensamento, defende
que a situacdo dos manicomios judiciais atuais, em alguns casos, chegam a ser até piores que

os hospitais psiquiatricos de tempos atras.

Ampliando as nogdes acerca dessas instituicdes, ¢ imprescindivel destacar a Resolucao do
CNIJ (Conselho Nacional de Justica) que entra em vigor no dia 17 de junho de 2023, na qual
divide diversas opinides no meio académico e juridico. Dessa maneira, o texto legal assinado
pela presidente do CNJ e do STF, Rosa Weber - a época -, tem o intuito de por um fim as

institui¢des funcionais dos manicomios judiciarios € promover a luta antimanicomial.

Contudo, a aplicagdo dessas normas e diretrizes ainda apresenta lacunas significativas,

especialmente no que se refere aos manicomios judiciarios.

2.2  CULPABILIDADE X  PERICULOSIDADE E IMPUTABILIDADE X
INIMPUTABILIDADE E

Em se tratando de manicomios judicidrios e seus internos, urge estabelecer a clara
diferenciagdo existente entre alguns conceitos basilares do Direito Penal, distintos mas que
guardam grande relacdo entre si, quais sejam, culpabilidade x periculosidade e imputabilidade
x inimputabilidade. Preceitos estes que sdo essenciais para o estabelecimento da sangdo
juridica a ser fixada e para compreender a psique do agente no momento de pratica da conduta

tipificada.

Introduzindo a primeira concepgao, a culpabilidade, no entendimento do preceptor Rogério
Greco (2024, p. 389), esta pode ser entendida como o juizo de reprovagdo pessoal que se ¢

feito a partir da conduta tipica e ilicita praticada pelo agente.
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Sob outra otica, nos dizeres de Cezar Roberto Bitencourt (2024, p. 31) quanto ao principio da
culpabilidade, em sua configuragdo mais elementar, este pode ser traduzido como a ideia de
que nao ha crime sem culpabilidade. Na mesma perspectiva, Bitencourt atribui, ao conceito de

culpabilidade, um triplo sentido.

Desse modo, em seu Tratado de Direito Penal, Cezar Roberto Bitencourt (2024, p. 434) diz
que o primeiro sentido seria a culpabilidade como fundamento da pena, traduzindo-se no juizo
de valor o qual viabiliza a imputagdo de responsabilidade ao individuo que praticou um fato
tipico e antijuridico, por conseguinte, permite a aplicagdo da pena adequada - evidenciando a
presenga da capacidade de culpabilidade, consciéncia da ilicitude praticada, bem como
exigibilidade da conduta. Em sequéncia, o segundo sentido destacado ¢ a culpabilidade como
elemento da determina¢do ou mediagdo da pena. Ou seja, nesses parametros, entende-se que a
culpabilidade ndo atua como fundamento da pena assim como no primeiro sentido, mas como
uma limitagdo da sancdo conforme a gravidade da infragdo penal, destacando a necessaria
proporcionalidade da pena com a gravidade do ilicito. Em terceiro lugar, a culpabilidade
também pode ser compreendida como preceito antagonico a responsabilidade penal objetiva.
Assim, o principio da culpabilidade veda a hipotese do agente responder por um resultado

imprevisivel se ndo houver comprovagao de dolo ou culpa.

No tocante ao segundo conceito, para Bitencourt (2024, p. 941), a periculosidade pode ser
traduzida como um estado subjetivo de antissociabilidade, com aparéncia duradoura, de que
se encontra o agente. A periculosidade ou perigosidade, ¢ um juizo de probabilidade, o qual
analisa a conduta antissocial e anomalia psiquica do agente e a possibilidade deste voltar a

delinquir.

Em remissdo a doutrina de Rogério Greco (2024, p. 389-390), a culpabilidade e perigosidade
se diferem, mormente, quanto a sua analise para aplicagdo da san¢do penal adequada e cabivel
ao caso concreto - tendo como base as caracteristicas subjetivas da psique do agente. Nesse
sentido, em que pese a conduta praticada ser considerada tipica e antijuridica, o requisito para
aplicag¢do da sancdo de pena - culpabilidade - pode ndo se encontrar presente, em casos onde o
agente for considerado inimputavel. Assim, este deverd ser absolvido, precisamente,
impropriamente absolvido, com a consequente aplicacdo da medida de seguranca, haja vista a

perigosidade do agente.
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Em seguida, ainda nos conformes do magistério de Rogério Greco (2024, p. 397-403), quanto
a imputabilidade, esta traduz-se na possibilidade do agente que cometeu o fato tipico e ilicito
ser responsabilizado. Ou seja, ¢ a possibilidade de se imputar tal conduta tida como tipica e
ilicita ao agente que a cometeu. Registra-se que a imputabilidade ¢ a regra, ao passo que a
inimputabilidade ¢ a exce¢do. A partir da conceituacdo deste, depreende-se que a
imputabilidade ¢ a regra aplicada aos agentes, maiores de 18 anos e que gozam de plenas
faculdades mentais para compreender o carater delitivo de suas ag¢des. Portanto, os individuos
que sdo penalmente imputdveis sdo passiveis de responder criminalmente por condutas

delituosas, com a aplicagdo da pena - o devido o instrumento sancionatdrio a ser aplicado,

razdo da culpabilidade.

Por outro lado, quanto a inimputabilidade, ¢ consabido que esta ¢ sufragada no art. 26 do
Codigo Penal. Quando da minuciosa andlise do dispositivo legal, extrai-se que, os
protagonistas da acdo ou omissdo - penalmente relevante -, ndo eram interinamente capazes
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento,
seja por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto/retardado, sdo isentos de pena.
Nesse sentido, percebe-se que o presente artigo abrange tanto os doentes mentais quanto
individuos com desenvolvimento mental incompleto/retardado - para fins da presente

pesquisa, a analise se volta apenas ao primeiro grupo.

Registra-se que também ha a figura do semi-imputavel, ou seja, aquele que pratica um fato
tipico ilicito e culpavel, mas que, em razao de ndo ter pleno conhecimento do carater ilicito de

sua conduta, a pena devera ser reduzida (Greco, 2024, p. 408).

Sob a otica do mesmo doutrinador, verifica-se que o Codigo Penal, seu art. 26, adota o critério
biopsicologico para a conclusdo da inimputabilidade do agente, ou seja, a adogdo dos 2
critérios simultaneamente - o critério biologico e o psicologico. Nesse sentido, segue a

diferenciagdo por ele feita, entre ambos os critérios:

O critério biologico, portanto, reside na afericdio da doenga mental ou no
desenvolvimento mental incompleto ou retardado. Contudo, mesmo que
comprovado, ainda ndo sera suficiente a fim de conduzir a situagdo de
inimputabilidade. Sera preciso verificar se o agente era, ao tempo da agdo ou da
omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento (critério psicologico). (Greco, 2024,
p. 405)
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Pelo exposto, depreende-se que, ao agente imputavel, ou seja, aquele que goza das faculdades
mentais para diferenciar o carater ilicito de suas acdes, hd que se falar na aplicagdo de pena,
em razdo da culpabilidade. Em contraponto a isso, para os inimputaveis, aqueles que,
conforme regra sufragada no art. 26 do Cddigo Penal, sdo inteiramente incapazes de entender
o carater ilicito do fato, h4 que se falar em aplicagcdo de medida de seguranca, fixada em razao

da periculosidade.

23 A RESPONSABILIZACAO PENAL DO INIMPUTAVEL: MEDIDA DE
SEGURANCA E SUAS ESPECIES

Quanto as diferenciagdes entre a pena e a medida de seguranga, destaca-se o prelecionado por

Cezar Roberto Bitencourt (2024), vejamos:

a) As penas tém carater retributivo-preventivo; as medidas de seguranga tém
natureza eminentemente preventiva.

b) O fundamento da aplicacdo da pena é a culpabilidade; a medida de seguranca
fundamenta-se exclusivamente na periculosidade.

c) As penas sdo determinadas; as medidas de seguranga sdo por tempo
indeterminado. S6 findam quando cessar a periculosidade do agente.

d) As penas sdo aplicaveis aos imputaveis e semi-imputaveis; as medidas de
seguranca sdo aplicaveis aos inimputaveis e, excepcionalmente, aos
semi-imputaveis, quando estes necessitarem de especial tratamento curativo.
(Bitencourt, 2024, p. 939)

Nesse contexto, acerca do carater retributivo da pena supra destacado, tal caracteristica ¢ de

facil percep¢ao nos manicomios judiciarios no pais.

Assim, cabe explicitar, portanto, a precisa analise do socidlogo canadense Erving Goffman
(1987) que retrata a atuacgao de tais instituigdes. O antropdlogo e socidlogo demonstra, em sua
obra, que ha similaridades entre uma prisdo, um asilo de loucos e um campo de concentragao,
uma vez que todos utilizam mecanismos de segregacdo, estratificagao social e modelagem da

subjetividade, alternando entre puni¢des, recompensas ¢ a estratégias de dividir para reinar.

Retomando, quanto as medidas de seguranga propriamente ditas, ¢ cedico que o Cddigo
Penal, em seu art. 96 e incisos, destaca 2 tipos diversos, quais sejam, (i) a internagdo em
hospital de custddia e tratamento psiquiatrico e (ii) sujei¢do a tratamento ambulatorial.
Conforme destaca Miguel Reale Junior (2023, p. 321), a primeira consiste em um regime total

de internacdo, o qual deve ser cumprido em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou
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em estabelecimentos de carater similares em havendo auséncia dos primeiros. Nos moldes do
paragrafo unico do art. 99 da LEP (Lei de Execucdo Penal), o local de cumprimento deve ser
cela individual, com dormitério e aparelhos sanitarios e lavatdrios. Registra-se que tal
modalidade ¢ notoriamente mais invasiva e gravosa - chamada de medida de seguranca

restritiva.

A segunda espécie de medida de seguranca, qual seja, o tratamento ambulatorial, segundo
Miguel Reale Junior (2023, p. 322), ¢ menos invasiva, como seu proprio nome ja diz - medida
de seguranga restritiva - tendo em vista que ndo hé necessidade de internacdo plena do agente.
Tal medida pode consistir em comparecimentos ao hospital nos dias demarcados pelo médico
a fim de tratamentos terapé€uticos, entre outros tratamentos menos severos € invasivos a

liberdade do agente.

Quanto ao tempo/prazo de cumprimento da medida de seguranca, este estd fixado no §1° do
art. 97 do Cddigo Penal. Assim, tal dispositivo prevé o prazo minimo de 1 a 3 anos para o
cumprimento de medida de seguranga, ocorre que, o prazo maximo ¢ indeterminado, devendo
perdurar enquanto ndo cessar a periculosidade do agente, através de averiguacdo mediante

pericia médica. Destaca Miguel Reale Junior (2023) que:

O problema maior deste dispositivo reside exatamente na admissdo do carater de
indeterminacdo temporal da medida de seguranca. A pergunta que se apresenta,
portanto, ¢ se haveria legitimidade ao Estado para impor a determinado sujeito, ndo
obstante a inimputabilidade, uma restricdo de liberdade perpétua.Entende-se que a
resposta aqui € negativa, de tal sorte que o prazo de dura¢do da medida de seguranca
ndo deve ultrapassar jamais o tempo de pena maximo previsto para a fattispecie
abstrata a que corresponde a conduta atribuida ao inimputavel. (Junior, 2023, p. 325)

No excerto final do trecho supra, percebe-se que ha referéncia ao entendimento sumular 527
do Superior Tribunal de Justica, o qual prevé que o tempo de duracdo da medida de seguranca
ndo deve ultrapassar o limite méximo das penas abstratamente cominadas aos agentes tidos

como inimputaveis. In verbis:

O tempo de duragdo da medida de seguranga ndo deve ultrapassar o limite maximo
da pena abstratamente cominada ao delito praticado. (Stimula n. 527, Terceira Segao,

julgado em 13/5/2015, DJe de 18/5/2015.)

Ocorre que, de modo diverso ao entendimento do STJ, o Supremo Tribunal Federal entendeu

que o limite méximo da aplicacao das medidas de seguranc¢a segue o limite maximo das penas
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previsto pelo art. 75 do Cddigo Penal, qual seja, o limite de 40 anos. Conforme os trechos das

ementas proferidas pela Suprema Corte, a seguir:

MEDIDA DE SEGURANCA - PROJECAO NO TEMPO - LIMITE. A
interpretacio sistematica e teleologica dos artigos 75, 97 e 183, os dois primeiros
do Cédigo Penal e o tultimo da Lei de Execucdes Penais, deve fazer-se
considerada a garantia constitucional abolidora das prisdes perpétuas. A
medida de seguranca fica jungida ao periodo maximo de trinta anos (HC 84219,
Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 16-08-2005, DJ
23-09-2005 PP-00016 EMENT VOL-02206-02 PP-00285) (grifo nosso)

ACAO PENAL. Réu inimputavel. Imposicio de medida de seguranga. Prazo
indeterminado. Cumprimento que dura ha vinte e sete anos. Prescricdo. Nao
ocorréncia. Precedente. Caso, porém, de desinterna¢do progressiva. Melhora do
quadro psiquiatrico do paciente. HC concedido, em parte, para esse fim, com
observacdo sobre indulto. 1. A prescri¢do de medida de seguranga deve calculada
pelo maximo da pena cominada ao delito atribuido ao paciente,
interrompendo-se-lhe o prazo com o inicio do seu cumprimento. 2. A medida de
seguranca deve perdurar enquanto nio haja cessado a periculosidade do
agente, limitada, contudo, ao periodo maximo de trinta anos. 3. A melhora do
quadro psiquidtrico do paciente autoriza o juizo de execugdo a determinar
procedimento de desinternagdo progressiva, em regime de semi-internagdo. (HC
97.621/RS, Rel. Min. Cezar Peluso, 2* T., julg. 2/6/2009). (grifo nosso)

Registra-se que, conforme depreende-se da primeira ementa, a interpretacdo a ser feita - no
crivo do STF -, ndo guarda relagdes com limite maximo das penas abstratamente cominadas
aos agentes tidos como inimputaveis (entendimento do STJ). Ainda no tocante a primeira
ementa, o Supremo entende que deve-se realizar interpretacdo sistematica e teleologica dos
arts. 75, 97 do CP e 183 da LEP, inclusive, utilizar-se de analogia ao art. 5° da CF/88 o qual

veda expressamente aplicagdo de penas perpétuas.

Observa-se ainda que, a época das decisdes supracitadas, ndo havia sido promulgada a Lei n°
13.964/2019 (Pacote Anticrime), legislagdao responsavel por alterar - através de seu art. 2° -, 0
limite maximo das penas privativas de liberdade de 30 (trinta) para 40 (quarenta) anos.
Portanto, a partir da interpretacdo sistematica e teoldgica adotada pelo Supremo na precedida
ementa, extrai-se que o presente entendimento, em tese, pode estender-se e adaptar-se para o

limite atual vigente, qual seja, o de 40 (quarenta) anos.
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3 ASPECTOS DA RESOLUCAO N° 487/2023 DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

A luz do apresentado no precedido topico, mesmo com diversas legislagdes e dispositivos de
lei que tratam sobre o tema em pauta, ainda ha certa obscuridade quanto ao tratamento
adequado e os procedimentos a serem seguidos em se tratando dos manicémios judiciarios. A
vista disso, um dos primeiros passos positivos foi dado em 2001 com a promulgagao da Lei n°
10.216 de 6 de abril de 2001 (Lei Antimanicomial), garantindo alguns direitos adicionais as
pessoas com transtornos psiquicos. Por conseguinte, com o advento dessa lei federal, foi
possibilitado, em tese, um tratamento melhor, mais humanizado e digno aos referidos

necessitados.

Contudo, com o entendimento e andlise acerca da Lei Antimanicomial, para alguns autores e
estudiosos, pode ser percebido uma revogagao implicita, ou tacita do art. 97 do CP (Brasil,
1940). E o caso de Michele Amorim (2019) no artigo “As medidas de seguranca nos
manicomios judicidrios e a invisibilidade social de seus internos”. Assim, ¢ trazido que,
apesar da Lei 10.2016/2001 (Lei Antimanicomial) ndo revogar expressamente os dispositivos
eventualmente conflitantes com o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal, ndo deve-se
afirmar que tais artigos encontram-se plenamente vigentes, tendo em vista um possivel
revogacdo forma técita, haja vista o art. 2°, §1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro (LINDB), in verbis:

Art. 20 N2o se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.
§ 1o A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior. (Brasil, 1942)

]

De igual modo, na Tese de Doutorado de Haroldo Caetano “Loucura e direito penal: pistas
para a extingdo dos manicomios judicidrios” (2018), também foi abordado a revogagao tacita

deste dispositivo legal, in verbis:

Ao entrar em vigéncia, a Lei Antimanicomial passou a regular na integralidade a
atengdo em saude mental no Brasil e, embora ndo tenha declarado expressamente a
revogacdo da disciplina legal que prevé a internacdo psiquiatrica como medida de
seguranca, acabou por derrogar as disposigdes que com ela tornaram-se
incompativeis. (Caetano, 2018, p. 129)
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Conforme disposto nos referidos trabalhos, ¢ trazido que tal revogagdo se deu em razdo da
promulgacdo posterior dos dispositivos da Lei Antimanicomial e sua extrema relevancia nos

dias atuais.

Enfoques voltados @ Resolucdo propriamente, sua elaboracdo, notadamente suscitou uma
gama de duvidas, debates e agdes para impedi-la, revoga-la ou sustar seus efeitos. Nesse
sentido, muito questionou-se sobre a competéncia do CNJ para agir de tal forma, bem como a
integridade da Resolucdo, haja vista possivel ativismo judicial quanto ao intuito da criacao

desta.

Sobretudo, o ponto de maior questionamento, em termos gerais, foi a auséncia de oitiva de
orgdos de classe e instituigdes diretamente envolvidas no assunto. Dessa forma, se vera
adiante que entidades como Associagdo Brasileira de Psiquiatria (ABP), a Associagdo Médica
Brasileira (AMB), a Federagdo Nacional dos Médicos (Fenam) e a Federacdo Médica
Brasileira (FMB), o Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo e de do Rio
Grande do Sul (CREMESP ¢ CREMERS), ndo foram ouvidas ou foram ignoradas quanto as

contribui¢des e opinides a serem feitas (Portal CFM, 2023a, s.p).

Inclusive, ao fim do capitulo em comento, sera tratado especificamente da “Secao V, Da

Desinstitucionalizacdo” da Resolucdo, a parte de maior relevancia no texto da norma, uma vez
9 b

que ¢ a responsavel por decretar a interdicdo, o fechamento e a vedacdo de abertura de novos

manicdmios judicidrios e institui¢cdes similares.

3.1 DO ATIVISMO JUDICIAL E COMPETENCIA NORMATIVA DO CNJ

O ativismo judicial no bojo do CNJ e dos Tribunais Superiores ¢ tema atual, de grande
relevancia e vem sendo alvo de duras criticas e discussdes. Constantemente, o que se percebe,
sdo diversas condutas e posicionamentos oficiais polémicos e fortemente ligados as decisoes
politicas, partindo de ministros do Supremo Tribunal Federal e integrantes do Conselho

Nacional de Justica.

Quanto ao ativismo judicial propriamente dito, Américo Bedé Freire Junior e Gustavo Senna
Miranda (2023), tecem incisivas criticas ao exercicio de certa parcela do Poder Judiciério, no

que tange a uma atua¢do ativista e discriciondria. Nesse sentido, ¢ retratado que, comumente,



25

os julgadores, desembargadores e ministros empregam maquiagens argumentativas e
ornamentos retoricos para disfargar - ou tentar - a sombria face do populismo penal. Ademais,
os referidos agentes do Poder Judiciario abusam do poder criativo ou de uma reinterpretacao
das normas e conceitos juridicos, sobretudo, o texto constitucional. Ressaltam ainda, em seu
artigo “A atuacgdo do juiz no processo penal: por uma hermenéutica constitucional para evitar

a degeneracdo do direito” o seguinte:

Nessa toada punitivista multiplicam-se casos de discricionariedade e ativismo
judicial desenfreado em todas as instancias, inclusive no Supremo Tribunal Federal.
Para ilustrar, citamos dois casos recentes e emblematicos dignos de registro: i) o
Inquérito 4.781,23 Distrito Federal, conhecido como o “Inquérito das Fake News”,
que tem como relator o Ministro Alexandre de Moraes; ii) a Questdo de Ordem na
Agdo Penal 937, Rio de Janeiro (relator Ministro Luis Roberto Barroso), na qual o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, reinterpretando a Constitui¢do Federal,
restringiu a incidéncia do foro por prerrogativa de funcdo, aplicando-o apenas aos
crimes cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as fungdes
desempenhadas. (Senna Miranda; Bedé Freire Junior, 2023, p. 204)

Acrescentam também:

Também vale mencionar as situagcdes que gravitam em torno das imunidades
parlamentares (art. 53 da CF), pois sobre elas ha sérias divergéncias. Um dos pontos
mais sintomaticos dessas divergéncias é a questdo da imunidade prisional, bastando
lembrar o recente episddio envolvendo o decreto de prisdo em flagrante do deputado
federal Daniel Silveira (PSL-RJ), determinado, em 16 de fevereiro de 2021, pelo
Ministro Alexandre de Moraes, em decisdo proferida no Inquérito (INQ) 4781,
mantida & unanimidade pelo Pleno. [...] Nao cabe aqui analisar de forma detalhada
os referidos casos. Porém, s@o visiveis alguns problemas neles apresentados, como a
violagdo ao sistema acusatério (v.g., Poder Judicidrio investigando), decisdes
informadas pela discricionariedade e pelo ativismo judicial etc. E uma forma de
atuar do poder juridico que ndo fala uma linguagem constitucional, pouco
importando se esta diante de easy cases, de hard cases ou, ainda, de clausulas gerais
ou conceitos juridicos indeterminados, uma vez que esses fatores ndo autorizam que
o magistrado possa alcangar a decisdo que quiser. Confunde-se imprecisdo com
discricionariedade. (Senna Miranda; Bedé Freire Junior., 2023, p. 205)

Ante o exposto, extrai-se da contundente dentincia que, as decisdes judiciais, a primeira vista,
tém carater integro e de total legalidade, mas ferem garantias fundamentais, principios
estruturantes do processo penal democrativo e o sistema penal acusatério - modelo vigente - €
a separag¢ao dos Poderes da Republica. Dessa forma, o Judiciario, nesse contexto, tem atuado
extrapolando limites preestabelecidos, especialmente em casos de notdria repercussao, como
exemplificou-se o “Inquérito das Fake News” e a prisdo em flagrante do deputado federal

Daniel Silveira.



26

Dessa forma, a subversdo do sistema acusatorio, em alguns casos protagonizados pelo Poder
Judiciario Brasileiro, ao furtar atribuigdes que ndo lhes pertence, trazem severos riscos a
seguranca juridica e ao sistema democratico estabelecido na Carta Magna. Nessa senda, no
tocante a violacdo do sistema acusatorio, ha de citar o pensamento de Felipe Lazzari da

Silveira (2023):

Se, de um lado, temos uma Constituicdo democratica que impde um sistema
processual acusatorio, alicercado na idéia de que o processo tem como principal
finalidade tutelar a liberdade do cidadao e limitar o poder punitivo estatal, € que tem
como trago principal o respeito as garantias processuais, de outro, antagonizando,
temos um modelo processual e uma cultura que inviabilizam e/ou permitem a
distor¢do-relativizacdo das premissas garantistas. [...] Deve-se considerar que em
nenhuma época o processo penal foi livre do autoritarismo. No entanto, em um
Estado Democratico de Direito, diante de uma Constituicdo que expressa o
paradigma acusatorio, a manutengdo da gestdo e da possibilidade de produgdo da
prova pelo juiz, a relativizagdo banalizada da presuncdo de inocéncia e das
nulidades, dentre outras premissas antidemocraticas que se materializam no
hiperencarceramento, nos erros judiciais e at¢ mesmo no lawfare, deveriam ser
inaceitaveis. (Da Silveira, 2023, p. 196)

Com efeito, o que ¢ trazido por Felipe Lazzari da Silveira (2023) tem forte reflexo atualmente,
haja vista certa relativizacdo de algumas premissas antidemocraticas protagonizadas pelo STF
em casos emblematicos, relacionando-se com o destacado por Américo Bedé Freire Jinior e
Gustavo Senna Miranda (2023) nas linhas anteriores - conduta notadamente ndo compativel

com o Estado Democratico de Direito.

A seguir, quanto a criagdo do CNJ, sabe-se que foi alvo de debates, criticas e controvérsias
entre os membros e entes da comunidade juridica, questionando-se sobre possiveis violagdes a
divisdo e separacao dos Trés Poderes, sufragada no art. 2° da CF/88 e sobre a interferéncia e
independéncia do Judicidrio frente aos demais Poderes - questdo essa que foi trazida a tona
através da ADI 3.367, protocolizada pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
frente ao STF, em que julgou improcedente (Oliveira Miranda, 2020, p. 7951).

Ocorre que, as severas criticas tecidas em face dos Orgdos supracitados e seus integrantes
decorrem da atuagdo destes pautada dentro ou fora de suas competéncias expressamente
previstas no texto constitucional. No tocante ao CNJ, sua competéncia de atuagdo ¢

precisamente plasmada no art. 103-B, §4° e incisos da CF/88, a conferir:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compde-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondug¢@o, sendo: (Redagio dada
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pela Emenda Constitucional n° 61, de 2009)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuigdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Unido; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

IIT - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou o6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores
de servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remog¢do ou a
disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo
publica ou de abuso de autoridade; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004)

V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federagdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre
a situagdo do Poder Judicidrio no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Brasil, 1988)

Nessa senda, cumpre ressaltar o que preleciona o Procurador Gladson Rogério de Oliveira

Miranda (2020), em seu artigo “Ativismo judicial e poder normativo do CNJ”*:

O § 4° do art. 103-B da CF/1988 indica a competéncia do CNJ, entre as quais,a de
controlar a atuacdo administrativa ¢ financeira do Poder Judiciario, inclusive com
poder disciplinar sobre os magistrados. O referido dispositivo, em seu inciso I,
acrescenta que o CNJ pode expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia. Nesse panorama,0 CNJ tem expedido enunciados administrativos,
provimentos, instrugdes normativas, recomendagdes, portarias e resolugdes. Em
alguns desses atos normativos identificam-se disposi¢des que, em tese, teriam
de ser deferidas e efetivadas por meio de lei. [...] Para as atuagdes acima,
indaga-se se ndo seria necessaria uma lei prévia. Percebe-se que muitos dos
temas até com lastros em matéria constitucional, tradicionalmente, deveriam ser
tratados por meio de lei formal oriunda do Poder Legislativo. [...] A andlise que se
impde diante desse panorama ¢ verificar se tais provimentos regulamentares furtam
atividades que em tese deveriam ser trazidas por lei formal ou se a forma como
trazidas pelo Conselho Nacional de Justica estd de acordo com a Constituicdo
Federal. (Oliveira Miranda, 2020, p. 76950-76951)
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A partir das indagacdes suscitadas pelo procurador, exsurge certa davida quanto a
competéncia normativa do CNJ para a elaboracdo de resolugdes tdo drasticas como a
Resolucao n°® 487/2023, tendo em vista que o texto altera procedimentos a serem adotados
para com os inimputaveis, bem como estabelece procedimentos e diretrizes para implementar
a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lein. 10.216/2001,
no ambito do processo penal e da execugdo das medidas de seguranca - o que a primeira vista,

aparenta ser incumbéncia do Poder Legislativo.

Nessa senda, no mesmo ano em que foi editada, a referida Resolucao foi alvo de debates no
Congresso Nacional, sobretudo, foi visada pelo Projeto de Decreto Legislativo 81/23,
proposta essa em tramitagdo na Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Kim
Kataguiri pelo partido Unido-SP, com o fito de suspender os efeitos pretendidos da Resolugao.
Dessa forma, afirmou o deputado que o CNIJ ultrapassou seus poderes ao editar tal norma,
criando direitos e obrigacdes ndo previstos em lei até o momento. Para o parlamentar, tais
medidas, ou analogas a esta, devem passar pelo crivo do Poder Legislativo. Afirma ainda que
ndo cabe ao CNJ, no tocante a sua competéncia, elaborar e criar politicas publicas para o
Judiciério, bem como ndo cabe estabelecer procedimentos para implementacao de convengdes
internacionais sobre direitos humanos - o que foi utilizado como pretexto para editar a
resolucdo. Conforme matéria redigida por Janary Junior, constante no Portal da Camara dos

Deputados (2023, s.p).

Inclusive, durante pronunciamento em plenario, o aludido deputado sustenta que nao ha
margem legal para que um ato normativo secundério (a Resolu¢do) crie qualquer tipo de

direito baseado exclusivamente nos termos definidos pelo mesmo.

Registra-se que, conforme explicitado no Informativo de Jurisprudéncia do CNJ de n. 13
(2023), as resolugdes do CNJ tém status de ato normativo primario, andlogo as leis em geral,
apenas podendo ser revogado por novo ato normativo que expressamente a revogue, ou que
seja incompativel com ela, nos moldes do art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Além do apresentado, fator que gerou inumeras criticas a Resolucdo de que se
trata, foi a divergéncia de posicionamento de orgdos especializados, a auséncia de oitiva
destes, bem como a auséncia de didlogo institucional e instituigdes envolvidas -

pormenorizado nas linhas que seguem.
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3.2 DAS DIVERGENCIAS DE POSICIONAMENTO E AUSENCIA DE DIALOGO
ENTRE INSTITUICOES

Pelo apresentado nos topicos supra, percebe-se que, em razao da drasticidade das vicissitudes
impostas pela Resolucao, esta deveria ser elaborada com o maximo de cautela possivel. Nesse
sentido, deveria haver intenso didlogo entre instituicdes e a oitiva dos 6rgdos competentes
envolvidos, personalidades referéncia no tema, institutos e outros entes relevantes - seja com
correntes de pensamento a favor ou contra - para que assim, fosse assegurado o melhor

procedimento possivel durante a desinstitucionalizacdo pretendida.

Portanto, em razdo da alta complexidade do tema, sempre ha a necessidade se de observar as

criticas contrarias e favoraveis a isso, para que possa atuar da melhor forma.

Partindo dessa premissa conforme destacado na redacdo de Ferraz Jr. no Jornal da USP
(2023), o professor Marcio Ponzilacqua, da Faculdade de Direito de Ribeirao Preto (FDRP)
da USP, O Brasil conta com 32 Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs), que
atualmente abrigam cerca de 4,7 mil pessoas. Dentre elas, 1.987 se enquadram no grupo de
absolvigdo impropria, conforme informagdes registradas pelo Sistema de Informagdes do

Departamento Penitenciario Nacional (Sindespen).

Em manifestacdo a favor ao fechamento dos manicomios judicidrios, h4d de ressaltar o

posicionamento do Conselho Federal de Psicologia (CFP), que expressamente concluiu:

Nesta perspectiva, o CFP posiciona-se pelo fechamento dos Hospitais de Custdodia e
Tratamento Psiquiatrico, sob a compreensdo de que se tratam de variagdes ainda
piores dos Hospitais Psiquiatricos, locais de graves viola¢des dos Direitos Humanos
como o confinamento, a medicalizacdo, o isolamento, como amplamente
demonstrados em diversas inspe¢des realizadas pelo CFP em parceria com
Ministério Publico Federal e Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura. (Portal CFP, 2023, s.p)

Ademais, ¢ imperioso ponderar acerca das visdes distintas retiradas da matéria de Renato Rios
e Pablo Nogueira no Jornal Itatiaia Cidades (2023), a qual trata sobre o fim dos manicomios
judicidrios, bem como expde a visdo de dois atuantes diretos na area, quais sejam, o0s
psiquiatras Arnaldo Madruga e Paulo Repsold. Desse modo, primeiro ¢ favoravel ao
fechamento dos hospitais de custodia, entretanto, adverte sobre a necessidade de se melhorar

as condi¢des de recebimento desses pacientes em unidades gerais. Arnaldo Madruga sustenta:
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Manicomios, no meu ponto de vista, t€m que ser fechados. O que precisamos ¢ de
estrutura nos grandes hospitais para que a gente possa atender essas pessoas e
trata-las como seres humanos. O manicomio hoje em dia ¢ sinénimo de deposito, é
um desrespeito (Jornal Itatiaia Cidades, 2023, s.p)
Em contraposi¢ao, o pensamento do primeiro - cabe levantar o suscitado pelo psiquiatra
forense Paulo Repsold - secretario do Departamento de Etica da Associacdo Brasileira de

Psiquiatria -, na mesma reportagem:

A resolucdo ¢ radical ¢ ineficiente. A principio, ela é muito equivocada. Nao se
protegem direitos acabando com hospitais. Precisdvamos refor¢ar os que temos,
tornando-os hospitais de qualidade para o tratamento psiquiatrico de pacientes
graves - que em certo momento da doenga ficam agudos. Um paciente desse tipo que
comete um crime gravissimo, tentativa de homicidio, homicidio, lesdo corporal
grave, como ¢ que vai tratar isso (em liberdade)? (Jornal Itatiaia Cidades, 2023, s.p)

Sob outro prisma de contrariedade a proposta do CNJ, o CREMESP - Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sao Paulo, em sua manifestagdo, declarou que os efeitos decorrentes
da implementacdo da resolucdo seriam catastroficos, especialmente no que tange a
desativagdo dos hospitais de custodia, uma vez que os pacientes com transtornos mentais em
conflito com a lei ficariam sem alternativas adequadas para sua readequagdo institucional. O
Conselho expressou, ainda, que a resolugdo gerou perplexidade e profunda inquietagdo entre
os profissionais da medicina, considerando ainda a medida como grave, dado o fato de que
decisdes dessa magnitude foram tomadas sem a devida consulta ou envolvimento das
entidades especializadas e das associacdes de psiquiatria - retirado do sitio eletronico
Consultor Juridico (2023) em matéria de titulo “Cremesp se manifesta contra resolugdo

politica antimanicomial”.

Conforme exposto pelo CREMESP, na matéria do Consultor Juridico (2023), o Estado de Sao
Paulo conta atualmente com trés hospitais psiquiatricos destinados ao cumprimento de
medidas de seguranca impostas a aproximadamente mil individuos. O CREMESP enfatiza
que os hospitais gerais nao possuem a infraestrutura necessaria, tampouco dispdem de leitos
adequados, para assegurar tanto a protecdo desses pacientes quanto a seguran¢a da sociedade
em geral. Além disso, em nota oficial, o conselho destaca, ainda, que os hospitais gerais
carecem de condi¢des apropriadas para o oferecimento de assisténcia médica de qualidade,
bem como ndo possuem estrutura para preservar a integridade fisica de pacientes inimputaveis
que cometeram infragcdes penais e necessitam de ambientes preparados para internacdes de

longa / indeterminada duragao.



31

Em adi¢do, ao pronunciamento do CREMESP, também manifestou-se o CREMERS -
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul, no sentido de forte
desaprovacdo da medida imposta pelo CNJ. Dessa forma, o CREMERS (2023), em seu
pronunciamento “Entidades médicas se posicionam contra a Resolu¢do do CNJ sobre politica
antimanicomial”, alerta possiveis consequéncias negativas a populacdo brasileira, em caso de

plena execucdo da aludida medida. Assim, vejamos:

Mais uma vez, o poder judiciario alija os médicos da discussdo e despreza a visdo
técnica fundamental a questdes que envolvem a assisténcia a saide. No mundo real,
porém, as doengas ndo sdo solucionadas com decisdes judiciais. Desta forma, o
Cremers, o Simers, a Amrigs e a Associacdo de Psiquiatria do RS repudiam a
Resolugdo do CNIJ e, em defesa do Ato Médico — vilipendiado no texto —, de
médicos, pacientes e da populagdo, pedem sua revogacdo. (CREMERS, 2023, s.p)

\

Nao bastasse diversos posicionamentos de repudio acima expostos, quanto a existéncia e
quanto as praticas a serem implementadas pela resolucdo do CNJ, o 6rgdo de controle e

auxilio do Poder Judiciario insiste em ignorar as manifestagdes em sentido diverso.

Assim, nas vésperas da entrada em vigor da Resolugdao 487/2023, o CFM assinou uma
manifestagdo contraria as pretensoes da aludida resolugdao, documento esse que foi assinado
pela Associagdo Brasileira de Psiquiatria (ABP), a Associacdo Médica Brasileira (AMB), a
Federagao Nacional dos Médicos (Fenam) e a Federacado Médica Brasileira (FMB) - conforme
extrai-se de matéria retirada do Portal CFM (2023Db), sob o titulo de “Decisao do Judiciario de
fechar hospitais psiquiatricos que atendem condenados recebe criticas do CFM”. Além disso,
Emmanuel Fortes Cavalcanti, um dos vice-presidentes do Conselho Federal de Medicina, se

expressa de modo claro e antagénico a Resolugao:

Seguimos ao lado da sociedade brasileira, nos posicionando contra qualquer tipo de
retrocesso, por meio de campanhas e incentivos a boa pratica da medicina, bem
como adotando medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para tanto, visando a
protecdo da saude publica, da medicina psiquiatrica e, primordialmente, dos
pacientes psiquiatricos. (Portal CFM, 2023Db, s.p).

Em adicdo, o Portal CFM (2023a) em manifestacdo “CFM apoia manifestacdo contra
fechamento de Hospitais de Custédia e Tratamentos Psiquidtricos” também repudia a

Resolucdo destacando que nao foram ouvidos ou consultados pelo CNJ, do seguinte modo:

No6s, médicos, ndo fomos consultados sobre essa medida que trard mudangas
profundas para a satide mental publica brasileira e também para a seguranga publica,
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mas nos reunimos e viemos publicamente, mais uma vez, nos manifestar contra a
Resolugdo n°487. (Portal CFM, 2023a, s.p)

Em sequéncia, no ano de 2024, Camara Técnica de Psiquiatria do CFM, emitiu um parecer de
cunho critico e divergente das motivacdes do CNJ - parecer que segue o exato pensamento
dos demais Conselhos Regionais de Medicina espalhados pelo pais, sobretudo os
evidenciados nas linhas acima. Além de notas de repidio e manifestagdes contrrias, a
Procuradoria Juridica do CFM protocolizou agdes judiciais com o fito de impugnar a
constitucionalidade da Resolucdao. Sobretudo, em remissdo ao capitulo introdutdrio, a norma
editada pelo CNJ foi e continua sendo alvo de diversas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n® 7389, 7454, 7566 e da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 1076 - protocoladas, respectivamente, pelo partido
Podemos, pela Associagdo Brasileira de Psiquiatria, pela Associagdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico e pelo partido Unido Brasil - as referidas agdes estao sob a relatoria do

Ministro Edson Fachin.

Assim, os proponentes das agdes supracitadas sustentam que, ao editar a Resolucao 487/2023,
o CNJ teria ultrapassado os limites de sua competéncia - extraido de matérias do Portal STF
(2024), de redacdo de Pedro Rocha e do Portal CFM (2024), “CFM emite parecer sobre a
Resolugdo CNJ n® 487/23”.

33 DO FECHAMENTO DOS MANICOMIOS JUDICIARIOS: SECAO V DA
RESOLUCAO

O ponto de maior relevancia ¢, por conseguinte, o que baliza a finalidade da edi¢do da
Resolucdo, qual seja, o fechamento dos manicomios judicidrios, idealizado e implementado

pelo CNIJ através da Se¢ao V do referido texto.

Diante disso, sabe-se que a Resolugdo leva em conta o sofrimento mental dos individuos
considerados inimputaveis pela justica e, assim, decretou que os mesmos nao poderao mais
ficar presos ou internados em nosocomios especificos. Nesse sentido, o quesito de maior foco,

sera a Se¢do V que preleciona, em seu artigo inicial, o seguinte:

Art. 16. No prazo de até 6 (seis) meses, contados a partir da entrada em vigor desta
Resolugdo, a autoridade judicial competente revisara os processos a fim de avaliar a
possibilidade de extingdo da medida em curso, progressdo para tratamento
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ambulatorial em meio aberto ou transferéncia para estabelecimento de satde
adequado, nos casos relativos:

I — a execugdo de medida de seguranga que estejam sendo cumpridas em HCTPs, em
institui¢des congéneres ou unidades prisionais;

I — a pessoas que permanecam nesses estabelecimentos, apesar da extingdo da
medida ou da existéncia de ordem de desinternagao condicional; e

IIT — a pessoas com transtorno mental ou deficiéncia psicossocial que estejam em
prisdo processual ou cumprimento de pena em unidades prisionais, delegacias de
policia ou estabelecimentos congéneres. (Brasil, Conselho Nacional de Justiga,
2023, s,p)

A vista disso, percebe-se que, os enfermos, no prazo de até 6 (seis) meses, contados da
publicacao do texto, serdo remetidos a unidades gerais de saude para tratamento ambulatorial

ou transferidos para estabelecimentos de satide adequados.

Adiante no texto da Resolugdo, a redagdo do art. 17 prevé a obrigacao da autoridade judicial
imcumbida da execugdo penal, dentro do prazo de 12 (meses), a providenciar um Plano
Terapéutico Singular ou PTS especifico para cada interno em situacdo de medida de
seguranga nas referidas institui¢des. Quanto ao PTS, este pode ser compreendido, segundo a
Secretaria Estadual de Satde do Rio Grande do Sul (2022), como uma gama de propostas e
condutas terapéuticas, elaborados para um individuo, familia ou grupo de pessoas, resultado
de discussdes coletivas a partir de uma equipe multidisciplinar. Mormente, o PTS ¢ utilizado
em situagdes mais gravosas € complexas, buscando sempre atender o melhor interesse do
individuo de modo Unico e especializado, ndo partindo de pressupostos de indicagdes
terapéuticas anteriores ou predeterminadas para a doenca ou condi¢dao do individuo no geral.

Mas sim especificamente para cada caso.

Assim, depreende-se que o principal objetivo do artigo supra é a elabora¢ao de um plano
individualizado de tratamento com o fito a sua reintegracdo na sociedade e na comunidade a
qual pertence o individuo - tornando a internacdo excepcional e transitdria, visando cumprir

os direitos humanos previstos na Carta Magna.

Nao obstante a isso, determina-se, no art. 18, sob um prazo de até 6 (seis) meses, também
contados a partir da data de publicagdo, a interdicao parcial dos hospitais de custodia e
manicomios judicidrios, bem como a proibi¢do de novos internos. De outro giro, em até 12
(doze) meses da mesma contagem, todas as instituicdes devem ser fechadas e os eventuais
pacientes devem realizar seus tratamentos ou atendimento ambulatoriais em unidades de

satide publicas ou serem colocados em liberdade. Vejamos o referido dispositivo legal:
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Art. 18. No prazo de 6 (seis) meses contados da publica¢do desta Resolugdo, a
autoridade judicial competente determinara a interdi¢@o parcial de estabelecimentos,
alas ou instituigdes congéneres de custddia e tratamento psiquiatrico no Brasil, com
proibi¢do de novas internagdes em suas dependéncias e, em até 12 (doze) meses a
partir da entrada em vigor desta Resolug@o, a interdigdo total e o fechamento dessas
instituigdes. (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2023, s.p)

Em outras palavras, estdo estabelecidas disposi¢des que - a partir do fechamento ¢ interdigao
das institui¢des comentadas -, contemplam o atendimento ambulatorial prestado pelo Sistema
Unico de Satide (SUS), o encaminhamento para Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT),
integrantes da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), e o retorno ao convivio familiar -
quando os vinculos familiares estiverem preservados ou restaurados. Ademais, prevé-se a
possibilidade de internacdo em leitos de hospitais gerais, desde que indicada pela equipe de

saude responsavel, sendo esta medida de carater breve e excepcional.

Quando da andlise dos arts. 16, 17 e 18, acima retratados, percebe-se prazos e metas
ambiciosas, de certa forma, tendo em vista o curto periodo de tempo que o CNJ determina
para os Estados da Federagdo fazerem cumprir o que estd imposto na referida norma. Nesse
mesmo sentido, na matéria redigida por Jéssica Vasconcelos no sitio eletronico do Portal CNJ,
de titulo “Tribunais poderdo solicitar mais prazo para implementar politica antimanicomial”

(2024), observa-se que:

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) fixou, em 29 de novembro de 2024, a
data-limite para que tribunais apresentem pedidos de prorrogacdo de prazos
relacionados a implementagdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario. Por
unanimidade, o Plenario do CNJ aprovou, nesta terca-feira (20/8), alteragdo pontual
da Resolucdo CNJ 487/2023, que institui essa politica. [...] A extensdo dos prazos
possibilita aos estados que ainda ndo conseguiram efetivar plenamente a Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario o planejamento das agdes necessarias a sua
implementagdo. As pendéncias podem incluir a elaboragdo de Projetos Terapéuticos
Singulares (PTS) para todos os pacientes em medida de seguranca que ainda
estiverem internados em hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico (HCTP), em
institui¢des congéneres ou unidades prisionais, a revisdo de todos os processos de
medida de seguranca, bem como a interdi¢do parcial e o total de estabelecimentos,
alas psiquidtricas ou instalagdes semelhantes. (Portal CNJ, 2024, s.p)

Nessa mesma toada, ha de ressaltar também, outra matéria retirada do sitio eletronico do CNJ
de reda¢do de Renata Assumpcdo, com titulo de “CNIJ valida planos para implantacdo da
Politica Antimanicomial de 22 unidades da federacdo” (2025), a qual noticia que, apenas 1
unidade da federagdo ja implantou a Politica Antimanicomial, qual seja, o estado do Ceara.
Ao passo que, 2 estados ainda nao apresentaram plano de acdo (PI e MA), 2 planos de agdo a

serem reapresentados (GO e RJ) e o restante dos 22 planos de agdo ja foram apresentados,
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validados e com os devidos prazos homologados, mas ainda estdo em fase de implementacao

gradual.

Ao partir dessa premissa, ¢ possivel concluir que a desinstitucionalizagdo pretendida
ocorre/ocorrera em passos distintos daqueles previstos pelo Conselho Nacional de Justica,
tendo em vista a dificuldade de implementagdo acima observada. Percebe-se, portanto, que
caso tal medida ocorresse de forma drastica, ou seja, estritamente como sufragado nas
disposi¢des da Resolugdo, possivelmente haveria sobrecarga no Sistema Unico de Saude
(SUS) ou individuos com certos graus de periculosidade poderiam ser libertos sem a devida

supervisao e amparo - o que se tratard no topico adiante.
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4 OS POSSIVEIS IMPACTOS E EFEITOS NA CONCRETIZACAO DA
RESOLUCAO

A primeira vista, a Resolu¢ao n° 487/2023 do Conselho Nacional de Justiga é, aparentemente,
bem intencionada. Entretanto, para alguns, esta ¢ inconstitucional, ultrapassa a competéncia
do CNJ e foi feita as pressas - seja por suposto ativismo judicial ou por motivagdes ainda nao
sabidas. Ocorre que, a drasticidade das mudangas trazidas sdo notérias e de importante

analise, bem como ainda devem ser alvo de diversos estudos ao longo dos proéximos anos.

Principalmente, seus impactos ainda ndo s3o, em totalidade, determinados e certos, conforme
amplamente abordado no tépico supra, com dados dispostos pelo proprio Conselho Nacional
de Justica. Desse modo, a reforma deve ser gradual e os posicionamentos devem ser
analisados e refletidos racionalmente, de forma imparcial, com o fito de se chegar a uma
conclusdo precisa ¢ que melhor atenda a situagdo dos internos e, que ndo haja prejuizo a

sociedade no geral em prol de alguns individuos.

Dessa forma, serd tratado, no presente topico, uma andlise dos possiveis impactos, em
havendo a plena concretizagdo dos pretendidos efeitos da Resolugdo. Impactos estes que

recairao sobre o Sistema Unico de Saude e a estrutura da Rede de Atengao Psicossocial.

Assim como dito, estes ainda sdo incertos, mas o que se sabe, ¢ que irdo trazer uma série de

mudangas na sociedade atual, e 0 modo como s3o vistos os inimputaveis.

4.1 DA SOBRECARGA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) E A ESTRUTURA
DA REDE DE ATENCAO PSICOSSOCIAL (RAPS)

Assim como disposto no topico 3.2 do presente estudo, uma série de conselhos de classe e
entidades diretamente envolvidas manifestaram-se contrariamente a Resolucdo, bem como
fizeram um alerta a populagdo, com o fito de conscientizar o povo a manifestar-se

contrariamente as pretensdes do CNJ.

Nesse sentido, destaca-se o alerta feito as vésperas da edicdo da Resolucao, pelo CFM

(2023a), em sua manifestacdo “CFM apoia manifestacdo contra fechamento de Hospitais de
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Custodia e Tratamentos Psiquidtricos”, no seguinte sentido:

Faltam sete dias para, 5.800* criminosos (matadores em série, assassinos, pedofilos,
latrocidas, dentre outros) sentenciados que cumprem penas em Hospitais
Psiquiatricos de Custddia comecem a soltos se valendo do disposto na Resolucao n°®
487 do Conselho Nacional de Justiga. Esse documento ¢ um perigo para a populagdo
brasileira, pois determina o fechamento desses Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico e diz que todas essas pessoas (criminosos) voltariam para a sociedade e
fariam tratamento junto com a comunidade, se assim, essas pessoas quiserem. [...]
Sdo muitos alertas! O sistema publico de saude e o sistema prisional comum nao
estdo preparados para receber todas essas pessoas, por isso havera abandono do
tratamento médico, aumento da violéncia, aumento de criminosos com doencas
mentais em prisdes comuns, recidiva criminal, dentre outros prejuizos sociais. [...]
Estamos diante de uma situagdo calamitosa e urgente, pois a partir de 15 de maio de
2023 a Resolugdo comecara a valer e mais nada podera ser feito, por isso precisamos
que essa decisdo seja revogada. (CFM, 2023a, s.p)

Alerta ainda, o CREMERS (2023) no seguinte sentido:

A desativagdo dos hospitais forenses trara consequéncias tragicas a populagdo
brasileira, pois a ideia do CNJ ¢é que esses pacientes sejam tratados em locais como
hospitais gerais, Centros de Ateng@o Psicossocial (Caps) e Servigos Residenciais
Terapéuticos (SRT). Além de onerar a rede basica, que claramente nao dispde de
estrutura para oferecer atengdo dirigida a transtornos mentais, principalmente por
longos periodos, a decisdo ainda ignora a visdo médica sobre a pericia, a internacao,
o acompanhamento e a avaliagdo desses pacientes. [...] Sabemos como isso vai
terminar: pacientes e familiares sofrendo em busca de atendimento; risco aumentado
de atos violentos ou reincidéncia de crimes por parte de pacientes sem tratamento
adequado; pessoas com transtornos mentais indo parar nos presidios ou nas ruas,
sem perspectiva de recuperacdo. (Portal CREMERS, 2023, s.p)

Observa-se que, nas manifestagdes elaboradas pelos 6rgios de classe supra, hd enorme
preocupacdo quanto a sobrecarga dos sistemas de saude publica como SUS e os servigos e
centro de atendimento aos inimputaveis e doentes mentais como o SRT e o CAPS, que

compdem a RAPS.

Quanto a RAPS, ressaltam-se as informagdes dispostas pelo Ministério da Saude (s.d) no sitio
eletronico do Governo Federal. O Ministério da Satde (s.d) destaca que a Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS) constitui-se por um conjunto de diferentes pontos de atengdo voltados
para o atendimento de individuos que suportam doengas e sofrimentos mentais, psiquicos e
pessoas com necessidades especiais decorrentes do uso de alcool e outra drogas - no ambito

do SUS.

Conforme advertido pelo Ministério da Saude (s.d), a RAPS tem como suas diretrizes gerais o

respeito aos direitos humanos e a liberdade, a promocao da equidade, combate ao estigmas e
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preconceitos, atengdo humanizada as pessoas com necessidades especiais, bem como
estratégias de reducdo de danos. Em termos gerais, a Rede de Atencao Psicossocial é formada
pelos seguintes: Unidades Basicas de Saude/Estratégia de Saude da Familia (UBS/ESF),
Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), Unidades de Acolhimento (UA), Servigos
Residéncias Terapéuticos (SRT), Programa de Volta para Casa (PVC), Unidades de Pronto
Atendimento (UA), SAMU, Hospitais Gerais e Centros de Convivéncia e Cultura.

Em uma sociedade ideal, a Rede de Atendimento Psicossocial funcionaria conforme as
pretensdes do CNJ sem maiores problemas. Ocorre que, conforme destaca Luany Galdeano
no Jornal MidiaNews (2023), a informagdo de maior impacto vem logo a primeira vista, uma
vez que se faz presente no titulo da reportagem: 9 em cada 10 cidades t€ém menos de um
psicologo por mil habitantes. Nesse sentido, ¢ retratado que nove em cada dez municipios

brasileiros tém menos de 1 psicologo e psicanalista no SUS a cada mil habitantes.

Ainda no tocante a matéria do Jornal MidiaNews, o Brasil possui 439 mil psicélogos
registrado, assim, conforme o Conselho Federal de Psicologia, tal nimero traduz-se na média
de 2 profissionais a cada mil habitantes - na rede publica, apenas Laras (SP) e Olaria (MG)
alcangam essa taxa. Ressalta-se, ainda, que 5.050 cidades possuem tal cifra abaixo de 1
profissional, ndo bastasse isso, tais dados se agravam, tendo em vista que aproximadamente
400 cidades, ao menos, nao tém registros oficiais de psicologos na rede publica. Além disso,
em ambito nacional, a média de psicdlogos na rede publica alcanca o infimo montante de 0,18

profissional para cada mil habitantes.

Especificamente no que tange aos médicos, conforme reportagem extraida do sitio eletronico
do Jornal Brasil 61 (2024), o pais conta com atualmente 575.930 médicos ativos registrados,
equivalente a proporcao de 2,81 profissionais a cada mil habitantes - conforme dados oficiais
do Conselho Federal de Medicina. Na matéria ¢ retratado que tal nimero € crescente ano apds
ano. Na mesma reportagem, entretanto, Paulo Bonilha, pediatra e sanitarista do SUS, destaca
na reportagem, que embora tal nimero aparente estar em constante crescimento, este ainda
estd distante da taxa recomendada pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) de 3,5 médicos para cada mil habitantes. Além disso, ¢ também
destacado que o aumento do numero de médicos nao acompanha uma distribui¢do igualitaria

pelo pais, haja vista que o Sudeste possui cerca de 51% dos médicos, a0 passo que o
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Nordeste, com 26.8% da populagdo total do pais, conta com apenas 19.3% dos médicos -

respectivamente, 2,22 e 3,76 profissionais a cada mil habitantes.

Dessa forma, a desigual e comprovada falta de profissionais qualificados a disposi¢do para o
tratamento dos necessitados em comento, pode ocasionar em sérios prejuizo para os internos
nos manicomios, haja vista que ndo poderdo ser tratados em instituicdes proprias € com
atencoes voltadas especificamente a eles - muito em razdo da auséncia de capacidade e falta

de logistica no acomodamento destes nas institui¢des e hospitais publicos.

Inclusive, em havendo a pretendida desinstitucionalizagdo, a sobrecarga de tais sistema de
saude pode ocasionar, a propria populacdo sofrerd, principalmente comunidades
marginalizadas, que ndo tém condi¢des de arcar com os elevados custos de tratamentos em

nosocomios particulares.

Sobretudo, poderd ser observado grande descontentamento e sentimento de revolta por parte
da populagdo, ao se deparar com individuos vistos como ‘“criminosos, bandidos e
vagabundos” recebendo atengdo em redes publicas de saide em detrimento de outros -

ocasionado pela superlotacdo e congestionamentos dos servigos publicos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em um arremate final, depreende-se que sao multiplos € complexos os aspectos que envolvem
e permeiam a desinstitucionalizacdo dos manicoOmios judicidrios brasileiros, a partir da
Resolugdo n° 487/2023 do Conselho Nacional de Justiga. A andlise desenvolvida no presente
trabalho revela que a referida norma, ainda que movida por boas intengdes, valores
humanitarios e, sobretudo, pautada nos direitos humanos dos internos e inimputaveis, suscita

debates juridicos, técnico, politicos e sociais de alta complexidade.

Sob o prisma histdrico, restou demonstrado que o Brasil possui um legado marcado por
praticas e tratamentos aos excludentes, segregacionistas, preconceituosas € punitivistas, aos
doentes mentais, perpetrando estigmas e violagdes aos direitos humanos desde o periodo
colonial até os tempos modernos. Nesse sentido, a evolucdo doutrinaria e legislativa,
mormente marcada pela promulgacdo da Lei n® 10.216/2001 (Lei Antimanicomial) e em
sequéncia pela Resolucdo n° 487/2023 do CNJ, indica um esforco para romper esse
paradigma historico, pautando-se no fortalecimento da rede de atengdo psicossocial -

fortemente inspirado pela reforma psiquiatrica italiana.

Ocorre que, ndo se pode olvidar que a Resolucao em comento foi alvo de duras criticas, tanto
no que tange a sua legitimidade e constitucionalidade, tendo em vista o possivel ativismo
judicial, a possivel extrapolagdao dos limites da competéncia normativa do Conselho e por nao
ter promovido oitiva e didlogo com as institui¢des referéncias/orgaos técnicos diretamente
ligados ao assunto. Dessa forma, a auséncia de consulta a especialistas das areas médicas,
psiquiatricas e juridicas, levanta questionamentos quanto a efetividade e aprovacao das
medidas pretendidas, em especial, diante da possivel sobrecarga do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da estrutura da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) em diferentes estados da

federacao.

Além disso, a substitui¢do dos manicodmios judiciarios por medidas alternativas e terapéuticas
menos restritivas e invasivas exige, uma realocagdo de recursos, reestruturagdo institucional
quanto ao atendimento psiquidtrico, bem como capacitagdo de profissionais a integrarem
equipes multidisciplinares. Em havendo auséncia disso, ha possiveis riscos e agravos
significativos resultantes da extingao dos HCTPs, os quais podem colocar em xeque a propria

pretensdo inicial da Resolu¢do - a promog¢ao da dignidade da pessoa humana, tendo como
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base a transformacdo no modo de tratamento e procedimentos para com os internos e

inimputaveis nos manicomios judiciarios, seguindo a demanda da Lei Antimanicomial.

Portanto, a presente monografia ndo se propds, em momento algum, a oferecer solugdes
prontas e faceis, mas sim a promover e fomentar reflexdes criticas acerca dos impactos e
efeitos praticos da Resolucdao n° 487/2023 do CNJ, reconhecendo seus importantes avangos
na conjuntura dos internos e inimputaveis, mas alertando para seus riscos e limites. Espera-se
que a discussdo sirva como ponto de partida para a construgao de politicas publicas eficazes e
planejadas para atender de forma efetiva as necessidades dos individuos abordados, sem

reproduzir, portanto, praticas diversas de exclusdo sob roupagens normativas.
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