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RESUMO

A presente pesquisa apresenta uma andlise critica dos impactos da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, ultima grande reforma da previdéncia, na concessao de
aposentadoria por idade urbana para as méaes solo no Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS). Para tanto, inicia-se o estudo por meio de uma abordagem histérica
da previdéncia social no Brasil e as mudancas implementadas pela norma juridica
qguando da promulgacdo da emenda constitucional em comento no Regime Geral da
Previdéncia Social, com énfase na concessao de aposentadoria por idade urbana para
as mulheres, em especial as maes solo brasileiras, buscando compreender a
realidade das mesmas e verificando se as regras implementadas pela reforma da
previdéncia para a concessao de aposentadoria por idade urbana estdo em
consonancia com a realidade social, politica e econémica dessas mulheres. Na
sequéncia, analisa-se essa consonancia sob a Gtica da elevacéo da idade minima, o
principio da isonomia, doutrinas, normas juridicas, projetos de leis, dados estatisticos,
principios constitucionais, artigos e teses académicas. Por fim, aborda-se que a EC n°
103/2019 nédo considera adequadamente as vulnerabilidades e desigualdades
enfrentadas pelas mulheres mées solo para que consigam se aposentar por idade
urbana de modo igualitario aos outros segurados do sistema, desviando-se do
principio da isonomia e contribuindo para a manutencao da desigualdade e exclusédo
previdenciaria, padecendo de uma justica previdenciaria mais humana, efetiva,

igualitaria, protecionista e asseguradora de direitos fundamentais.

Palavras-chave: Reforma da Previdéncia. Emenda Constitucional n° 103/2019.
Regime Geral de Previdéncia Social. Maes Solo. Aposentadoria por Idade Urbana.
Principio da Isonomia. Direitos Fundamentais. Vulnerabilidade Social. Justica

Previdenciaria.



ABSTRACT

This research presents a critical analysis of the impacts of Constitutional Amendment
No. 103/2019, the last major pension reform, on the granting of urban retirement age
for single mothers in the General Social Security Regime (RGPS). To this end, the
study begins through a historical approach to social security in Brazil and the changes
implemented by the legal norm when the constitutional amendment in question was
enacted in the General Social Security Regime, with an emphasis on the granting of
urban retirement age for women, especially Brazilian single mothers, seeking to
understand their reality and verifying whether the rules implemented by the pension
reform for the granting of urban retirement age are in line with the social, political and
economic reality of these women. Next, this consonance is analyzed from the
perspective of the increase in the minimum age, the principle of equality, doctrines,
legal norms, bills, statistical data, constitutional principles, articles and academic
theses. Finally, it is addressed that EC n° 103/2019 does not adequately consider the
vulnerabilities and inequalities faced by single mothers so that they can retire by urban
age on an equal basis with other insured persons in the system, deviating from the
principle of equality and contributing to the maintenance of inequality and social
security exclusion, suffering from a more humane, effective, egalitarian, protectionist

and fundamental rights-ensuring social security justice.

Keywords: Social Security Reform. Constitutional Amendment No. 103/2019. General
Social Security Regime. Single Mothers. Urban Retirement by Age. Principle of

Equality. Fundamental Rights. Social Vulnerability. Social Security Justice.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social no Brasil, instrumento contributivo, assecuratério e promovedor
de direitos fundamentais, enfrentou uma mudanca significativa no que tange as regras
para a concessdo do beneficio de aposentadoria por idade urbana com a
implementacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 103/2019, comumente denominada

como a ultima grande reforma da previdéncia.

O objetivo primordial deste Trabalho de Conclusdo de Curso é analisar, de modo
critico, os impactos dessa ultima grande reforma da previdéncia na concessao de
aposentadoria por idade urbana para as maes solo no Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS).

Para o alcance desse objetivo, sera abordado sobre a histéria da previdéncia social
no Brasil e as implicacdes da Emenda Constitucional n°® 103/2019 no Regime Geral
de Previdéncia Social, com énfase nas mudancas no beneficio previdenciario de
aposentadoria por idade urbana sob a otica das mulheres, especialmente as maes
solo, com base em sua realidade na sociedade contemporanea brasileira e no

principio da isonomia.

A relevancia desta pesquisa é incontroversa, vez que constata que as mudancas
ocasionadas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 para a concessdo de
aposentadoria por idade urbana, impactaram significativamente as mulheres, em
especial, as maes solo. Trata-se de mulheres que acumulam funcdes entre os
afazeres maternos, domésticos e profissionais sem uma rede de apoio sélida e efetiva
para com o cuidado de seus filhos e, que assim como os demais segurados, merecem

se aposentar de maneira digna, saudavel e humana.

Nessa perspectiva, para a melhor consecucdo desta pesquisa, serdo utilizados
embasamentos provenientes de doutrinas, normas juridicas, projetos de leis, dados
estatisticos, principios constitucionais, artigos e teses académicas. Para tanto, a
pesquisa utiliza uma perspectiva metodoldgica e dedutiva, com técnicas de revisao

bibliografica e documental com o objetivo de analisar de que forma o aumento da
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idade minima, imposto pela Emenda Constitucional n® 103/2019, impacta o acesso
das mulheres ao beneficio de aposentadoria por idade urbana no Regime Geral de
Previdéncia Social. A analise considera, em especial, os efeitos sobre as maes solo,

a luz dos principios constitucionais da isonomia e da dignidade humana.

Ante o0 exposto, indaga-se: em que medida a promulgacdo da Emenda Constitucional
n°® 103/2019, que instituiu a dltima grande reforma da previdéncia, dificultou o alcance
da concessao do beneficio de aposentadoria por idade urbana no Regime Geral de
Previdéncia Social e agravou as desigualdades enfrentadas pelas mulheres,
especialmente pelas maes solo, a luz de uma analise juridica, social, econémica e

politica da atual conjuntura brasileira?
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2 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E AS IMPLICACOES DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 NO RGPS

A luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Previdéncia
Social é dividida entre o regime publico obrigatério e o regime privado de carater

complementar, como contribui Marisa Ferreira dos Santos:

A Constituicdo Federal prevé sistema previdenciario que tem dois regimes:
regime publico e regime privado. Sdo regimes publicos o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), o regime previdenciario préprio dos servidores
publicos civis e o regime previdenciério préprio dos militares. Esses regimes
previdenciarios sdo de carater obrigatério, isto é, a filiacdo independe da
vontade do segurado. E regime privado a previdéncia complementar,
prevista no art. 202 da CF. E regime de carater facultativo, no qual se
ingressa por manifestacdo expressa da vontade do interessado. (Santos,
2024, p.141).

Nesse sentido, destaca-se a existéncia de uma subdivisdo dentro dos regimes
previdenciérios publicos e privado, haja vista que o publico insere o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), o regime préprio dos servidores publicos civis e o
regime previdenciario proprio dos militares, sendo os mesmos obrigatdrios e, por

outro lado, o regime privado é meramente complementar e facultativo.

Desse modo, por seu carater obrigatério e por ser uma base soélida para os outros
regimes previdenciarios, o Regime Geral de Previdéncia Social sera o abordado

neste trabalho, vez que:

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é a matriz de que derivam
todos os demais. Pode-se dizer que é a regra-mae das demais normas
previdenciarias, de modo que, ndo estando o segurado ou trabalhador
vinculado a um regime préprio, estara necessaria e automaticamente
vinculado e sujeito as normas do regime geral. Eis ai por que se diz que o
RGPS é subsidiario ou residual. Isso quer dizer que, ndo incidindo as regras

de outro regime, valerdo as do RGPS (Luz, p. 106, 2022).

O Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), instituido pelo Decreto n.
99.350/1990 (BRASIL, 1990) ante a fusao do IAPAS (Instituto da Administracéo
Financeira da Previdéncia Social) e do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia

Social), possui carater de seguro aos seus beneficiarios, ao passo que estabelece
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que para cada situacao de risco, ha previsao de determinado beneficio previdenciério
disponivel aos seus contribuintes para assegurar direitos fundamentais conferidos

pela Constituicdo Federal de 1988.

Em meados século XXI, em decorréncia das constantes mudancas dos usos e
costumes que ocorrem ao longo dos tempos, as chamadas "reformas
previdenciarias" ou "novas previdéncias" sdo extremamente importantes de serem
analisadas de forma critica e minuciosa. Diga-se isso, haja vista que tais mudancas
impactam diretamente na vida dos segurados, devendo as novas regras
previdenciarias estarem efetivamente assegurando direitos fundamentais aos seus
contribuintes de forma plena e justa, quando estdo diante de uma situacdo de

violagao de sua dignidade humana de forma iminente ou potencial.

A Emenda Constitucional n° 103, promulgada em 12 de novembro de 2019 (Brasil,
2019), ultima grande reforma da previdéncia ocorrida no Brasil, sera o objeto de
andlise desta pesquisa, vez que as mudancas trazidas no contexto da concessao da
aposentadoria para as mulheres no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
acarretam em discussbes extremamente impactantes no que tange a busca das
mulheres pela igualdade social, politica e financeira entre os sexos feminino e

masculino na atual conjuntura brasileira.

Antes da EC 103/2019, as regras para a concessao de Aposentadoria por Idade e

Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo no RGPS ocorriam da seguinte forma:

Art. 201. [...].

§7° [..]:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n. 20,
de 1998)

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais
de ambos 0s sexos e para 0s que exer¢cam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal (Brasil, 1998).

Com a introducdo da aludida Reforma Previdenciaria ou Nova Previdéncia, o art.

201, 8 7°, 1 e Il, CF/88 (Brasil, 1988) adotou entendimento diverso e estabeleceu a
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§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢cfes: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuicéo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos
de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o

produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Destaca-se ainda, que a modalidade de Aposentadoria por Pontos, a qual afastava

a incidéncia de fator previdenciario, antes da aludida reforma também possuia

regras diversas das atuais, conforme se depreende do art. 29-C, Lei 8.213/91, com

a redacao dada pela Medida Proviséria (MP) n® 676/2015 convertida em Lei n°®
13.183, de 4 de novembro de 2015 (Brasil, 2015):

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo poderd optar pela ndo incidéncia do fator
previdenciario no calculo de sua aposentadoria, quando o total resultante
da soma de sua idade e de seu tempo de contribui¢ao, incluidas as fracdes,
na data de requerimento da aposentadoria, for:

| - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o
tempo minimo de contribuigdo de trinta e cinco anos; ou

Il - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o tempo
minimo de contribuicdo de trinta anos

§ 12 Para os fins do disposto no caput, serdo somadas as fracdes em meses
completos de tempo de contribuicdo e idade.

§ 29 As somas de idade e de tempo de contribui¢cdo previstas no caput seréo
majoradas em um ponto em:

| - 31 de dezembro de 2018;

Il - 31 de dezembro de 2020;

[l - 31 de dezembro de 2022;

IV - 31 de dezembro de 2024; e

V - 31 de dezembro de 2026.

§ 39 Para efeito de aplicacdo do disposto no capute no § 22, o tempo
minimo de contribuicdo do professor e da professora que comprovarem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério na educacédo
infantil e no ensino fundamental e médio sera de, respectivamente, trinta e
vinte e cinco anos, e serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade com o
tempo de contribuig&o.

§ 42 Ao segurado que alcancar o requisito necessario ao exercicio da opcéo
de que trata o caput e deixar de requerer aposentadoria sera assegurado o
direito a opgdo com a aplicacdo da pontuagdo exigida na data do
cumprimento do requisito nos termos deste artigo.
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Nesse sentido, com o advento da EC 103/2019, adotou-se em seu art. 15 as

seguintes regras (Brasil, 2019):

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o
direito a aposentadoria quando forem preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem; e

Il - somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracées,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacado a que se refere o inciso
Il do caput seré acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite
de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.
§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o
célculo do somatério de pontos a que se referem o inciso Il do capute o §
10,

§ 3° Para o professor que comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco) anos
de contribuic&o, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem,
em efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e no
ensino fundamental e médio, o somatério da idade e do tempo de
contribuicdo, incluidas as fragBes, sera equivalente a 81 (oitenta e um)
pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem, aos quais serao
acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano para
0 homem e para a mulher, até atingir o limite de 92 (hoventa e dois) pontos,
se mulher, e 100 (cem) pontos, se homem.

§ 4° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste
artigo sera apurado na forma da lei.

Observa-se de forma contundente que de fato as regras para a concessado da
aposentadoria mudaram nos ambitos relativos a idade, tempo de contribuicédo e
regra de pontos, sendo essas Ultimas duas modalidades supramencionadas
extintas. Contudo, destacam-se as mudancas relativas a Aposentadoria Por Idade
Urbana, que dificultou o acesso das mulheres a essa modalidade de aposentadoria,
e gue sera objeto de discussao deste trabalho de concluséo de curso, salientando
gue antes da EC 103/19 a idade minima para a aposentadoria por idade urbana
das mulheres era de 60 (sessenta) anos e pela regra atual, 62 (sessenta e dois)

anos, aproximando as idades de aposentadoria entre homens e mulheres.
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3 A APOSENTADORIA POR IDADE URBANA E O IMPACTO DA
REFORMA DA PREVIDENCIA PARA AS MULHERES SEGURADAS
DO RGPS

Superadas as notas introdutdrias, bem como a explanacdo acerca da Previdéncia
Social no Brasil e as implicagdes da ultima grande reforma da previdéncia imposta
pela Emenda Constitucional n° 103/19 no regime geral, calha pontuar no presente
trabalho de que modo tais mudancas em face da aposentadoria por idade urbana
impactaram na vida das mulheres, acentuando esses impactos sob a perspectiva das

maes solo.

A principio, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 06/2019, surgiu para
estruturar os seguintes pilares na seara previdenciaria: a) o combate as fraudes e
reducado de judicializacdo; b) a cobranca de dividas tributarias previdenciarias; c) a
equidade, tratando os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, com
todos os brasileiros contribuindo para o equilibrio previdenciario na medida de sua
capacidade; d) a criacdo de um novo regime previdenciario capitalizado e equilibrado,
destinado as préximas geracdes; e) a tentativa de diminuicdo das desigualdades no

sistema previdenciario atual (Martinez, 2020, p. 13-14).

Sob a ética do autor, destaca-se para fins explicativos, o item “c”, que aduz que a
aludida PEC possuia, dentre outros, o condao de alcancar uma equidade, tratando

os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, bem como o item “e”, que

narra que a mesma visava reduzir desigualdades no @mbito previdenciario.

Nesse sentido, € de suma importancia salientar qgue ambos o0s destagues estdo em
conformidade com o principio constitucional da isonomia, direito fundamental

exposto no art. 5°, caput, CF/88 (Brasil, 1988), que estabelece que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].
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O dispositivo constitucional supramencionado assegura de forma evidente a
igualdade entre os individuos. Sabe-se, todavia, que ha uma desigualdade fatica
no que tange aos géneros masculino e feminino, sendo certo a necessidade de
tratar as diferencas sociais e bioldgicas inerentes aos géneros de forma a torna-los

igualmente equiparados.

No ambito previdenciario, mais especificamente no que tange a aposentadoria por
idade urbana, é visivel que a norma legal prevé idades e tempos de contribuicbes
distintos entre homens e mulheres para a concessao do beneficio, sendo menores
para as mulheres, justamente pelo fato de reconhecer as diferencas sociais e
bioldgicas dos géneros com o conddo de manter um sistema previdenciario justo e

equilibrado. Para tanto, contribui Simone Barbisan Fortes:

Os motivos para tanto sdo, em linhas gerais, de um lado a légica de
compensacédo pelo tempo de afastamento do mercado de trabalho a que
sdo submetidas as mulheres em funcéo de reproducéo e responsabilidades
familiares, o que também esta correlacionado com a conhecida dupla
jornada de trabalho a que sdo submetidas (conciliando o trabalho
remunerado com as tarefas domésticas ndo remuneradas) bem como, de
outro, ao conhecido fato de que ocupam postos de trabalho de qualidade
inferior ou, quando idénticos, aos dos homens, com piores remuneracdes
(Fortes, 2005, p. 76).

Ademais, Melo e Oliveira contribui com o ensinamento de que:

Onerar a mulher com 0os mesmos encargos masculinos é um falso e
hipocrita tratamento soi-disant igualitario: a lei ndo pode configurar uma
igualdade que a realidade ndo contempla (Melo, 2006, p. 107).

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, impactou significativamente a vida das
seguradas do sexo feminino sob a otica da concessdo dos beneficios

previdenciarios, in verbis, segundo Adriane Ladenthin:

Quando da promulgacdo da Emenda Constitucional 103/2019, o texto inicial
da Proposta de Emenda a Constituicao 06/2019 sofreu algumas alteracges,
mas ainda assim, causou muitos impactos nos beneficios previdenciarios
das mulheres (Ladenthin, 2021, p. 11).

Em razdo das mudancas introduzidas pela ultima grande reforma da previdéncia,

bem como suas propostas, € de suma importancia o aumento da idade minima para
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as mulheres, que subiu de 60 para 62 anos, enquanto a dos homens permaneceu
em 65 anos. Ademais, o tempo minimo de contribuicdo se elevou para 20 anos no
caso dos homens e se manteve em 15 anos no caso das mulheres, mantendo-se a

caréncia de 180 contribuicbes para ambos o0s sexos.

De acordo com dados coletados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Econdmicos (DIEESE), a aposentadoria por idade é a modalidade mais
comum adotada entre as seguradas do RGPS, enquanto a aposentadoria por tempo

de contribuicdo € a mais utilizada pelos homens, in verbis:

A aposentadoria por idade é a modalidade mais comum entre as
trabalhadoras, em razdo da dificuldade para acumular o tempo minimo
exigido para a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Em 2017, as
mulheres correspondiam a 62,8% do total de aposentadorias por idade
concedidas no RGPS, contra apenas 37,2% de homens. Em contrapartida,
nas aposentadorias por tempo de contribuicdo, os homens correspondiam
a 68,1%, e as mulheres, a 31,9% (Dieese, 2019, p. 5)

Nesse sentido, é incontroverso o viés de que houve sim um impacto na vida das
mulheres seguradas do RGPS, vez que a modalidade comumente usada pelas
mesmas para se aposentarem elevou a idade para tal, mesmo tendo que a
esmagadora maioria delas, lidar com as mdltiplas jornadas ante seus afazeres
domésticos, pessoais (trabalho ndo remunerado) e profissionais (trabalho
remunerado). Segundo o informativo denominado “Estatisticas de género:

indicadores sociais das mulheres no Brasil’, que analisa as condicdes de vida das

mulheres brasileiras, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

O maior envolvimento no trabalho ndo remunerado contribui para explicar a
menor participacdo das mulheres no mercado de trabalho. O indicador
Numero de horas semanais dedicadas as atividades de cuidados de
pessoas e/ou afazeres domésticos, por sexo (CMIG 1), ao ser desagregado
segundo idade e localizacdo geografica, fornece informagcbes para o
monitoramento do ODS 5 (alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas) e é de extrema importancia para dar
visibilidade a esta forma de trabalho. No Brasil, em 2019, as mulheres
dedicaram aos cuidados de pessoas ou afazeres domésticos quase o dobro
de tempo que os homens (21,4 horas contra 11,0 horas) (IBGE, 2021, p.
21).

Destaca-se que mesmo as mulheres buscando meios para a efetivacao da igualdade

entre 0s sexos, ha um impactante viés do trabalho doméstico feminino e sua
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invisibilidade, bem como a sua desvalorizacdo comparado ao trabalho profissional,
havendo uma distingao fatica entre o “trabalho produtivo”, como aquele que ocorre no
mercado, e o “trabalho reprodutivo”, como aquele que ocorre no ambito doméstico,
acarretando diretamente em consequéncias previdenciarias, trabalhistas e

constitucionais.

Nessa esfera, € de suma importancia salientar que apesar de haver uma divisao fatica
entre o trabalho produtivo e o reprodutivo exercidos pelas mulheres, ambos devem
ser respeitados de igual modo pela sociedade, haja vista que apesar do trabalho
reprodutivo desenvolvido na esfera doméstica ndo ser remunerado, ndo se pode fazer
um juizo de valor em face da importancia de um trabalho exercido no ambito
doméstico ndo remunerado como mais ou menos importante do que um trabalho
produtivo remunerado, vez que o doméstico € indispensavel para a manutencéo da

vida social. Nessa perspectiva, leciona Dora Porto:

Apesar de ser imprescindivel & reprodu¢do da sociedade, o trabalho
desenvolvido na esfera doméstica nédo é visto como atividade concernente a
esfera laboral, ndo sendo reconhecido ou valorado condignamente e,
principalmente, ndo sendo remunerado. O que lhe subtrai decisivamente o
status que gozam as demais atividades produtivas decorre de nado ser
identificado como atividade capaz de gerar renda direta, embora seja o
sustentdculo para a geracdo dessa renda e mais, indispensavel a propria
manutenc¢do da vida social. A auséncia de reconhecimento da exploracdo do
trabalho feminino com base na construcéo do papel de género, das atividades
tradicionalmente atribuidas as mulheres em decorréncia da interpretacdo do
gue seria a sua natureza, ndo diminui a magnitude do trabalho nao
remunerado exercido por elas (Porto, 2008, p. 288).

Por derradeiro, € visivel uma acentuada ideia de multiplas jornadas de trabalho
enfrentadas no cotidiano feminino, conforme contribui Hildete Pereira de Melo, Claudio

Monteiro Considera e Alberto Di Sabbato:

As mulheres foram a luta pela igualdade, mas mantém uma interdependéncia
entre a vida familiar e o trabalho fora de casa: que se fundem numa mesma
dindmica e esta evidéncia remetem a denuncia pelo movimento de mulheres
da invisibilidade do trabalho feminino e das desigualdades que qualificam sua
insercdo produtiva (rendimentos inferiores, direitos previdenciarios negados,
obstaculos aos planos de ascensao e cargos de chefia). O tema da
invisibilidade é sem duvida a mais antiga das reivindicagées feministas e
refere-se na verdade, a tentativa de uma nova interpretacdo do trabalho
doméstico num debate com a Economia Politica. A sociedade industrial
separou a mulher e sua familia da esfera produtiva, tornando-a mera dona-
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de-casa, figura criada pela sociedade moderna ao desloca-la das antigas
fungdes econdmicas exercidas pelas familias. O invisivel é desvendado no
plano simbdlico quando se caracterizam os afazeres domésticos como
trabalho complementar, acessério, de ajuda. Esta divisdo sexual do trabalho
impde um alto custo para as mulheres pelo conjunto das fungdes reprodutivas

(Melo; Considera; Sabbato, 2007, p. 96).
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4 A REALIDADE DAS MAES SOLO BRASILEIRAS

A incanséavel e incessante luta das mulheres por uma efetiva igualdade de género no
gue tange aspectos pessoais, profissionais, econémicos e sociais, tal como prevé o

principio da isonomia, é visivelmente presente na atual conjuntura brasileira.

Nessa perspectiva, importa mencionar um breve resumo histérico do reconhecimento
social da insercdo das mulheres no mercado de trabalho na sociedade capitalista,
acentuando a forma como comegaram a lidar com as chamadas “multiplas jornadas”.
Meados século XVIII, com o advento da Primeira Revolucéo Industrial na Europa, a
industria téxtil ganhou grande destaque ante as suas inovacgdes tecnologicas de
fabricacédo da época, gerando constante aceleramento e necessidade de mao de obra,
cenario em que as mulheres comecaram a se inserir de forma cada vez mais intensa

nas industrias.

Adiante, com a eclosédo da Segunda Guerra Mundial no século XX, observou-se de
forma ainda mais acentuada a forca fisica laboral das mulheres ante a industria
enquanto os homens se deslocavam para a batalha. No prisma de Adriane
Ladenthin:

Com o final da década de 1930 e o0 aumento das tens6es mundiais, explodiu
a Segunda Guerra Mundial, conflito mais extenso ja registrado na Histéria.
Cerca de 12 milh6es de homens foram engajados pelos paises envolvidos
no conflito que resultou na morte entre 55 a 80 milhdes de pessoas. A forca
de trabalho industrial composta pela maioria por homens jovens, acabou
sendo deslocada para a frente de batalha. J& o aumento da demanda por
magquinarios pesados para abastecer a guerra levou a abertura de milhdes
de novos postos de trabalho. Coube as mulheres retornar a inddstria e
exercer as mais diversas e perigosas fungbes A indlstria precisava
loucamente de méo de obra feminina e de um aparato de propaganda que

exaltasse a forca e a capacidade da mulher para qualquer tipo de trabalho
(Ladenthin, 2021, p. 18)

O reconhecimento laboral do sexo feminino perante a sociedade capitalista se revela
de forma concludente ante os aludidos marcos historicos, bem como se observa o
guanto a desigualdade entre os géneros era exacerbadamente acentuada as

épocas, iniciando-se com esses movimentos 0 ponta pé inicial para a mudanca da
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cultura patriarcal. Nesse sentido, contribui Carolina Bastos de Siqueira e Elda Coelho

de Azevedo Bussinguer:

A inclusdo da mulher, em postos anteriores ocupados apenas pelos homens
e, de certa maneira, relacionados ao espaco publico, deu-lhes algumas novas
percepcdes acerca de seu papel e do quanto essa desigualdade era perversa
com seu género. Esta mudanca social, sem nenhuma intencéo, permitiu as
mulheres diagnosticar, com mais clareza, quais seriam as origens de sua
opressdo e sofrimento, propiciando um inicio de movimento que tem o
objetivo de mudar a cultura do patriarcado (Bussinguer, 2020, p. 161).

Destaca-se, todavia, que nao havia normas trabalhistas e tampouco previdenciarias
para proporcionar situacdes justas aguelas mulheres inseridas no mercado, que se

submetiam a jornadas de trabalho exaustivas, bem como:

Assédio sexual, a desvalorizacdo pela misoginia e 0 ndo reconhecimento de
necessidades basicas femininas como locais apropriados para asseio nos
periodos menstruais, absoluta inexisténcia de locais para se deixar os filhos,
gue nao raramente eram levados recém-nascidos para as fabricas, e
amamentados juntos aos barulhentos e teares automaticos (Ladenthin, 2021,
p. 17).

Ademais, muitas dessas mulheres que laboravam nas fabricas néo tinham com quem
deixar seus filhos, motivo pelo qual ndo havia outra solucdo para conciliar o mundo
materno com o mundo laboral sendo leva-los consigo para seus ambientes de

trabalho, expondo ndo sé elas, como os seus filhos a condicBes exaustivas e precarias

em ambientes com pouca manutencao e efetividade de direitos trabalhistas, in verbis:

Com o advento da industrializacdo, muitos dos trabalhos manuais
tradicionalmente realizados por mulheres perderam espaco para as
maquinas. Em decorréncia dessa nova realidade, as mulheres se viram
diante da necessidade de submissdo ao trabalho fabril, que era &rduo e
exaustivo, e que, por muitas vezes, exigia que levassem seus filhos consigo,
expondo-os a condi¢des precéarias e jornadas de trabalho longas, além de
salérios inferiores ao dos homens; ou, ficavam restritas ao ambito privado (
Moreira, 2024, p. 85-86).

A luz da sociedade contemporanea brasileira, com a pandemia do Covid-19 no século
XXI, a perspectiva das multiplas jornadas de trabalho, onde o "home office acaba
combinado entre o servico doméstico e a educacdo dos filhos, antes atividade
exercida pelas escolas" (Ladenthin, 2021, p. 17), foi observada de forma contundente

na sociedade atual, gerando uma sobrecarga emocional, fisica e psicologica ndo sé



22

do nucleo familiar, mas principalmente das mulheres. Conforme se depreende do

aludido contexto sob a 6tica de Bonelli e Marinho:

Embora o home office seja mais feminino, quando traduzido para o
portugués, o “escritério em casa” adquire uma roupagem mais masculina.
A mulher trabalhando remotamente em sua residéncia raramente se refere
a trabalhar em um ambiente dela, chamado de escritério. Muitas trabalham
na mesa da sala, compartilhando-a com outros familiares, crianca ou
adulto que as interrompem na execuc¢do de suas atribui¢cdes profissionais
com as demandas deles; outras, improvisam espacos em algum ambiente
da moradia, usam o quarto, a varanda, o sofa, a cama, o corredor, o
puxadinho, enfim, um canto onde realizam o trabalho intermitente. Se a
mulher tem filhos pequenos ou em idade escolar, somam-se a sobrecarga
de afazeres domésticos o acompanhamento da educacéo remota, o apoio
emocional no isolamento, com a familia confinada em um espaco ocupado
o tempo todo. Os cuidados e a carga mental do apoio a parentes, alunos,
colegas, também estdo presentes para as mulheres profissionais sem
filhos. A pandemia aumentou as tarefas de protecéo a idosos e grupos de
risco, ficando o vinculo e a maior parte do planejamento e execucao
desses cuidados com as mulheres. Além dessas complicages na gestédo
do cotidiano, as condicbes do home office tendem a ser mais
desconfortaveis para quem nado possui escritério em casa, havendo
problemas de espago, ergonomia, equipamentos, conexao, trabalhando
com desconforto e interferéncia sonora, compartilhando dispositivos,
realizando lives simultineas das reunides dos adultos e das aulas das
criancas (Bonelli; Marinho, 2020, p. 448).

Desse modo, destaca-se como fato incontroverso que as dificuldades para lidar com
as multiplas jornadas de trabalho domésticos e profissionais enfrentadas por mulheres
gue exercem a monoparentalidade sem, por vezes, uma rede sélida de apoio, devem
ser analisadas minuciosamente pela sociedade e principalmente, pelo ordenamento
juridico brasileiro, vez que constatada a vulnerabilidade dessas mulheres perante a

sociedade.

Os termos "maes solo" e “maes solteiras”, sdo coloquialmente utilizados pelas
pessoas para se referirem as mulheres que chefiam seus lares e exercem a
monoparentalidade, motivo pelo qual é de suma importancia fazer uma analise
minuciosa deles para melhor compreendé-los. Nessa toada, especifica Janaina Feijo,
pesquisadora do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacao Getulio Vargas
(FGV):

[...] O termo “mae solo” é mais adequado e abrangente do que “méaes
solteiras” para caracterizar a solidao e os desafios que as méaes, sem cdnjuge
e com praticamente nenhuma rede de apoio, enfrentam no dia a dia para
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cuidar de seus filhos. O solo ndo se refere apenas a auséncia de um cénjuge,
mas sim ao fato de todas as responsabilidades recairem unicamente sobre a
mée. A maternidade impde uma série de desafios para as mulheres €, no
contexto das maes solo, esses desafios se tornam maiores (Feijd, 2023,
online).
Observadas a sua nomenclatura e definicdo, é concludente que a terminologia mais
adequada para se utilizar no que tange essa parcela de mulheres, aos olhos da
pesquisadora Janaina Feijo, € “mées solo” e, portanto, a escolhida para ser utilizada

neste trabalho.

Nessa perspectiva, as mulheres mées solo, que lutam diariamente para educar e zelar
pelos seus filhos sem um(a) convivente, companheiro(a) ou conjuge, e muitas vezes,
sem uma rede e apoio consolidada, sdo as que, inequivocamente, mais sofrem com
a sobrecarga fisica, emocional e psicolégica da maternidade, haja vista que a
dedicacéo aos filhos sem pessoas para conseguir partilhar as responsabilidades dos
mesmos, € algo extremamente desafiador e que vem crescendo cada vez mais na

atual conjuntura brasileira.

De acordo com uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacé&o
Getulio Vargas, realizada pela pesquisadora Janaina Feijo (2023, online) que buscou
esclarecer esse crescimento exponencial de maes solo, concluiu-se que “[...] entre os
anos de 2012 e 2022 o numero de domicilios com méaes solo cresceu 17,8%,

passando de 9,6 milhdes para 11,3 milhdes”.

Adentrando a seara previdenciaria, com a introducdo da Emenda Constitucional
103/2019, o tempo de contribuicdo necessario para o alcance da aposentadoria
programada se elevou, bem como houve mudanca no célculo do beneficio
previdenciario, impactando diretamente na vida de muitas mées solo que possuem
trabalhos informais e precarios, conciliados as suas multiplas jornadas. Por derradeiro,
o0 alcance para atingir o tempo minimo de contribuicdo se torna evidentemente mais
arduo, bem como as remuneragfes por conta dos afastamentos do mercado de

trabalho que ocorrem em decorréncia de assisténcia aos filhos.
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Diante dessa realidade das méaes solo e de sua precarizacao no que tange o alcance
da concessédo da aposentadoria por idade urbana, o Projeto de Lei n® 2691/21, ainda
discutido na Camara dos Deputados, propde uma solucdo para essa parcela de
mulheres que n&o atingem a caréncia de 15 anos, permitindo o parcelamento das
contribui¢des faltantes, como j& ocorre para grandes devedores. Em sua justificativa,

apresenta o seguinte posicionamento:

E neste contexto que apresentamos a presente proposi¢do que julgamos
urgente. Fugindo dos Gbices constitucionais, propomos que as mulheres com
62 anos ou mais, que comprovem ter filhos ou equiparados, possam ter o
beneficio da aposentadoria mediante o parcelamento das contribui¢cdes que
faltam para atingir a caréncia de 15 anos. As contribui¢cdes seriam calculadas
nos moldes do regime dos microempreendedores individuais, ndo incidindo
juros ou multas sobre elas. O parcelamento se daria em até 60 meses, com
a possibilidade de desconto no proprio beneficio. Nada mais justo. O Brasil j&
adota esta pratica de parcelamento para grandes devedores da previdéncia
e € correto que a coloque em prética para garantir o direito previdenciario
dessas mulheres que ndo conseguem atingir os 15 anos de contribui¢cdo
(Brasil, 2021).

Nessa toada, o projeto € indiscutivelmente importante e contributivo para o avanco do
reconhecimento da vulnerabilidade das mé&es solo e sua importancia na esfera
previdenciéria, porém, destaca-se uma critica construtiva ao aludido projeto de lei.
Observa-se que a proposta ficaria ainda mais robusta caso tratasse da real
possibilidade de diminuicdo de idade minima, bem como tempo de caréncia quando
diante de mulheres que exercem esses cuidados maternos perante de mais de um

filho ou equiparados, algo que seria de extremo valor para essa parcela de mulheres.

Destaca-se ainda o Projeto de Lei n® 2647/21, que possui COmo escopo que a criacao
de filho biolégico ou adotado conte como tempo para aposentadoria, como se fosse

uma contagem de tempo ficticia, estabelecendo que:

[...] as mées e gestantes poderdo computar, para fins de aposentadoria, 1
ano de tempo de servico para cada filha ou filho nascido com vida, ou 2 anos
de tempo de servico por cada crianca menor de idade adotada como filho ou
filha, ou por filho ou filha biolégicos nascido com incapacidade permanente.
Além disso, as mées que tenham mais de 12 meses de adesdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social poderao computar 2 anos adicionais por cada
filho ou filha nascido com vida ou criangca menor de idade adotada como filho

ou filha. (Brasil, 2021, p. 1 - 2).
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Nessa toada, € concludente que o projeto prevé a contabilizacdo de 1 ano de tempo
de servico ao filho nascido com vida, 2 anos de tempo de servico por filhos biolégicos
ou adotivos menores de idade, ou filhos biolégicos que possuem incapacidade
permanente, bem como o cOmputo de 2 anos adicionais por cada filho ou filha nascido
com vida ou crianga menor de idade adotada como filho ou filha.

Apesar de visualizar a vulnerabilidade e invisibilidade dessas maes ante o mercado
de trabalho, bem como estabelecer o mesmo tempo de contribuicao ficticio para todos
os tipos de filiagdes, pouco importando a sua origem e buscando afirmar uma
igualdade entre os filhos, insta salientar que o projeto ndo redigiu suas propostas de
forma consonante a Constituicdo Federal, vez que a distin¢cdo terminoldgica utilizada
de filho “adotado” e o “biolégico”, é considerada discriminatoria por um viés historico,

politico e cultural.

A Carta Magna prevé a igualdade entre os filhos havidos da relacdo de casamento,
origindrios da relacdo n&o-matrimonial e decorrentes de adocdo, sendo vedada
qualquer distingdo discriminatéria entre eles, como ocorre no aludido PL 2647/21.

Assim, Elson Gongalves de Oliveira contribui com o seguinte ensinamento:

O texto constitucional elege trés categorias de filhos: os havidos da relacéo
de casamento, os originérios da relagdo ndo-matrimonial e os decorrentes da
adocéo. Depois de proclamar a igualdade dos direitos e qualificacdes dos
filhos, a CF veda qualquer tipo de designacdo discriminatéria acerca da
filiacdo. Desta forma, do ponto de vista da legalidade, filho é filho, isto &, filho
s6 pode ter a designacao de filho, ndo importando se a filiagao seja oriunda
de via natural, obtida da relacdo de casamento ou fora dela, ou da adocéo.
Por isso, ndo séo cabiveis as designacfes discriminatorias de filho natural,

filho adotivo, filho de criagédo e outras similares (Oliveira, 2010, p. 47-48).

Ante o exposto, € concludente que a realidade das méaes solo brasileiras € marcada
por uma vulnerabilidade historica, juridica, social, politica e econémica, vez que
evidenciada a auséncia de rede de apoio sélida para com os seus filhos, a
invisibilidade histérica do trabalho doméstico feminino, as multiplas jornadas de
trabalho por elas exercidas, o acumulo de funcdes, jornadas exaustivas, bem como o
desgaste fisico e psicologico. Nesse sentido, é de extrema importancia entender de

gue forma o ordenamento juridico brasileiro esta protegendo os direitos fundamentais
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dessas mulheres, especialmente se o sistema previdenciario esta buscando proteger
e se sim, como isso estad sendo efetivado apés a Emenda Constitucional 103/19
guando se trata do beneficio previdenciario de aposentadoria por idade urbana, vez
que ha uma barreira estrutural para que essas mulheres alcancem uma igualdade
fatica ndo somente no campo juridico-previdenciario, bem como em todos os campos
sociais, politicos, juridicos e econdmicos da sociedade, com o conddo de cessar a

perpetuacédo da invisibilidade e marginalizacdo dessas mulheres.
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5 A EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL NA PREVIDENCIA SOCIAL

Os direitos fundamentais no Brasil, na perspectiva de Daury Cesar Fabriz, sdo aqueles
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e tidos como indisponiveis para que

0 ser humano consiga alcancar de forma plena todo o seu potencial, in verbis:

Direitos fundamentais constituem um espectro de valores nor- malizados
gue se apresentam como essenciais; portanto indisponiveis, para a
realizacao de todos os potenciais do ser humano. Uma sociedade elege entre
esse espectro de valores, os mais importantes, elevando-os a condicdo de
normas juridico-constitucionais, no plano da sobera- nia interna. Na esfera
internacional, esses valores sdo plasmados na dimensdo dos Direitos
Humanos, em busca de uma universalizacéo igualitaria de emancipacao da

humanidade (Fabriz, 2006, p. 16).

Nesse sentido, observa-se também a distin¢do fatica entre direitos humanos e direito
fundamentais, vez que este produz seus efeitos em esfera nacional, positivado
constitucionalmente, e aquele perante a esfera internacional. Nesse sentido, contribui

Ricarlos Almagro Vitoriano Cunha:

[...] prosseguimos com a questdo dos direitos fundamentais. O termo é,
de certa forma, reservado aqueles direitos humanos consagrados nas cartas
constitucionais de cada nacdo. Portanto, ha um nexo imediato entre os
primeiros e os ultimos, vale dizer, direitos fundamentais sdo direitos humanos
gualificados por sua positivacao na Constituicdo (Cunha, 2015, p. 55).

Em decorréncia dos direitos fundamentais, cabe aqui ressaltar sobre o principio da
isonomia, também conhecido como principio da igualdade, previsto no art. 5°, caput,
CF/88, estabelecendo que todos os cidadaos brasileiros e estrangeiros que residem

no Brasil devem ser tratados de forma igual, observe:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] (Brasil, 1988).

Nessa esfera, é de suma importancia salientar a importancia desse principio

constitucional diante de um Estado Democrético de Direito, vez que formamos uma
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sociedade desigual partindo de pressupostos econdmicos, raciais, sexuais, regionais,

sociais, dentre outros, como contribui Helder Teixeira de Oliveira:

Bem se vé a importancia dada ao principio da isonomia pela Constituicéo de
1988 e isso se deu — e se da — a partir da constatacdo de que formamos uma
sociedade profundamente desigual. Temos em nosso pais uma série de
discriminaces, de origem racial, sexual, regional, social etc. Partindo dessa
premissa, o legislador constitucional originario ndo so tratou de reafirmar
enfaticamente a proibicao das discriminacdes desarrazoadas, como também
consignou que a busca da igualdade material é obrigacdo de todos, Estado e
cidadaos (Oliveira, 2008, p. 3).

Desse modo, a vista da desigualdade social, a busca pela efetividade do principio da
isonomia na atual conjuntura brasileira € uma obrigacao de todos os cidadaos, bem
como do Estado, vez que “a agao estatal, em qualquer de suas apresentacoes, esta
vinculada pelo respeito a igualdade. A igualdade € um corolério imediato da dignidade

de cada ser humano” (Barcellos, 2023, p. 219).

A igualdade é comumente dividida sob duas perspectivas distintas, quais sejam, a
igualdade formal e a igualdade material. Essa dualidade, consiste em distinguir a
igualdade dos individuos perante o modo que o ordenamento juridico a impde
(igualdade formal) e, por outro lado, 0 modo como essa igualdade é realmente
efetivada na realidade econbmica e social dos individuos (igualdade material), in

verbhis:

Ha duas espécies de igualdade: formal e material. Na formal, dentro da
concepcao classica do Estado Liberal, todos séo iguais perante a lei. Existe
também a material, denominada efetiva, real, concreta ou situada. Trata-se
da busca da igualdade de fato na vida econdmica e social. Em diversos
dispositivos o constituinte revela sua preocupacdo com a profunda
desigualdade em nosso pais, com a criagdo de mecanismos que assegurem
uma igualdade real entre os individuos. Nao basta a igualdade formal (Pinho,
2019, p. 127).

A previdéncia social possui um condao constitucional de protecdo social para que o
contribuinte possa ser protegido socialmente em face de constricdo ou ameaca aos

seus direitos fundamentais, a exemplo, a sua dignidade, bem como estabelece Marisa

Ferreira dos Santos:
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Trata-se de normas de protecao social, destinadas a prover o necessario para
a sobrevivéncia com dignidade, que se concretizam quando o individuo,
acometido de doenca, invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem
condigBes de prover seu sustento ou de sua familia (Santos, 2024, p. 8).

Nessa esfera, o principio da isonomia ou igualdade, pode ser visualizado nas normas
legais inerentes a concessao de beneficios previdenciarios com o condao de manter
um sistema justo e equilibrado ao passo que estabelece idades e tempos de
contribui¢cdes distintos entre homens e mulheres, sendo utilizados nUmeros menores
para o sexo feminino justamente pelo fato de reconhecerem as diferengas sociais e
bioldgicas dos géneros. Contudo, é imperioso analisar minuciosamente se o principio
em comento estad sendo apenas citado indiretamente na norma legal, assegurando
meramente uma igualdade formal, ou se de fato estd sendo efetivado no sistema
previdenciario analisando a realidade de ambos os sexos, assegurando uma

igualdade material.

Com a introdugdo da Emenda Constitucional 103/19, dltima grande reforma da
previdéncia, as regras de concesséo de aposentadoria por idade urbana se alteraram
substancialmente, uma vez que se elevou a idade minima para as mulheres, de 60
para 62 anos, enquanto a dos homens permaneceu em 65 anos, observando
evidentemente, os tempos minimos de contribuicdo previdenciaria e caréncia. Nessa
esfera, interessante questionar se o aumento da idade minima considera a realidade
de multiplas jornadas femininas, a invisibilidade do trabalho reprodutivo e a

informalidade e precariedade laboral na qual muitas se encontram.

O aumento de idade, observado dos pontos supramencionados, torna a aposentadoria
das mulheres ainda mais ardua de ser alcancada do que pelos homens. Isso porque,
ignora a realidade da esmagadora maioria das mulheres brasileiras, adia a renda
proveniente da aposentadoria, reduzindo o seu valor e prolongando, por derradeiro, a
dependéncia financeira em relacdo aos homens, o que intensifica a desigualdade de
género, o preconceito, a submisséo e podendo levar, inclusive, a um indice maior de
violéncia doméstica e familiar, bem como feminicidio, afastando por l6gica o principio

da isonomia em termos de efetividade. Nesse sentido, contribui Aline Simonelli:
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Essa alteragcdo torna a aposentadoria das mulheres ainda mais tardia e
misera, violando todos os principios acima tratados. Primeiramente,
contribuird para o aumento da pobreza entre elas, adiando o acesso a renda
proveniente da aposentadoria, reduzindo o valor da aposentadoria, e
prolongando a dependéncia financeira em relacdo aos homens. Essa
situacdo, por sua vez, intensifica a exploragdo das mulheres, tanto no
mercado de trabalho, quanto no ambito doméstico, e da prépria sociedade,
perpetuando a desigualdade de género. Além disso, a medida aprofunda o
desrespeito com as mulheres, ao ignorar as jornadas multiplas que muitas
dessas enfrentam, situacdo que quanto intersecciona género, raca e classe
torna-se ainda pior. Sem garantir a aposentadoria digna, a sociedade as
obrigas permanecerem em situagGes precarias, sem tempo livre para
gozarem de tempo de lazer. Essa dependéncia em relagdo aos homens se
agrava, marginalizando ainda mais as mulheres e as impedindo de alcancgar
melhores condic¢des de vida, situacdo que pode agravar ainda mais o quadro
de violéncia doméstica e feminicidio do pais. Essa alteracdo torna a
aposentadoria das mulheres ainda mais tardia e misera, violando todos os
principios acima tratados. Primeiramente, contribuira para o aumento da
pobreza entre elas, adiando o0 acesso a renda proveniente da aposentadoria,
reduzindo o valor da aposentadoria, e prolongando a dependéncia financeira
em relacéo aos homens. Essa situacéo, por sua vez, intensifica a exploracéo
das mulheres, tanto no mercado de trabalho, quanto no &mbito doméstico, e
da prépria sociedade, perpetuando a desigualdade de género. Além disso, a
medida aprofunda o desrespeito com as mulheres, ao ignorar as jornadas
multiplas que muitas dessas enfrentam, situacdo que quanto intersecciona
género, raca e classe torna-se ainda pior. Sem garantir a aposentadoria
digna, a sociedade as obrigas permanecerem em situacfes precérias, sem
tempo livre para gozarem de tempo de lazer. Essa dependéncia em rela¢éo
aos homens se agrava, marginalizando ainda mais as mulheres e as
impedindo de alcancar melhores condicdes de vida, situacdo que pode
agravar ainda mais o quadro de violéncia doméstica e feminicidio do pais
(Simonelli, 2024, p. 165).

A realidade de vida das mées solo, por sua vez, também merece ser citada, vez que
0 seu exponencial crescimento na sociedade contemporanea brasileira, bem como o
reconhecimento de sua vulnerabilidade sdo questdes que as desigualam das outras
seguradas sem filhos pequenos, com rede de apoio e sem sentimento de culpa no

gue tange abandono paterno e o preconceito que enfrentam, in verbis:

Os desafios de uma maternidade solo se tornam evidentes conforme as
entrevistas. O medo, a inseguranca e a incerteza do futuro sdo sentimentos
presentes na vida dessas mulheres. Assim, a realidade das mées solo é de
intensa vulnerabilidade no sentido da fragilidade emocional vivenciada por
essas mulheres. Sob essa 6tica, varios fatores contribuem para a reflexdo da
dimenséo da vulnerabilidade existente em ser mae solo, o que vai além do
abandono paterno e esté associado ao preconceito, ao sentimento de culpa,
a invisibilidade da sociedade, a romantizagdo, a sobrecarga, entre outras

diversas dimensdes (Pereira, 2024, p. 294).
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Nesse sentido, € concludente a ideia de que o principio da isonomia merece ser
melhor posicionado e efetivado no que tange principalmente, o beneficio de
Aposentadoria por Idade Urbana no RGPS em relacdo as mulheres, em especial as
maes solo, vez que padece de lacunas a serem preenchidas nos aspectos formais e

materiais da igualdade.
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6 CONCLUSAO

A relevancia deste Trabalho de Conclusédo de Curso € notoria na atual conjuntura
brasileira, vez que possui o condao de realizar uma analise critica, sob a 6tica do
principio da isonomia e a realidade das mulheres mées solo brasileiras por um viés
social, juridico, econémico, politico e profissional, dos impactos da Emenda
Constitucional n® 103/2019, que implementou a Ultima grande reforma da previdéncia,
na concessao da aposentadoria por idade urbana para as mées solo no Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Ao longo dessa analise, pretendeu-se destacar as mudancas ocasionadas no cerne
da aposentadoria pela implementacdo da Emenda Constitucional em comento, com
énfase na aposentadoria por idade urbana e destacando principalmente, 0 aumento
de idade minima para a sua concessdo, vez que é fato incontroverso que a essa
mudanca de idade impactou a vida de muitas mulheres, pois € a modalidade mais
utilizada pelas pessoas do sexo feminino.

Nessa perspectiva, registrou-se que a elevacdo da idade minima impactou
diretamente na vida de uma parcela de mulheres consideradas vulneraveis a luz da
sociedade, as maes solo, haja vista que enfrentam questdes cotidianas como as
multiplas jornadas, a falta de rede de apoio para com o cuidado de seus filhos,
invisibilidade do trabalho doméstico e reprodutivo, bem como sdo as mais atingidas

pelas desigualdades sexuais.

O tempo de contribuicdo necessario, somado a elevacao da idade minima, dificulta a
aposentadoria por idade para essas mulheres, afastando-as cada vez mais de uma
aposentadoria digna e necessaria. Para mitigar esses impactos decorrentes da EC n°
103/2019, pontuou-se que alguns projetos de lei estdo em tramitacdo, porém para que
sejam aprovados, padecem de aperfeicoamentos legislativos para que o direito

previdenciario dessas mulheres seja vislumbrado como efetivo.
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Desse modo, conclui-se que a EC n° 103/2019 né&o visualiza, tampouco protege as
mulheres maes solo para que essas consigam se aposentar por idade urbana de modo
igualitario aos outros segurados do sistema, desviando-se diretamente do principio
constitucional da isonomia e contribuindo para a manutengcdo da desigualdade e
exclusdo previdenciaria, sendo indispensavel a sociedade, nesse caso, uma justica
previdenciaria mais humana, efetiva, igualitaria, protecionista e asseguradora de

direitos fundamentais.
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