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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso versa sobre a andlise da responsabilizacdo das
pessoas juridicas pela pratica de crimes ambientais, a luz da figura dos programas de
compliance como instrumento para a prevencao de tais praticas. A pesquisa parte da relacao
do homem com a natureza e a sua influéncia no modelo econdmico adotado pelo Brasil, o
qual resulta em wuma negligéncia dos impactos ambientais gerados pelas atividades
empresariais. A Constitui¢do Federal de 1988, ao conferir status de direito fundamental a
protecdo do meio ambiente, estabeleceu o dever de preservacdo como responsabilidade
conjunta do Estado e da coletividade, possibilitando a responsabilizagdo de entes coletivos
por danos ambientais. No entanto, a aplicacdo pratica dessa previsdo ainda enfrenta
controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais, especialmente no tocante a imposi¢do de
sancOes penais as pessoas juridicas. Nesse contexto, os programas de integridade empresarial
surgem como uma solugdo a problematica enfrentada, atuando na identificacdo, mitigacao e
prevencao de riscos ambientais no ambito empresarial. Utilizando-se de metodologia
dedutiva, com base em revisdo bibliografica e analise normativa e jurisprudencial, conclui-se
que a efetiva implementagao de mecanismos de integridade ambiental pelas empresas pode
representar um importante avango na protecdo do meio ambiente e na promog¢do de uma

cultura organizacional pautada pela ética, transparéncia e sustentabilidade.

Palavras chaves: direito fundamental ao meio ambiente; crimes ambientais;

responsabilidade de pessoas juridicas; compliance ambiental.



ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzes the liability of legal entities for committing environmental
crimes, in light of compliance programs as instruments for preventing such conduct. The
research begins by examining the relationship between humans and nature and its influence
on the economic model adopted by Brazil, which has led to the neglect of the environmental
impacts caused by business activities. The 1988 Federal Constitution, by granting the right to
environmental protection the status of a fundamental right, established the duty of
preservation as a shared responsibility between the State and society, allowing for the liability
of legal entities for environmental damage. However, the practical application of this
provision still faces doctrinal and jurisprudential controversies, especially regarding the
imposition of criminal sanctions on legal entities. In this context, corporate compliance
programs emerge as a potential solution to the challenges faced, acting to identify, mitigate,
and prevent environmental risks within business operations. Using a deductive methodology
based on bibliographic review and normative and case law analysis, the study concludes that
the effective implementation of environmental compliance mechanisms by companies can
represent significant progress in environmental protection and in fostering an organizational

culture based on ethics, transparency, and sustainability.

Keywords: environment; environmental crimes; criminal liability; legal entity;

environmental compliance.
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1. INTRODUCAO

A crescente degradagdo ambiental observada nas ultimas décadas evidenciou uma crise
ecoldgica que transcende os limites da natureza e compromete diretamente com o bem estar
social do homem. Em resposta a esse cenario, emerge, no plano internacional, o conceito de
sustentabilidade como principio norteador das politicas publicas, do direito e da atuacao
empresarial. A partir das Comissdes Mundiais sobre o meio ambiente da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), consolidou-se a no¢ao de desenvolvimento sustentavel como aquele
capaz de suprir as necessidades da geragdo atual sem comprometer a capacidade das futuras
geracdes de suprirem as suas proprias. Trata-se, portanto, de uma exigéncia ética e juridica

que impode a revisao dos padrdes de produgdo e consumo vigentes.

No contexto brasileiro, essa preocupacgdo foi incorporada de forma inédita na Constitui¢ao da
Republica de 1988, ao assegurar, em seu artigo 225, o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, elevando o status do Estado de Direito a caracteristica
socioambiental. A protecdo ambiental deixou de ser apenas um ideal politico e passou a
integrar o rol de direitos subjetivos exigiveis, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever juridico de preservacdo. Em complemento, o §3° do mesmo artigo possibilitou
expressamente a responsabilizacao das pessoas juridicas pela pratica de crimes ambientais,
rompendo com o paradigma tradicional do Direito Penal centrado exclusivamente na figura

da pessoa fisica.

Nao obstante o avango normativo, a aplicacao pratica da responsabilizagdo penal de pessoas
juridicas por delitos ambientais ainda encontra resisténcias e divergéncias, especialmente no
que tange a compatibilizagdo dos pressupostos penais classicos com a natureza impessoal dos
entes coletivos. Alguns doutrinadores penalistas sustentam a necessidade de elementos
subjetivos para a configuragdo de um crime, os quais seriam inexistentes em pessoas
juridicas. Essa tensdo teorica levou ao surgimento de distintas interpretacdes jurisprudenciais,
como a ado¢do da teoria da dupla imputagdo, posteriormente superada por decisdes que

admitem a responsabilizaciao penal autonoma da pessoa juridica.

Diante da complexidade desse cenario, marcado por incertezas juridicas e pela crescente
demanda por mecanismos eficazes de prote¢do ambiental, desponta um questionamento

pertinente para a presente tematica: a figura do compliance poderia configurar como uma



grande aliada ao presente cendrio de divergéncias jurisprudenciais nos Tribunais de

Superposi¢cdo?

A figura dos programas de compliance apresenta-se como uma ferramenta relevante de
prevencgdo, controle e mitigacdo de riscos ambientais no ambito empresarial, buscando
assegurar a conformidade das atividades exercidas pelas pessoas juridicas com os preceitos
legais e regulatorios, promovendo a ética, a transparéncia e a responsabilidade social nas

relagdes corporativas.

O compliance ambiental, em especifico, surge como resposta a ineficiéncia da fiscalizacao
estatal, a multiplicidade das atividades empresariais potencialmente poluidoras e a
necessidade de gestdo preventiva de riscos. Ao estruturar cddigos de conduta, canais de
dentincia, treinamentos periddicos e mecanismos de investigagdo interna, o programa de
integridade passa a operar como verdadeiro agente regulador dentro da propria estrutura
empresarial, possibilitando ndo apenas a prevencao de ilicitos ambientais, mas também a

atenuacao de sangdes e a valorizacdo da imagem institucional no mercado.

Destaca-se, ainda, que o Brasil vivencia uma crise regulatdria ambiental, agravada por
tragédias recentes que expuseram falhas graves nos mecanismos de fiscalizagdo e
responsabilizacdo de grandes corporagdes. Casos emblemadticos, como os desastres de
Mariana e Brumadinho, demonstraram ndo apenas a vulnerabilidade dos sistemas de protecao
ambiental, como também a insuficiéncia das medidas reativas adotadas pelo Estado frente aos

riscos estruturais que envolvem o setor empresarial.

Ainda, embora o ordenamento juridico brasileiro ainda nao tenha regulamentado de forma
especifica a obrigatoriedade do compliance ambiental, existem normas esparsas que
reconhecem sua importancia, como a Lei de Integridade das Pessoas Juridicas (L.
12.846/2013) e a Lei da Lavagem de Dinheiro (L. 9.613/1998), que prevé a possibilidade de
mitigacdo de sangdes aquelas empresas que demonstrem possuir programas de integridade
efetivos. Além disso, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 5.442/2019, que
propde a regulamentagdo dos programas de compliance especificamente acerca das normas
ambientais, capaz de consolidar a prevengdo necessaria a pratica de atividades

potencialmente lesivas ao meio ambiente.

Assim, o presente trabalho de conclusdo de curso se propde a analisar, sob a perspectiva

juridico-constitucional, a possibilidade de responsabilizagdo das pessoas juridicas pela pratica



de crimes ambientais, bem como a efetividade dos programas de compliance como
instrumento preventivo frente a esse tipo de ilicitude. Para tanto, o presente trabalho de
conclusdo de curso foi desenvolvido com pardmetros de uma metodologia dedutiva, voltada

para a conclusdo de uma verdade particular apos a analise de pressupostos gerais.

A possivel aplicabilidade da responsabilidade penal a pessoas juridicas ante o cometimento
de crimes ambientais foi pautada em uma fundamentac¢do condicionada ao destrinchamento
dos termos do artigo 225, §3°, da Constitui¢do de 1988, da Lei de Crimes Ambientais (L.
9.605/98), de conceitos basicos do Direito Penal e jurisprudéncias consolidadas pelos

Tribunais de Superposicao.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL NA PERSPECTIVA DA
DIGNIDADE DO HOMEM E O MODELO ECONOMICO BRASILEIRO

O contato e influéncia do homem sobre a natureza advém desde os primodrdios, com a
elaboracdo das primeiras ferramentas em pedra até o agrupamento em civilizagdes primitivas
e suas evolucdes Estatais. O ser humano, enquanto agente biopsicossocial, tem sido
imperativo em sua interferéncia no meio ambiente como via para promover o seu crescimento
populacional em detrimento de um desenvolvimento tecnocientifico. E de se observar que
especialmente a partir da Revolugdo Cientifica dos séculos XVI e XVII, tais avangos foram
responsaveis por notaveis progressos ao desenvolvimento da humanidade, os quais serviram
(e ainda servem) como fundamento de dominagao sobre o ambiente e degradagdo de recursos
naturais ante a destituicao de qualquer intrinseco valor do mundo natural (FENSTERSEIFER,

2007, p. 12).

Logo, o aprimoramento dos conhecimentos que, em tese, deveriam ser pautados na
coletividade e bem-estar social, passam a ser um risco a propria manutengao da existéncia da
espécie humana e de seu ecossistema como um todo (FENSTERSEIFER, 2007, p. 12). Os
efeitos negativos das famosas “pegadas humanas”, segundo Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer
(2017, p. 40), seriam, portanto, um sindnimo para a degradagdo provocada pela propria
humanidade ao meio ambiente, com a violagdo direta ou indireta dos direitos e garantias

fundamentais.

“A “situacdo-limite” a que chegamos - no tocante a crise ambiental - esta associada
de forma direta a postura filosofica - incorporada nas praticas cotidianas - de
dominagdo do ser humano em face do mundo natural, adotada desde a ciéncia
moderna, de inspiragdo cartesiana, especialmente pela cultura ocidental” (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 45).

Tal aspecto ¢ evidente ao refletir sobre o principio da responsabilidade fomentado pelo
filosofo alemao Hans Jonas. A priori, o crescimento das aspiracdes tecnologicas fomentadas
pelo homem proporcionou uma espécie de triunfo do homo faber sobre a propria natureza,

dado que, segundo Jonas (1995, p. 36):

“Por aquel entonces, asi lo hemos visto, la técnica era un dosificado tributo pagada
a la necesidad, no el camino conducente a la meta elegida de la humanidad; era un
medio con un grado finito de adecuacién a fines proximos bien definidos. Hoy la
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techne, en su forma de técnica moderna, se ha transformado en un infinito impulso
hacia adelante de la especie, en su empresa mas importante, en cuyo continuo
progresar que se supera a si mismo hacia cosas cada vez mas grandes se intenta ver
la misién de la humanidad, y cuyo éxito en lograr el maximo dominio sobre las
cosas y los propios hombres se presenta como la realizacion de su destino.”

A transformacao do desenvolvimento tecnoldgico como vocagdao da humanidade ensejou na
ruptura das barreiras existentes entre o natural (meio ambiente como um todo) e o artificial
(as cidades, a exemplificar). A inerente possibilidade da gradativa destruicdo da natureza em
detrimento das agdes humanas foi responsavel pela constru¢do de um novo imperativo
¢tico-cientifico, conforme veementemente defendido por Hans Jonas (1995, p. 38-40), sendo
dirigida especialmente ao Poder Publico Estatal para a formulacdo de politicas publicas

eficientes a protecdo ambiental.

Nesse sentido, toda e qualquer producao cientifica deveria ser voltada e submetida a
parametros éticos passiveis de responsabilizacdo, impedindo o risco a existéncia e/ ou
afetacdo a qualidade de vida humana (JONAS, 1995, p. 230). O principio da responsabilidade
de Hans Jonas reside, pois, na busca pela protecdo ambiental em meio a vigente era
tecnologica vivenciada pela humanidade, condi¢do que sera inerente para a preservagao das

geracdes futuras do homem e do ecossistema em que ele esta inserido.

“El poder, unido a la razoén, lleva asociada la responsabilidad. Desde siempre se ha
entendido asi en el ambito intrahumano. La reciente extension de la responsabilidad,
mas alld de ese ambito, al estado de la biosfera y a la futura supervivencia de la
especie humana es algo que viene sencillamente dado con la ampliacion de nuestro
poder sobre tales cosas, que es en primer lugar poder de destruccion. El poder y el
peligro hacen manifiesto un deber que, en virtud de la inexcusable solidaridad con
el resto de las cosas, se extiende, también un consentimiento especifico, desde el
propio al ser general>.” (JONAS, 1995, p. 230).

As transformagdes Estatais vivenciadas historicamente pelo Brasil evidenciam concretamente

alguns aspectos da teoria desenvolvida por Hans Jonas. A priori, o Estado de Direito emerge

' “Naquela época, como vimos, a tecnologia era um tributo comedido prestado a necessidade, e ndo o caminho
que conduzia ao objetivo escolhido pela humanidade; era um meio com um grau finito de adequagao e com fins
proximos bem definidos. Hoje a fechne, na sua forma de tecnologia moderna, foi transformada em um impulso
infinito para o avanco da espécie, no seu empreendimento mais importante, em cujo progresso continuo, que
supera a si mesmo em dire¢do a coisas cada vez maiores, objetiva ser a missdo da humanidade, e cujo sucesso
em alcancar o maximo dominio sobre as coisas e sobre os proprios homens, se apresentado como a realizagdo do
seu destino.” (JONAS, 1995, p. 36, tradugdo nossa).

2 O poder, unido a razdo, traz consigo a responsabilidade. Desde sempre se entendeu assim no ambito
intrahumano. A recente extensdo da responsabilidade, além desse ambito, para o estado da biosfera e para a
futura sobrevivéncia da espécie humana ¢é algo que vem simplesmente dado com a ampliagdo de nosso poder
sobre tais coisas, que é, em primeiro lugar, poder de destruigdo. O poder e o perigo tornam manifesto um dever
que, em virtude da inescapavel solidariedade com o resto das coisas, se estende, também, um consentimento
especifico, do proprio ao ser geral. (JONAS, 1995, p. 230, tradugdo nossa).
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com a denominacdo de Rechtstaat, em um cenario proprio a Alemanha na segunda metade do
século XIX, visando limitar o poder Estatal através de uma percepcao hierarquica das regras
juridicas do Direito - ponto de referéncia estavel a época -, em que ora apresentou

caracteristicas liberais, sociais ou democraticas (STRECK; DE MORALIS, 2010, p. 91).

Em um primeiro momento, o Estado Liberal de Direito buscou equilibrar a ordem e a
liberdade, fundando-se diretamente amparado pela separagdo entre a figura Estatal e a
sociedade civil mediada pelo Direito. Dessa forma, apresentou-se como uma “limitacao
juridico-legal negativa, ou seja, como garantia dos individuos-cidadaos frente a eventual
atuag¢do do Estado, impeditiva ou constrangedora de sua atuagdo cotidiana” (STRECK; DE
MORAIS, 2010, p. 95-96), e sua superagdo teria sido dada justamente com o
desenvolvimento tecnocientifico que refletiu em uma mudanca no cenario econdmico-social e

0 aumento na participagdo Estatal na ordem social.

A ordem social surge, assim, como uma realidade a ser plasmada e conformada de
acordo com o atuar positivo e promocional do Estado contemporaneo. Enquanto na
sociedade tradicional o mecanismo de puni¢do possibilita um maior controle, na
sociedade tecnoldgica, globalizada, tal instrumento se torna inadequado, cedendo
espaco a fungdo promocional do direito como direcdo social. (MATIAS;
BELCHIOR, 2017, p. 163).

Nesse viés, com a apresentagdo de um Estado Social de Direito, a Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 1934, foi elaborada com o intuito de regular
economicamente 0s avangos abusivos da iniciativa privada, com a positivagao de normas de
carater social responsaveis por conter os impactos negativos advindos de um capitalismo
agressivo as relagdes humana (PAGLIARINI; BASTOS, 2012, p. 40). Segundo Lenio Luiz
Streck e José¢ Luis Bolzan de Morais (2010, p. 97) a transformacdo social do Estado foi
responsavel por modificar a forma como a lei era sistematizada, no entanto, ndo fora
suficiente para concretizar a reformulagdo legal, o que culminou na conversao para o Estado

Democratico de Direito.

A promulgacio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou um
marco na ampliacdo dos debates em torno dos direitos sociais, sem negligenciar a atencgao ja
dedicada a ordem economica. Destaca-se, contudo, a incorporacao inédita da tematica
ecoldgica ao ordenamento juridico brasileiro, ao estabelecer fundamentos voltados ao

desenvolvimento sustentavel e elevar juridicamente o status do Estado Democratico de
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Direito a caracteristica socioambiental. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer

(2017, p. 40):

A abordagem ecologica do Direito Constitucional, (...), justifica-se em razdo da
importancia que a qualidade, o equilibrio e a seguranca ambiental t€ém para o
desfrute, a tutela e a promogdo dos direitos fundamentais (liberais, sociais e
ecologicos) - como, por exemplo, vida, integridade fisica, propriedade, saude,
educagdo, moradia, alimentagdo, sancamento basico - o que situa a prote¢do do
ambiente - por si s6 - como um dos valores edificantes do nosso Estado de Direito
constituido através da Lei Fundamental de 1988 (art. 225).

Pagliarini e Bastos (2012, p. 41) sinalizam a importancia do principio da unidade presente na
Constitui¢do de 1988 para a hermenéutica das normas, as quais, em primazia, devem ser
interpretadas em sua totalidade e como um verdadeiro conjunto. Os direitos sociais € os
direitos ecologicos devem ser interpretados e aplicados conjuntamente, ndo ha como se falar
em bem estar social da populagdo, em consonancia direta com as consequéncias de um meio
ambiente desequilibrado - ma qualidade do ar, aguas poluidas ou utilizagdo desenfreada de
agrotoxicos e poluentes organicos, a exemplificar. Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet e

Tiago Fensterseifer (2017, p. 125):

Dentre outros aspectos a considerar, é perceptivel que é precisamente (também, mas
ndo exclusivamente!) neste ponto que reside a importancia de uma tutela
compartilhada e integrada dos direitos sociais ¢ dos direitos ecologicos, agrupados
sob o rotulo genérico de direitos fundamentais socioambientais (DESCA),
assegurando as condigdes minimas para a preservagdo de qualidade de vida, aquém
das quais podera ainda haver vida, mas essa nio sera digna de ser vivida.

Dessa forma, através da redacdo apresentada pelo artigo 225, da CF, e o artigo 170, alterado
pela Emenda Constitucional 42, visualiza-se, pois, a presenca de dois institutos
historicamente antagonicos (protecdo do meio ambiente e desenvolvimento da economia),
mas que foram dispostos de modo a serem promovidos conjuntamente em prol da dignidade
do homem. Quanto ao ponto, os doutrinadores constitucionalistas brasileiros defendiam a
existéncia de um minimo existencial a concretizacdo da dignidade humana, os quais seriam
responsaveis para fixar um limite ao retrocesso na qualidade da vida do homem (SARLET;

ROSA, 2015, p. 225).

O conceito juridico-constitucional de um direito ao minimo existencial demanda
uma construgdo que leve em consideragdo todas as suas dimensdes, seja social,
econdmica e cultural, com foco sempre na prote¢do e promocdo de uma vida
saudavel, o que demanda uma concretizagdo permanente ¢ afinada com as
peculiaridades do contexto fatico e juridico, mas especialmente em sintonia com o
marco constitucional brasileiro. (SARTLET; ROSA, 2015, p. 228).
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Nesse sentido, sob a perspectiva de um minimo existencial, o constitucionalista Jos¢ Afonso
da Silva (2003, p. 26-27) aponta pela existéncia de uma intrinseca relacdo entre o
desenvolvimento sustentavel e um crescimento econdmico equitativo, o qual, em suma,
deveria implicar na redu¢do das disparidades financeiras e sociais da populacao, sendo capaz

de propiciar o atendimento das necessidades basicas e qualidade de vida aos homens.

E evidente que a adogdo do modelo econdmico capitalista, contextualizado em um cenario
historico da Revolucao Industrial ocorrida ao final do século XVIII, foi pautada pelo
desenvolvimento de forcas produtivas que influenciassem no capital lucrativo, independente
das possiveis consequéncias ao meio ambiente ou ao homem propriamente dito (PIMENTEL,

2018, p. 2-3). Segundo Matos e Belchior (2017, p. 157):

O homem, no decorrer de sua evolucdo histérico-econdmica, priorizou a visdo
antropocéntrica e, por conseguinte, reservou-se o direito de dispor de todos os bens
naturais. A natureza sempre foi entendida como um sistema dissociado da
sociedade, ao qual se podia recorrer ilimitadamente. Nunca se imaginou que um dia
a agua e o verde poderiam se tornar escassos.

Assim, com o gradativo aumento da discussdo acerca da sustentabilidade no ambito
internacional com as Conferéncias das Nacgdes Unidas, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 fora fundamental para implementar um capitalismo pautado na
justiga social, conforme defendido por José Afonso da Silva (2007, p. 710), de forma que a
ordem econdmica (ainda pautada na propriedade privada e nos meios de producao) deveria
ser veementemente limitada a garantia da dignidade humana, intrinsecamente influenciado

pelo meio ambiente em que estdo inseridos.

Com a recente alteracdo dada ao inciso VI do artigo 170 da Constitui¢do pela
Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003, o principio de protegdo
ambiental passa a dispor que a ordem econdomica deve observar a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao.
Com isso, verifica-se que a protecdo do meio ambiente ¢ salutar. Deve-se
buscar a maior efetividade desses dispositivos, com consciéncia de que sdo
indispensaveis para uma vida digna do homem. (PAGLIARINI; BASTOS, 2012, p.
45).

Tutelar pelo meio ambiente, portanto, versa sobre complexidades inerentes a ordem
econdmica brasileira e ao bem-estar social e a garantia de direitos fundamentais a dignidade
humana. A harmonia entre desenvolvimento econdmico e protegdo ambiental, conforme

estabelecido pela Constituicao de 1988, exige uma abordagem equilibrada e sustentavel, na
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qual o crescimento produtivo ndo comprometa as necessidades atuais e futuras da

coletividade.

2.2 TUTELA AMBIENTAL, FUNCAO PREVENTIVA E A LEGITIMIDADE DA
PESSOA JURIDICA

A politica legislativa ambiental tem sido fortemente consolidada ao axioma de dever juridico
de preservagdo e prevencdo do meio ambiente, constituido no art. 225, caput, da CF/88, ndo
excluindo nenhum sujeito (coletividade ou poder publico) de uma possivel responsabilizacao
pelos riscos ou danos provocados. Enquanto direito fundamental do homem, e clausula pétrea
constitucional, o direito a0 meio ambiente equilibrado recebeu forte protecdo legislativa em
normas especiais que disciplinaram a possibilidade de uma triplice responsabilidade
ambiental. Em especial, a Lei n® 6.938/81 e a Lei n° 9.605/98, foram elaboradas com o intuito
de designar sangdes penais, civeis e administrativas proporcionais a reprovabilidade da
pratica de condutas lesivas ao bem juridico ecoldgico, delimitando o seu alcance a depender

da existéncia de uma figura transgressora ou poluidora.

“O que se percebe nitidamente ¢ que o bindmio dano/ sangdo punitiva ou
reparatoria nao ¢ mais o unico movel das regras juridicas ambientais. Ao lado desse
bindmio estd a preocupagdo ex ante, de evitar o dano, impedir que ele aconteca,
remover as situacdes que normalmente antecedem o dano” (RODRIGUES, 2024, p.
20).

A tutela ambiental estabelecida pelos legisladores brasileiros pode ser definida como um
dever de preservagdo e precaucao do equilibrio do meio ambiente. Nesse sentido, o mero
risco, isto €, a possibilidade de que uma acdo venha a provocar um dano ou resulte na pratica
de um ilicito ecoldgico, ja seria suficiente para configurar o suporte fatico de uma norma
juridica ambiental, conforme preceitua Marcelo Abelha Rodrigues (2024, p. 27). A triplice
responsabilidade reside, pois, no meio fornecido para concretizar a garantia do direito

fundamental do homem ao meio ambiente equilibrado.

A promogido da justica distributiva ambiental depende do reconhecimento de que
cabe principalmente ao poluidor — ou potencial poluidor — arcar com os custos
preventivos e reparatorios decorrentes da degradagdo ambiental por ele gerada ou
que ele ¢ capaz de gerar.

A priori, a principal distingdo do sujeito transgressor € do poluidor consiste justamente na

modalidade de responsabilidade a ser atribuida & conduta realizada. Isto €, se o resultado
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consiste em um dano ao meio ambiente, sejam eles praticados por atos diretos ou indiretos,
tem-se a presenca de um poluidor, o qual recebera tdo somente sang¢des civis. Por sua vez,
caso as acdes provoquem um ilicito ambiental, o transgressor (ou infrator) sera
responsabilizado administrativamente ou penalmente a depender de seu grau de culpabilidade

(RODRIGUES, 2024, p. 5-6).

No ambito da responsabilidade civil ambiental, as sang¢des civis ganham grande destaque com
o dever de reparar o dano causado ao meio ambiente. Contudo, importa destacar que ante a
possibilidade de existir uma conduta antijuridica que nao cause dano, e o alto grau de
importancia da preservacdo do direito fundamental disposto no art. 225, da CF/88 a
continuidade da humanidade, a tutela civil deve ser prioritaria contra a ameacga de lesdo do
bem juridico - como uma espécie espécie de ilicito de perigo concreto e abstrato, a depender

do suporte fatico construido pelo legislador brasileiro (RODRIGUES, 2024, p. 88).

Observa-se, assim, a ado¢do de uma responsabilidade objetiva, prevista no art. 14, §1°, da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), condicionando o dever do poluidor a
indenizar ou reparar os danos provocados, bastando a existéncia de nexo de causalidade e
independente da préatica de um ato culposo ou doloso. Evidentemente, a Teoria do Risco foi
um grande alicerce a estruturacdo da responsabilidade civil ambiental, sendo uma “exigéncia

natural da sociedade industrial e capitalista de massa” (RODRIGUES, 2024, p. 95).

“Com isso, ao invés de voltar-se a preocupagdo com a acdo (culpa) do agente
causador do dano, a responsabilidade objetiva ¢ legitimada pela teoria do risco.
Parte-se da premissa de que aquele que assume o risco de sua atividade, deve
responder pelos prejuizos que esta atividade causa a terceiros” (RODRIGUES,
2024, p. 95).

Destaca-se, contudo, que a responsabilidade objetiva apoiada na Teoria do Risco ndo torna
ilicita toda e qualquer atividade de risco, mas apenas aquelas que estdo em desconformidade
ao padrao de risco estipulado e provocam danos ao meio ambiente. Para tanto, Marcelo
Abelha Rodrigues sintetiza (2024, p. 97): “Nao € o risco que ¢ tido como contrario ao direito,
mas o dano que dele resulta. A sang¢do reparativa da responsabilizagdo civil incide em razao

da ocorréncia do dano.”.

Similarmente, no ambito da responsabilidade administrativa ambiental, a fungao preventiva

da tutela do meio ambiente ¢ realizada por meio do poder de policia da administracao
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publica, o qual poderd se valer de uma vasta gama de instrumentos legais para legislar,
fiscalizar, prevenir ou reprimir a pratica de um ilicito administrativo ambiental, conforme
disposto no art. 9, da Politica Nacional do Meio Ambiente (L. 6.938/81). Nesse sentido, o
Decreto 6.514/2008 regulamentou especificamente as infragdes e sangdes administrativas
dispostas na Lei 9.605/98, imputando a incidéncia de multa a grande maioria dos tipos
administrativos descritos na referida norma juridica - o sopesamento dos valores da multa
deverao seguir os critérios de gradacdo dispostos no art. 6°, da Lei 9.605/98 (RODRIGUES,
2024, p. 231-232).

Comumente em matéria administrativa na tutela ambiental, as normas tendem a impor
obrigacdes negativas, no sentido do infrator abster-se da pratica de determinada conduta.
Logo, assim como na responsabilidade civil, torna-se possivel que um ato ilicito nao
provoque dano ao meio ambiente, devendo, contudo, o transgressor responder pela infragao
tdo somente porque infringiu uma norma juridica. Quanto ao ponto, Marcelo Abelha

Rodrigues (2024, p. 237-238) complementa:

“O sujeito que pratica a infragdo ambiental ¢ um infrator, porque infringe a regra
juridica. Viola a lei, pratica ato contrario ao direito, e, se neste tipo legal
administrativo, no seu suporte fatico estiver previsto um ilicito danoso, entdo o dano
também sera pressuposto da incidéncia da san¢do administrativa. Mas frisa-se, ndo
ha necessidade de que o resultado seja sempre danoso pois ha ilicitos
administrativos que se contentam apenas com a violagdo pura e simples da regra
juridica sem que nela esteja previsto em suporte fatico o dano.”

O quesito da culpabilidade é ponto de interessante discussdo na responsabilidade
administrativa ambiental, tendo sido permitido que o legislador infraconstitucional adotasse a
responsabilidade objetiva, ou a subjetiva para uma possivel atenuacdo ou agravamento da
sancdo imposta. O art. 70, da Lei 9.605/98, contudo, exigiu tdo somente a voluntariedade do
ato ilicito praticado em detrimento do meio ambiente, de forma que evidenciaria uma
possivel predilecao do legislador pela auséncia do elemento subjetivo para responsabilizar

um transgressor (RODRIGUES, 2024, p. 238-239).

A responsabilidade penal ambiental, por sua vez, consiste em tematica de maior cuidado para
o presente trabalho de conclusdo de curso, eis que serd o objeto de estudo central para a
prevencado de condutas infratoras por parte das pessoas juridicas. A priori, a responsabilizagao
penal distingue-se desde ja das demais modalidades de responsabilidade ambiental por ndao

permitir a dupla vitimizacdo social, conforme defendido por Marcelo Abelha Rodrigues
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(2024, p. 208), em razao do principio da pessoalidade das penas, disposto no art. 5°, XLV, da
CF/88.

Isto ¢, a sancdo penal aplicada ao transgressor tdo somente podera ser suportada por ele,
inexistindo, pois, a possibilidade de terceiros (em especial, a coletividade) arcarem com as
penalidades aplicadas aos sujeitos. Quanto ao ponto, Marcelo Abelha Rodrigues (2024, p.
207-208) sustenta que, em tutelas civis e administrativas do meio ambiente, quem
verdadeiramente recebe a penalidade ¢ a sociedade, isentando os verdadeiros responsaveis
pelos atos danosos ou ilicitos da reparacao financeira pela degradagcdo ao meio ambiente. Isto
porque, evidentemente os poluidores/ transgressores transferem as perdas pecunidrias sofridas
ao mercado de consumo, aumentando (ilegitimamente) os precos de seus produtos/ servicos

vendidos.

Em consonéncia com o artigo 225, §3°, da Constituicdo de 1988, o art. 3°, da Lei 9.605/98
acatou a possibilidade de responsabilizar uma pessoa juridica pelo cometimento de agdes (ou
omissoes) delitivas. No entanto, como acertadamente enfatiza Luiz Paulo Sirvinskas (2001, p.
483), a responsabilidade penal de uma pessoa juridica carece de normas processuais para sua
efetivacdo, dado que o vigente Codigo de Processo Penal, datado de 03 de outubro de 1941,
fora projetado tdo somente com a hipdtese de penalizar uma pessoa fisica pela pratica de um
delito. Nesse sentido, incerto seria o cenario processual de como implementar as sangdes em

empresas delituosas.

Sob a perspectiva do Direito Penal, por sua vez, tal tematica também ¢ fonte de divergéncia
pela doutrina, posto que tdo somente pessoas fisicas poderiam agir com dolo ou culpa,
afastando-se, em regra, a responsabilidade objetiva da pessoa juridica ante a auséncia do
animus de delinquir (MOSSIN, 2015, p. 11). Vigora, no Cddigo Penal, a Teoria Tripartite do
Crime, a qual corrobora para um conceito analitico de delito, pautado na existéncia de um
fato tipico, antijuridico e culpavel (BITTENCOURT, 2024). Este ultimo elemento, em
questao, seria responsavel por toda a discussao doutrinaria presenciada na tematica, afinal, ha
um consenso quanto a necessidade da influéncia dos trés componentes no que tange a
aplicagdo de pena ao individuo. Todavia, as agdes praticadas por pessoas juridicas carecem de
elemento subjetivo e, portanto, de culpabilidade. Quanto ao ponto, Raphael Boldt (2020, p.

192-193) ainda complementa:
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O problema da responsabilidade criminal de sociedades empresariais ou de
quaisquer outras estruturas juridicas dotadas de personalidade coletiva vincula-se a
discussdo sobre a natureza juridica do ente coletivo. A responsabilizagdo penal da
pessoa juridica depende, portanto, da teoria adotada quanto a sua natureza, com a
consequéncia imediata de reconhecer a viabilidade da intervengdo penal ou de
afasta-la em matéria ambiental. (...)

Ainda que a pessoa juridica se possam impor determinadas obrigagdes legais, ela
ndo possui os elementos de um sujeito moral, o que impede a sua responsabilidade
penal. Essa diferenga significativa indica que a responsabiliza¢do das corporagdes
pressupde adaptar e transformar conceitos basicos do direito penal, de modo a
adequa-lo as caracteristicas especiais de uma pessoa coletiva.

E ¢ com base nessa perspectiva que emerge a Teoria da Dupla Imputacdo, a qual ficou
responsavel por apresentar a “possibilidade de desconsiderar a pessoa juridica para atingir as
pessoas dos socios, visando responsabilizar o ser humano (ente real), € ndo, unicamente a
ficcdo juridica” (FERNANDES; DE OLIVEIRA, 2023, p. 60). Observa-se, portanto, dois
requisitos escancarados dispostos no art. 3, da Lei n® 9.605/98: (i) que a decisdo tenha sido
tomada pelo representante legal da pessoa juridica; e (ii) que o ato tenha sido praticado
visando o atendimento do interesse empresarial (BOLDT, 2020, p. 196). Ainda, Luiz Paulo
Sirvinskas (2010, p. 97) sintetiza:

Age criminosamente a entidade em que seu representante ou seu 6rgao colegiado
deixa de tomar medidas de prevencdo do dano ambiental, por exemplo, usando
tecnologia ultrapassada ou imprépria a qualidade do ambiente. De qualquer modo, a
pessoa juridica deve ser beneficiaria direta ou indiretamente pela conduta praticada
por decisdo de seu representante legal ou contratual ou de seu 6rgéo colegiado.

Em um primeiro momento, restou evidente e pacifico na jurisprudéncia a aderéncia da Teoria
da Dupla Imputagdo, em respeito ao posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de

Justica, em julgamento do Recurso Especial 564.960, de relatoria do Ministro Gilson Dipp:

CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR PESSOA JURIDICA.
RESPONSABILIZACAO PENAL DO ENTE COLETIVO. POSSIBILIDADE.
PREVISAO CONSTITUCIONAL REGULAMENTADA POR LEI FEDERAL.
OPCAO POLITICA DO LEGISLADOR. FORMA DE PREVENCAO DE DANOS
AO MEIO-AMBIENTE. CAPACIDADE DE ACAO. EXISTENCIA JURIDICA.
ATUACAO DOS ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA PESSOA
JURIDICA. CULPABILIDADE COMO RESPONSABILIDADE SOCIAL.
CO-RESPONSABILIDADE. PENAS ADAPTADAS A NATUREZA JURIDICA
DO ENTE COLETIVO. RECURSO PROVIDO. I. Hipétese em que pessoa juridica
de direito privado, juntamente com dois administradores, foi denunciada por crime
ambiental, consubstanciado em causar poluigdo em leito de um rio, através de
langamento de residuos, tais como, graxas, 6leo, lodo, areia e produtos quimicos,
resultantes da atividade do estabelecimento comercial. II. A Lei ambiental,
regulamentando preceito constitucional, passou a prever, de forma inequivoca, a
possibilidade de penalizacdo criminal das pessoas juridicas por danos ao
meio-ambiente. III. A responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de
delitos ambientais advém de uma escolha politica, como forma ndao apenas de
punigdo das condutas lesivas ao meio-ambiente, mas como forma mesmo de
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prevengdo geral e especial. IV. A imputagdo penal as pessoas juridicas encontra
barreiras na suposta incapacidade de praticarem uma agdo de relevancia penal, de
serem culpavels e de sofrerem penahdades V.Sea Dessoa ]urldlca tem ex1sten01

seus admlnlstradores= podera Vir a pratlcar condutas tlplcas e, portanto= ser passwel
de responsabilizacdo penal. VI. A culpabilidade, no conceito moderno, é a

responsabilidade social, e a culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto,
limita-se a vontade do seu administrador ao agir em seu nome ¢ proveito. VII. A

pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver intervencdo de uma
pessoa fisica, que atua em nome ¢ em beneficio do ente moral. VIII. "De qualquer

modo, a pessoa juridica deve ser beneficiaria direta ou indiretamente pela conduta
praticada por decisdo do seu representante legal ou contratual ou de seu orgdo
colegiado." IX. A atuagdo do colegiado em nome e proveito da pessoa juridica é a
propria vontade da empresa. A co-participacdo prevé que todos os envolvidos no
evento delituoso serdo responsabilizados na medida se sua culpabilidade. X. A Lei
Ambiental previu para as pessoas juridicas penas autdbnomas de multas, de prestagdo
de servicos a comunidade, restritivas de direitos, liquidacdo forcada e
desconsideragdo da pessoa juridica, todas adaptadas a sua natureza juridica. XI. Nao
ha ofensa ao principio constitucional de que "nenhuma pena passara da pessoa do
condenado...", pois ¢ incontroversa a existéncia de duas pessoas distintas: uma fisica
- que de qualquer forma contribui para a pratica do delito - € uma juridica, cada qual
recebendo a punicdo de forma individualizada, decorrente de sua atividade lesiva.
XII. A dentincia oferecida contra a pessoa juridica de direito privado deve ser
acolhida, diante de sua legitimidade para figurar no poélo passivo da relagdo
processual-penal. XIII. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.

(STJ - REsp: 564960 SC 2003/0107368-4, Relator: Ministro GILSON DIPP, Data
de Julgamento: 02/06/2005, TS5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
13.06.2005 p. 331 RDR vol. 34 p. 419)

A priori, sustentou-se a dificuldade de imputar san¢do penal a pessoa juridica, diante da
incapacidade de atribuicao do elemento de culpabilidade. Nesse viés, o relator decidiu pela
aplicabilidade da responsabilidade penal a pessoa juridica, com o argumento de que esta seria
capaz de praticar condutas consideradas tipicas em analogia a realizagdo de atos no meio
social por seus administradores (BRASIL, 2005). Logo, entre linhas, fica exposto a aceitacao
da Teoria de Dupla Imputagdao, com o estabelecimento do pré-requisito de simultaneidade,

conforme disposto no ponto VII do Acordao.

Ocorre que, em 2014, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se em sentido contrario ao
pacificado em jurisprudéncia. O julgamento do Recurso Extraordinario 548.181, de Relatoria
da Ministra Rosa Weber, foi responsavel por trazer a tona a possibilidade de uma pessoa

juridica figurar sozinha no polo passivo de uma demanda:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A
PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FISICA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, §
3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabiliza¢do penal da pessoa
juridica por crimes ambientais a simultanea persecugdo penal da pessoa fisica em
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tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a
necessaria dupla imputagdo. 2. As organizagdes corporativas complexas da
atualidade se caracterizam pela descentralizagdo e distribuicdo de atribuicdes e
responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o
fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacdo do art. 225, § 3°, da
Carta Politica a uma concreta imputagdo também a pessoa fisica implica indevida
restricdo da norma constitucional, expressa a inteng@o do constituinte originario ndo
apenas de ampliar o alcance das sangdes penais, mas também de evitar a
impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de
individualizacdo dos responsaveis internamente as corporacdes, além de reforcar a
tutela do bem juridico ambiental. 4. A identificacdo dos setores ¢ agentes internos
da empresa determinantes da producdo do fato ilicito tem relevincia e deve ser
buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses individuos ou 6rgaos
atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas atribuigdes internas a
sociedade, e ainda para verificar se a atuacdo se deu no interesse ou em beneficio da
entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado
delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a
responsabiliza¢do da pessoa juridica a responsabiliza¢do conjunta e cumulativa das
pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as responsabilidades
internas pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirdo a
imputacdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso Extraordinario
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido.

(STF - RE: 548181 PR, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento:
06/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO
DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Sob essa perspectiva, a argumentacdo do julgado foi pautada principalmente na restricao
indevida do artigo 225, §3°, da Constituicdo de 1988, ante o condicionamento de sua
aplicabilidade tdo somente a casos contemplados pela imputagdo simultdnea de pessoas
fisicas e juridicas em concurso (BRASIL, 2014). Isto porque, “a expressa redacao do
legislador, que visou ampliar o alcance das san¢des penais e evitar a impunidade de crimes
ambientais, frente a imensa dificuldade de se localizar os s6cios que concorreram para o
cometimento da conduta criminosa” (FERNANDES; DE OLIVEIRA, 2023, p. 65). A
Eminente Relatora afastou, pois, a obrigatoriedade da aplicacio da Teoria da Dupla
Imputacdo para atribuicdo de responsabilidade penal a pessoas juridicas em detrimento do
cometimento de delitos ambientais, conforme pacificado anteriormente pelo Superior

Tribunal de Justica.

Pelo que se v€, o REsp n° 564.960, prolatado pelo STJ, foi fragilizado pela decisdo
proferida pelo STF, em sede de controle difuso, no julgamento do RExt n°
548.181, que positiva a ideia de que a pessoa juridica pode responder isoladamente
por crimes ambientais, porém, ndo excluindo a necessidade de que se busquem as
pessoas fisicas corresponsaveis pelo dano, a fim de que estas também ndo restem
impunes, ¢ aclarando a ndo obrigatoriedade da dupla imputagdo para o
prosseguimento da agdo penal (...). (FERNANDES; DE OLIVEIRA, 2023, p. 65).

Evidentemente, apesar da elaboracdo de uma teoria voltada para a resolugdo da divergéncia

doutrinaria apresentada, observa-se que a tentativa restou falha ante a evidente discordancia
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de sua aplicabilidade por parte dos Tribunais de Superposi¢do. Logo, permanece em aberto
qual seria a conduta ideal a ser tomada para uma responsabilizac¢do eficiente no que tange a

prevenc¢ao e puni¢cdo do cometimento de delitos ambientais por parte de pessoas juridicas.

2.3 CRISE REGULATORIA AMBIENTAL DO ESTADO E A FIGURA DO
COMPLIANCE PROGRAMS

O desenvolvimento da industria brasileira marcou historicamente alguns dos grandiosos
desastres ambientais vivenciados pelo pais, causando a destruicao local da fauna e da flora,
além de atingir os individuos que habitavam nas proximidades. Apenas na década de 2010,
houveram dois memordveis acontecimentos no estado de Minas Gerais com um curto
intervalo de tempo entre suas ocorréncias: os desastres em Mariana e Brumadinho
ocasionados por empresas de mineragao que nao estavam devidamente resguardadas para a

prevencao de tais acontecimentos.

Nesse sentido, em 2015, houve o rompimento de barragem de Fundao sob administracdo da
Samarco Mineragao S/A, em Mariana, em que extravasou-se imediatamente mais 40 milhdes
de metros cubicos de rejeitos minerais, que atingiram 41 cidades mineiras e espirito-santenses
e provocaram uma degradacdo de 240,88 hectares de mata atlantica (MPMG, 2020).
Semelhantemente, em 2019, também se rompeu a barragem Corrego do Feijdo, em
Brumadinho - a qual havia sido adquirida pela Vale S.A. em 2001 - e provocou o
derramamento de 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos minerais (MINAS GERAIS,

2024).

Um levantamento realizado pela DataHub, em 2021, aponta que o nimero de empresas que
cometeram algum delito ambiental e foram autuadas pelo IBAMA ¢ superior a 45 mil
(Instituto Humanitas Unisinos, 2021). Nao obstante, segundo dados do Conselho Nacional de
Justica, desde 2020, o Brasil vem registrando uma média de 4 mil novos casos de crimes
ambientais por més (G1, 2024). Metrificacdes preocupantes quando observadas o periodo de
regeneragdo natural das florestas sem a interferéncia da acdo humana e de seus nichos
ecoldgicos - informagdes extraidas de um estudo internacional publicado na Science

Magazine (WRI BRASIL, 2019):
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(...) uma floresta leva em média 20 anos para recuperar 80% da riqueza de espécies
que uma area intocada tem (...) Para uma floresta regenerada retomar a mesma
composicdo das espécies primarias, com presenga de arvores raras, nichos
ecologicos e arvores especialistas, seria preciso esperar séculos.

O evidente carater preventivo adotado pelos legisladores no que diz respeito a
responsabilizagdo ambiental de pessoas juridicas, em especial, a tutela penal pelo
cometimento de crimes contra o meio ambiente, estd intrinsecamente aliado ao principio da
intervencdo minima da norma penal. Nesse diapasdo tem-se uma aplicacdo estritamente
subsidiaria do direito penal, com uma interven¢do justificada tdo somente quando nao
puderem ser aplicados outros mecanismos protetores ao bem juridico (BITTENCOURT,
2024, p. 20). Logo, atrelado ao grau de importancia do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado as geracdes futuras da humanidade, a complexidade dos riscos ambientais
atinentes as atuacdes empresariais ¢ a ineficiente fiscalizacdo Estatal, a implementacdo dos
compliance programs urge como uma interessante ferramenta de autorregulacdo na aplicacdo

das leis ambientais (PEIXOTO; et al, 2021, p. 2).

A figura do compliance programs funcionaria como um mecanismo fundamental a
autorregulagdo do controle e da gestdo dos riscos da atividade empresarial, levando e
incentivando as pessoas juridicas ao devido cumprimento das obrigagdes legais atinentes ao

meio ambiente (PEIXOTO; el al, 2021, p. 5). Segundo Marcelo Zenkner (2019, p. 370):

trata-se de um conjunto de mecanismos e procedimentos internos de regulacdo,
auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades que, pela efetiva aplicagdo dos
codigos de conduta e das politicas e diretrizes da organizacdo, objetivam prevenir,
detectar e corrigir desvios, fraudes, irregularidades e quaisquer outros atos ilicitos
praticados contra a propria pessoa juridica e/ ou contra a Administragdo Publica
nacional ou estrangeira.

Em suma, busca-se mitigar os riscos existentes em alguns servicos empresariais, por meio do
cumprimento das exigéncias legais, procedimentos ou regulamentos impostos pelas agéncias
reguladoras de cada atividade. Ainda, Marcelo Zenkner (2019, p. 370-371) sustenta que
apesar do alto custo de manutencao e implementagdo desse programa de compliance, também
denominado de programa de integridade, a utilizacdo dessas ferramentas na modernidade
consiste como um dos pilares fundamentais de uma empresa, transmitindo uma imagem mais
solida e responsavel para o publico externo, além de representar grande vantagem
competitiva em razdo da reducdo do risco de serem responsabilizadas por atos danosos ou

infratores.
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Nesse sentido, com a entrada em vigor da Lei da Lavagem de Dinheiro (L. 9.613/98) e da Lei
de Integridade das Pessoas Juridicas (L. 12.846/13), a figura do compliance passou a
representar a esséncia para o reconhecimento da ética corporativa e cumprimento das
exigeéncias legais. Isto porque, as referidas disposicdes legais foram responsaveis por expor
uma série de praticas ilicitas advindas das atividades e/ ou servicos exercidos pelas pessoas
juridicas, tais como a propria corrupcao ou a fraude, a exemplificar (ZENKNER, p. 369-372,
2019). Outrossim, o art. 7, inciso VIII, da Lei 12.846/13 estabelece a possibilidade da
minimizacao das sangdes legais de que trata a lei, em caso da ado¢do de um programa de
compliance interno e efetivo a atuagao empresarial, restando demonstrado o incentivo do
Poder Publico pela implementacdo de programas de integridade por parte das pessoas

juridicas.

Para tanto, o Decreto n. 8.420/2015 foi elaborado com o intuito de tecer critérios avaliativos
responsaveis pela avaliagdo da qualidade e da efetividade do programa de integridade
empresarial utilizado pelas pessoas juridicas, em especial, o paragrafo unico de seu art. 42
dispds expressamente que a estruturagdo do compliance deve ser proporcional ao risco da

atividade exercida pela empresa. Quanto ao ponto, segundo Marcelo Zenkner (p. 390, 2019):

Os critérios escolhidos deixam claro que o programa de integridade deve ser
confeccionado de acordo com as caracteristicas ¢ especificidades da empresa, ou
seja, se o programa de integridade ndo tiver sido preparado especificamente para a
empresa, com base em uma analise previamente realizada, ele tende a ser
absolutamente ineficiente e, além disso, desconsiderado durante o processo
administrativo sancionador.

Assim, a aquisi¢cdo de um programa de integridade pronto ou a preparagdo por um
profissional que ndo esteja devidamente qualificado para esse tipo de atividade,
além de gerar um gasto infrutifero, pode deixar a empresa vulneravel a aplicacdo de
san¢des em uma gradacdo muito mais alta.

Assim, a luz do art. 42, do Decreto n. 8.420/2015, o advogado Marcelo Zenkner, em sua obra
“Integridade Governamental ¢ Empresarial”, discorreu sobre a existéncia de dez elementos
essenciais para a efetividade de um programa de compliance apto a prevenir os riscos
provenientes das atividades das pessoas juridicas. Em suma, urge pelo comprometimento da
adogdo das praticas de integridade por parte dos individuos que ocupam as posicoes
hierarquicamente superiores, eis que estes seriam responsaveis por influenciar e espelhar a
importancia de um comportamento mais preventivo a pratica de condutas ilicitas ou danosas

aos demais funcionarios da empresa (ZENKNER, p. 374, 2019).
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Uma organizagdo pode até possuir um programa de compliance bem elaborado,
mas, se os seus altos executivos, principalmente em situagdes criticas, nao
moldarem suas condutas 2 mensagem que repetidamente ¢ repassado aos demais
funciondrios, o programa jamais serd efetivo. (ZENKNER, p. 374, 2019).

Por sua vez, a estruturagdo deve ser realizada dentro ndo s6 das conformidades da atividade
exercida pela empresa, bem como expressamente disposta a qual cargo sera atribuida. O
codigo de conduta da empresa ¢ de suma importancia e deve ser amplamente divulgado, de
forma que todos os funcionarios entendam o que cada cargo realiza (inclusive, os do alto
escaldo hierarquico), mas condiz também com os valores e principios da empresa. O
programa de compliance deve ser milimetricamente alinhado com as necessidades e riscos de

cada empresa, sendo a particular de cada pessoa juridica (ZENKNER, p. 375 e 376, 2019).

Nao obstante, exige-se o treinamento dos funcionarios para que sejam seguidas todas as leis,
regulamentos ou decretos que tratam do programa de integridade adotado pela empresa. Nao
ha necessidade de uma quantidade numerosa de treinamentos, basta que a qualidade seja
superior e capaz de produzir os efeitos necessarios, isto €, a ado¢do de todos ao codigo de
conduta empresarial (ZENKNER, p. 377, 2019). Em alusdao ao panoptismo de Michael
Foucault, Marcelo Zenkner (p. 378, 2019) ainda defende a existéncia de um canal de
dentincias (confidenciais), em que os proprios trabalhadores seriam responsaveis por também
fiscalizar os proprios atos de seus colegas de trabalho e o devido cumprimento das exigéncias

impostas.

O canal de denuncias, assim, representa um dos pilares mais importantes de um
programa de compliance, principalmente porque é a ferramenta mais eficiente
colocada a disposi¢do dos funciondrios “verdes”, com o objetivo de inibir a a¢ao
dos “amarelos” e identificar e punir os “vermelhos”, valorizando as boas praticas no

ambito empresarial. (ZENKNER, p. 378, 2019).

A verossimilhanga dos fatos denunciados abre caminho para a deflagracao de investigagdes
internas em torno das irregularidades, violagdes das politicas internas da empresa ou a pratica
de possiveis atos ilicitos. “Uma investigagcdo interna eficiente, assim, garante a boa
governanga corporativa e resguarda a boa reputacdo da empresa.” (ZENKNER, p. 379, 2019).
Se for verificada a veracidade das agdes descritas na denuncia, o setor de compliance sera
responsavel pela tomada das providéncias cabiveis, podendo aplicar san¢des administrativas
dispostas no contrato de trabalho, ou até comunicar formalmente as autoridades competentes

sobre os atos delituosos do infrator. (ZENKNER, p. 382, 2019).



26

Historicamente, sob a perspectiva da tutela ambiental, a visao Estatal que se tinha sobre
intervencdo no meio ambiente em prol de sua protecdo era sindbnimo tdo somente de legislar
sobre a tutela ecoldgica, contudo, a crise ambiental enfrentada ndo atende mais a mera
intervencdo do Estado como forma de protecdo. Nesse diapasdo, a adog¢dao da figura do
compliance programs pode ser demonstrado como um fendémeno positivo para a gestao de
riscos atinentes a atuagdo empresarial, funcionando como uma alternativa a falha fiscalizacao
Estatal na protecdo do direito fundamental ao meio ambiente digno as futuras geracdes do
homem (PEIXOTO; et al, p. 4 ¢ 5, 2021).
Por isso, o Estado depende hoje, e cada vez mais, da intensa colaboracdo do
particular pela sua crescente incapacidade de dar conta, por si s6, dos multiplos
interesses e objetivos voltados ao bem-estar social e ao desenvolvimento
econdmico. Nessa perspectiva de deveres fundamentais de fomento e consecugdo de
um desenvolvimento nacional sustentavel, a regulagdo ambiental do Estado
confronta-se com a necessidade de maior participagdo, controle ¢ monitoramento

continuo pelo setor privado, como manifestacdo do dever fundamental de defesa do
meio ambiente imputado também a coletividade. (PEIXOTO; et. al, p. 4, 2021).

Bruno Peixoto, Luiz Fernando Borges e Maria Leonor Codonho (p. 8, 2021) apontam que na
seara ambiental, os programas empresariais de integridade destacam-se principalmente frente
as relagdes entre o publico e o privado, eis que a atuagdo implica diretamente no interesse
coletivo da populacdo. Nesse sentido, em 2019, os ex-deputados federais Rodrigo Agostinho
e Luiz Flavio Gomes apresentaram a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 5.442/2019,
o qual seria responsavel pela regulamentacdo do instituto do compliance ambiental - ainda,

contudo, em tramita¢ao no Congresso Nacional.

O intuito do Projeto de Lei foi de regulamentar as atividade potencialmente lesivas ao meio
ambiente das pessoas juridicas publicas ou privadas, de forma que seria necessario a
implementagdo de programas de integridade que objetivam prevenir e reduzir os danos
ambientais ou possiveis atos ilicitos (PEIXOTO; et al, p. 12, 2021). Visualiza-se, em seu
capitulo II, a criacdo de incentivos e estimulos a adesdao dos programas de compliance, com a
imputacdo de sangdes civis, administrativas ou penais possivelmente mitigadas, limitagdo da
contratagdo publica e realizagdo do fomento estatal a depender da verificagdo da integridade

governamental.

Com efeito, o recente Projeto de Lei 5.442/2019 mostra-se um importante marco no
caminho para a regulamentacdo dos Programas de Compliance no Brasil, a serem
exigidos das atividades econdmicas que impactem significativamente o meio
ambiente, igualmente nas contratagdes publicas, no fomento e subsidios publicos e
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no estabelecimento de critérios objetivos para aferigdo das efetividades dos
Programas. Nesse particular, na eventual isencdo de responsabiliza¢do ou atenuagao
da pena por atos contra 0 meio ambiente sera levada em conta a credibilidade do
Programa que foi implantado, e se estabelecido com critérios preventivos efetivos
contra as infragdes ou atos ilicitos ambientais, podera possibilitar novas
perspectivas para o incremento regulatério em dire¢do a um amplo enforcement e
uma cultura de conformidade com a lei ambiental. (PEIXOTO; et al, p. 16, 2021)

Apesar do Projeto de Lei n. 5.442/2019 permanecer em tramitacdo no Congresso Nacional,
evidencia-se certa predisposi¢cdo a adogao do programa de integridade ambiental por parte do
Poder Judiciario, dado que a 5* Vara Federal Civel da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal,
em julgamento da A¢do Popular n. 1015425-06.2019.4.01.3400, condicionou a aprovacao da
compra da mineradora Ferrous, pela Vale S.A., a apresentacdo de planejamento de programa

de compliance ambiental, conforme o seguinte dispositivo:

Quanto ao processo 1015425-06.2019.4.01.3400: preliminarmente, restam

prejudicados os pedidos que ndo se refiram a Compliance Ambiental, nos termos da
fundamentag@o supra, e confirmo a decisdo que antecipou parcialmente a tutela e
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS, com base no art.
287 I do CPC, para CONDICIONAR a aprovagdo da compra da mineradora
FERROUS S/A pela mineradora VALE S/A a APRESENTACAO DA
COMPLIANCE AMBIENTAL pela VALE S/A, que devera ser aprovada pela
UNIAO, devendo a AGU comandar o procedimento de aprovagdo junto com o
Ministério do Meio Ambiente e que poderd, ao seu critério, contar com a
colaboragdo ¢ com a participagdo interdisciplinar de varios orgdos de atuagdo, a
exemplo da CGU, ou de outros entes politicos, sendo também facultada a
participagdo da parte autora, uma vez que com a interposi¢cdo da ag@o popular,
representa o interesse coletivo da sociedade legitimado pelo cidaddo. (BRASIL,
2019).

Assim, o entendimento do h. juizo da 5* Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria do Distrito
Federal firmou no sentido de que a aquisi¢do da mineradora pela Vale S.A. ampliava sua
atuacao no pais, sem contudo considerar os aspectos estruturantes que a adquirente estaria
apresentando - principalmente apds os dois grandes desastres ambientais vivenciados no
estado de Minas Gerais pela Vale S.A. (SOARES; VENTURINI, 2022). Ainda, a exa. juiza
Diana Wanderlei, responsavel pelo processo em aprego, complementou a estipulacdo de um
programa de integridade ambiental a empresa adquirente da mineradora Ferrous, em razao do
fato de que o bem a ser explorado pela empresa condiz com um bem publico, restando por si
s6 demonstrando a necessidade da apresentagdo de um planejamento do compliance a

precaucao dos riscos potencialmente lesivos da atividade (BRASIL, 2019):

Importante ponderar que a VALE atua EXPLORANDO BEM PUBLICO, através
de outorga da concessio de lavras, Lei 6567/79. Nesta qualidade, como
concessionaria de uso de bem publico na atividade de mineragdo do pais, ¢ agente
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publico em sentido amplo, longa manus do Estado, e por esta qualidade, deve se
adequar mais do que qualquer outra empresa as boas praticas de governanca.
(BRASIL, 2019).

Paralelamente ao ponto, Marcelo Zenkner (p. 86, 2023) destaca pela extrema importancia da
realizacao de due diligences antes da celebracao de um contrato com outra pessoa juridica,
eis que ante a possibilidade da responsabilizagdo da empresa contratante pelo cometimento de
um ilicito ambiental pela contratada, conforme dispde o art. 5° inciso II, da Lei n.

12.846/2013.

Na gestdo de riscos, due diligence para fins de anticorrupgdo tém sido o primeiro
elemento a ser considerado antes de uma possivel fusdo ou aquisi¢do. Para que os
riscos do negbécio possam ser estimados e previstos contratualmente, torna-se
fundamental investigar previamente a empresa-alvo da negocia¢do, ndo somente
quanto aos passivos ja materializados, mas também quanto aos passivos nao
materializados relacionados aos atos de corrup¢ao. (ZENKNER, p. 385, 2019).

\

No que tange a responsabilidade das pessoas juridicas, tematica central deste presente
trabalho de conclusdo de curso, tem-se que a figura do compliance officer seria o principal
responsavel pela efetivagdo do funcionamento do programa de integridade da empresa, eis
que seria “o profissional incumbido da implementacgdo dos respectivos controles internos para
fins de evitar ou mitigar os riscos de uma futura responsabilizacdo empresarial civil,
administrativo ou penal” (ZENKNER, p. 410, 2019). Nesse sentido, evidentemente,
constata-se a existéncia de obrigagdo de meio com a pessoa juridica, devendo ser utilizado a
melhor técnica possivel para a realizagdo de seus servigos, sem, contudo, se responsabilizar

por eventual pratica ilicita por parte da empresa (ZENKNER, p. 410, 2019).

Em suma, conclui-se que a implementacao da figura do compliance nao buscara eliminar os
danos ambientais ou a pratica de qualquer delito contemplado pela Lei n°® 9.605/98, mas
atuard na prevencdo de tais acontecimentos (LINHARES; OLIVEIRA, p. 54, 2016). Logo,
sua aplicabilidade, em conjunto com a possibilidade cabivel de responsabilizagdo de uma
pessoa juridica, demonstra-se elementar para a preservacdo do desenvolvimento ambiental

digno das geragdes atuais e futuras.
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3. CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusio de curso buscou analisar, sob a dtica
juridico-constitucional, a possibilidade de responsabilizacao das pessoas juridicas pela pratica
de crimes ambientais, a luz dos programas de compliance como instrumentos de prevencao e
mitigacdo de riscos no ambito empresarial. Ao longo do estudo, foi possivel constatar que,
embora o ordenamento juridico brasileiro contemple dispositivos normativos que autorizam a
responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas, a efetividade dessa previsdo encontra-se

comprometida por entraves doutrinarios, lacunas processuais e divergéncias jurisprudenciais.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, no artigo 225, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, elevando-o ao status de direito fundamental e clausula pétrea
constitucional. Este dispositivo, aliado ao §3° do mesmo artigo e a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n° 9.605/1998), consolidou a responsabilidade penal das pessoas juridicas no
ordenamento patrio. No entanto, a inova¢ao normativa trouxe consigo desafios interpretativos
significativos, sobretudo no que se refere a compatibilizagdo dos principios do Direito Penal

com a inexisténcia de elemento subjetivo nas condutas de uma pessoa juridica.

Ao longo dos anos, o Poder Judiciario brasileiro apresentou distintas leituras sobre a
aplicagdo pratica dessa responsabilidade. De um lado, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, por meio do REsp 564.960, defendeu a adogdo da Teoria da Dupla Imputagdo,
segundo a qual a responsabilizagdo da pessoa juridica dependeria da simultanea
responsabilizacdo da pessoa fisica envolvida. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 548.181, afastou tal exigéncia, admitindo a possibilidade de imputacao
penal direta a pessoa juridica, mesmo sem a presen¢a de um agente individual determinado.
Essa mudanca de paradigma reforca uma interpretacdo mais pragmatica e alinhada com a

complexidade das estruturas empresariais contemporaneas.

Neste contexto de incertezas juridicas e de atuacdo estatal muitas vezes ineficiente, os
programas de compliance surgem como alternativa vidvel e necesséaria. Trata-se de um
mecanismo de autorregulagdo interna voltado a promocdo da integridade corporativa e ao
alinhamento das atividades empresariais as normas ambientais. Os programas de integridade
ndo apenas fortalecem a governanga corporativa, mas também promovem uma cultura

organizacional comprometida com a ética, a legalidade e a sustentabilidade.



30

Verificou-se que o compliance ambiental, embora ainda ndo seja expressamente
regulamentado no Brasil, ja possui respaldo em dispositivos como a Lei de Integridade das
Pessoas Juridicas (L. 12.846/2013) e o Decreto Legislativo n® 8.420/2015, que preveem
beneficios as empresas que adotarem praticas efetivas de integridade. A existéncia do Projeto
de Lei n° 5.442/2019, atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional, evidencia um
movimento legislativo promissor rumo a institucionalizagdo da ferramenta da integridade
empresarial voltada para as normas ambientais. Tal proposta pretende exigir a ado¢ao do
compliance ambiental para atividades potencialmente lesivas, condicionando beneficios

estatais e contratagdes publicas a demonstracao de boas praticas de governanga ambiental.

Além disso, a andlise de decisdes judiciais, como a proferida pela 5* Vara Federal Civel da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, revela que o proprio Poder Judiciario ja reconhece o
valor dos programas de integridade como critérios relevantes para a responsabilizagdo
empresarial. A exigéncia de apresentacdo de um plano de compliance ambiental pela
mineradora Vale S.A., como condig@o para concretizar uma operacdo societaria, demonstra a

incorporacdo progressiva desses instrumentos na pratica forense.

A responsabilidade da pessoa juridica, portanto, ndo deve ser encarada como um mero
instrumento de puni¢do, mas sim como um mecanismo essencial a efetivacdo dos direitos
fundamentais socioambientais, em conformidade com os principios da dignidade da pessoa
humana, da prevencdo e da fungdo social da empresa. A adogdo de programas de integridade,
por sua vez, ndo visa eliminar completamente o risco de ocorréncia de danos ambientais, mas
sim atuar na prevencgao e contencdo desses riscos, fortalecendo a cultura do compliance e da

sustentabilidade nas organizagdes.

E preciso reconhecer que o direito ambiental contemporaneo demanda uma nova postura por
parte do Estado, da sociedade e do setor produtivo. O modelo repressivo, isoladamente,
mostra-se ineficaz diante da complexidade dos crimes ambientais e da globalizacdo das
cadeias produtivas. Assim, a conjugagdo entre mecanismos punitivos € preventivos ¢ o
caminho mais adequado para garantir a protecdo do meio ambiente, sem inviabilizar o
desenvolvimento econdmico. As empresas, enquanto entes coletivos dotados de capacidade
de decisdo e de influéncia sobre o meio em que atua, nao podem ser alheias as consequéncias
de sua atividade. Ao contrario, deve ser parte ativa na constru¢do de um modelo de

desenvolvimento sustentavel.
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Por fim, conclui-se que o fortalecimento da responsabilizacdo penal de pessoas juridicas por
crimes ambientais, aliado a efetiva implementacdo de programas de compliance ambiental,
representa um avanco fundamental para a consolidagdo de uma governanga ambiental
moderna e eficaz. Essa transformacdo demanda esfor¢os conjuntos, normativos e
institucionais, bem como a superacdo de resisténcias tedricas ainda presentes no campo
juridico. O futuro da prote¢do ambiental no Brasil dependerd, em grande medida, da
capacidade de integrar ¢tica, legalidade e sustentabilidade no nucleo das decisdes
empresariais — o que torna o compliance nao uma op¢ao, mas uma necessidade estratégica e

civilizatoéria.
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