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RESUMO

Este trabalho analisa a utilizacdo de softwares robds, entendidos como sistemas de
Automacédo Robdtica de Processos, na fase de lances do pregéo eletronico, a luz da
Lei nUmero 14.133/2021. A pesquisa tem como foco principal verificar se essa pratica
viola o principio da isonomia entre os licitantes. A partir do método hipotético-dedutivo
e da abordagem técnico-juridica, examina-se a evolu¢cdo normativa da legislacao
licitatoria brasileira, especialmente no que se refere a introdugdo do tempo de
prorrogacdo e do robd publico de lances. Constatou-se que, embora a automacao
continue conferindo certas vantagens operacionais, o0 novo modelo normativo mitiga
os efeitos adversos da desigualdade técnica entre os licitantes. Conclui-se que a
pratica pode ser admitida no ordenamento juridico, desde que respeitados os limites

legais e os principios constitucionais da Administracdo Publica.

Palavras-chave: Pregdo eletrénico; Automacdo robdtica de processos; Isonomia;
LicitagBes; Rob6 publico de lances.



ABSTRACT

This study analyzes the use of software bots, understood as Robotic Process
Automation systems, during the bidding phase of electronic auctions, under the
provisions of Law No. 14.133/2021. The main objective is to determine whether this
practice violates the principle of equality among bidders. Using a hypothetical-
deductive method and a legal-technical approach, the research explores the normative
evolution of Brazilian procurement legislation, especially regarding the implementation
of the automatic extension period and the public bidding bot. It was found that, although
automation still provides certain operational advantages, the current legal framework
mitigates the adverse effects of technical inequality among bidders. The study
concludes that such practice is admissible under Brazilian law, provided that legal

limits and constitutional principles of Public Administration are respected.

Keywords: Electronic auction; Robotic process automation; Equality; Public
procurement; Public bidding bot.
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INTRODUCAO

A Administragdo Publica, como explicito por Mattos e Barcellos (2017, p. 11) no livro
LicitagOes e Contratos, quando demonstra a necessidade de aquisi¢cao ou locagéo de
bens ou servicos para execucdo de obras ou servicos publicos, devera utilizar,
obrigatoriamente, o procedimento administrativo denominado licitacdo que, no Brasil,
é regulado por lei prépria, a Lei ndmero 14.133, de 2021; se ndo utilizado o
procedimento previsto, é possivel a caracterizagdo da a¢ao no tipo do artigo 337-E do
Decreto-lei nimero 2.848, de 7 de dezembro de 1940, sendo caracterizado, portanto,

crime licitatorio.

O pregéo eletrbnico é uma das modalidades de licitagdo, regulamentada na Lei
namero 10.520/2002, posteriormente regida pelo Decreto-Lei nimero 10.024/2019,
ambos posteriormente revogados pela Lei 14.133/2021, detalhada pela Instrucéo
Normativa SEGES/ME numero 73/20221; essa modalidade licitatoria acontece com o
encaminhamento da proposta e dos documentos de habilitagdo do licitante por meio
de sistema eletronico; os lances basicos iniciais serdo enviados pelos licitantes e,
posteriormente, a fase competitiva tem inicio, nesse momento, o0s licitantes

promoverao lances, com o intuito de fornecer o menor preco ou o0 maior desconto.

Segundo o artigo 193, II, da Lei numero 14.133/2021, a revogacao das Leis nUmeros
8.666/1993 e a Lei nimero 10.520/20022 se deu no dia 30 de dezembro de 2023,
entretanto, deve-se mencionar que a vigéncia das leis permaneceu em regime

simultaneo até a data de suas revogacées.?

Nesse sentido, vale mencionar também que Fernandes e Coutinho (2021, p. 62)
guando dizem que, nesse periodo, as modalidades licitatorias podem ter como base
legal tanto a Lei numero 8.666/1993, quanto a Lei numero 14.133/2021, tornando a
escolha discricionariedade do administrador, entretanto, expressa pela

impossibilidade da aplicagdo combinada de ambos os dispositivos normativos.

1 Alterada pela Instru¢gdo Normativa SEGES/MGI nimero 79, de 12 de setembro de 2024.
2 Consequentemente, promovendo a revogacdo do Decreto-Lei nUmero 10.024/2019.

3 Exceto o0s artigos 89 a 108 da Lei numero 8.666/1993, que foram revogados na data de publicagdo
da Nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, como observa-se em seu artigo 193, I.
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Além disso, contemporaneamente, a tecnologia automatizada, como os softwares
robds, ou “Robotic Process Automation” - RPA, que s&o tecnologias que utilizam
programas de computador para automatizar processos repetitivos e baseados em
regras dentro de organizacoes. Tais robds de software imitam acbes humanas em
sistemas digitais, realizando tarefas como manipulacédo de dados, preenchimento de
formularios e comunicacao entre aplicativos, geralmente usadas por sua capacidade

de aumentar a eficiéncia operacional, reduzir erros e melhorar a satisfagéo do cliente.

Como alerta Moreira (2012, p. 39), embora vivamos um periodo de avancos
impressionantes, “este nosso Admiravel Mundo Novo do Trabalho, mais parece um
‘Abominavel’ Mundo Novo do Trabalho”, diante das tensdes provocadas pela
velocidade e automatizacdo excessiva das relacdes sociais e laborais. Tal reflexédo
reforca a necessidade de cautela quanto a desumanizacd0 NnOS Processos

administrativos mediados por robds.

Assim, segundo Choi, R’bigui e Cho (2021, p. 01), o RPA pode ser entendido por ser
uma tecnologia que permite a automacéo de tarefas humanas, que geralmente séo
repetitivas e rotineiras, atividades essas que, geralmente, promovem a desmotivacao
do trabalhador; além disso, segue no sentido de que essa nova tecnologia vem com
0 intuito de promover a substituicdo de tais acoes.

Dessa maneira, as empresas vém, cada vez mais, promovendo a aplicacdo desses
sistemas, com o intuito de promover lances em procedimentos licitatorios, a fim de
garantir a automacéao nas acfes necessarias para a participacdo na fase de lances da
modalidade de licitacdo, pregdo eletrdnico, visto por sua utilizagdo promover

demasiada facilidade de lucro nos certames licitatorios.

Por consequéncia, denota-se a importancia do principio da isonomia no que tange as
licitacbes ao analisar o dispositivo constitucional do artigo 37, XXI; reforcando o
entendimento, Melo Filho (2008, p. 129) quando, brilhantemente afirma que esse
recorte normativo explicita a presenca do principio da isonomia entre os licitantes na

Carta Magna, manifesta também que a isonomia ja poderia ser entendida por uma
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interpretacdo do principio da impessoalidade, portanto demonstra a importancia dada

a isonomia, por parte do legislador, ao reforcar sua aplicacéo.

E importantissimo, também ressaltar que, na vigéncia do Decreto-lei nimero
5.450/2005, houve a publicacdo do Acérdao 2.601, no ano de 2011, pelo Tribunal de
Contas da Uniéo, e, no ano de 2018, do Processo numero 498248/2018, pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana, nas quais fica demonstrado que a presenca desse
método de lances confere vantagem competitiva a parte que o utiliza, abalando assim,

0 principio da isonomia.

Por outro lado, h& a presenca da Denuncia 1.066.880, de 2019 recebida pelo Tribunal
de contas do Estado de Minas Gerais em que foi entendido, no ano de 2021, como
possivel a utilizacdo dos softwares robds, na modalidade de pregéo eletrénico, em

ambito estadual.

Por fim, houve a publicacdo do Decreto-Lei nUmero 10.024/201, a Lei numero
14.133/2021 e a Instrucdo Normativa SEGES/ME numero 73/2022, que muda o
paradigma até entdo estabelecido, introduzindo o tempo de prorrogacéao e, finalmente

implementando o rob6 publico de lances.

A partir da questado problema proposta acima, neste trabalho, procura-se verificar a
hipétese no sentido de que, apos a evolucao legislativa e com a implementacéo do
tempo de prorrogacédo e do robd publico de lances, haveria o reestabelecimento da

isonomia no procedimento licitatério, na modalidade pregao eletrdnico.

O método adequado para essa pesquisa é o hipotético-dedutivo (POPPER, 2014, p.
4). Afinal, parte-se de uma questdo-problema, “a utilizacdo de programas de
computador baseados em inteligéncia artificial nos procedimentos de concorréncia na
modalidade pregdo eletrbnico pode ser entendida como violacdo do principio da
isonomia?” para, a partir dela, verificar a hipétese do restabelecimento da isonomia

apos a referida evolucéo legislativa.

No que diz respeito a caracterizacdo e fundamentacdo juridico-doutrinaria das

licitagBes publicas, especialmente no que tange a modalidade pregdo eletrénico e
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suas inovacgfes tecnologicas, adota-se, neste estudo, o entendimento de Marcal
Justen Filho (2025), desenvolvido em sua obra Curso de Direito Administrativo. O
autor compreende a licitacdo como procedimento administrativo que visa selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragéo, com observancia da isonomia e dos
principios que norteiam a atividade estatal, sendo, portanto, um instrumento e ndo um

fim em si mesmo.

Ja no tocante a contextualizacao préatica e operacional do pregéo, especialmente em
sua vertente eletrénica, adota-se a contribuicdo de Irene Patricia Nohara (2025), na
obra Direito Administrativo. A autora oferece uma andlise pormenorizada das fases e
procedimentos do pregéo eletronico, destacando os elementos de inovagéo normativa
advindos da Lei numero 14.133/2021 e da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n°
73/2022, como a obrigatoriedade da forma eletrbnica e o uso de ferramentas

automatizadas para a gestdo dos certames, como o robd publico de lances.

Por fim, no que tange a analise tecnoldgica do uso de softwares robds e sua distingéo
frente aos conceitos de inteligéncia artificial, adota-se o entendimento de Barbosa e
Portes (2023), em sua obra Inteligéncia Artificial: Fundamentos e Aplicacdées no Setor
Plblico. As autoras estabelecem critérios objetivos para diferenciar a Inteligéncia
Artificial da Automacao Robdética de Processos (RPA), apontando que os softwares
utilizados para lances automatizados nos pregdes ndo configuram IA, uma vez que
nao apresentam aprendizado autbnomo nem capacidade de adaptacdo dinamica,

restringindo-se a execucédo de comandos pré-determinados.

Neste estudo, apresenta-se uma série de informacdes sobre o histérico das licitagdes,
na modalidade pregdo e o uso de softwares robds para lances na fase de propostas
do certame, se baseando em uma série de dados retirados de artigos, bibliografias e
jurisprudéncias, onde iremos introduzir o tema abordando e entender seus riscos e

beneficios.

Apoés, realiza-se essa inspe¢do dos dados de maneira mais profunda, assim como
utilizar julgados dos Tribunais de Contas para fortalecer o estudo, a fim que fique

demonstrado os impactos da inteligéncia artificial para lances em licitagdo no meio
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fatico, chegando a conclusdo acerca de sua possibilidade ou ndo de ser utilizada

contemporaneamente.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DA LICITACAO E APLICACAO DOS SOFTWARES
ROBOS

Inicialmente, para que se compreenda o tema, faz-se necessario expor, brevemente,
como muito bem explicado por Figueiredo (2002, p. 8), que para que as atividades
publicas sejam desenvolvidas pelo Poder Pablico, devem ser mantidos contratos com
empresas privadas para que essas possam o fornecer bens e servicos; dessa
maneira, entende-se que tais contratos sdo mantidos pelo Poder Publico por meio das
licitacOes, essas tendo como caracteristica a ideologia de garantir a melhor oferta, e
promover garantias, transparéncias e uma formalizac&o para essa relacdo entre poder
publico e o cidadao, garantias essas mantidas no artigo. 37, XXl, da Constituicdo
Federal de 1988.

Faz-se de suma importancia mencionar que, como demonstrado por Alves (2020, p.
3) a presenca de elementos normativos ligados aos procedimentos licitatorios datam
desde o periodo republicano, passam pelo regime militar e redemocratiza¢édo; nesse
sentido € notério o fato de que tal seara da Administracdo Publica vem sofrendo

diversas mudancas e atualizacdes durante 0s anos.

Levando-se em consideracéo a perspectiva contemporanea, em 21 de junho de 1993
foi promulgada a Lei nimero 8.666, legislacdo essa denominada lei de licitagBes; em
seu artigo 22, regia o processo licitatorio por meio das modalidades concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo, valendo assim mencionar que cada uma

dessas modalidades apresentam suas especificidades.

A primeira apari¢cdo do termo "pregao” no ordenamento juridico brasileiro se deu com
a publicacdo Lei numero 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como Lei Geral de
Telecomunicag0des; essa legislacao introduziu o pregdo como modalidade de licitacao
no ambito da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, e é aplicavel exclusivamente

para contratos que nao envolvessem obras ou servigos de engenharia.

Posteriormente, foi publicada a Medida Proviséria nimero 2.026, de 4 de maio de
2000, que foi a primeira norma a estabelecer as diretrizes para a modalidade de

licitagdo denominada pregéo, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns no
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ambito, exclusivamente, da Unido, como explicito em seu artigo 2°, vale mencionar o
dito por Mattos e Barcellos (2017, p. 130):
A nova modalidade (pregado) representou um avanco na desburocratizacao
das modalidades de licitacdo, uma vez que introduziu novas rotinas aos

processos licitatdrios, conferindo maior celeridade e economicidade a
administracéo.

E de suma importancia mencionar que o pregdo pode ser realizado tanto de forma
presencial, quanto de forma eletrénica, entretanto deve-se enfatizar pela preferéncia
atual da utilizacdo da modalidade eletrénica, conforme explicito no Art. 17, 82° da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e, nesse caso, observado o
estipulado no 85° do mesmo artigo:

[..]

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagBes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

[...]

§ 5° Na hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere
0 § 2° deste artigo, a sesséo publica de apresentacéo de propostas devera
ser gravada em &udio e video, e a gravacdo sera juntada aos autos do
processo licitatdrio depois de seu encerramento.

[.]

Nesse mesmo ambito, foi instituido, no paragrafo Unico, do referido artigo 2°, da
Medida Proviséria numero 2.026, a estipulacdo da possibilidade da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacdo para realizacdo do pregéo, entretanto, nos

termos da regulamentacao especifica.

Seguidamente, houve a reedicdo da supracitada Medida Provisoéria, até sua versao
Medida Proviséria numero 2.026-3 de 28 de julho de 2000, nesse momento,
fundamentando esse elemento normativo, houve a publicagéo do Decreto-Lei nUmero
3.555* de 8 de agosto de 2000, que promoveu a regulamentacdo pratica de sua
utilizacdo, detalhando procedimentos e normas complementares para sua

implementagéo.

4 ApOs a conversao da Medida Provisoria em lei, esse Decreto-lei passou a regulamentar a Lei
namero 10.520 de 17 de julho de 2002.
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Continuamente, houve a reedicdo da referida Medida Proviséria, até sua versao
Medida Provisoria numero 2.026-8 de 21 de dezembro de 2000, entretanto, houve a
publicacdo do Decreto-lei nimero 3.697 de 21 de dezembro de 2000°, que promoveu
a regulamentacdo do paragrafo Unico do artigo 2° da Medida Proviséria anterior®,
numerada 2.026-7, de 23 de novembro de 2000, dessa forma estabelecendo normas
e procedimentos para a realizacao de licitacbes na modalidade de pregao eletrénico

no ambito da Unido.

Perpetuamente, a Medida Provisoria numero 2.026-8 de 21 de dezembro de 2000, foi
reeditada pela Medida Provisoria numero 2.108-9 de 27 de dezembro de 2000,
consecutivamente reeditada até a sua versdo numero 2.108-15, de 21 de junho de
2001, reeditada pela Medida Proviséria numero 2.182-16 de 28 de junho de 2001 e,

finalmente, reeditada até sua numeracao 2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Por fim, a Medida Proviséria nimero 2.182-18/2001 foi convertida na Lei nUmero
10.520, de 17 de julho de 2002, ficando, portanto, a modalidade pregéo formalizada
como lei ordinaria, sem que fosse revogada a Lei 8.666/93, mas integrando-a
permanentemente ao ordenamento, além disso, deve-se trazer o dito por Justen Filho
(2003, p. 11):

A Lei n® 10.520 consagrou, na quase totalidade, a disciplina constante da MP

convertida, com 2 alteracdes muito significativas.

A primeira foi a generalizagéo da aplicacdo do pregéo para todas as ordens

oOrbitas federativas. A segunda foi o retorno ao modelo original do pregédo no
tocante a estrutura procedimental.”

Em seguida, vale salientar o Decreto-lei nimero 5.450/2005, que foi criado com o
intuito de substituir o Decreto-lei numero 3.697/2000, objetivando regulamentar o § 1°
do artigo 2° da referida Lei nimero 10.520/028. Entretanto, no ano de 2019, o Decreto-
lei nimero 10.024/2019 trouxe inovagdes, sendo as principais a obrigatoriedade da

aplicacédo do pregdo em sua forma eletrénica em ambito federal, conforme o §1° de

5 Publicac&o feita no mesmo dia da Medida Proviséria Nimero 2.026-8 de 21 de dezembro de 2000.

6 Além disso, promoveu, continuamente, a regulamentacéo das reedi¢6es das Medidas Provisorias até
sua revogacao pelo Decreto-lei nimero 5.450/2005.

7 Assim, para participar, o licitante deveria apresentar uma declaracdo de cumprimento das exigéncias
legais e editalicias, como pode se observar no artigo 4°, VI, da lei n° 10.520/02.

8 Atualmente revogada, conjuntamente ao Decreto-lei nimero 10.024/2019, pela Lei 14.133/2021.
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seu artigo 1°, e a previsdo da faculdade da aplicacdo na forma eletrbnica para

empresas publicas e sociedades de economia mista, segundo o 82° do mesmo artigo.

Deve-se dizer que, houveram também inovac¢des no critério de julgamento de
propostas, de forma a abranger a possibilidade de maior desconto, conforme seu
artigo 7° e, por fim, a estipulacdo de uma forma nova de disputa, sendo essa 0 modo
“aberto e fechado” acrescida do preexistente modo “aberto”, segundo o artigo 31 do

decreto supracitado.

Seguidamente, a Lei numero 14.133/2021 traz a tona todas as mudancas presentes
no decreto supracitado, atualizando a forma de regulamentacéo das licitacdes, e
promovendo algumas mudancas significativas em relacéo a Lei nimero 8.666/1993,
como explicito por Justen Filho (2023, p. 452), séo elas, a extincdo das modalidades
tomada de precos e convite, a reestruturacao significativa da modalidade concorréncia
e a criacdo da modalidade dialogo competitivo, além de fortalecer os principios

regentes ja presentes na lei anterior.

Por fim, a Instrucdo Normativa SEGES/ME numero 73/2022° trouxe, de forma mais
atualizada disposicfes sobre, como explicita seu artigo 1°, as licitacdes que se utilizam
do critério de julgamento menor preco ou maior desconto e que sejam promovidas na
forma eletronica, visando a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da

Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Outrossim, insta observar que, até o dia 30 de outubro de 2019, antes do advento do
Decreto-lei niumero 10.024/2019, apos a fase preparatéria e a publicacdo do edital,
seria iniciada a fase de lances do pregdo, momento em que 0s participantes deveriam
enviar os lances de forma consecutiva, que deveriam ser menores que o lance
anterior'®; os lances seriam feitos durante um periodo de até trinta minutos que

finalizaria aleatoriamente, tornando assim, impossivel saber o real momento de

9 Alterada pela Instrugdo Normativa SEGES/MGI N° 79, de 12 de setembro de 2024, para prever a
hipotese de sorteio, bem como para atualizar percentuais maximos para convocagao de licitantes nas
modalidades aberto/fechado e fechado/aberto quando for prevista a aplicacdo de margens de
preferéncia.

10 |nsta-se mencionar a possibilidade de estipulagéo de intervalo minimo de diferenga entre lances
em edital, como visto no artigo 57.
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finalizacdo da fase de lances; € nesse momento que ocorre a disputa entre os
licitantes, com a menor das propostas no momento de finalizacdo do tempo randémico

sendo a vencedora. Salienta-se o Art. 24, 87°, do Decreto-lei nUmero 5.450/2005:

[..]

Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva,
guando entdo os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletrénico.

§ 7° O sistema eletrbnico encaminhara aviso de fechamento iminente dos
lances, apds o que transcorrerd periodo de tempo de até trinta minutos,
aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a
recepcao de lances.

[..]

Continuamente, em 16 de Dezembro de 2011 foi publicada a instru¢do normativa
namero 3 que estabelecia procedimentos para a operacionalizacdo do pregado, na
forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, bem como 0s 6rgaos e
entidades que firmaram Termo de Adesao para utilizar o Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais — SIASG; nesta Instrucdo Normativa, fora
estabelecido um mecanismo que estabelecia uma diferenca de tempo entre os lances

do mesmo licitante e entre dois licitantes distintos.

Em 28 de outubro de 2019 o Decreto-Lei nimero 10.024/2019, revogando o Decreto-
Lei numero 5.450/2005 e a supracitada Instrucdo Normativa numero 3/2011,
promoveu a regulacdo do fim do tempo randémico que até entdo promovia a
finalizacdo da fase de lances do pregao eletrénico, estipulando assim um novo modelo
denominado tempo de prorrogacao; esse novo modo estabeleceu um prazo fixo de
dez minutos, prorrogado de forma automéatica de dois em dois minutos, sendo assim,
sempre que houver um lance durante o periodo de prorrogacéo o reldgio reinicia com
mais dois minutos, o certame se finaliza quando ndo houver mais lances; vale a
demonstracao do artigo 32 do Decreto-Lei 10.024/2019:

[..]

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art.
31, a etapa de envio de lances na sesséo publica durard dez minutos e, apés
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isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado nos dltimos dois minutos do periodo de duragdo da sesséo publica.
§ 1° A prorrogagdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata
0 caput, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver
lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar de
lances intermediarios.

8§ 2° Na hip6tese de ndo haver novos lances na forma estabelecida
no capute no § 1° a sessd@o publica serd encerrada automaticamente.

[.]

Por fim, com o advento da Lei numero 14.133/2021 e da Instrucdo Normativa
SEGES/ME numero 73/2022, que a detalha, manteve-se o tempo de prorrogacao
supracitado, sendo o modelo utilizado na atualidade, mais do que simplesmente
manter o antigo modelo, a nova legislacdo manteve, quase que de forma idéntica a
letra de lei do revogado Decreto-lei numero 10.024/2019, atualmente explicita no
artigo 23:

[..]

Art. 23. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art.
22, a etapa de envio de lances durara dez minutos e, apos isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
Gltimos dois minutos do periodo de duracdo desta etapa.

§ 1° A prorrogacdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata
0 caput, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver
lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar de
lances intermediarios.

§ 2° Na hipétese de néo haver novos lances na forma estabelecida no caput e
no 8§ 1°, a etapa serd encerrada automaticamente, e o sistema ordenara e
divulgara os lances conforme disposto no 8§ 2° do art. 22

[.]
Levando em conta a explicacao do funcionamento da fase aberta de lances no pregéo
eletrbnico, compreende-se que, naturalmente, as empresas passam a desenvolver
métodos que possam promover um aumento da probabilidade de vitéria em tal
procedimento licitatorio, um deles, e o estudado no presente artigo, sdo os softwares

robos.

Assim, vale dizer que, tais rob6s podem ser contratados por meio de servigcos
oferecidos atualmente por empresas, majoritariamente na internet, que oferecem
servigos inclusos nos planos de contratagédo como por exemplo a busca de editais, o
cadastramento das propostas, participacdo em multiplos certames ao mesmo tempo,

além dos envios dos lances, objeto focal do trabalho em questao.
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As empresas participantes do procedimento licitatério, portanto, ao contratarem o
software robd, contratam um servico que se assemelha a um tipo de software muito
utilizado, denominado “Bitting Bots”, ou bots de lances, que podem ser, por exemplo
o Auction Sniper, ou sniper de leildo, software utilizado para ajudar na vitoria de leildes
no eBay'!, como é tratado no préprio site, Auction Sniper (2025) “O Auction Sniper faz
‘snipes’ no eBay, automatizando o processo de colocar seu lance nos segundos finais

de qualquer leildo do eBay, aumentando dramaticamente sua chance de vencer.”

Seguindo esse entendimento, assim como nos Bitting Bots, os softwares utilizados
para lances nos certames publicos funcionam de maneira a perceber que um lance
foi feito na plataforma e entdo promover, de forma autbnoma, um lance de menor

valor, programavel, em um periodo de tempo irrisério.

O software é, portanto, capaz de promover lances com intervalos de tempo entre o
lance anterior inferior a segundos; assim, vale mencionar o dito por Lopes (2018, p. 4)
quando afirma que o Servico Federal de Processamento de Dados explica o fato
guando menciona que o robd é um programa com um software desenvolvido para
tornar o envio de lances pelo fornecedor em um pregdo automatico, sem que o

participante precise navegar e acompanhar o processo, ou seja, participar de fato.

Além disso, vale dizer que, tais robés podem ser contratados por meio de servi¢cos
oferecidos atualmente por empresas, majoritariamente na internet, podendo oferecer
servigos inclusos nos planos de contratacdo como por exemplo a busca de editais, o
cadastramento das propostas, além dos envios dos lances, objeto focal do trabalho

em questao.

Deve-se dizer que, por outro lado, nos recentes anos, cada vez mais, tem-se tornado
popular e parte do cotidiano da populacdo mundial as aplicagbes com Inteligéncia
artificial, sendo delas a mais popular o ChatGPT!?; entretanto, ao se tratar dos

softwares robds estudados, que se assemelham aos referidos “Bitting Bots” deve-se

1 Disponivel em: https://ebay.com. Acesso em: 01 abr. 2025.
12 Disponivel em: https://chat.openai.com. Acesso em: 01 abr. 2025.
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compreender se tais softwares configuram Inteligéncia Artificial, ou a Automacao

Robdtica de Processos “Robotic Process Automation” (RPA).

Assim, inicialmente, deve-se compreender o que € a Inteligéncia Artificial, para isso,

traz-se o entendimento de Barbosa e Portes (2023, p. 17):

A Inteligéncia Artificial € a capacidade de dispositivos eletrdnicos de funcionar
de maneira que lembra o pensamento humano. Isso implica em perceber
variaveis, tomar decisdes e resolver problemas. Enfim, operar em uma légica
gue remete ao raciocinio. Ou seja, a Inteligéncia Artificial se prop&e a elaborar
dispositivos que simulem a capacidade humana de raciocinar, perceber,
tomar decisfes e resolver problemas, enfim, a capacidade de ser inteligente.

Ademais, para se caracterizar como uma |IA, como sustentado por Barbosa e Portes
(2023, p. 19), deve ter a capacidade de aprender e analisar volumes significativos de
dados por meio de Machine Learning, ou aprendizagem de maquina, tecnologia que
“propicia aos sistemas a capacidade de aprenderem sozinhos e tomarem decisdes
autébnomas, seguindo o processamento de dados e identificagcao de padrées”, aprende
também por meio de Deep Learning, ou aprendizado profundo que, segundo as
autoras (2023, p. 19) “diz respeito a uma maior capacidade de aprendizado do
sistema, pois utiliza redes neurais complexas. Essas redes seguem a mesma logica

da ligacdo neurénio-cérebro humano.”.

Por outro lado, ha a Automacgao Robdtica de Processos “Robotic Process Automation”

(RPA), segundo Sobczak (2022, p. 2), deve ser entendido como:

Um software robd é um programa de computador que opera com um
algoritmo pré-definido e é utilizado para executar automaticamente processos
de negdcios, ou partes deles, geralmente imitando o trabalho humano?3,
[Traduziu-se]

Portanto, conclui-se que os softwares robds de lances utilizados em pregdes
eletrdnicos ndo configuram Inteligéncia Artificial, mas sim Automacdo Robdética de
Processos (RPA), uma vez que operam sem incorporar mecanismos de aprendizado
autbnomo ou adaptacdo dinamica de estratégias, nem sdo capazes de fazer

inferéncias, mas apenas operacdes pre-determinadas e pontuais; desta forma,

13 No original: “a software robot is a computer program operating on a predefined algorithm and used
to automatically perform business processes, or parts thereof, and usually imitates human work”.
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limitam-se a desempenhar tarefas repetitivas de alta frequéncia, ampliando a
celeridade e a eficiéncia do procedimento licitatorio, porém sem resvalar na simulagéo

de raciocinio ou na capacidade de evolucao intrinseca que caracterizam a IA.

Assim, ao se entender 0 que séo os softwares robds, deve-se compreender como 0s
licitantes os utilizam durante a fase aberta de lances nas licitacdes publicas, para isso,
a analise deve ser separada em dois momentos, sendo eles durante a vigéncia do Art.
24, 87°, do Decreto-lei nUmero 5.450/05, com o periodo de finalizacdo da fase em
momento aleatdrio e, posteriormente ao inicio da vigéncia do Art. 32 do Decreto-lei
namero 10.024/2019, com o periodo de prorrogacdo, o que se mantém até os dias
atuais, entretanto em conformidade com a Lei numero 14.133/2021 e da Instrucéo
Normativa SEGES/ME numero 73/2022.

Com isso, é crucial ressaltar que, na fase de lances das licitagdes na modalidade
pregao, durante o Decreto-lei 5.450/05, seria de suma importancia o fator tempo, pois,
nesse momento, o menor preco ao final do tempo disponivel para apresentar ofertas,
nao previsto anteriormente, como dito no Art. 24, 87° do Decreto 5.450/2005

“aleatoriamente determinado”, sem aviso prévio dos licitantes, promove a venda.

Dessa maneira, a parte licitante que participar de forma manual no certame licitatério
deve, apds cada lance do adversério, inserir o lance no sistema e envia-lo, levando
em conta o calculo da porcentagem de reducdo de seu lance, de forma que se
permaneca a vantajosidade, mantendo o lucro, entretanto de forma que garanta a
reducado o suficiente para a venda,; todo esse processo deve ser feito com preciséo,
para que ndo se promova o lance equivocado, e rapidamente, visto que o final do

tempo disponivel para esse feito é indeterminado.

Por outro lado, a empresa que utiliza o software rob6 apresenta um programa que
pode promover os lances de forma automatica, sendo sempre do valor minimo menor
permitido e, com uma diferengca de tempo entre o lance anterior, que poderia ser de
menos de um segundo, portanto irriséria, tornando assim, a competitividade quase
inexistente, pois ha maior porcentagem do tempo, o lance mais baixo podera ser o da

parte que utiliza o robd, trazendo, assim, o interesse das empresas.
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Outrossim, apos o Decreto-Lei nimero 10.024/2019 e atualmente, com a Lei nUmero
14.133/2021 e a Instrucdo Normativa SEGES/ME numero 73/2022, séo trazidos a tona
aspectos diferentes dos tratados relacionados a legislagéo anterior, portanto serao
analisados dois momentos, o primeiro deles sera internamente a licitagdo, no
momento da propositura de lances, jA 0 segundo serd a analise externamente a
licitacdo, levando em conta a perspectiva de mercado entre aqueles que utilizam e os

que nao utilizam o dispositivo.

No primeiro momento, internamente a licitacdo, na fase aberta de lances no
procedimento licitatério, ndo se denota tamanha importancia do fator tempo, pelo ja
explicitado artigo 32 do referido Decreto-lei, e 0 artigo 23 da Instrugdo Normativa, que
explica o tempo de prorrogacao; dessa forma, a rapidez do dispositivo informatico se
torna, de algum modo, mais irrelevante para a vitoria do procedimento, ja que, ao

apresentar nova proposta de preco, estende-se 0 prazo em mais dois minutos.

Assim, o licitante que n&o utiliza do sistema automatizado de lances, ndo necessita,
como no caso do Decreto-lei nUmero 5.450/2005, de tamanha celeridade, podendo
promover os devidos calculos e acertos de forma mais morosa, garantindo maior

celeridade e assertividade.

Nesse contexto, a utilizagcdo de softwares robds para a formulacdo de lances em
pregbes eletrbnicos acarreta efeitos externos que impactam a dinamica de
participacdo dos licitantes. Como ja assinalado, a automacdo possibilita que
determinados agentes atuem simultaneamente em mdultiplos certames, o que

representa uma vantagem operacional significativa.

Além disso, cumpre destacar que a adocao de tais ferramentas tende a modificar o
equilibrio concorrencial, uma vez que sua implementagéo e operagdo podem exigir
conhecimentos técnicos o que pode influenciar significativamente o grau de

competitividade nos procedimentos licitatorios.

Nesse cenario, € pertinente observar que a incorporacao de solucdes tecnoldgicas,
como mecanismos de resolucdo digital de disputas (ODR), pode também ser um

instrumento de promog¢do da transparéncia e do controle social; como afirmam
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Bliacheriene, Araujo e Rodrigues (2024, p. 1), “a ODR é um recurso tecnoldgico

promissor para ampliar a fiscalizagdao e promover um controle social mais efetivo ”.

Considerando essas variaveis, verifica-se a possibilidade de alteracdo nos niveis de
participacdo e na distribuicdo equitativa de oportunidades entre os licitantes, o que,
por sua vez, pode repercutir na formacao dos precos ofertados e, por conseguinte,

nos custos finais das contratagdes publicas.
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2 FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS LICITACOES

Para que se dé inicio a caracterizacao das licitagcbes, apresenta-se que, no que tange
a dispositivos constitucionais, inicialmente, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, pela primeira vez, como dito por Melo Filho (2008, p. 1) traz a menc¢ao

expressa do dever de licitar.

A Carta Magna, em seu capitulo VII, que trata das disposicdes acerca da
administracdo publica, traz, no artigo 37, XXI, que a administracdo direta e indireta
dos entes federativos, obedecendo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, deve, ressalvados os casos tratados em lei,
contratar obras, servigos, compras e alienacdes mediante procedimento licitatorio;
esse procedimento, segundo a carta magna, deve assegurar a igualdade de

condicBes de todos os concorrentes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 22, inciso
XXVII, estabelece ser de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais
concernentes a licitacbes e contratos administrativos, abrangendo todas as
modalidades licitatérias e alcancando as administracdes publicas direta, autarquica e

fundacional da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No que tange a atuacdo estatal na esfera econdémica, o artigo 173 da Constituicdo
dispde que a intervencéo direta do Estado na exploracdo de atividade econdmica
somente se legitima diante da necessidade de atendimento aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme critérios definidos em

lei.

Complementarmente, o 8§ 1° do artigo supracitado estabelece que a legislacéao
infraconstitucional devera instituir o estatuto juridico aplicavel as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica voltada a producdo ou comercializacdo de bens, bem como a prestagéo
de servicos; esse estatuto devera prever, entre outros elementos, regras especificas
sobre licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagfes, em

consonancia com os principios que regem a Administragdo Publica.
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Além disso, o Art. 175, da Carta Magna, traz que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atravées de

licitacdo, a prestagcao de servicos publicos”

Em seu curso de Direito Administrativo, Marcal Justen Filho (2025, p. 259), ao
conceituar a licitagdo, traz o entendimento de que se trata de um procedimento
administrativo em que a administracdo publica promove a competicdo entre o0s
interessados em contratar com o ente administrativo, além disso, que o procedimento
€ disciplinado por lei especifica e por edital prévio, ambos que trazem critérios
objetivos a fim de garantir a proposta mais vantajosa; a licitacdo busca, também, a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e deve ser observado, a todo o

momento, o principio da isonomia.

Nessa seara, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2025, p. 367), traz o entendimento de
que, ao se falar em procedimento administrativo, na contextualizacdo dos
procedimentos licitatérios, faz referéncia a “uma série de atos preparatérios do ato
final objetivado pela Administracao”, devendo, portanto, ser entendido como atos e
fatos da Administracdo e dos licitantes, trazendo situac6es exemplificativas:
Por parte da Administracdo, o edital ou convite, o recebimento das propostas,
a habilitacdo, a classificacdo, a adjudicacdo, além de outros atos
intermediarios ou posteriores, como 0 julgamento de recursos interpostos
pelos interessados, a revogacao, a anulacéo, os projetos, as publicagbes, 0s
anuncios, as atas etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta,

a desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos e as
impugnacdes.

Ademais, Justen Filho (2025, p. 262), traz o entendimento acerca do carater
instrumental da licitacdo, para ele a licitacdo é um instrumento para a realiza¢do dos
principios norteadores da atividade administrativa, de suas funcdes e de seu
relacionamento com os particulares, portanto segundo o autor, ndo se constitui em um

fim autbnomo da administrac&o, e sim um instrumento.

Vale dizer também que, a administrac@o publica, para além das entidades de direito
publico, pode promover contratacdo por certame licitatorio mesmo para as entidades

privadas exercendo funcdo publica, ainda que possuindo personalidade juridica de
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direito privado e para as entidades publicas de direito privado, como as sociedades

de economia mista e empresas publicas'4, como assegura Di Pietro (2025, p. 367).

Nesse momento, urge-se a necessidade da tratativa acerca dos objetivos, do
procedimento licitatorio, portanto, deve-se trazer o dito por Justen Filho (2025, p. 266),
“a licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, com observancia da isonomia e visando ao desenvolvimento nacional
sustentavel”’, devendo lembrar que, ha também o objetivo de evitar contratagdes com
sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos, objetivos’® esses presentes, enquanto vigente, na Lei
namero 8.666/1993, em seu artigo 3° e, atualmente, na Lei nimero 14.133/2021, em

seu artigo 11.

Nesse sentido, ao se tratar do inciso | do artigo 11, da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, vale dizer que a Administragdo, ao promover a contratagdo com o
particular, tem o interesse, pelo maior beneficio da coletividade, de garantir a maior
vantagem possivel, por isso, faz-se necessario caracterizar a vantagem no
procedimento licitatério, portanto, deve-se entender que, segundo Justen Filho (2023,
p. 146):

A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de

realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a

melhor e mais completa prestacgéo.

Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem

corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para
a Administracgéo.

Sob esse viés, deve-se dizer que, no caso, por exemplo, presente no artigo 2°, Il, da
Nova Lei de LicitagOes, a compra deve ser levada em consideracao a maior qualidade
do produto em relacdo ao menor preco despendido pelo administrador. Além disso,
deve-se informar que, o texto legal ndo utiliza a expressao menor pre¢o, mas a

expressao “mais vantajoso”, vantagem essa que deve ter seu critério de avaliagao

14 Estas devem ser tratadas perante a Lei n° 13.303/2006, como explicito no artigo 1°, §1° da Lei n°
14.133/2021, ressalvado o exposto no artigo 178 dessa lei.

15 justen Filho (2023, p. 258), traz a diferenca entre a terminologia tratada na antiga e nova Lei de
Licitagdes, em suas palavras, “a Lei 8.666/1993, aludiu a licitagdo como instrumento para a realizagao
de determinados fins. A Lei 14.133/2021 alude a objetivos”, para o autor a Expresséo “fim” traz uma
dimensao mais subjetiva, com a finalidade de orientar a conduta de um sujeito, enquanto “objetivo”
traz uma perspectiva mais autbnoma em face de escolhas pessoais.
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explicito pela Administracdo Publica em ato convocatério, como o explicito por Justen
Filho (2023, p. 124).

Consequentemente, para que haja a maior vantagem, deve haver competicdo entre
os licitantes, nesse sentido, o inciso Il do artigo 11, da mesma Lei, trata a questédo do
tratamento isondmico entre os participantes do certame!® e a justa competicéo, que,
para Justen Filho (2023, p. 261), é aquela que ndo € desnaturada por elementos
externos e que nao apresenta entraves aos mecanismos de competicao; por outro
lado, o inciso I, trata acerca da evasao ao sobrepreco e superfaturamento, conceitos

esses explicitados pelo proprio artigo 6°, LVI e LVII, respectivamente.

Nesse sentido, Pedra (2023, p. 2) argumenta que:

“para atender a tal desiderato e melhorar o ambiente da gestao publica e de
seus negocios, afastando a selecdo adversa e diminuindo o custo
transacional, indispensavel garantir seguranca juridica e eficiéncia na criacao
e na aplicagao do direito publico.”
Essa observacao reforca que a aplicacdo de tecnologias como os softwares robds,
para serem compativeis com os principios da licitacdo, deve estar acompanhada de
parametros que assegurem o equilibrio entre inovacdo, eficiéncia e justica

procedimental.

Por fim, o inciso IV, com o incentivo a inovacéo, como traz Paula (2023, p. 102) quando
afirma que essa previséo contida na Nova Lei de Licitagdes deve ser compreendida
por meio da conceituacdo presente no artigo 2°, inc. 1V, da Lei nimero 10.973/2004,
com a redacao dada pela Lei nimero 13.243/2016:
Inovacao: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, Servicos ou processos ou que
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a

produto, servi¢co ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho

Além disso, o inciso IV, do artigo 11 da Lei numero 14.133/2021 traz o
desenvolvimento nacional sustentavel, hipotese que trata do fato de que as licitagbes
devem ser norteadas pelo principio do desenvolvimento nacional sustentavel que foi

definido como aquele “que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a

16 Tema esse que sera tratado mais a frente.
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capacidade das geracoes futuras de suprir suas préprias necessidades”, como afirma
Justen Filho (2025, p. 149).

Entretanto, por sua vez, o artigo 2° da Lei 14.133/2021, traz, como explicita Justen
Filho (2023, p. 68), um elenco incompleto e simplificado do ambito de aplicacéo
da lei, em que apresentam as hipoteses de contratacdo passiveis a
Administracdo Publica, ainda assegura (2023, p. 72) que o elenco do artigo 2°
contempla contratos de colaboracdo, mas reforca que o elenco é

exemplificativo.

Outrossim, o referido traz um elenco, em que apresenta hipéteses como a
alienacéo e concesséo de direito real de uso de bens, a compra, inclusive por
encomenda, a locacdo, a concessao e permissdo de uso de bens publicos, a
prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados, as
obras e servicos de arquitetura e engenharia e, por fim, contratacdoes de

tecnologia da informacédo e de comunicacao.

Nesse viés, a Nova lei de LicitagBes, em seu artigo 33, traz os critérios de julgamento
das propostas, o que Justen Filho (2025, p. 286) chama de vantajosidade objetiva,
além disso, Justen Filho (2023, p. 484) afirma que o elenco legal apresentado é de
natureza exaustiva, impossibilitando a aplicacao de critérios diversos e combinacdes
nao admitidas ou disciplinadas; assim, o artigo em questdo traz a possibilidade da
utilizacdo do critério do menor preco, maior desconto, melhor técnica ou conteudo

artistico, técnica e preco, maior lance, no caso de leildo e maior retorno econémico.

Nessa seara, o Justen Filho (2025, p. 287), entende que o0 menor preco, e importante
critério para a discusséao acerca da utilizacao dos softwares, visto que, de acordo com
a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, € um dos critérios admissiveis
no caso do pregado, consiste em, se mantendo a exequibilidade da proposta, a
determinacdo do menor custo de capital para a Administracdo Publica em

contrapartida a prestacéo do particular.
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Por conseguinte, o maior desconto, também de suma importancia para o tema em
guestao visto por ser um dos critérios possiveis na modalidade pregao, como dito por
Justen Filho (2025, p. 287) “se aplica nas hipéteses em que a proposta versa sobre a

reducdo quanto a pregos adotados no edital ou praticados no mercado”.

Além disso, a melhor técnica ou conteudo artistico se da quando, a prestacdo do
particular, em edital, se da relacionada a cunho técnico ou artistico, por isso, em tais
casos, Como assegura o autor, inexiste avaliagdo de custo econémico; em se tratando
do critério de técnica e preco, segundo Justen Filho (2025, p. 287), se da quando a
qualidade da prestacéao é de interesse da Administracao, por isso, se verifica quando
sdo exigidas tanto propostas de cunho técnico, quanto de preco, ambas séo avaliadas
e vence o certame aquele participante que apresentar melhor média de pontuacéo

entre ambas as propostas.

Outrossim, 0 maior lance se da, na vista de Justen Filho (2025, p.287), quando ha o
interesse da Administragcdo de garantir o maior aproveitamento econémico por seu
bem e direito alienado, ocorre nas hipoteses de leildo; por fim, quanto ao maior retorno

econdmico, o autor (2025, p. 287) afirma:

O critério de maior retorno econémico € aplicavel em contratacdes muito
especificas, que se relacionam com investimentos a serem realizados por um
particular para elevar a eficiéncia de gastos publicos. Em tais casos, o
particular formula proposta de auferir remuneragéo proporcional a redugdo
das despesas até entdo realizadas pela Administragdo em atividades
especificas.

Com tais fatores em mente, passa-se a tratar acerca das Modalidades Licitatérias,
presentes no artigo 28 da Nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos; Fortini,

Oliveira e Camarao (2022, p. 354) conceituam as modalidades como sendo:

A marcha do procedimento pelo qual € contratado dentro de um rito
concorrencial. Isto &, existem procedimentos diversos para licitar os contratos
a serem firmados pela Administracdo, correspondendo cada um deles a uma
modalidade de licitacao.

Além disso, acerca da necessidade de regulamentacédo especifica para a aplicacéo
da norma, elucida Justen Filho (2023, p. 452):.

A sumariedade da disciplina constante da Lei 14.133/2021 relativamente as
modalidades licitatorias e a diversos outros temas conduz a necessidade de
regulamentacéo para a sua aplicacdo. Logo, a eficacia do diploma depende
da edicdo dessas normas regulamentares, que estabelecerdo as regras
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especificas a serem observadas para o desenvolvimento concreto da
licitagdo.

Outrossim, Justen Filho (2023, p. 452), trata da estrutura procedimental das
modalidades de licitacdo, nesse sentido, afirma que:
A licitacdo é um processo, que se desenvolve segundo procedimentos. As
modalidades de licitacdo se constituem nas diversas espécies de
procedimentos que podem ser adotados para a realizacdo da licitacao.

A estrutura atribuida a essa serie ordenada de atos pode variar segundo o
objetivo a ser atingido.

Ademais, Justen Filho (2023, p. 453) apresenta a distingdo estrutural entre as
modalidades de licitagcdo, nesse sentido explicita:
As diversas "modalidades” representam, na verdade, diversas formas de
estruturar o procedimento de sele¢cdo da proposta mais vantajosa. As
diversas espécies de procedimentos distinguem-se entre si pela variacdo
guanto a complexidade de cada fase do procedimento e pela variacdo quanto
a destinacdo de cada uma dessas fases. No entanto, qualquer que seja a

espécie ("modalidade™) de licitagdo, sempre nela se verificam
determinadas etapas.

Por outro lado, como afirma Fortini, Oliveira e Camardo (2022, p. 355), para a
determinacdo da modalidade a ser aplicada no caso fatico, a Nova Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos, abandona o até entdo utilizado, critério pecuniério,
passando a ser definidas por critérios relacionados ao objeto e sua condicdo no
mercado ou a natureza do negdcio juridico; ainda afirma (2022, p.355) “ndo ha limite

minimo ou maximo de valor para o uso de quaisquer das modalidades de licitacao”.

Por fim, deve-se mencionar acerca da estipulacdo do 82° do artigo 28 da Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, que trata da vedacdo de procedimentos néo
previstos na norma, assim, Justen Filho (2023, p. 454), afirma que o elenco do referido
artigo 28 é exaustivo, impossibilitando a adocdo de modalidade diversa, ou de
combinacdo de regras procedimentais, exceto na hipotese de tema disposto por lei

federal especifica.

Com isso, as modalidades de licitacdo presentes no artigo 28 da Lei numero
14.133/2021 séo, inicialmente o Dialogo Competitivo, que é uma inovacdo da
legislacdo, conceituado em seu artigo 6°, XLIl, modalidade de licitagdo em que se
promove a contratacdo de obras, servicos e compras, na forma em que a

Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados
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mediante critérios objetivos, objetivando desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta

final apds o encerramento dos dialogos.

Além disso, o Concurso, conceituado no Artigo 6°, XXXIX, da Lei nimero 14.133/2021,
modalidade para escolha de trabalho técnico, cientifico e artistico, cujo critério de
julgamento deverd levar em consideracdo a melhor técnica ou melhor contetudo

artistico, e para concessao de prémio ou remuneracéo ao vencedor,

Outrossim, o Leildo, conceituado no artigo 6°, XL, da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, modalidade de licitagcdo a ser adotada para a alienagao de
bens iméveis e moéveis ou de bens moveis inserviveis!’ ou bens legalmente

apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Por outro lado, a Concorréncia, conceituada no Artigo 6°, XXXVIII, da referida norma,
modalidade de licitacdo em que se promove a contratacdo de bens e servicos
especiais e obras e servicos comuns e especiais de engenharia, utilizada de maneira
residual, isto &, para as hipoteses em que, como dito por Justen Filho (2025, p. 283),
“a prestagao contratual ndo se configurar como um objeto comum”; comportam os
seguintes critérios de julgamento, menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico,

técnica e preco, maior retorno econémico e maior desconto.

Finalmente, o Pregdo, modalidade de importancia central para o tema em questao,
visto pela andlise da utilizacdo de softwares rob6s ser feita especialmente nessa
modalidade de licitacdo, conceituado no artigo 6°, XLI, da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos é aquela a ser adotada, obrigatoriamente, para a aquisi¢cao
de bens e servicos comuns, utilizando como critério de julgamento 0 menor preco ou
maior desconto; nesse sentido, bens e servicos comuns séo conceituados, segundo
o inciso Xlll do mesmo artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos no edital por critérios usuais de mercado.

17 Bens que ja ndo prestam mais a administracéo publica.
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Além disso, fato é que, o pregéo é regulado na Lei nUmero 14.133/2021, em seu artigo
29, que disciplina também acerca da modalidade concorréncia, nesse sentido Justen
Filho (2023, p. 456) elucida o fato de que ambas as modalidades s&o reguladas pela
mesma estrutura procedimental; acontece que, como afirma Fortini, Oliveira e
Camarao (2022, p. 365) a manutencéao de uma mesma identidade procedimental entre
ambas as modalidades “desafia o proprio conceito de modalidade de licitagdo”, que
para o autor significa o procedimento a ser seguido pela Administracdo Publica,
portanto, a cada modalidade apresentaria um tramite diferente.

Com isso, Fortini, Oliveira e Camaréao (2022, p. 366) afirmam que, o pregao poderia
ser considerado uma concorréncia em que o critério de julgamento seria 0 de menor
preco ou maior desconto, ja a concorréncia seria considerada um pregdo que

abrangeria a utilizacdo dos outros critérios de julgamento presentes na legislacao.

Nessa seara, ao se tratar das diferencas de ambas as modalidades licitatorias, Fortini,
Oliveira e Camarédo (2022, p. 366) afirmam que essa se da quando integradas a
elementos fundamentais para suas aplicacdes; inicialmente, percebe-se a diferenca
contida no fato de que para contratacdo por meio da modalidade concorréncia, pode
se ter como objeto, diferentemente da modalidade licitacdo, obras, comuns e
especiais, bens e servicos especiais, além de servicos técnicos de natureza

intelectual.

Além disso, Fortini, Oliveira e Camardo (2022, p. 367) afirmam que na modalidade
concorréncia, 0 Unico critério de julgamento que nao pode ser utilizado pela
Administracdo Publica é o de maior lance, ao passo que na modalidade pregéo, s6 se
pode utilizar o critério de julgamento menor preco e maior desconto; outrossim, 0s
autores (2022, p. 367) trazem a tona o fato de que na modalidade pregdo, sempre
sera presente a fase de lances, como se percebe pelo explicito no artigo 56, 81°, da
Lei numero 14.133/2021, entretanto na modalidade concorréncia, a fase de lances é

somente uma possibilidade.

Por fim, Justen Filho (2023, p. 456), coadunando com os autores supracitados, afirma
pela impossibilidade de transformacdo da modalidade concorréncia na modalidade

pregao, reafirmando que a diferenciacéo das duas modalidades feita pela Nova Lei de
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LicitacOes e Contratos Administrativos ndo € meramente formal; nessa seara, Fortini,
Oliveira e Camarao (2022, p. 367) afirmam que as principais diferencas entre as
modalidades pregdo e concorréncia sédo o “objeto a ser licitado e os critérios de

julgamento admitidos em cada uma dessas modalidades”.

Com isso, entende-se que, para que seja utilizada a modalidade pregéo, devem estar
caracterizados o critério de julgamento menor preco ou maior desconto e devem ser
contratados bens e servicos comuns, esses presentes, no artigo 6°, Xlll, da Lei
namero 14.133/2021, caracterizados como sendo aqueles que os padrdes de
qualidade e desempenho possam ser definidos de forma objetiva no edital por meio

de “especificacdes usuais de mercado”.

Entretanto, deve-se mencionar que a doutrina traz a tona a discussédo acerca da
caracterizacéo pratica de objetos comuns?g, visto que como traz Justen Filho (2023,

p. 457), “a definicdo legal de ‘objeto comum’ n&o é satisfatoria™®.

Nessa seara, tem-se a aplicacdo do pregao da forma presencial e da forma eletrénica,
ambos apresentando diferencas procedimentais, nesse sentido Nohara (2025, p. 331)
afirma que é possivel a realizacdo de diversos pregdes eletrbnicos, no mesmo periodo
de tempo que somente um pregédo presencial pode ser realizado, visto pela demanda

de “espaco na reparticao”.

Além disso, Nohara (2025, p. 331) traz a tona o fato de que a Instrucdo Normativa
SEGES/ME numero 73/2022, em seu artigo 1°, §81°, dispde pela obrigatoriedade da
aplicacé@o da forma eletrdnica, nos procedimentos licitatérios que tratem de critério de
julgamento menor preco ou maior desconto, para a contratacdo de bens, servicos e
obras no ambito federal; outrossim, o §2° do artigo 17 da Lei nUmero 14.133/2021, em
sentido préximo, como ja tratado, traz a natureza preferencial do pregdo de forma

eletronica?C.

18 Como é tratado por Justen Filho (2023, p. 457)

19 Registre-se que, nesse sentido, apesar da definicdo legislativa especifica, alguns autores, como
Justen Filho e Fortin, Oliveira e Camardo, variam o entendimento sobre a estipulacdo do conceito de
“objeto comum”.

20 possibilitando seu uso na forma presencial, se motivado.
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A vista disso, deve-se diferencia-los, assim, o pregdo presencial se caracteriza pela
presenca, de forma fisica, do pregoeiro e sua equipe de apoio, que como afirma
Nohara (2025, p. 332) séo os responsaveis por receberem as propostas, promoverem
a analise de aceitabilidade, classificar os licitantes e promover a habilitacdo e

adjudicacao do objeto do procedimento ao licitante vencedor.

Além disso, Nohara (2025, p. 332) elucida o fato de que h4 também a presenca dos
representantes das empresas participantes, que sdo convocados por publicacao do
chamamento a licitacdo em Diario Oficial, meio eletrbnico ou jornal de grande
circulacdo, apresentando o prazo, como explicito no artigo 55, I, “a” da Lei numero
14.133/21 de 8 dias uteis no caso de bens e, como explicito no artigo 55, Il, “a”, 10

dias Uteis para servigos comuns.

Conforme expde Nohara (2025, p. 332), a sessao publica do pregéo inicia-se no dia,
hora e local previamente divulgados no edital, nesse momento, sdo recebidas as
propostas iniciais em envelopes, em seguida, procede-se a abertura dos envelopes,
de modo a verificar se cada proposta atende integralmente aos requisitos definidos no
elemento convocatorio; uma vez confirmada a habilitacdo formal das propostas, é

estabelecida a classificacao inicial, identificando-se o proponente de menor valor;

Assim, todos os licitantes cujas ofertas ndo ultrapassem 10% acima desse menor
preco ficam aptos a participar da fase de lances verbais, em que poderdo apresentar
ofertas sucessivamente inferiores, vencendo a menor, como elucida Nohara (2025,
p. 332); a autora ainda segue no sentido de que, se preenchidos os requisitos de
habilitacao, o licitante serd declarado vencedor, caso contrario o pregoeiro poderia

negociar com os licitantes das ofertas subsequentes.

Por outro lado, o pregéo eletrbnico, anteriormente regulado pelo Decreto-lei nUmero
10.024/2019 e atualmente regulado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME numero
73/2022, se adapta ao meio digital, ocorrendo por meio da internet, vale mencionar o
dito por Justen Filho (2023, p. 392):

O pregéo eletrénico sera conduzido pelo 6rgdo entidade promotor do certame

na rede mundial de computadores. (...) A autoridade competente devera
credenciar perante o provedor do sistema eletrbnico, o pregoeiro, 0s



38

membros da equipe de apoio e os operadores do sistema. Da mesma forma
o licitante tera que se credenciar junto ao provedor do sistema.

Assim, como afirma Nohara (2025, p. 334), na forma eletrbnica do pregéo, a
elaboracao do edital, designacdo da equipe administrativa, contendo pregoeiro e sua
equipe de apoio, ocorre na fase preparatoéria, assim como a indicagcdo do objeto e
termo de referéncia do 6rgéo requisitante; dessa maneira, 0 pregoeiro promove a
abertura da sessao publica, na forma prevista no elemento convocatério, verificando

a conformidade das propostas com o edital.

Seguidamente, como explicita Nohara (2025, p. 355), inicia-se a fase de proposicéo
de lances, competitiva, em que os licitantes promoverao o envio de suas propostas,
sempre inferiores a anterior, devendo-se mencionar a ocultacdo da identificacdo dos
licitantes; o envio dos lances, como normatizado no Decreto-lei nimero 10.024/2019,
poderia ser feito pelo modo de disputa aberto e aberto e fechado??, a proposta mais
benéfica a administragdo Publica é a considerada vencedora??. Nota-se por dizer que,
como afirma a autora, os demais passos do procedimento seguem 0S MesSMOS

paradmetros da modalidade na forma presencial.

Entretanto, com a promulgacdo da Lei nimero 14.133/2021 e a revogacdo da Lei
nimero 10.520/200223, e consequentemente do Decreto-lei 10.024/2019, a matéria
supracitada, a partir do ano de 2022 passou a ser regulada®* sob a égide da Instrucéo
Normativa SEGES/ME numero 73/2022; nesse sentido, Nohara (2025, p. 336) informa
o fato de que, apesar ambos elementos normativos apresentarem tratamento juridico

semelhante acerca da tratativa estudada, alguns aspectos se diferem.

Por outro lado, deve-se atentar as hipdteses de contratacdo direta, em que ha a
inexigibilidade ou dispensa de certame licitatorio, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
traz a Licitacdo Inexigivel, aplicada nas hipoteses do exemplificativo artigo 74, em que,

como dito por Bittencourt (2021, p. 89), é hipotese em que a realizacdo do

21 Ambos serdo explicados quando tratado acerca dos modos de disputa.
22 Nesse momento, 0 pregoeiro ainda pode promover negociagdo com o licitante vencedor.
23 Na forma do artigo 193, Il, “b” da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

24 Como trata Nohara (2025, p. 336), “sobretudo ao ambito federal ou as demais esferas quando ha
repasse de recursos da Uniao”.
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procedimento licitatério € inviavel; a Licitacado Dispensavel, como dito por Justen Filho
(2023, p. 1042),
A dispensa de licitacdo verifica-se em situacfes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a

licitacdo e os valores norteadores da atividade administrativa, sob um prisma
da proporcionalidade.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2024, p. 698) traz o fato de que
o rol é taxativo, portanto, ndo podendo ser ampliado, presente no artigo 75 da Nova
Lei de Licitacoes.

Assim, se ndo presentes as hipbéteses de contratacdo direta, a Administracéo Publica,
como dito por Nohara (2025, p. 308), o procedimento licitatorio obedecera, seguindo
0s parametros do artigo 17 da Lei nimero 14.133/2021. Dessa maneira, como ja
mencionado, o artigo 29 da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
explicita que o pregdo seguird os parametros do artigo 17 do mesmo elemento

normativo, artigo que apresenta as fases da licitacao.

Sendo assim, inicialmente, tem-se a fase preparatéria, presente no artigo 18 da Nova
Lei de Licitacdes, que traz os aspectos de planejamento e deve estar compativel com
o plano de contratacdes anual e com as leis orcamentarias, abordando aspectos
técnicos, mercadolégicos e de gestdo que possam interferir na contratacdo, além
disso, estabelece os atos obrigatérios desta fase, como pode se observar em seus

incisos.

Dentre eles, pode-se mencionar a descricdo da necessidade da contratacdo, a
previsdo da contratacdo no plano de contratagcbes anuais, 0S requisitos da
contratacao, as estimativas das quantidades para a contratacao, o levantamento de
mercado, a estimativa do valor da contratacéo, a descrigéo da solugdo como um todo,
as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo, o demonstrativo dos
resultados pretendidos, as providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a do contrato, as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, as
possiveis impactos ambientais e respectivas celebracdo medidas mitigadoras e o

posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagao.
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Deve-se dizer que o planejamento, tratado no caput do referido artigo, nas palavras
de Justen Filho (2025, p. 277) “consiste em atividade organizada, que compreende a
antevisdo das necessidades, das solugbes cabiveis, de avaliacdo de riscos e de
escolha das solu¢gdes mais adequadas”, ja o plano de contratagcées anual e as leis
orcamentarias, além de tratar das consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo por parte da Administracdo Publica, de
forma a compatibilizar suas necessidades, para o autor (2025, p. 277), podem ser
relacionadas ao cumprimento das funcées da Administracdo assim como envolver

suas necessidades, com o Plano de Contratacdo Anual.

Assim, com o término da fase preparatéria, os documentos passam pela aprovacao
do 6rgdo de assessoria juridica, como estipulado no artigo 53 da Lei numero
14.133/2021, por meio de parecer, que apresenta suas exigéncias formais no §1° do
referido artigo; posteriormente é enviado para a autoridade competente, como
consulta-se no 83° do artigo, que determina a divulgacao do edital que sera publicado

na forma do artigo 54 da lei.

Consecutivamente, a fase de divulgacéo do edital de licitacbes, previsto no artigo 25
do diploma legal, brilhantemente conceituado por Di Pietro (2025, p. 416), quando diz
que o edital licitatério é o ato em que a Administracdo Publica divulga a abertura do
processo licitatorio, fixando os requisitos para participacéo, definindo o objeto e as
condicBes basicas do contrato e convida os interessados para que apresentem suas
propostas, ainda diz “Em sintese, o edital € o ato pelo qual a Administracdo faz uma
oferta de contrato a todos os interessados que atendam as exigéncias nele

estabelecidas.”

Deve-se dizer também que, como afirma Nohara (2025, p. 313), o edital estabelece
as regras do procedimento licitatério fatico, sendo denominado “lei interna da
licitacdo”, devendo ser rigorosamente cumpridas, sob pena de nulidade; além disso,
o referido artigo 25 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos é o responsavel por estipular
0s requisitos obrigatorios do edital, sdo eles, como diz a autora, “o objeto da licitagao

e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
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penalidades da licitac&o, a fiscalizacéo e a gestado do contrato, a entrega do objeto e

as condicdes de pagamento”.

Em seguida, a fase de apresentacao de propostas e lances, fase essa de importancia
fundamental ao tema em estudos, visto que esse € 0 momento em que € promovida
a disputa direta entre os licitantes presentes no certame, dessa forma, inicialmente, a
Lei nimero 14.133/2021, nos incisos de seu artigo 55 traz a estipulagdo dos prazos
minimos para a apresentacdo das propostas e lances, prazo esse que deve ser
contado a partir da data de divulgacdo do edital, que, a depender do objeto da

licitacdo, podem variar de oito a sessenta dias Uteis.

Nesse mesmo sentido, o Decreto-lei numero 10.024/2019, em seu artigo 25,
estipulava o prazo para que os licitantes apresentassem suas propostas e
documentos de habilitacdo em oito dias Uteis, a partir da data de publicacdo do aviso
do edital; a atualmente vigente Instru¢cdo Normativa SEGES/ME numero 73/2022, em
seu artigo 17, estabelece que, 0s prazos minimos para que os licitantes promovam a
apresentacao das propostas sao de, nos casos de aquisicdo de bens, oito dias Uteis

e nos casos dos servigos e obras comuns, de dez dias Uteis.

Seguidamente, no Decreto-Lei numero 10.024/2019, em seu artigo 27, estabelece
pela abertura da sesséo publica no horério previsto no edital, da mesma maneira que
o estipulado pelo artigo 20 da Instrucdo Normativa SEGES/ME numero 73/2022, a
diferenca se da no momento da verificacdo da conformidade da proposta, que na mais
antiga se dava logo ap0s a abertura da sessédo, como estipulado em seu artigo 28,
entretanto a normativa mais recente traz pela verificagédo na fase de julgamento, como

presente no 81° de seu referido artigo 20.

Continuamente, inicia-se a fase competitiva do certame licitatorio, nesse momento,
em ambas as legislagées?®, com a escolha do modo de disputa, que na mais antiga
poderia ser, como estipulado em seu artigo 31, o modo aberto e 0 modo aberto e

fechado, e na mais recente poderia ser, como estipulado em seu artigo 22, além dos

25 No Decreto-lei niimero 10.024/2019, em sue artigo 30 e na da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME
namero 73/2022, em seu artigo 21.
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supracitados, o modo fechado e aberto, os licitantes deverdo promover os lances, por

meio do sistema eletroénico?S.

Nesses termos, como estipulado em ambas as legisla¢cdes, o modo de disputa aberto,
consiste na apresentacdo de lances publicos e sucessivos pelos licitantes, sendo
permitidas prorrogacfes da fase competitiva conforme as regras previamente
estabelecidas; jA o modo de disputa aberto e fechado combina duas etapas,
inicialmente, os licitantes participam de uma fase aberta, com apresentacao de lances
publicos e sucessivos, ao final, € permitido um lance final fechado, apresentado de

forma sigilosa.

Por fim, o modo de disputa fechado e aberto, presente estritamente no artigo 22, I,
da Instrucdo Normativa SEGES/ME numero 73/2022, inicia-se com a apresentacao
de propostas sigilosas, sendo classificados para a fase subsequente, de apresentacao
de lances abertos e sucessivos, o licitante que apresentar a proposta mais vantajosa
juntamente com aqueles cujas propostas estejam dentro de um intervalo de até 10%
a melhor proposta, podendo ser superior ou inferior, a depender do critério de

julgamento.

Consequentemente, ao se tratar do modo de lances aberto, ponto focal da utilizagao
dos softwares robds, visto pela real possibilidade de influéncia no resultado fatico do
certame, deve-se mencionar a diferenca entre a aplicacdo no periodo anterior a

vigéncia do Decreto-Lei numero 10.024/2019 e posterior a sua publicacao.

Assim, como jA mencionado previamente, no ano de 2005, houve a publicacdo do
Decreto-lei niumero 5.450/2005, que em seu artigo 24 trata do momento do
encaminhamento dos lances na fase competitiva do certame, assim, o artigo deixa
claro, que os licitantes promoverdo o encaminhamento dos lances, de forma

sucessiva, exclusivamente por meio do sistema eletronico.

26 |nsta-se o fato de gque ambas as legislagbes, ao se tratarem do modo de disputa aberto e aberto e
fechado apresentam a mesma definicéo.
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Seguindo esse entendimento, Santana (2010, p. 23), traz a explicagcdo do momento
de encaminhamento dos lances afirmando que o encerramento da fase competitiva
do certame se da com base no fator tempo, em momento denominado tempo aleatério,
ou tempo randdmico; afirma ainda que o encerramento da etapa competitiva se faz

presente no artigo 24, 86° e 87° do supracitado Decreto-lei nimero 5.450/2005.

Santana (2010, p. 24), afirma que a sessao publica em que ocorre a disputa do melhor
preco apresenta trés tempos, que se entendem da interpretagéo do supracitado artigo;
o tempo 1 se daria com o inicio da disputa e as ofertas de lances sucessivos por parte
dos licitantes, o pregoeiro, portanto, teria 0 dominio sobre a duracao desta primeira

disputa, o que, em geral, como afirma o autor, ndo apresenta limitagcéo.

Continuamente, ha o inicio do tempo 2, chamado de tempo de iminéncia por Santana
(2010, p. 24) que afirma que tem sua previsao legal no 87° do artigo 24 do Decreto-lei
namero 5.450/2002, € o momento em que o pregoeiro afirma pela iminéncia do fim do
periodo inicial de lances e ndo apresenta periodo especifico; por fim, o autor afirma
pelo inicio do tempo 3, denominado tempo randémico, em que o0 tempo passa a ser
controlado pelo sistema eletrénico, que encerrara a disputa em até 30 minutos, de

forma aleatoria.

Nessa seara, no ano de 2011 foi publicada a Instrugcdo Normativa nimero 03 em que
foi promovida uma diferenca de tempo obrigatoria entre os lances do mesmo licitante
e entre dois licitantes distintos, dessa forma, seu artigo 1°-A tratava da possibilidade
do instrumento convocatério estabelecer intervalo minimo entre os lances, na fase de

lances do procedimento licitatério.

Além disso, o artigo 2° do mesmo dispositivo estabelece por, na fase competitiva, nos
casos de pregdo eletronico, intervalo minimo de vinte segundos entre lances do
mesmo licitante e intervalo minimo de trés segundos entre lances em geral; nessa
seara o artigo 3° estabelecia pelo descarte dos lances enviados em desacordo com o

artigo supracitado.

Entretanto, com a entrada em vigor do Decreto-lei numero 10.024/2019, como

explicito em seu artigo 60, I, houve a revogacdo expressa do supramencionado
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Decreto-lei nimero 5.450/2002 e da Instrucdo Normativa namero 03/2011, nesse
momento, portanto, como observa-se no artigo 32 do referido Decreto-lei nimero
10.024/2019, foi promovida a tratativa acerca do momento do encaminhamento dos
lances na fase competitiva do certame, no modo de disputa aberto, que, como
mencionado anteriormente, tem a redacéo quase que idéntica?’ a atual norma vigente
no ordenamento juridico brasileiro, em seu artigo 23, a Instrucdo Normativa
SEGES/ME namero 73/2022.

Nessa seara, Lima (2021, p. 1), explica a supracitada aplicacdo do artigo 32 do
Decreto-lei numero 10.024/2019, que trata do tempo de prorrogacao, portanto, caso
seja proferido um lance nos dois minutos finais da etapa de envio de lances, que
apresenta duracdo inicial de dez minutos, havera a sua prorrogacdo automatica que,
nos termos do 81° do mesmo dispositivo, estabelece o fato de que a referida
prorrogacdo sera de dois minutos e ocorrera de forma sucessiva sempre que forem
registrados novos lances durante o periodo prorrogado, inclusive quando tratando-se

de lances intermediarios.28

Além disso, o0 82° do artigo 32 do Decreto-lei nimero 10.024/2019, traz a tona o fato
de que, se nado forem promovidos lances dentro do periodo de dois minutos, de que
trata 0 81° do artigo, encerra-se a sessao publica, de forma automatica; por fim, o 83°
traz a estipulacdo acerca da possibilidade de o pregoeiro, mediante justificativa,
promover o reinicio da etapa de envio de lances, visando melhor vantagem para a
Administracdo Publica, no caso de ndo haver a prorrogacdo automatica tratada no
§1°.

Por outro lado, diferentemente do seu antecessor, quando se tratando do §2° do artigo
23 da Instrucdo Normativa SEGES/ME namero 73/2022, entende-se que na hipotese
de ndo serem apresentados novos lances conforme previsto no caput e no 81°, a
etapa de lances sera automaticamente encerrada, cabendo ao sistema ordenar e

divulgar os lances de acordo com o disposto no § 2° do art. 222% o 83° traz o fato de

27 No gue concerne ao caput e §1° de ambas as normas.

28 Explicacéo essa que deve ser espelhada para o entendimento da aplicagdo do artigo 23 caput e
§1° da Instru¢do Normativa SEGES/ME numero 73/2022.

29 “Ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor preco; ou” “ordem
decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto".
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que definida a proposta mais vantajosa, caso haja uma diferenca minima de 5 em
relacdo a proposta classificada em segundo lugar, o agente de contratagédo®® podera,
com o auxilio da equipe de apoio e nos termos estabelecidos no edital, admitir o
reinicio da disputa aberta para definicdo das demais colocacbes.

Por fim, o 84° estabelece que ocorrendo o reinicio previsto no § 3°, os licitantes seréo
convocados a apresentar lances intermediarios e o 85° que concluida a etapa
mencionada no § 4°, o sistema procederd a ordenacdo e divulgacdo dos lances,

conforme o previsto no § 2° do art. 22.

Por conseguinte, a fase de julgamento, tem como objetivo, segundo Di Pietro (2025,
p. 421), a classificacdo dos participantes da licitagdo que preenchem os requisitos do
edital e a desclassificacdo daqueles que ndo o fazem, visando chegar a proposta

vencedora.

Nesses termos, o julgamento se d4 em quatro subfases, inicialmente, como observa-
se nos critérios do artigo 33 da Lei numero 14.133/2021, a classificacao das propostas,
em seguida a desclassificacdo das propostas, na forma do artigo 59 da mesma lei,
posteriormente o desempate segundo os critérios do artigo 60 da norma e, finalmente,
a negociacao, presente no artigo 61 do diploma, como explica Nohara (2025, p. 316),
momento em que a Administracdo pode negociar condigcbes mais vantajosas com o

primeiro colocado do certame.

Logo apds a fase de habilitagdo, como tratada por Di Pietro (2025, p. 425), é a fase
na qual, para que sejam considerados habilitados ou inabilitados para a celebragéo
do contrato, sdo examinados 0os documentos dos licitantes, como presente no Artigo
62, que visam comprovar a habilitacdo juridica, presente no artigo 66, técnica,
presente no artigo 67, fiscal, social e trabalhista, presente no artigo 68 e, por fim
econdmico-financeira, presente no artigo 69, todos da Lei numero 14.133/2021.

Sucessivamente a fase recursal, que, como diz Justen Filho (2025, p. 296), é fase que

comporta recurso administrativo ou pedido de reconsideracdo as decisdes adotadas

30 Até entso, ndo outras legislagBes denominado “pregoeiro”.
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pela autoridade julgadora, deve-se dizer, como afirma Nohara (2025, p. 321), que 0s
recursos podem ocorrer em distintos momentos, contudo sua apreciacdo se da em
fase Unica, entretanto, o § 1° do artigo 165 da Lei de Licita¢cdes e Contratos estipula
qgue o licitante deve manifestar a intencdo de recorrer imediatamente, sob pena de

preclusdo3L.

Outrossim, Nohara (2025, p. 321) ainda segue no sentido de que a autoridade
provedora do ato a ser recorrido recebera o recurso, que, se ndo promover a
reconsideracdo do ato no periodo de trés dias Uteis, 0 encaminhara a autoridade
superior que proferira a decisdo no prazo de dez dias uteis; é importante saber que,
ao se acolher o recurso, somente sera invalidado aquilo que ndo pode ser
aproveitado®?,

Por fim, a fase de homologacéo, em que, apés a habilitacdo e exauridos os recursos
administrativos, a comisséo licitante encaminhe os autos para autoridade superior3,
segundo o artigo 71 do diploma legal, momento em que se abrem possibilidades, a
primeira delas € em se identificando vicios sanaveis, devolve-se para correcdo das
irregularidades, a segunda é a possibilidade em que desfaz-se a licitacdo, anulando-
a pela identificacdo de vicio insanavel, ou, por fim, revoga-se pela reavaliacdo de

oportunidade e conveniéncia.

Se nédo presentes nenhuma das hipoteses supracitadas, promove-se a adjudicacao
da licitacdo, que para Justen Filho (2025, p. 298) é o ato administrativo em que é
declarado o preenchimento, pelo licitante, dos requisitos e da vantajosidade,
constituindo seu direito a futura contratacéo, e, por fim, a homologacao da licitacao,
gue para o autor (2025, p. 299), € o ato em que a autoridade competente apresenta
validade declaratéria e constitutiva quanto a legalidade e conveniéncia da licitacao,

promovendo o encerramento do procedimento.

31 vale dizer que “o prazo de trés dias uteis de apresentacao das razdes recursais sera iniciado da
data de intimacédo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de inversédo de
fases, da ata de julgamento.” Nohara (2025, p. 321).

32 0 prazo para apresentacéo de contrarrazdes é 0 mesmo prazo recursal, como presente no §4°, do
artigo 165, da Lei nimero 14.133/2021.

33 Autoridade essa, a mesma que havia promovido a abertura do procedimento licitatério.
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Ademais, vale mencionar a inversédo de fases, que, pode ser aplicada na hipotese
estudada, desde que expressa no edital de licitacdo e observados os requisitos dos
incisos do 8§1° do artigo 8° da Instrugdo Normativa SEGES/ME nimero 73/2022;
ainda, Nohara (2025, p. 308) traz a explicacdo acerca da inversao de fases no
procedimento licitatorio:
Note-se que a nova lei, seguindo os passos do pregdo e do RDC, adotou
como regra a inversdo de fases, sendo realizado o julgamento antes da
habilitacdo, sendo possivel, excepcionalmente, desde que haja indicacao dos
beneficios, uma “desinversao”, na qual a habilitacdo seja anterior a

apresentacao das propostas e dos lances e dos julgamentos, desde que haja
previsdo no edital.
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3 ANALISE JURIDICA E PRATICA DOS SOFTWARES ROBOS EM LICITACOES:
ISONOMIA, EVOLUCAO NORMATIVA E O ROBO PUBLICO DE LANCES

Assim, levando todo o supracitado em consideragao, passa-se a analisar a utilizagéo
dos softwares rob6s e suas implicagdes praticas no certame licitatorio, levando em
consideracdo uma perspectiva histérica da analise, abrangendo inicialmente a
utilizacéo de tal ferramenta durante a vigéncia do Decreto-lei nimero 5.450/2005, com
a presenca do tempo randémico e, posteriormente, entendendo a utilizagdo mais atual
com a presenca do tempo de prorrogacdo, presente no Decreto-lei namero
10.024/2019 e na Instrucdo Normativa SEGES/ME numero 73/2023, em dois
momentos diferentes, a perspectiva interna a licitagdo e a perspectiva externa; por
fim, sera analisada a presenga do “robd publico de lances” presente no artigo 19 da

supracitada Instrucdo Normativa.

3.1 A UTILIZACAO DOS ROBOS PARA LANCES NO DECRETO 5.450/2005, COM
O TEMPO RANDOMICO

Inicialmente, deve-se ressaltar que, na fase de lances das licitacdes na modalidade
pregdo, durante a vigéncia do Decreto-lei nimero 5.450/2005, como explicito em seu
artigo 24, 87°, com a presenca do tempo de lances aleatoriamente determinado, torna-
se imprevisivel o momento fatico de fechamento da fase de propositura de lances, que
acontece pelo periodo de tempo entre um e trinta minutos, do Ultimo momento da

referida fase, como anteriormente explicitado.

Assim, resta claro que, uma das possiveis maneiras de garantir maior probabilidade
de éxito do certame licitatério se torna a permanéncia, por maior periodo de tempo,
como o licitante que apresenta a oferta mais benéfica a Administragdo Publica, isso
pois, com a aleatoriedade da finalizacdo da fase, aquele que apresenta a melhor
oferta, pela maior parte do tempo, € aquele que, possivelmente sera o licitante com a

proposta vencedora no momento de finalizagdo promovido pelo sistema.

Sendo assim, se torna claro como é crucial o fator tempo, pois, 0 menor prego no

momento aleatdrio de fechamento da fase de proposicdo de lances é o que fica em
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primeiro lugar, por isso, a utilizacao dos softwares robds confere tamanha vantagem

nesse momento do certame licitatorio.

Com esse entendimento, portanto as empresas passaram a utilizar esses sistemas,
gue promovem operacdes pré-determinadas, estabelecidas pelo licitante no momento
de inicio da fase, operacBes essas que tem a capacidade de inserir o menor lance
mais proximo ao anterior possivel, em um intervalo de tempo irrisério, com o objetivo
de manter o licitante como sendo a proposta mais vantajosa a Administracéo Publica,

pelo maior periodo de tempo, visando garantir a vitoria.

Nessa seara, traz-se a tona a discussao acerca da compatibilidade dessa préatica com
0, amplamente presente no ordenamento juridico brasileiro, Principio da Isonomia.
Historicamente, no momento de aplicacdo do Decreto-lei nUmero 5.450/2005, além do
proprio Decreto-lei34, apresentavam-se, em vigéncia, tratando-se do referido principio
a Lei nimero 8.666/1993 e a Constituicdo Federal de 1988%.

Assim, deve-se inicialmente apresentar o Principio da Isonomia na esfera
Constitucional, presente no caput de seu artigo 5°, como conceitua Moraes (2025, p.
44).

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico.

Além disso, devemos trazer o dito por Mitidiero, Marinori e Sarlet (2023, p. 278):

Aigualdade perante a lei, que corresponde a igualdade formal, habitualmente
veiculada pela expresséo “todos sdo iguais perante a lei”, é, de acordo com
Pontes de Miranda, em primeira linha destinada ao legislador, estabelecendo
uma proibicdo de tratamentos diferenciados, o que, todavia, embora sirva
para coibir desigualdades no futuro, n&o é suficiente para “destruir as causas”
da desigualdade numa sociedade.

34 Coma estipulacao do principio em seu artigo 5°, paragrafo Unico.

35 Aqui ndo se apresenta a Lei numero 10.520/2002, lei do pregéo, visto que essa ndo apresenta
disposicédo expressa de principios, por isso, utiliza-se por analogia a Lei nUmero 8.666/1993.
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Nessa seara, no que tange ao Principio da Isonomia, afirma Pereira Junior (2003, p.
51), que a primeira parte do artigo 3° da Lei nimero 8.666/1993 atrai para as licitacbes

e contratos o principio da isonomia presente no caput do artigo 5° da Carta Magna.

Ainda, segue Justen Filho (2014, p. 68), quando se tratando do principio da Isonomia,
no contexto do artigo 3° da Lei nUmero 8.666/1993, no sentido de que a Carta Magnha
de 1988 traz a relevancia do referido principio, além do artigo 5°, em seu artigo 37,
XXI, quando determina de forma expressa que se deve assegurar a igualdade de

condicBes entre 0s concorrentes nas contratacdes publicas.

Além disso, Justen Filho (2014, p. 67) ainda segue no sentido de que, o referido artigo
3° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, veicula normas que podem ser
aplicadas a qualquer procedimento licitatério, além disso, traz a tona os principios
juridicos mais relevantes e enumera os fins buscados pela licitagcdo; o autor ainda
afirma que, no tramite do procedimento licitatorio, para que se possa promover a
contratacdo, inevitavelmente haverdo diferenciagdes entre os licitantes, entretanto
afirma que, mesmo com a impossibilidade de extin¢cdo de tal discriminacdo, ndo se

deve validar todo e qualquer ato discriminatorio.

Assim, para que seja compreendido com maior clareza a pratica da utilizacdo dos
softwares robds, na seara de aplicacdo do Decreto-lei 5.450/2005, sua relacdo com o
Principio da Isonomia e sua possivel proibicdo, trazem-se a tona dois importantes

entendimentos de Tribunais de Contas acerca do tema em estudo.

Assim sendo, inicialmente, deve-se tratar acerca do entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em seu Acérddo nuamero 2.601/2011 — Plenério — TCU, TC-
014.474/2011-5, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, nesse caso, 0os autos se
tratam do relatorio de monitoramento do subitem 9.1.13 do acordéao 1.647/2010-TCU-
Plenario, que versa sobre a utilizacdo de softwares robds em procedimentos

licitatorios ocorridos no sistema “Comprasnet®”

36 portal de Compras do Governo Federal.
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A decisdo aponta, em seu topico 3 (BRASIL, 2011, p. 2) que a Secretaria de
Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacao (SEFTI) tratou de trés pontos em especifico
acerca do tema, o primeiro deles € a “avaliagao da utilizagdo de dispositivos de envio
automético de lances em pregdes eletrbnicos”, em seguida tratou da “analise da
implementagcdo da recomendacado” e, por fim, da “da regulamentagcdo”, sendo

importante para a analise atual, o primeiro topico.

Assim, ao se tratar do primeiro dos pontos, a SEFTI (BRASIL, 2011, p. 3), apresentou
dois casos faticos de utilizacdo do robd, do qual sera apresentado o segundo, sendo
ele o TC numero 022.258/2010-8, em que o licitante Ricall representou, contra a
licitante STOQUE, pelo fato da utilizagdo do referido artefato por esta, licitante
vencedora, no Pregdo Eletrénico nimero 50/2010, promovido pela EBC/PR em 25 de
abril de 2011.

Dessa forma, no caso fatico em questido, e como explanado anteriormente, “todos os
lances da representante foram imediatamente cobertos por outro lance da STOQUE,
com diferengcas minimas de valor e em tempos inferiores a centésimos de segundos”
o ocorrido se deu nos 16 minutos finais da fase de lances, em que apenas as duas
empresas ofertaram lances; vide comprovante de lances retirado da ata de realizacéo

do certame:



Lance |Empresa CNPJ Valor do Lance (R$) | Data/Hora do Registro| Diferenga (T)

1 RICALL |60.812.161/0001-01 1.700.000,00 15:09:21:130 59 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.699.993.86 15:09:21:723

5 RICALL | 60.812.161/0001-01 1.680.000,00 15:09:69:177 2 01 segundos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.679.995 51 15:10:01:270 '

3 RICALL | 60.812.161/0001-01 1.660.000,00 15:10:41:393 75 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.659.990,17 15:10:42:143

4 RICALL |60.812.161/0001-01 1.659.989.00 15:11:01:753 60 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.659.984 67 15:11:02:350

5 RICALL | 60.812.161/0001-01 1.650.000,00 15:11:30:427 88 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.649.994 25 15:11:31:207

& RICALL | 60.812.161/0001-01 1.648.000,00 15:11:561:817 74 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.647.995 65 15:11:562:553

7 RICALL | 60.812.161/0001-01 1.646.000,00 15:12:06:863 3,30 segundos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.645.995.77 15:12:10:160 '

g RICALL |60.812.161/0001-01 1.645.000,00 15:12:28:083 84 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.644.993.79 15:12:28:927

9 RICALL | 60.812.161/0001-01 1.644.000,00 15:12:49:007 67 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.643.993,16 15:12:49:677

10 RICALL | 60.812.161/0001-01 1.643.000,00 15:13:02:537 1,08 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.642.991.08 15:13:03:613 ’

11 RICALL |60.812.161/0001-01 1.642.000,00 15:13:58:817 893 milésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.641.999.56 15:13:59:710

12 RICALL | 60.812.161/0001-01 1.641.000,00 15:14:12:710 98 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.640.998.23 15:14:13:693

13 RICALL | 60.812.161/0001-01 1.639.000,00 15:14:30:130 1,06 segundos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.638.997.09 15:14:31:193 '

MAXYS | 05.633.507/0001-04 1.638.950,00 15:14:51:163 45 centésimos

STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.638.944 88 15:14:51:617

14 RICALL |60.812.161/0001-01 1.637.000,00 15:15:01:163 54 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.636.996,41 15:15:01:680

15 RICALL | 60.812.161/0001-01 1.635.000,00 15:16:27:460 56 centésimos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.634.994 05 15:16:28:020

16 RICALL | 60.812.161/0001-01 1.634.000,00 15:16:66:710 1,06 segundos
STOQUE | 05.388.674/0002-00 1.633.990,49 15:16:56:770 ’

Figura 1 — Lances sucessivos das empresas RICALL e STOQUE. Fonte: (BRASIL, 2011, p. 3)
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Assim a SEFTI (BRASIL, 2011, p. 4) afirmou pela robustez dos indicios de utilizac&o

do software robd pela empresa STOQUE Solugdes Tecnoldgicas Ltda, isso pois 0s

documentos demonstram que, os 16 Ultimos lances da representante foram

imediatamente seguidos por lances menores promovidos pela empresa vencedora; a

fase de lances encerrou-se as 15:15:56:770, momento em que a STOQUE apresentou

a proposta de R$ 1.633.990,49 apenas 1,06 segundos apos a RICALL ofertar o lance

anterior, vencendo o certame.

Além disso a SEFTI (BRASIL, 2011, p. 4) afirmou que a RICALL permaneceu com a

melhor proposta por apenas 16,52 segundos, enquanto a sua concorrente manteve

essa posicao por 358,71 segundos, portanto estimando em 95,60% a probabilidade

de encerramento favoravel a empresa que utilizou robd, reforcando a alegagédo da
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representante sobre a quase impossibilidade de vitéria de quem participa

manualmente.

Assim, a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacéo (BRASIL, 2011, p.

4) afirmou que:

4.11. Verifica-se que, de fato, a utilizacdo de software de lancamento
automatico de lances (robds) demonstra vantagem competitiva dos
fornecedores que detém a tecnologia em questao sobre os demais licitantes,
0 que demonstra real afronta ao principio da isonomia, insculpido no artigo
3° caput, da Lei n.° 8.666/1993 e no artigo 5° caput, do Decreto n.°
5.450/2005.

Ainda acrescenta que (BRASIL, 2011, p. 4), pelo fato de o usuério do dispositivo estar
sempre a frente dos demais na maior parte do tempo, como jA mencionado
anteriormente, aumenta-se significativamente a probabilidade de vitdria do certame,

ja que seu encerramento € aleatério.

Dessa maneira, com a andlise dos dois casos, a Secretaria de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informacédo (BRASIL, 2011, p. 4) po6de chegar a trés conclusdes, sao

elas:

[...]

a) € possivel aos usuarios de dispositivos de envio automatico de lances
(robds) a remessa de lances em fragcbes de segundo apés o lance anterior, 0
gue ocorre durante todo o periodo de iminéncia do pregao;

b) com a possibilidade de cobrir lances em fra¢cdes de segundo, o usuario do
robd pode ficar a frente do certame na maior parte do tempo, logrando assim
probabilidade maior (e real) de ser o licitante com o lance vencedor no
momento do encerramento do pregédo, que é aleatorio;

c) ciente dessa probabilidade, que pode chegar a ser maior que 70%, o
licitante usuario do robd pode simplesmente cobrir os lances dos
concorrentes por alguns reais ou apenas centavos, ndo representando,
portanto, vantagem de cunho econémico para a Administragdo.

[..]
Por fim, o Ministro-Relator Valmir Campelo (BRASIL, 2011, p. 2), levando em
consideracao todo o disposto no relatério do monitoramento, apresentado pela SEFTI,
do subitem 9.1.13 do Acérddo n° 1.647/2010-TCU-Plenario, chegou a concluséo,
dentre outros pontos, que:
4. Os fatos configuram a inobservancia do principio constitucional da
isonomia, previsto expressamente no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 e no paragrafo

Unico do art. 5° do Decreto n°® 5.450/2005, visto que a utilizacdo de software
de lancamento automatico de lances (robd) confere vantagem competitiva



54

aos fornecedores que detém a tecnologia em questdo sobre os demais
licitantes.

No mesmo sentido, segue o Acorddo namero 2276/18, de relatoria do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, que julga o
processo 498248/2018, caso esse que trata de representacdo proposta pela empresa
Pardal Locacfes de Veiculos e Servicos EIRELI em face da Companhia Paranaense
de Gads — COMPAGAS, visto pela suposta ofensa ao principio da igualdade ocorrida
no processo licitatorio de Pregéo Eletrénico n® 21/2018, que visava contratacdo de
veiculos; a referida ofensa se daria pela alegacéo de que a licitante vencedora cobriu
todos os lances instantaneamente, em um periodo de tempo de centésimos de
segundo, com uma variacao fixa de R$ 10,00 (dez reais) em relacdo ao lance mais

vantajoso a Administracdo Publica.

Assim apresenta-se o entendimento, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper

Linhares (BRASIL, 2018, p. 5), congruente ao supracitado:

Nesta linha, entendo que a utilizagédo de software de remessa automética de
lances em licitagbes (“robd”, em oposi¢cdo ao preenchimento manual por
operador humano) conduz a vantagem competitiva dos licitantes que detém
a tecnologia sobre os demais participantes, o que ofende ao principio da
isonomia e ao carater competitivo do certame (art. 3° da Lei 8.666/1993 e o

paragrafo Unico do art. 5° do Decreto 5.450/2005).

De fato, ndo ha davida que a utilizacé@o deste artificio tecnoldgico traz franca
desigualdade de disputa com os licitantes que realizam o preenchimento
manual por operadores humanos, uma vez que mesmo um profissional
treinado ndo é capaz de receber, compreender e enviar uma nova proposta
em milésimos de segundo. O software robd supera a agilidade humana e
potencializa, em muito, a chance de vitéria.

Como afirma Moreira e Moreira Junior (2024, p. 1):

O rapido avanco tecnolégico supera a capacidade do direito (e das leis) de
lidar com novos e complexos desafios. Ndo ha nada de novo nessa
afrmacdo, mas ela € um bom ponto de partida para que possamos
compreender os impactos juridicos (e sociais) de ferramentas tecnol6gicas
contemporéneas como as redes sociais digitais e inteligéncia artificial.

Por outro lado, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em 2021 tratou do

julgamento, de relatoria do Ministro Substituto Adonias Monteiro, da Denuncia nimero
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1.066.880/2019; tal denuncia (BRASIL, 2019, p. 1), prolatada por A.C. Batista
Alimentacéo Ltda., em face da empresa Aparecida Cassarotti — Eireli, concernente ao
Pregéo Eletronico nimero 46/2019%7, que tinha por objetivo o fornecimento continuo
de refeicdes e lanches para o Presidio de Sdo Jodo Del Rei e Presidio de Resende

Costa.

Insta dizer que (BRASIL, 2019, p. 2) a empresa denunciante afirmou que a empresa
vencedora do certame apresentou 124 lances em intervalos de milésimos de segundo,
cobrindo todas as ofertas dos demais participantes de forma supostamente impossivel
de realizacdo por um ser humano; foi apresentado laudo técnico indicando que os
intervalos seriam tipicos do uso de softwares automatizados, assim, sustentando que
0 uso desses programas seria ilegal e teria comprometido a competitividade do pregao

eletronico.

Assim, no que se pese a Decisdo proferida pelo Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, (BRASIL, 2019, p. 2), foi constatado que a empresa vencedora apresentou
inumeros lances em um lapso temporal de um segundo apos a oferta da segunda
colocada, cobrindo o preco em, aproximadamente R$ 30,00 (trinta reais) a R$ 50,00
(cinquenta reais), o que representa valores irrisérios quando se compara com O
montante total do certame, previsto em R$ 10.181.643,06 (dez milhdes, cento e
oitenta e um mil, seiscentos e quarenta e trés reais e seis centavos); assim, foi
entendido que fora utilizado, por parte da licitante vencedora, o software robé na fase

de lances do procedimento licitatorio.

Acontece que, o Conselheiro Relator (BRASIL, 2019, p. 5), teve o entendimento de

que:

Diante do exposto, nesse juizo superficial, entendo que a utilizacdo de
software de remessa automatica de propostas configurou, no caso concreto,
afronta ao principio da isonomia, insculpido no art. 3° da Lei n. 8.666/1993.
Ademais, nos termos do paragrafo Unico do art. 5° da Lei Estadual n.
14.167/2002, as normas disciplinadoras da licitacdo seréo interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que néo se
comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranca da contratacao.
Nesse sentido, entendo configurada a plausibilidade do direito. Quanto ao

37 Regido pela Lei n. 10.520/2002, pela Lei Complementar n. 123/2006, pelos Decretos nimeros
5.450/2005 e 8.538/2015, pelas condi¢bes constantes neste Edital e, subsidiariamente, pela Lei n.
8.666/1993.
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periculum in mora, do mesmo modo, entendo-o existente, tendo em vista a
iminéncia da homologacgé&o do certame e da consequente contratacéo.
Assim, presentes 0s requisitos inerentes, concedo a medida cautelar de
suspenséo do certame.

Entretanto, no que se pesa o entendimento do Conselheiro Sebastido Helvecio
(BRASIL, 2019, p. 7), apresenta pontos de fundamentacéo do voto, inicialmente, traz
a tona o fato de que, até entdo, no Ordenamento Juridico Brasileiro, ndo havia
impedimento para a utilizagdo de softwares rob6s em certames licitatérios no pregéo

eletrénico.

Ademais, afirma que (BRASIL, 2019, p. 7):

A utilizac@o de software nada mais é do que mecanismo de eficiéncia para
baixar os lances rapidamente. Penso que, cada vez mais, é necessario nao
temer a inovacgao no servi¢co publico, utilizando-se a tecnologia em beneficio
da sociedade. Tratando a questdo de processos licitatérios, a otimizacéo
trazida pelo uso da robdtica favorece a celeridade e eficiéncia, principios
caros a Administracédo Publica.

No caso concreto, observa-se que o ultimo lance ofertado no limite do tempo
randdmico seria possivel tanto para um robd quanto para um ser humano; e
ressalto, ainda, que o tempo "randémico" em si oferece risco tanto para robé
guanto para o ser humano, posto que o periodo de sua duragdo varia de 01
segundo até 30 minutos.

Nessa seara, finaliza (BRASIL, 2019, p. 7) afirmando que o uso do robd néo foi fator
preponderante para a vitéria da empresa, jA que como ambos os licitantes
apresentavam propostas praticamente idénticas, a empresa denunciante poderia ter
promovido a oferta de um valor substancialmente inferior a vencedora, ainda reitera

“A meu ver, repito, o uso de robd por si s6 ndo determina a vitdria do licitante.”

No mesmo sentido, se tratando do entendimento do Conselheiro Durval Angelo
(BRASIL, 2019, p. 8), foi mantido o voto do Conselheiro Sebastido Helvecio; por fim,
o Conselheiro Presidente José Alves Viana (BRASIL, 2019, p. 9), manteve seu voto
concernente aos demais, portanto, promovendo a concordancia, por unanimidade, em
nao referendar a decisdo monocratica do Excelentissimo Conselheiro substituto, visto
pelo entendimento de que houve competitividade no certame, e que faz-se necessaria
a ponderacéo dos principios da economicidade, celeridade e eficiéncia em conjunto
com o principio da isonomia. Assim (BRASIL, 2019, p. 1):
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DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO CONTINUO DE REFEICOES E LANCHES PRONTOS
PARA UNIDADES PRISIONAIS. APRESENTACAO DE LANCES EM
TEMPO IGUAL OU INFERIOR A UM SEGUNDO. UTILIZACAO DE
SOFTWARE ROBOTICO DE REMESSA AUTOMATICA DE PROPOSTAS.
PONDERACAO NECESSARIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA COM OS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, CELERIDADE E EFICIENCIA.
OBSERVANCIA DA COMPETITIVIDADE NO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA NAO REFERENDADA.

1. N&o ha nenhum impedimento legal para utilizacdo de robética em
procedimentos da Administracdo Publica, especialmente na realizacdo de
lances em Pregéo Eletronico.

2. Tratando a questéo de processos licitatorios, a otimizagao trazida pelo uso
da robotica favorece a celeridade e eficiéncia, principios caros a
Administra¢édo Publica.

2. O uso de rob6 por si sé ndo determina a vitéria do licitante.

(TCE-MG - DENUNCIA: 1066880, Relator.. CONS. SUBST. ADONIAS
MONTEIRO, Data de Julgamento: 18/06/2019)

Portanto, observa-se que, ndo se chegou a um consenso jurisprudencial acerca do
tema em questdo, as interpretacbes ainda oscilam entre perspectivas que
reconhecem a legalidade da atuacao de softwares robés nos pregdes eletronicos, sob
o preceito de que tais ferramentas representam um mecanismo legitimo de otimizacao
procedimental; destacam-se, portanto, entendimentos que fundamentam a legalidade
do uso de softwares robds na auséncia de vedagao normativa expressa, ha promogcao
da eficiéncia e celeridade administrativas, bem como na constatacdo de que o tempo
randémico do pregdo eletrbnico ndo confere vantagem automéatica ao licitante

automatizado.

Ademais, argumenta-se que a utilizacdo dessa tecnologia, por si sO, hdo assegura a
vitéria no certame, tampouco compromete a isonomia entre os participantes, desde

que preservada a competitividade do procedimento.

Por outro lado, h& a perspectiva que impde restricbes a sua utilizacdo, diante de
potenciais violages ao principio da isonomia, especialmente quando constatado que
a atuacao automatizada tende a conferir vantagem desproporcional ao licitante que
detém essa tecnologia; conforme destacado em precedentes do Tribunal de Contas
da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a remessa automatica de
lances em fragcOes de segundo pode resultar em superioridade injusta em relagéo aos

demais concorrentes, comprometendo o equilibrio da disputa.
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Levando tudo isso em consideracédo, defende-se que, ao possibilitar a manutencao da
proposta mais vantajosa por maior tempo, a automacao eleva consideravelmente a
probabilidade de vitéria no certame, sem necessariamente oferecer ganhos
econdmicos substanciais a Administracdo Publica. Assim, sustenta-se que tal préatica
afronta o principio da isonomia, na medida em que introduz um fator tecnoldgico

excludente, ndo acessivel a todos os participantes em igualdade de condi¢des.

3.2 APOS O DECRETO-LEI NUMERO 10.024/19, SE ENGLOBANDO A INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME NUMERO 73, COM O TEMPO DE PRORROGACAO.

E nesse contexto histérico que surge uma nova abordagem para a fase de envio de
lances no pregao eletronico, trazida pelo Decreto-Lei niumero 10.024/2019, que
revogou o Decreto-Lei numero 5.450/2005; enquanto o regime anterior utilizava o
tempo randémico para finalizar a fase de lances, o novo modelo implementou o tempo
de prorrogacao, modelo esse mantido pela Lei nimero 14.133/2021 e detalhado pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME numero 73/2022.

Portanto, a implementacdo do tempo de prorrogacédo altera a dinamica competitiva
interna do pregao eletronico, mudando o foco da velocidade instantanea para a
capacidade de ofertar lances que continuem a estender o periodo de disputa. Assim,
se passa a analise da utilizacdo de softwares robds no ambito interno e externo da

licitacao.

3.2.1 Internamente

Internamente, entendendo-se que o problema até entdo encontrado na utilizacao de
softwares robds, durante a vigéncia do Decreto-Lei nimero 5.450/2005, como ja
tratado, seria o fato de que, a manutencéo do licitante que utiliza o robdé como aquele
que tem a oferta mais benéfica a Administragdo Publica pela maior parte do tempo,
geraria a desigualdade na disputa, comprometendo, portanto, o Principio da
Igualdade.



59

Entretanto, acontece que, com a promulgacao do Decreto-lei numero 10.024/2019, ha
a aplicacdo do tempo de prorrogacdo, o que se mantém até a atualidade, na Lei
namero 14.133/2021 e a Instrugdo Normativa SEGES/ME numero 73/2022.

Dessa forma, especificamente no modo de disputa aberto, a etapa de envio de lances
possui duracao inicial de dez minutos; apds esse periodo, 0 sistema a prorroga
automaticamente sempre que um lance for ofertado nos dois minutos finais, com cada
prorrogagdo tendo duragcdo de dois minutos e ocorrendo, de forma sucessiva
engquanto houverem lances apresentados nesse intervalo, inclusive quando se tratar

de lances intermediarios.

Assim, o licitante que n&o utiliza do sistema automatizado de lances, ndo necessita,
como no caso do tempo aleatdrio, de tamanha celeridade, podendo promover os
devidos calculos e acertos de forma mais morosa, garantindo maior celeridade e

assertividade.

Portanto, resta claro que, com a resolucdo da questdo atinente ao fator tempo,
promovida com a implementacdo do tempo de prorrogacdo, esvai-se a causa
primordial da afronta ao principio licitatorio da isonomia, visto que, com a prorrogacao
do periodo de tempo, no momento de proposicdo do menor lance, em dois minutos, a
ajuda fatica promovida pelo robd é inexistente, visto que, qualquer trabalhador regular
teria a mesma capacidade de promover o lance da exata mesma forma que o software

robo.

3.2.2 Externamente

Outrossim, no ambito da utilizacéo de softwares robds para a realizacéo de lances em
pregodes eletronicos, identificam-se possiveis efeitos externos relacionados a dinamica
de participacdo dos licitantes, anteriormente a introducdo da Instru¢do Normativa
SEGES/ME numero 73, no ano de 2022 ao ordenamento juridico brasileiro, assim,
observa-se que o uso de softwares automatizados permite a atuacao simultanea em
multiplos pregdes, como ja mencionado, entretanto, aquelas que ndo contam com a

tecnologia, para alcancar grau semelhante de participagdo, podem precisar ampliar
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sua estrutura, por meio da contratacdo de pessoal ou redistribuicdo de recursos

internos.

Adicionalmente, deve-se mencionar que a adoc¢éo dessa ferramenta por determinadas
empresas pode alterar o equilibrio entre os participantes, no sentido de que sua
aquisicdo e operacdo costumam demandar conhecimento e recursos técnicos,
podendo gerar custos financeiros, o que pode ndo estar ao alcance de microempresas
e empresas de pequeno porte, j& que, muitas vezes, ao nao usar o robd, segundo
levantamento da Folha de S. Paulo (2011, p. 3), “muitas empresas passam por cima
da lucratividade e, para ndo amargarem prejuizo, tém de desistir do contrato, mesmo
vencendo a disputa.”, com isso, torna-se inviavel o aumento do custo operacional.
Sendo assim, resta claro que tal cenario pode influenciar o nivel de competitividade
dos certames, a depender da capacidade de adaptacdo dos diferentes agentes

econdbmicos envolvidos.

A luz dessas consideragdes, pode-se observar que essas caracteristicas levam para
a possibilidade de alteracdo nos niveis de participacdo e na distribuicdo de
oportunidades entre os licitantes, o que, a depender das circunstancias, pode ter
impacto na formacao dos precos ofertados, com efeitos sobre os custos finais das
contratacdes publicas, o que pode implicar no real interesse do procedimento
licitatério do pregéo, a vantagem a Administracao Publica.

3.2.3 Rob6 publico de lances

Por fim, insta afirmar que, com a vigéncia da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME namero
73, no ano de 2022, foi instaurada uma ferramenta que muda a forma de se encarar
o tema estudado, ferramenta essa estipulada inicialmente no artigo 9° da Instrucéao
Normativa SEGES numero 67/2021, que dispbe sobre a dispensa de licitagdo, na
forma eletrbnica e institui o Sistema de Dispensa Eletrbnica, no ambito da

Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Dessa forma, o artigo 19 da referida Instrucdo Normativa SEGES/ME namero 73/2022

institui o denominado Rob6é Publico de Lances, quando afirma que o licitante pode
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parametrizar o seu valor final minimo ou percentual de desconto final maximo no
momento de cadastramento da proposta, na fase de lances do procedimento

licitatorio.

Além disso, o artigo 19 da norma supracitada, estabelece, em seu inciso primeiro, que
o Robd Publico de Lances obedecera a aplicacédo do intervalo minimo de diferenca de
percentuais ou valores, tanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta quanto
aos lances intermediarios; ademais, o inciso segundo estabelece que, obedecendo o
valor minimo estipulado pelo licitante e o intervalo estabelecido no inciso anterior, 0

robd promovera os lances de forma automatica.

Nos termos do § 1° do referido artigo, o fornecedor participante de pregao eletrénico
podera alterar o valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo
parametrizado, observadas, contudo, limitacbes especificas quanto a direcdo da
alteracdo; em se adotando o critério de julgamento pelo menor preco, é vedado ao
fornecedor ofertar valor superior aquele que ja tenha registrado no sistema, quando o
critério for o maior desconto, ndo podera apresentar percentual inferior ao previamente

lancado.

Tal regra visa assegurar a progressividade da competicédo, impedindo retrocessos nas
propostas apresentadas e, por conseguinte, protegendo o interesse publico na

obtencéo da proposta mais vantajosa.

O paragrafo segundo do mesmo artigo confere carater sigiloso ao parametro final
definido pelo fornecedor, tanto em relacdo aos demais licitantes quanto ao proprio
orgdo ou entidade promotora do certame. A informacdo, entretanto, permanece
disponivel aos érgdos de controle interno e externo, o que visa compatibilizar a
protecdo da estratégia concorrencial dos fornecedores com a necessidade de

transparéncia e controle dos atos administrativos.

Com isso, pode-se concluir que os problemas até entdo enfrentados que traziam a
dificuldade de aplicacéo do robd pelo licitante, no contexto da utilizacéo do tempo de
prorrogacdo, se esvaem, iSSO pois, a questdo da isonomia interna se mantém

resolvida, levando em conta os argumentos supracitados, € no que tange a
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perspectiva externa do procedimento licitatério, os desafios criados pela ndo utilizacéao
do software ndo se apresentam, visto pela democratizacdo do sistema a todo e

qualquer licitante.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a compatibilidade do uso de
softwares robds, compreendidos como sistemas de Automacdo Roboética de
Processos (RPA), na fase de lances do pregéao eletrénico, sob a ética do principio da
isonomia; partindo da questao-problema sobre a possivel violagdo da isonomia com a
utilizacdo de tais ferramentas tecnoldgicas, desenvolveu-se um estudo técnico-
juridico, valendo-se do método hipotético-dedutivo, com suporte em doutrina,

jurisprudéncia e normativos atualizados.

Verificou-se que, sob a égide do revogado Decreto n® 5.450/2005, a utilizacdo de
softwares rob6s conferia uma vantagem desproporcional aos licitantes que deles se
valiam, em razdo do encerramento aleatério da fase de lances; essa dinamica
favorecia a automatizacdo e comprometia a igualdade de condicbes entre os
participantes, sendo, portanto, possivel afirmar que a isonomia era significativamente
afetada; além disso, pd6de se observar que ndo se chegou a um consenso

jurisprudencial acerca do tema em questédo, por parte dos Tribunais de Contas.

Contudo, com a promulgacdo do Decreto numero 10.024/2019, da Lei numero
14.133/2021 e da Instrucdo Normativa SEGES/ME numero 73/2022, instaurou-se uma
nova sistematica, o tempo de prorrogacdo. Essa inovacao normativa, ao possibilitar a
extensdo automética do tempo de lances a cada nova proposta ofertada nos minutos
finais, promove maior equidade na dinamica licitatéria, atenuando o impacto da

velocidade computacional dos softwares.

Ademais, embora se reconheca que a utilizacdo de RPA continue conferindo
vantagens operacionais, como a possibilidade de atuagdo simultdnea em mdltiplos
certames, 0 novo regramento reduz significativamente o desequilibrio competitivo no
plano intrinseco do procedimento licitatorio; nesse sentido, a hipotese inicialmente
proposta, de que a evolugdo normativa teria restabelecido a isonomia, foi, em grande
parte, confirmada, ainda mais pela resolucéo do desafio, especialmente no tocante ao
acesso equitativo as partes visto pelo fornecimento do denominado Robd Publico de

Lances.
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Diante disso, conclui-se que a utilizacdo de softwares robds para lances em licitacdes,
na modalidade pregdo, pode coexistir com o0s principios basilares do direito
administrativo, desde que a sua utilizagdo ocorra dentro dos parametros legais atuais,
sem comprometer o equilibrio competitivo; a evolucéo legislativa, ao introduzir o
tempo de prorrogacdo e o Robd Publico de Lances, representa importante avanco
para a harmonizagao entre inovagao tecnoldgica e 0s principios constitucionais que

regem as licitagcdes publicas.
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