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RESUMO

O presente trabalho monografico apresenta a questdo do fim dos hospitais de
custddia que, de acordo com a Resolugdao CNJ N. 487/2023, até 2024, todos os
Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) do pais devem ser
fechados. Para tanto, inicialmente, apresenta o conceito de psicopatia e analisa os
aspectos psicolégicos dos individuos com esse transtorno, descrevendo suas
principais caracteristicas. Diante disso, traz o dever estatal de protegédo aos direitos
fundamentais e da sociedade, e em seguida explora o conceito analitico de crime,
buscando compreender os elementos que constituem a culpabilidade, assim como
aborda os temas da (in)imputabilidade, semi-imputabilidade e medida de seguranca.
Por fim, desenvolve sobre os efeitos da Resolugdo do CNJ para o tratamento dos
doentes mentais e os desafios que serdao enfrentados pelo Poder Judiciario e pela
sociedade como um todo, diante do novo diploma normativo. Para isso, a pesquisa
utiliza a metodologia dedutiva e tem como objetivo analisar os aspectos psicolégicos
e juridicos relacionados a psicopatia e seu tratamento no contexto do sistema penal

brasileiro.

Palavras-chave: Psicopatia; Hospitais de Custddia; Direito Penal; Resolugao CNJ;



ABSTRACT

This monographic work presents the issue of the closure of forensic hospitals,
according to CNJ Resolution No. 487/2023, which mandates that all Custody and
Psychiatric Treatment Hospitals (HCTP) in Brazil be shut down by 2024. Initially, the
study introduces the concept of psychopathy and analyzes the psychological aspects
of individuals with this disorder, detailing their main characteristics. Then, it examines
the State's duty to protect fundamental rights and the society, and subsequently it
explores the analytical concept of crime to understand the elements that constitute
culpability, addressing issues of (non)imputability, semi-imputability, and security
measures. Finally, it delves into the implications of the CNJ Resolution for the
treatment of individuals with mental disorders and the challenges that will be faced by
the Judiciary and society with this new regulation. To achieve this, the research
adopts a deductive methodology with the aim of analyzing the psychological and
legal aspects related to psychopathy and its treatment within the context of the

Brazilian criminal justice system.
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INTRODUGAO

Este estudo monografico busca debater a relagdo entre os psicopatas e a aplicagéao
do Direito Penal a luz da nova Resolugdo CNJ N. 487/2023, por meio do qual o
Conselho Nacional de Justica definiu que, até o ano de 2024, todos os Hospitais de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) do pais devem ser fechados. E
essencial, portanto, estudar o comportamento de um psicopata na sociedade e como

eles sao vistos pelo Cddigo Penal Brasileiro atual.

As midias e o universo cinematografico criaram certa impresséo negativa acerca dos
psicopatas, tornando um tema polémico, pois ha alguns desafios a serem
ponderados em relacdo a como tratar um individuo com transtorno de

personalidade.

A intersecdo entre a psiquiatria forense e o Direito Penal levanta questdes
complexas sobre a responsabilidade criminal de individuos diagnosticados com esse
transtorno e a legislacdo penal brasileira, que serédo tratadas no debate sobre a

(im)punibilidade dos psicopatas.

Dessa maneira, para fins de compreensdo da mente psicopata, € importante
conceituar a psicopatia nos ambitos psiquiatricos, forenses, médicos, sociais € como
0 psicopata interage com a sociedade, o que sera objeto de analise no primeiro

capitulo.

O segundo capitulo apresentara, primeiramente, o fundamental papel do Direito
Penal na protecao da sociedade e a necessidade de encontrar um equilibrio entre a
seguranga publica e os direitos individuais, de maneira em que o Estado deve

garantir a protecao tanto da sociedade quanto dos doentes mentais.

Mais adiante, a presente pesquisa traz termos importantes do Direito Penal para a
compreensao do tema, como a questdo da culpabilidade, o enquadramento no

conceito de inimputavel e semi-imputavel e a aplicacdo das medidas de seguranca.



No terceiro Capitulo, ha a contextualizacdo da Resolu¢cdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) N. 487/2023, que apresenta o fim dos “manicédmios judiciarios”, que
esta previsto ha mais de 20 anos na Lei Antimanicomial (Lei n. 10.216/2001) e tem o

objetivo de cobrar as autoridades acerca do cumprimento desse diploma legal.

Com a nova Resolugao, o debate sobre os psicopatas voltou a tona. Esse grupo de
pessoas, que geralmente é excluido da sociedade e que pouco se fala sobre ele,
voltou a ter repercussao, diante do que sera decidido pelo Judiciario acerca das

medidas a serem aplicadas.

A metodologia adotada para este trabalho € a dedutiva, caracterizada por um
processo de analise de informacbes que se baseiam no raciocinio légico e na
deducdo para alcangar uma conclusdo sobre o tema do estudo. Dessa forma, é
possivel formular conclusdes proprias sobre a psicopatia, a partir dos argumentos

especificos apresentados.

O objetivo deste trabalho € explorar aspectos psicolégicos essenciais para a
compreensao da psicopatia, conceituar temas de Direito Penal que impactam na
abordagem do problema e discutir a Resolugdo do CNJ N. 487/2023 e seus efeitos.
Além disso, visa analisar as normas vigentes, buscando uma visao integrada entre
0s aspectos psicologicos e juridicos que envolvem a psicopatia e analisar o

tratamento pelo sistema penal.

Portanto, deve-se questionar qual sera o destino dos doentes mentais, a partir da
relacdo do Direito, especificamente do Direito Penal, com outras matérias de
extrema importancia para o estudo, como a Psicologia, a Medicina e a Sociologia.
Com isso, esta pesquisa pretende responder a seguinte questdo: O tratamento
proposto pela Resolugdo CNJ N. 487/2023 é adequado para substituir a solugéo do
sistema penal anteriormente fornecida pelos hospitais de custédia?



1 DEFINIGAO E CARACTERISTICAS GERAIS DA PSICOPATIA

Primeiramente, antes de adentrar no estudo principal deste trabalho, é
imprescindivel conceituar termos importantes para esta pesquisa. Para isso, cabe
estabelecer que a psicopatia pode ser considerada como um disturbio psiquico, que
altera a forma de como um individuo interage com a sociedade, podendo

comportar-se de forma ilegal e antissocial (MAGNOLER, 2017).

Esses individuos, muitas vezes descritos como portadores de transtornos mentais,
sdo conhecidos por sua tendéncia a violéncia e a praticas de outros
comportamentos ilegais. Isso ocorre pela sua incapacidade de sentir remorso ou
arrependimento, de criar vinculos emocionais ou de sentir amor pelos outros, ou
seja, sdo pessoas que carecem de empatia. (CLECLEY, 1976). Eles sdo incapazes
de criar vinculos emocionais ou de se sensibilizar com o sentimento alheio, e,

frequentemente, demonstram comportamento agressivo e violento.

Conforme Hélio Gomes (1985, p. 192), os psicopatas sao individuos cujo
comportamento difere significativamente do padrdo considerado normal na
sociedade. Eles apresentam grande dificuldade em compreender e seguir normas
éticas. Seus problemas estdo ligados a afetividade, enquanto a capacidade

intelectual, em alguns casos, pode ser bastante elevada.

Um erro comum € considerar que todos os psicopatas séo seriais killers, porém
quase sempre o serial killer € um psicopata, na verdade, nem todos usufruem da
violéncia. A autora Ana Beatriz Silva (2008, p. 12) salienta a existéncia de niveis de

gravidade em: leve, moderado e severo.

Os primeiros se envolvem em fraudes, enganam pessoas e realizam pequenos
furtos, mas dificilmente chegardo ao ponto de cometer homicidio, por exemplo. Ja os
mais severos, sao capazes de matar de forma brutal, usando métodos elaborados e
ainda sentem prazer ao cometer o crime. Independentemente do nivel de gravidade,

todos deixam um rastro de destruigdo por onde passam, sem piedade.
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Segundo a referida autora (SILVA, 2008, p. 27), os psicopatas sdo como atores na
realidade, mentindo com naturalidade e facilidade. Eles podem estar presentes em
qualquer grupo étnico, cultural, social, religioso, possuir qualquer orientagdo sexual
ou classe econbmica. Estdo inseridos em todos os ambientes sociais e profissionais,

podendo até ocupar papéis como “pais e maes de familia”.

Ja Robert D. Hare (2013, p.05), um dos psicologos criminalistas mais influentes da
atualidade, os conceitua como predadores sociais, totalmente desprovidos de
consciéncia e empatia. Eles agem conforme seus desejos, tomando o que querem e
fazendo o que lhes agrada, violando normas sociais e expectativas sem o menor

sentimento de culpa ou arrependimento.

Os psicopatas, além de estudados pela psiquiatria e pela psicologia, sdo estudados
em matérias como psicologia forense e psicologia juridica. A psicologia forense é a
area que reune tanto a Psicologia como o Direito, e os psicologos forenses

desempenham um papel importante no sistema de justica.

Por sua vez, a psicologia juridica se dedica ao estudo do comportamento criminoso,
no qual tenta construir o percurso de vida do autor do crime e todos 0os processos
psicologicos que possam té-lo conduzido a criminalidade. Assim, tem como objetivo
descobrir a origem do problema, uma vez que sé assim se pode partir a descoberta

da solucado, como afirma Ana Beatriz Silva (2008, p. 6):

Psicologia Juridica surge nesse contexto, em que o psicélogo coloca seus
conhecimentos a disposi¢cdo do juiz (que ira exercer a funcdo julgadora),
assessorando em aspectos relevantes para determinadas acgdes judiciais,
trazendo aos autos uma realidade psicolégica dos agentes envolvidos que
ultrapassa a literalidade da lei, e que de outra forma nao chegaria ao
conhecimento do julgador por se tratar de um trabalho que vai além da mera
exposicado dos fatos; trata-se de uma analise aprofundada do contexto em
que essas pessoas que acorreram ao Judiciario (agentes) estédo inseridas.
Essa andlise inclui aspectos conscientes e inconscientes, verbais € nao
verbais, auténticos e nao auténticos, individualizados e grupais, que
mobilizam os individuos as condutas humanas (SILVA, 2008, p. 6).

Deste modo, n&o é possivel estudar o sistema carcerario brasileiro, especialmente
abordando aqueles que, anteriormente, estavam sob custdédia nos manicomios

judiciais, sem pegar emprestados os estudos da medicina.
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1.2 DIAGNOSTICOS E CRITERIOS CLINICOS

Além dos estudos sociais, psicologicos e forenses, também é preciso trazer a
avaliagao da parte médica. Em primeiro plano, é importante notar que a psicopatia €
associada a um transtorno conforme descrito pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e pela Associacdo Americana de Psiquiatria (APA). Atualmente, os critérios
diagnodsticos da psicopatia se enquadram no Transtorno de Personalidade
Antissocial, conforme estabelecido pela OMS e pela APA (ABREU, 2023, p. 6).

Muitos autores do passado defendem a ideia de utilizar o termo “sociopata” como
sendo o0 mais adequado para se referir a individuos com caracteristicas psicopaticas
de origem social, incluindo nomes como Paul Babiak e Robert D. Hare. Vicente

Garrido (2005, p. 33) esclarece em sua obra:

[...] em algumas ocasides, profissionais e aflicionados utilizam o termo
sociopata no lugar de psicopata. Essa expressao era frequente por volta de
1960 e 1970, quando se pretendia destacar a origem social do quadro, ou
seja, dizer que havia determinadas causas em nosso modo de funcionar em
sociedade que eram as responsaveis Ultimas pelo fendmeno. Atualmente, o
termo é pouco utilizado. A partir de 1968, a Sociedade Americana de
Psiquiatria introduziu o conceito de personalidade antissocial para definir o
psicopata dentro dos transtornos de personalidade. E as edigbes seguintes
do Manual de Diagndstico e Estatistica das Perturbagées Mentais, o DSM
(1980, 1987 e 1994) - um tratado ao qual recorrem profissionais do mundo
todo para diagnosticar transtornos psiquicos e de comportamento -, ndo
fizeram outra coisa sendo continuar nessa linha, prescindindo do termo
psicopata - que é muito antigo, e substituindo-o pela expresséo “transtorno
de personalidade antissocial. (GARRIDO, 2005, p. 33)

Apesar de existirem diversas terminologias que tentam descrever os "tipos" de
psicopatia, como "sociopata" e "condutopatia”, esses termos nao sio oficialmente
reconhecidos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e pela Associagao
Americana de Psiquiatria (APA). Todos esses conceitos se referem ao “Transtorno
de Personalidade Antissocial” (F.60.2 — CID-10). Segundo o Campus Virtual de

Saude Publica’ (2022), a Classificagao Internacional de Doengas (CID) é usada para

'Campus Virtual de Salude Publica. Manual de capacitagido da Classificagdo Internacional de
Doenc¢as e problemas relacionados com a saude, 11°. Revisdo (CID-11) - 2022. Disponivel em:
https://www.campusvirtualsp.org/pt-br/curso/cid-11-manual-de-capacitacao-da-classificacao-internacio
nal-de-doencas-e-problemas.> Acesso em: 28 de setembro de 2024.



https://www.campusvirtualsp.org/pt-br/curso/cid-11-manual-de-capacitacao-da-classificacao-internacional-de-doencas-e-problemas
https://www.campusvirtualsp.org/pt-br/curso/cid-11-manual-de-capacitacao-da-classificacao-internacional-de-doencas-e-problemas
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traduzir diagnosticos de doengas e outros problemas de saude em cdédigo

alfanumeérico que permite o armazenamento, a recuperacao e a analise dos dados.

Ainda que a CID-11 seja a versao mais atualizada, tendo entrado em vigor em 2022,
a CID-10, de 1990, ainda é a versdo mais atualizada vigente no Brasil. Dessa
maneira, conforme estabelecido pela Organizagao Mundial da Saude (2003, p. 196)

no CID-10, o Transtorno de Personalidade Antissocial &€ definido como:

Uma variedade de condi¢cdes e padroes de comportamentos clinicamente
significativos, os quais tendem a ser persistentes e sdo a expressao do
estilo de vida e do modo de se relacionar, consigo mesmo e com 0s outros,
caracteristicos de um individuo (OMS, 2003, p. 196).

Além disso, a classificagdo F60.2, que se refere a doengca em questao, identifica o
transtorno como um “desprezo das obrigacdes sociais e falta de empatia em normas
sociais estabelecidas” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2003, p. 199).

Ademais, a medicina ainda aponta problemas de funcionamento de aspectos como:
identidade, autoestima, autodire¢cdo, emocao, capacidade de desenvolver, manter
relacionamentos interpessoais etc. Desse modo, o transtorno traz prejuizos nas
areas pessoais, familiares, sociais, educacionais e profissionais dos individuos
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022, p. 560).

1.3 IMPLICACOES COMPORTAMENTAIS E SOCIAIS

Ultrapassados os ensinamentos médicos, cabe estabelecer o conceito que sera
tratado neste trabalho, baseado naqueles adotado pelos pesquisadores que
preferem usar o conceito de psicopatia pautado na descricdo comportamental. Para
tanto, vale trazer a licdo de Michel H. Stone (1999, p.113), que explica o porqué de

os psicopatas serem considerados individuos “anormais”:

Pessoas que carecem da capacidade de entender as emogdes dos outros
ou, ainda pior, que reconhecem, mas nao se comovem com a tristeza dos
outros, sdo consideradas anormais e recebem roétulos, tais como
"incapacidade de aprendizagem social-emocional ou "psicopata”. (STONE,
1999, p. 113)
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Ha diferentes niveis e graus de psicopatia, que variam desde casos mais leves,
como individuos com compulsdo para mentir, até os mais extremos, como as
praticas de homicidios em série, conforme ja mencionado. Conduto, os que
interessam para esta pesquisa sdo justamente os individuos que tém prazer em

cometer crimes.

Vale esclarecer que nem todo criminoso possui Transtorno de Personalidade
Antissocial, mas que varios penitenciarios tém tracos/caracteristicas da psicopatia,

de modo que os termos serao considerados sinbnimos neste trabalho.

Dessa maneira, com o intuito de tragar o “perfil do psicopata”, Robert D. Hare
realizou experimentos com a populacdo carceraria masculina em um trabalho
experimental que levou vinte e cinco anos, no qual, notou a auséncia de sentimentos
humanos, como afeto, sentimento de pena ou arrependimento, conforme explica
Michele O. de Abreu (2023, p. 53):

O psicopata é incapaz de conhecer sua esséncia. Assim, todos os atos
demonstrativos de pena, arrependimento, amor etc. sao frutos de seu poder
de simulacdo. Delineado seu perfil, concluimos tratar-se de individuos
carentes dos sentimentos humanos mais puros e que, em razao disso, sdo
profundamente egocéntricos, mentirosos, manipuladores e cruéis. (ABREU,
2023, p. 53)

Imprescindivel ressalvar que "muitas pessoas sao impulsivas, simples, frias,
insensiveis ou antissociais, mas isso nao significa que sejam psicopatas. A
psicopatia € uma sindrome: um conjunto de sintomas relacionados”. (HARE, 2003,
p. 57).

Devido a falta de remorso, culpa, empatia e autocontrole, esses individuos
costumam apresentar diversas habilidades, que variam de pessoa para pessoa, e
que nao medem esforgos para alcancar seus objetivos, utilizando seu poder de
sedugdo, carisma e habilidade para explorar as fraquezas dos outros, e
normalmente direcionam suas acbes para vitimas que demonstram ser

emocionalmente vulneraveis.
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Nesse viés, Ana Beatriz Silva (2008, p. 46) relata como a sociedade pode estar a um

passo atras desse grupo:

A piedade e a generosidade das pessoas boas podem se transformar em
uma folha de papel em branco assinada nas maos de um psicopata.
Quando sentimos pena, estamos vulneraveis emocionalmente, e € essa a
maior arma que os psicopatas podem usar contra nés. (SILVA, 2008, p. 46)

Portanto, devido as consideragdes apresentadas até entdo, conclui-se que os
psicopatas estdo mais diluidos na sociedade do que se aparenta, de maneira em

que muitos nao demonstram ser quem realmente sao.

Essa parcela da populagdo tem peculiaridades que a diferem dos demais, as
caracteristicas marcantes pautam o estilo de vida, como a impulsividade e a falta de
autocontrole, de modo que confirmam desvios interpessoais que levam a “um
comportamento instavel e sem diregcéo, delineado pela sua tendéncia a violagao das
normas sociais” (ABREU, 2023, p. 62).

Um caso que ilustra essa crueldade € a figura do “Pedrinho Matador”, um criminoso
mineiro dos anos 70. O curioso de Pedrinho é seu “senso de justica”, que, segundo
ele, nunca matou criangas ou mulheres. Por outro lado, praticou homicidios em
diversos “homens maus”, como seu pai, que tirou a vida de sua mae a facadas,

como se extrai da seguinte narrativa sobre a histéria do criminoso:

Os espelhos da cela individual na Penitenciaria do Estado, em S&o Paulo,
refletiam imagens curiosas de um mundo particular. Aqui, um quadro com
uma cachoeira derramando-se sobre pedras idilicas, dessas paisagens que
ja ndo dizem mais nada; ali, um Jesus pintado a mao, de bragos abertos e
olhar absorto; e la, mais para o cantinho, sobre uma cama dura e sob um
olhar ainda mais frio que o do Cristo, a carne rija do antebrago esquerdo,
tatuada "Mato por prazer".

A carne é intocavel. Pertence ao homem mais temido da histéria das
cadeias brasileiras, icone de uma geragao de bandidos e lenda viva entre as
paredes do sistema prisional.

[...] No dia vinte e quatro de maio de 1973, Pedrinho foi preso. Tinha dezoito
anos. Atras das grades, passou a acumular novas penas. Matou
companheiros de prisdo - por suas contas, foram 47 homens (VIEIRA,
2016).

E notavel que “Pedrinho” possuia nogdo do que estava fazendo, porém, apenas lhe

faltava os sentimentos humanos necessarios para impedi-lo de cometer crimes. Ele
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tinha um senso de justiga, um senso unico, que difere da justica estabelecida pelas

normas estatais.

Desse modo, a compreensdo da psicopatia pela classe juridica, especialmente no
campo do Direito Penal, € essencial para prevenir situacbes que possam
comprometer o funcionamento adequado do sistema juridico, pois, por serem
individuos diferenciados, merecem tratamento distinto do que é aplicado aos demais

autores de crimes.

Nesse sentido, torna-se relevante abordar como o Direito Penal brasileiro trata os
doentes mentais, visando diferenciar os critérios de responsabilizagao e as medidas
de seguranga aplicaveis a pessoas que, por conta de transtornos psiquicos,
apresentam limitagbes em sua capacidade de entendimento e autodeterminagao
frente as normas juridicas, assim como apresentar o dever do estado em proteger a

populagéao.
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2 O TRATAMENTO DO DIREITO PENAL AOS DOENTES MENTAIS

2.1 O DEVER ESTATAL QUANTO AOS DOENTES MENTAIS

O Direito Penal foi desenvolvido como um mecanismo de protecdo para a
sociedade, com o objetivo de garantir os direitos considerados fundamentais para os
individuos e para a convivéncia harmoniosa da comunidade. Busca-se, portanto,
identificar os comportamentos humanos que sao vistos como mais lesivos,
definindo-os como crimes e estabelecendo as puni¢cdes apropriadas para cada um,

conforme mencionado por Hans Welzel (2003, p. 33):

E missdo do direito penal a protegéo dos bens juridicos mediante o amparo
dos elementares valores éticos-sociais da acao. O direito penal cumpre sua
missdo de defesa dos bens juridicos, proibindo ou impondo agbes de
determinada indole. Na retaguarda dessas proibi¢des ou ordens estdo os
elementares deveres ético-sociais (valores do ato), cuja vigéncia assegura,
ameacgando com pena as atitudes ou acdes que os lesionam. Com isso
obtém, por um lado, um amplo e duradouro amparo dos bens, e por outro,
limita as formas de acometimentos ético-socialmente reprovaveis.
(WELZEL, 2003, p. 33)

Para Rogério Greco (2015, p. 2), “a finalidade do Direito Penal € proteger os bens
mais importantes e necessarios para a propria sobrevivéncia da sociedade”. Assim,

fica evidente o papel essencial do Direito Penal na manutengao da ordem social.

Pela licdo de Luiz Regis Prado (1999, p. 47), "o pensamento juridico moderno
reconhece que o escopo imediato e primordial do Direito Penal radica na protecao

de bens juridicos essenciais ao individuo e a comunidade”.

A protecdo dos bens juridicos mais relevantes, como a vida, a liberdade e a
segurancga, € uma forma de assegurar a integridade da coletividade. Nesse contexto,
o Estado tem a obrigacdo de implementar politicas e acbes que garantam a
segurancga publica, utilizando o Direito Penal como uma ferramenta para garantir a

protecao e o bem-estar da sociedade.

Inclusive, € por meio dessas agdes e politicas publicas que o Estado, juntamente

com o estudo e aplicacdo do Direito Penal, deve buscar a prote¢cdo da sociedade do
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potencial perigo dos doentes mentais diluidos na comunidade, e, ao mesmo tempo,

garantir a protecéo dos direitos fundamentais desse grupo de pessoas.

Em relagdo aos direitos fundamentais, vale trazer os ensinamentos de Adriano
Sant’anna Pedra (2018, p. 9):

Os direitos fundamentais podem ser considerados sob diversas
perspectivas. Dentre elas, podem ser vistos como direitos inerentes aos
seres humanos, independentemente da época ou do lugar, ou podem ser
vistos como os direitos mais importantes em um determinado ordenamento
constitucional. Do ponto de vista substancial, os direitos fundamentais sao
prerrogativas das pessoas necessdrias para assegurar uma vida digna. Do
ponto de vista formal, os direitos fundamentais constituem as matrizes de
todos os demais, dando-lhes fundamento, e sem eles ndao se pode exercer
muitos outros. Os direitos fundamentais estao garantidos pela Constituigao,
que dé origem e validade a todas as demais leis que criam ou garantem os
demais direitos. (PEDRA, 2018, p. 9)

Dentre esses direitos fundamentais, esta exposto na Constituicdo Federal brasileira
o dever do Estado em fornecer a seguranga publica: “A segurancga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio...” (BRASIL, 1988).

A segurancga publica é um conceito utilizado pelo poder de policia com o objetivo de
ajustar o comportamento dos individuos, garantindo que respeitem os limites legais
a sua liberdade (ROMAO, 2020, p. 161).

Assim, a seguranca publica, enquanto um direito fundamental, frequentemente
também implica a restricdo de alguns direitos e garantias fundamentais, conforme

explica José Afonso da Silva (2012, p. 111):

Como se nota, a seguranga publica consiste numa situagédo de preservagao
ou restabelecimento daquela convivéncia social (ordem publica), da
incolumidade das pessoas e do patriménio publico e privado, de modo a
permitir que todos gozem de seus direitos e exercam suas atividades sem
perturbagdo de outrem, salvo nos limites do gozo e reivindicagdo de seus
préprios direitos e defesa de seus legitimos interesses. Esta € uma atividade
de vigilancia, prevencao e repressdo de condutas delituosas. O exercicio
dessa atividade importa, muitas vezes, ou quase sempre, a restricdo de
direitos e garantias fundamentais [...]. (SILVA, 2012, p.111)



18

Nesse viés, deve-se destacar a importancia do direito ao bom governo que implica
diretamente na necessidade de se implementar politicas publicas para sua
realizacao, devendo, portanto, assegurar a seguranga publica (ALVES; LEAL, 2020,
p. 15).

E nesse contexto que se deve trazer a conclusdo de Deborah Aline Antonucci
Moretti e Yvete Flavio da Costa (2016, p. 122) sobre politicas publicas, na medida
que o Estado € o responsavel por atender as necessidades da populacdo, como a

saude e seguranga, e o faz através da expressao do poder estatal:

Concluimos, portanto, que as politicas publicas constituem os mecanismos
estatais de efetivagdo dos direitos fundamentais, mediante a satisfacéo
espontanea dos bens da vida por eles protegidos. O Estado, como sujeito
passivo da obrigacdo, as satisfaz através da atuagéo concreta das formas
de expressao do poder estatal. (MORETTI; COSTA, 2016, p. 122)

Assim, as acdes do Estado no sistema penal refletem diretamente no bom
funcionamento da sociedade, em que ha o dever de garantir a seguranca publica, a

ordem e a protecao da sociedade.

2.2 O PRINCIPIO DA ULTIMA RATIO LEGIS

Apesar da responsabilidade e o dever do Estado em garantir a segurancga publica, a
aplicacado do Direito Penal deve ser guiada pelo principio da ultima ratio legis, que
esta relacionado com o Direito Penal como sendo ultimo recurso, em que sé deve
ser utilizado quando os outros ramos do direito ndo forem capazes de resolver o

conflito de maneira adequada, conforme explica o professor Bitencourt (2012, p. 26):

O Direito Penal limita-se a castigar as agdes mais graves praticadas contra
os bens juridicos mais importantes, decorrendo dai o seu carater
fragmentario, uma vez que se ocupa somente de uma parte dos bens
juridicos protegidos pela ordem juridica. (BITENCOURT, 2012, p. 26)

Dessa maneira, Mufioz Conde (1975, p. 107) ensina que o poder de puni¢cdo do
Estado deve ser orientado e restrito pelo principio da interven¢gdo minima, de modo

que o Direito Penal deve ser acionado apenas em casos de ofensas muito graves
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aos bens juridicos mais relevantes, e que infragdes menos significativas ao

ordenamento juridico devem ser tratadas por meios possiveis.

Nesse sentido, a atuagao punitiva estatal deve considerar a impossibilidade de punir
toda a populacdo, que esta relacionada ndao apenas aos limites do sistema, mas
também a realidade social, como discorre Felipe da Veiga Dias e Augusto Jobim do
Amaral (2019, p. 200-205):

[.] o sistema penal apresenta seus tragos de incoeréncia na
impossibilidade de efetivar seus proprios objetivos, ou seja, seu
cumprimento & impossibilitado pela realidade (punir toda a populagdo na
maior parte do tempo ndo seria viavel) [...] (DIAS; AMARAL, 2019, p.
200-205)

A critica do sistema penal pode ser interpretada em razdo da incoeréncia pratica, no
qual o sistema propde a puni¢cao de todos os infratores de forma justa e eficaz, mas
na pratica, ha uma selecdo punitiva, em que determinados crimes ou criminosos

muitas das vezes séo escolhidos por critérios subjetivos ou circunstanciais.

Além disso, o Estado falha em cumprir seus objetivos de reabilitagdo, pois, o sistema
penal também almeja reabilitar o criminoso na sociedade, no entanto, o
encarceramento em massa e o descaso com politicas de ressocializagao reforcam a
ineficiéncia do sistema em alcancar essas metas.

Todavia, em contramdo a analise de Felipe da Veiga Dias e Augusto Jobim do
Amaral, o caso dos doentes mentais € atipico, pois deve existir um tratamento
diferenciado no sistema penal, por serem individuos excepcionais, € viavel a
diferenciagdo no tratamento juridico-penal, principalmente quanto ao processo de

reabilitacdo na sociedade e acompanhamento médico.

Nesse sentido, € necessario que haja mais cautela no tratamento dos psicopatas.
Por serem um grupo de individuos diferente do resto da populagdo, muitas das
vezes possuem comportamentos imprevisiveis e instintivos, de maneira que é

importante ter prudéncia ao lidar com esse grupo de pessoas.
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Além disso, o acompanhamento e tratamento médico é crucial na reabilitagdo dos
doentes mentais, que necessitam de auxilio especializado da psiquiatria para que

esses individuos possam voltar a conviver na sociedade normalmente.

Entretanto, tal tratamento deve haver limitagées do Direito Penal. A fim de garantir a
protecdo dos direitos fundamentais, é viavel trazer a correlacdo entre os direitos
considerados como o0s mais importantes com o sistema penal ideal, pautado pela
intervengao minima e redugao do poder punitivo ao maximo, como se interpreta na
obra de Aloisio Krohling e Raphael Boldt (2009, p. 223):

[...] surge atualmente a necessidade de se elaborar uma politica criminal
alternativa, menos violenta e em consonancia com os direitos humanos,
capaz de reduzir a irracionalidade (ou violéncia) da intervencao punitiva,
pautada, portanto, no principio da intervengao minima.

Em razédo das especificidades concernentes aos paises subdesenvolvidos,
cremos que o poder punitivo deve ser reduzido ao maximo, caso contrario,
estar-se-a acentuando os efeitos terriveis que a violéncia punitiva imp&e aos
grupos socialmente alijados, principal clientela do sistema penal.
(KROHLING; BOLDT, 2009, p. 223)

Logo, é necessario considerar a responsabilidade ético-social do Direito Penal, que
existe para proteger os direitos fundamentais, mas que também deve respeitar os
limites da liberdade individual e a atuagao do Estado. Dessa forma, sua intervengao
sobre os direitos ndo é ilimitada, mas deve ser contida, respeitando as restricoes

que regulam sua atuacéo.

Trazendo essas questdes para a tematica proposta nesta pesquisa, € fundamental
analisar como o Direito Penal lida com individuos que apresentam transtornos
mentais, principalmente quanto a culpabilidade, pois suas condigbes psicologicas
podem influenciar a capacidade de entender o carater ilicito de seus atos ou de agir

conforme esse entendimento.

Assim, a estrutura do Direito Penal precisa se adaptar para identificar a conexao
entre o ato ilicito e a capacidade mental do autor, garantindo um tratamento justo e
adequado a essas situacbes especificas, respeitando os limites de

responsabilizacéo e as necessidades de tratamento.
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2.3 A CULPABILIDADE DOS PSICOPATAS

Como dito anteriormente, para a aplicagdo do Direito Penal no tratamento dos
doentes mentais, € preciso discorrer sobre a culpabilidade desses individuos.
Rogério Greco (2015, p. 433) traz o conceito de culpabilidade como o juizo de

reprovacgao feito em relagdo a conduta tipica e ilicita cometida pelo agente.

A estrutura da culpabilidade, para a teoria normativa, possui trés requisitos: 1)
imputabilidade penal; 2) potencial consciéncia sobre a ilicitude da acado; 3)

exigibilidade de conduta diversa.

A imputabilidade penal refere-se a capacidade de um individuo de entender o
carater ilicito de um ato (aspecto cognitivo) e de agir conforme esse entendimento
(aspecto volitivo). Ambos os aspectos precisam estar presentes no momento do
crime para que seja possivel atribuir um julgamento de reprovagao a conduta. De
acordo com Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 390), “a auséncia de qualquer dos
dois aspectos, cognoscivo ou volitivo, é suficiente para afastar a capacidade de

culpabilidade, isto é, a imputabilidade penal.”

Para Luiz Regis Prado (2007, p. 434), a imputabilidade consiste em:

[...] plena capacidade (estado ou condi¢do) de culpabilidade entendida como
capacidade de entender e de querer, e, por conseguinte, de
responsabilidade criminal (o imputavel responde pelos seus atos). Costuma
ser definida como o "conjunto de maturidade e sanidade mental que
permitem ao agente conhecer o carater ilicito do seu ato e determinar-se de
acordo com esse entendimento (PRADO, 2007, p. 434)

Em relag&o a percepgéo da ilicitude do ato, é necessario verificar se o autor sabia ou
poderia saber que sua agao era contraria as normas legais. Nao é imprescindivel
que ele tenha consciéncia plena da ilegalidade, mas sim a capacidade de

compreendé-la.

Além disso, a culpabilidade também envolve a exigibilidade de conduta diversa, que
avalia se o agente tinha a possibilidade real de agir de outra maneira no momento

do delito, tornando sua conduta efetivamente passivel de reprovacao. Nas licoes de
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Mezger (1946, p. 181), "ndo atua culpavelmente a pessoa a quem nao pode ser

exigida uma conduta distinta da realizada”.

E importante ressaltar que, se qualquer um dos trés elementos que compdem a
culpabilidade estiver ausente, ela sera descartada, o que impossibilita a

caracterizagao da pratica de um crime.

2.4 O PSICOPATA E O DEBATE ACERCA DA (IN)IMPUTABILIDADE

No ordenamento juridico brasileiro ainda prevalece que aqueles que possuem
Transtorno de Personalidade Antissocial, em regra, ndao sao considerados
imputaveis, ou seja, sao isentos de pena, como verifica o Cédigo Penal, em seu
artigo 26 (BRASIL, 1940):

Art. 26: E isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agéo ou
da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico — A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se o
agente, em virtude de perturbagéo de saude mental ou por desenvolvimento
mental incompleto ou retardado n&o era inteiramente capaz de entender o
caragter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. (BRASIL, 1940)

De acordo com o artigo 26, caput, do Cddigo Penal, a legislagdo penal brasileira
adota, como regra, o critério biopsicolégico. Nesse mesmo artigo, estado descritas as
situagdes que eliminam a imputabilidade do agente em razdo de doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado. Tais situacbes sé&o consideradas
como justificativas para a inimputabilidade do autor, uma vez que o legislador prevé
a isencgao de pena. (ABREU, 2023, p. 135).

Essas condi¢cbes precisam estar presentes no momento do ato ou omissao, desde
que tornem o acusado totalmente incapaz de compreender a ilegalidade de sua
acao ou de agir conforme essa compreensdo. Verifica-se a partir do seguinte

julgamento do Supremo Tribunal Federal (2010):

A circunstancia de o agente apresentar doenga mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado (critério bioldgico) pode até justificar a
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incapacidade civil, mas nao é suficiente para que ele seja considerado
penalmente inimputavel. E indispensavel que seja verificado se o réu, ao
tempo da agédo ou da omissdo, era inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento
(critério psicolégico). (...) A marcha processual deve seguir normalmente em
caso de duvida sobre a integridade mental do acusado, para que, durante a
instrucdo dos autos, seja instaurado o incidente de insanidade mental, que
ira subsidiar o juiz na decisdo sobre a culpabilidade ou n&do do réu. (HC
101.930, rel. min. Carmen Lucia, j. 27-4-2010, 12. T, DJE de 14-5-2010).

Para muitos autores, a questdo da imputabilidade pode ser interpretada como
elemento ou pressuposto da culpabilidade (ABREU, 2023, p. 113). O professor
Heleno Claudio Fragoso (2003, p. 203) ensina que a imputabilidade é a
caracteristica pessoal de maturidade e equilibrio mental que permite ao individuo

compreender a natureza ilegal de um ato e agir de acordo com essa compreensao.

E possivel verificar, pelos estudos apresentados no capitulo anterior, que para a
Psiquiatria e para grande parte dos doutrinadores, os psicopatas ndo sao criminosos
por nao ter capacidade mental para reconhecer o ilicito, mas sim porque lhes faltam
emogdes para impedi-los de cometer o ato ilicito. Segundo o psiquiatra Robert D.
Hare (2013), os psicopatas tém total ciéncia dos seus atos, ou seja, sabem
perfeitamente que estdo infringindo regras sociais e porque estdo agindo dessa

maneira.

No mesmo sentido, Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 178) explica:

Para o reconhecimento da existéncia da incapacidade é suficiente que o
agente ndo tenha uma das capacidades: de entendimento e de
autodeterminagao. E evidente que, se falta a primeira, ou seja, ndo tem
capacidade de avaliar os préprios atos, de valorar sua conduta, positiva ou
negativa, em cotejo com a ordem juridica, o agente ndo sabe e nao pode
saber a natureza valorativa do ato que pratica. Faltando essa capacidade,
logicamente também nao tem a de autodeterminar-se, porque a capacidade
de autocontrole pressupbde a capacidade de entendimento. O individuo
controla ou pode controlar, isto &, evitar aquilo que sabe que é errado. Omite
aquela conduta a qual atribui um valor negativo. Ora, se nao tiver condigbes
de fazer essa avaliagdo, de valorar determinada conduta como certa ou
errada, consequentemente também n&o tera condi¢cbes de controlar-se, de
autodeterminar-se. Uma capacidade requer a outra, isto &, a primeira requer
a segunda.

Agora, o oposto néo é verdadeiro: o agente pode ter perfeitamente integra
capacidade de discernimento, de valoragdo, saber perfeitamente o que é
certo e 0 que é errado e, no entanto, ndo ter a capacidade de autocontrole,
de autodeterminacéo. (BITENCOURT, 2012, p. 178)
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No contexto do debate sobre a (in)imputabilidade de individuos psicopatas, como
demonstrado, a maior parte da doutrina contemporanea considera que a pessoa
com esse transtorno de personalidade tem plena consciéncia de suas agdes. No
entanto, devido as perturbagdes mentais decorrentes da condicdo, ndo possui total
capacidade de controlar os impulsos que levam a pratica de crimes, como sustentam
Mirabete e Fabbrini (2011, p. 140):

Os psicopatas, as personalidades psicopaticas, os portadores de neuroses
profundas etc. em geral tém capacidade de entendimento e determinagéo,
embora n&o plena. [...] Em todas as hipoteses, comprovada por exame
pericial, o agente sera condenado, mas, tendo em vista a menor
reprovabilidade de sua conduta, tera sua pena reduzida entre um e dois
tercos, conforme art. 26, paragrafo unico. A percentagem de redugdo deve
levar em conta a maior ou menor intensidade de perturbagdo mental, ou
quando for o caso, pela graduagéo do desenvolvimento mental, e ndo pelas
circunstancias do crime, ja consideradas na fixacdo da pena antes da
reducdo. (MIRABETE; FABBRINI, 2011, p. 140)

Conforme o artigo 26, caput, do Codigo Penal, ndo é suficiente que o individuo sofra
de uma doenca mental ou tenha um desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, € necessario que, devido a essas condigdes, ele seja totalmente incapaz
de compreender o carater ilicito de sua agdao ou de agir conforme essa

compreensao.

Assim, se o individuo possui uma doenca mental ou um desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, mas essas condi¢gdes nao sao suficientemente graves para
eliminar por completo sua capacidade de entender ou de agir, ndo se pode

considerar que ele seja inimputavel.

Ainda, o Cdédigo Penal dispde uma redugado de pena pela capacidade reduzida, se o
individuo nao era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato, como sera

analisado adiante.
2.5 A SEMI-IMPUTABILIDADE DOS PSICOPATAS
As situacbes de semi-imputabilidade ou capacidade reduzida estdo descritas no

paragrafo unico do artigo 26 do Cddigo Penal. Essas situagdes permitem a

diminuicdo da pena aplicada ao autor dos fatos, variando de um a dois tergos.
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O legislador considerou que a constatagdo da semi-imputabilidade nao exige
necessariamente que o agente tenha uma doenga mental, mas sim que haja alguma

perturbacdo em sua saude mental (ABREU, 2023, p. 35).

A reducao da pena também se aplica aqueles que, por conta de desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, ndo eram totalmente incapazes, no momento dos
fatos, de compreender a ilegalidade de suas acbes ou de agir conforme esse
entendimento. Segundo Nélson Hungria e Heleno Claudio Fragoso (1983, p. 271),
no paragrafo unico do art. 22, do Cédigo Penal, atualmente disposto no paragrafo

unico do art. 26:

A responsabilidade subsiste quando a causa biolégica ndo é de molde a
suprimir totalmente a capacidade de entendimento ético-juridico ou de
autogoverno; mas, em tal caso, é autorizada a redugéo da pena, de um a
dois tercos. (HUNGRIA; FRAGOSO, 1983, p. 271)

Vale destacar que o Cdodigo Penal brasileiro ndo estabelece de forma completa os
critérios para a caracterizacdo da semi-imputabilidade, sendo possivel defini-la
apenas por exclusdo, buscando-se um equilibrio entre os extremos da
imputabilidade e inimputabilidade. Isso é refletido na definicdo de Guido Arturo

Palomba (2023, p. 515-516), que afirma que a semi-imputabilidade é:

[...] uma zona fronteirica entre a normalidade mental e a doenga mental,
apresentando comprometimento no aspecto afetivo, intencional e de voligao.
Assim, o transtorno do comportamento deles desestrutura a sua capacidade
de autocritica e de julgamento de valores ético-morais. Diante disso, a
psicopatia configuraria uma perturbagdo da saude mental e, portanto, ao
seu portador caberia a semi-imputabilidade. (PALOMBA, 2003, p. 515-516)

Ao classificar o individuo como semi-imputavel, reconhece-se que ele nao possui
plena capacidade de entendimento ou de controlar seus impulsos, mas isso nao
elimina totalmente sua imputabilidade. Nesse caso, cabe ao magistrado apenas

reduzir a pena em até 2/3, conforme o paragrafo unico do artigo 26 do Cédigo Penal.

2.6 A MEDIDA DE SEGURANCA
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Por outro lado, quando for comprovada a inimputabilidade do agente, o juiz deve
aplicar a absolvicdo impropria, resultando na imposicdo de uma medida de

segurancga, conforme o artigo 98 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940):

Art. 98 - Na hipotese do paragrafo unico do art. 26 deste Cddigo e
necessitando o condenado de especial tratamento curativo, a pena privativa
de liberdade pode ser substituida pela internagdo, ou tratamento
ambulatorial, pelo prazo minimo de 1 (um) a 3 (trés) anos, nos termos do
artigo anterior e respectivos §§ 1° a 4°.

Para realizar a conversao da pena privativa de liberdade em medida de seguranga, é
imprescindivel a elaboracdo de um laudo pela pericia médica legal, no qual devem
ser descritas as caracteristicas especificas do acusado e as razdes que justificam a

substituicdo da pena.

Dessa forma, as medidas de seguranga sdo, nesse caso, a tentativa de tratamento
da psicopatia para deficientes mentais, pois eles ndo devem ter a mesma
reabilitacdo para voltar a sociedade como os demais criminosos. Por essa razao,
existia a possibilidade de internacdo em hospitais psiquiatricos com profissionais
qualificados da area, que avaliam a gravidade da psicopatia e cuidam dos doentes

propriamente. O Codigo Penal brasileiro conceitua como (BRASIL, 1940):

Art. 96. As medidas de segurancga sao:

| - Internagdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta,
em outro estabelecimento adequado;

Il - sujeicdo a tratamento ambulatorial.

Outro ponto que merece destaque é a questdo do Artigo 97, §1° do Cdédigo Penal
brasileiro, pois 0 prazo da internagao é por tempo indeterminado, e cabe ao médico

decidir se ha chance de voltar ao convivio social.

Em antemao, a doutrina majoritaria defende que nao é possivel uma internagao por
tempo indeterminado, pelo fundamento constitucional que proibe a prisdo perpétua,

como verifica Bitencourt (2000, p. 317):

Comecga-se a sustentar, atualmente, que a medida de seguranga nao pode
ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito, pois
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esse seria 'o limite da intervencao estatal, seja a titulo de pena, seja a titulo
de medida', na liberdade do individuo, embora nao prevista expressamente
no Cdédigo Penal, adequando-se a proibigdo constitucional do uso da prisao
perpétua. Assim, superado o lapso temporal correspondente a pena
cominada a infragdo imputada, se o agente ainda apresentar sintomas de
sua enfermidade mental, ndo sera mais objeto do sistema penal, mas um
problema de saude publica, devendo ser removido e tratado em hospitais da
rede publica, como qualquer outro cidaddo normal. Na verdade, a violéncia
e a desumanidade que representam cumprimento de medida de segurancga
no interior dos fétidos manicémios judiciarios, eufemisticamente
denominados hospitais de custddia e tratamento, exigem uma enérgica
tomada de posi¢do em prol da dignidade humana, fundada nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade assegurados pela atual Constituicao
Federal. (BITENCOURT, 2000, p. 317)

Inclusive, o STF (2009) ja tem decidido no sentido de que o tempo de duragéo da
medida de segurangca ndo pode exceder ao limite maximo de 30 (trinta) anos,

conforme se verifica pela ementa abaixo:

As medidas de seguranga se submetem ao regime ordinariamente normado
da prescrigao penal. Prescricdo a ser calculada com base na pena maxima
cominada ao tipo penal debitado ao agente (no caso da prescricdo da
pretensdo punitiva) ou com base na duragdo maxima da medida de
seguranga, trinta anos (no caso da prescricdo da pretensao executoéria).
Prazos prescricionais, esses, aos quais se aplicam, por légico, os termos
iniciais e marcos interruptivos e suspensivos dispostos no Codigo Penal (HC
1 07777 | RS, Habeas Corpus, Rei. Min. Ayres Brito, 22 T., Dje 073 div.
13/4/2 012 pub. 1 6/4/2 012). 1. A prescrigdo de medida de seguranga deve
calculada pelo maximo da pena cominada ao delito atribuido ao paciente,
interrompendo -se-lhe o prazo com o inicio do seu cumprimento. 2. A
medida de seguranga deve perdurar enquanto nao haja cessado a
periculosidade do agente, limitada, contudo, ao periodo maximo de trinta
anos. 3. A melhora do quadro psiquiatrico do paciente autoriza o juizo de
execugcao a determinar procedimento de desinternagdo progressiva, em
regime de semi-internagéo (HC 9 7621/RS, Rei. Min. Cezar Peluso, 22 T., j.
2 /6/2009).

Outro argumento, utilizado por Ferrajoli (2002, p. 318), é a enfatizagdo do valor da

pessoa humana, inspirado no principio da dignidade da pessoa humana:

Acima de qualquer argumento utilitério, o valor da pessoa humana impde
uma limitagédo sobre o qual se funda, irredutivelmente, o rechago da pena de
morte, das penas corporais, das penas infames e, por outro lado, da prisdo
perpétua e das penas privativas de liberdade excessivamente extensas

(FERRAJOLI, 2002, p. 318).

Deste modo, apesar das criticas sobre as medidas de segurancga, elas sdo as atuais
solugdes cabiveis e previstas em lei, que sdo eficazes de conter o potencial perigo

oferecido pelos psicopatas a sociedade. Essas medidas devem ser consideradas
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como remédio, e ndo como pena (GRECO, 2015, p. 759). Nas palavras de Basileu

Garcia (1973, p.593-594) a fungédo das medidas de segurancga é:

As medidas de seguranga ndo traduzem castigo. Foram instituidas ao
influxo do pensamento da defesa coletiva, atendendo a preocupacgédo de
prestar ao delinquente uma assisténcia reabilitadora. A pena -
acrescenta-se - invariavelmente se relaciona um sentimento de reprovagao
social, mesmo porque se destina a punir, ao passo que as medidas de
seguranca néo se voltam a publica animadversdo, exatamente porque néo
representam sendo meios assistenciais e de cura do individuo perigoso,
para que possa readaptar-se a coletividade. (GARCIA, 1973, p.593-594)

Conclui-se, portanto, que as medidas de seguranga tém como principal objetivo a
cura e o tratamento do doente mental. De acordo com o Artigo 97 do Cdodigo Penal
Brasileiro, essas medidas podem ser classificadas como detentivas (internagéo) ou
restritivas (tratamento ambulatorial). Rogério Greco (2015, p. 756) afirma que cabe
ao magistrado decidir o tipo de tratamento mais adequado ao inimputavel, levando

em consideracao as particularidades do caso.

Ocorre que, com a Resolugdo do CNJ N. 487/2023, a internagdo nos Hospitais de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico cairam no desuso, conforme sera tratado a

sequir.
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3 A RESOLUGAO CNJ N. 487/2023 E O FIM DOS HOSPITAIS DE CUSTODIA E
TRATAMENTO PSIQUIATRICO

Considerando as medidas de seguranga, os Hospitais de Custédia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP) passariam a ser utilizados a partir da imposi¢cao dessa medida
decretada pela autoridade judicial. Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 316) critica a
expressao “hospital de custodia e tratamento psiquiatrico”, pois, segundo ele, é
apenas um eufemismo usado pelo legislador na Reforma Penal de 1984 para
renomear o antigo e inadequado manicémio judiciario. Contudo, apesar da intengéo
positiva do legislador, nenhum Estado brasileiro investiu na construcdo desses

novos estabelecimentos.

Portanto, tem-se admitido “hospitais de custddia” e “manicoémios judiciarios” como
sinbnimos, tendo em vista que ndo houve mudanga no sistema anteriormente e que
possuem as mesmas caracteristicas hospitalares para o tratamento (BITENCOURT,
2012, p. 316).

A funcdo desses estabelecimentos € monitorar e tratar pacientes com disturbios
mentais em ambientes adequados, com suporte médico especializado, conforme
previsto na Lei de Execucdo Penal (n°® 7.210/1984), especialmente nos Artigos 99,
100 e 101 (BRASIL, 1984):

Art. 99. O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos
inimputaveis e semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo unico
do Cdédigo Penal. Paragrafo unico. Aplica-se ao hospital, no que couber, o
disposto no paragrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.

Art. 100. O exame psiquiatrico e os demais exames necessarios ao
tratamento s&o obrigatorios para todos os internados.

Art. 101. O tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97, segunda parte, do
Cdédigo Penal, sera realizado no Hospital de Custédia e Tratamento
Psiquiatrico ou em outro local com dependéncia médica adequada.

O inicio do cumprimento da medida de seguranca tem previsdo legal na Lei de
Execucao Penal, nos seus Artigos 171 e 172, na oportunidade que apenas iniciara o

cumprimento com sentencga transitada em julgado e que ninguém sera internado em
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Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico sem autorizag&o judicial (BRASIL,
1984).

Contudo, é importante frisar que em 15 de fevereiro de 2023, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) editou a Resolugdo N. 487/2023, que tem sua origem da Lei
Antimanicomial (Lei n°® 10.216/2001), e, desde 2001 garante os direitos e a protegéo
das pessoas acometidas de transtorno mental. Dentre os seus feitos, a Lei
Antimanicomial ja foi responsavel pela implantacdo de uma rede de saude mental e

atencao psicossocial para o atendimento dos doentes mentais em liberdade.

Nos Artigos 1° e 2° inciso | da Resolugdo do CNJ (BRASIL, 2023), é possivel
verificar seus objetivos e quem é considerada pessoa com transtorno mental ou com

qualquer forma de deficiéncia psicossocial, respectivamente:

Art. 1° Instituir a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, por meio de
procedimentos para o tratamento das pessoas com transtorno mental ou
qualquer forma de deficiéncia psicossocial que estejam custodiadas, sejam
investigadas, acusadas, rés ou privadas de liberdade, em cumprimento de
pena ou de medida de seguranga, em prisdo domiciliar, em cumprimento de
alternativas penais, monitoragao eletrénica ou outras medidas em meio
aberto, e conferir diretrizes para assegurar os direitos dessa populagéo.

Art. 2° Para fins desta Resolucéo, considera-se:

| — pessoa com transtorno mental ou com qualquer forma de deficiéncia
psicossocial: aquela com algum comprometimento, impedimento ou
dificuldade psiquica, intelectual ou mental que, confrontada por barreiras
atitudinais ou institucionais, tenha inviabilizada a plena manutengdo da
organizagcdo da vida ou lhe cause sofrimento psiquico e que apresente
necessidade de cuidado em saude mental em qualquer fase do ciclo penal,
independentemente de exame médico-legal ou medida de segurangca em
Curso;

Com o novo diploma normativo, houve uma reforma no sistema penal, e determina
que a internagdo seja implementada somente em hipdteses excepcionais, como
insuficiéncia de alternativas e necessidade de uso como recurso terapéutico

momentaneo ou para restabelecimento da saude da pessoa.

Nesses casos, o Poder Judiciario deve garantir o cumprimento da medida em algum

hospital geral ou outra unidade referenciada pelos Centros de Atengédo Psicossocial
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(CAPS), e, em nenhuma hipdtese, em unidade prisional ou instituicdo com

caracteristicas similares.

A internacdo deve ser realizada apenas em instituigdes nas quais haja recursos
como: servigos médicos; de assisténcia social; psicoldgicos; recursos ocupacionais e

de lazer; que nao desrespeitem os direitos da pessoa com transtorno mental.

Para garantir o tratamento psiquiatrico apés a extingdo dos manicédmios judiciarios, a
Resolucao trouxe a figura das RAPS - Redes de Atencéo Psicossocial composta por
servicos e equipamentos variados de atencdo a saude mental como disciplina no
seu art. 2°, inciso I, da Resolugdo CNJ N. 487/2023 (BRASIL, 2023):

Il — Rede de Atengao Psicossocial (Raps): rede composta por servigos e
equipamentos variados de atencado a saude mental, tais como os Centros de
Atencao Psicossocial (Caps), os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT),
os Centros de Convivéncia e Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs) e
os leitos de atencéo integral (em Hospitais Gerais, nos Caps lll), presentes
na Atencdo Basica de Saude, na Atencdo Psicossocial Estratégica, nas
urgéncias, na Atengdo Hospitalar Geral, na estratégia de
desinstitucionalizacdo, como as Residéncias Terapéuticas, o Programa de
Volta para Casa (PVC) e estratégias de reabilitacdo psicossocial;

De acordo com o Art. 11 da Resolugdo CNJ N. 487/23, em caso de sentenga criminal
que determine medida de seguranga, o juiz indicara o tratamento de saude mais
apropriado para o acusado, considerando a avaliagao biopsicossocial, exames feitos
durante a fase de instrugéo e os cuidados possiveis em meio aberto. O paragrafo
unico do mesmo artigo salienta que devem ser considerados os pareceres das
equipes multiprofissionais da Rede de Atencéo Psicossocial (Raps), da Equipe de

Atencao Psicossocial (EAP) ou de outras equipes de suporte.

Ja na interpretacdo do Art. 12, Resolucao CNJ N. 487/23, vé-se que o tratamento
ambulatorial sera preferido em relacdo a internacdo e sera supervisionado pela
autoridade judicial, com base nos fluxos definidos entre o Judiciario e a Rede de
Atencao Psicossocial (Raps), contando com o apoio da equipe multidisciplinar do
juizo. Dessa forma, busca-se evitar que a pessoa com transtorno mental ou
deficiéncia psicossocial seja sobrecarregada com a responsabilidade de comprovar

seu tratamento.
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Ainda no mesmo artigo, no paragrafo 5°, é ressaltado que a autoridade judicial
analisara a possibilidade de encerrar a medida de seguranga ao menos uma vez por
ano ou a qualquer momento, caso solicitado pela defesa ou recomendado pela

equipe de saude responsavel pelo acompanhamento do paciente.

Também ¢é possivel a medida de internagao, prevista no Art. 13 da Resolugédo CNJ
N. 487/23, em casos extremamente excepcionais, quando as medidas alternativas
forem insuficientes para tratar o paciente, ou seja, a internacdo devera ser
executada em um leito de saude mental em Hospital Geral ou em outro equipamento
de saude referenciado pelo Centros de Atencao Psicossocial (Caps) da Rede de

Atencéao Psicossocial (Raps).

O Poder Judiciario tem o importante papel de garantir que o paciente ndo seja
direcionado a qualquer unidade prisional ou qualquer local que remetem
caracteristicas dos Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP), a fim de
garantir os direitos previstos no Artigo 2°, paragrafo unico da Lei Antimanicomial
(BRASIL, 2001):

Sao direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentaneo as
suas necessidades;
Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar sua saude, visando alcangar sua recuperagado pela insercao na
familia, no trabalho e na comunidade;
Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragao;
IV - ter garantia de sigilo nas informacgdes prestadas;
V - ter direito a presengca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a
necessidade ou nao de sua hospitalizagao involuntaria;
VI - ter livre acesso aos meios de comunicagao disponiveis;
VII - receber o maior numero de informacdes a respeito de sua doenga e de
seu tratamento;
VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos
possiveis;
IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitarios de saude
mental.

Todavia, é importante salientar que grande parte da populagao brasileira ainda tem
receio dos efeitos praticos da Resolugao do CNJ N. 487/2023. Isso porque, diversos

individuos que cometeram crimes barbaros ndo estdo custodiados conforme o
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sistema penal comum, trazendo medo e inseguranga a populagdo, como é possivel

extrair da reportagem publicada na “A Gazeta” 2:

A maior parte dos pacientes da UCTP — Unidade de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico do Espirito Santo, cometeu crimes de homicidio praticados
contra familiares, o que dificulta o retorno deles para suas antigas casas. Ha
ainda situagdes que envolvem a morte de crianga e canibalismo [...]

Outro desafio € um paciente que chegou a ser desinternado em maio de
2021, e em menos de dois anos cometeu um novo homicidio na residéncia
terapéutica e voltou a ser internado em janeiro de 2023. Ha ainda o caso de
uma mulher que matou o bebé.

Em outra reportagem mais recente, do mesmo veiculo de informagéo 3, é notdrio que
ja fora iniciado o processo de transformagao dos antigos manicoOmios judiciais em
locais de tratamento para os doentes mentais sem os resquicios de unidades

prisionais, geridos pela Secretaria de Estado da Saude (Sesa):

Os primeiros a deixarem o local serdo os policiais penais, ja que a unidade
ndo sera mais voltada a custédia prisional. O mesmo ocorrera com 0s
enfermeiros e médicos especializados em laudos criminais. E na sequéncia
havera a reforma para a retirada dos elementos prisionais, como as grades.

A equipe vai atuar em outro local a ser disponibilizado pela Sejus,
considerando que vao continuar atendendo outros casos, como os de
pessoas que sao detidas e que precisam passar por avaliagbes de
insanidade mental.

Todavia, € imprescindivel destacar que, apesar da nobre iniciativa do Conselho
Nacional de Justica em levar em consideragao os principios constitucionais e direitos
fundamentais dos doentes mentais, o processo de transigao esta ocorrendo muito

rapidamente.

Isso porque, o processo de fechamento dos Hospitais de Custédia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTPs) é complexo e traz desafios significativos para o Poder

Judiciario. A transicdo completa desses estabelecimentos exige planejamento e

2 FERNANDES, Vilmara. Com fim de manicomio judiciario, 57 pacientes vao ser soltos no ES. A
Gazeta. Espirito Santo, 9 abr. 2024. Disponivel em:
<https://www.agazeta.com.br/colunas/vilmara-fernandes/saude-do-es-assume-manicomio-e-vai-mante
r-canibal-internado-0824>. Acesso em: 30. out 2024.

* FERNANDES, Vilmara. Saude do ES assume manicomio e vai manter canibal internado. A
Gazeta. Espirito Santo, 27 ago. 2024. Disponivel em;
<https://www.agazeta.com.br/colunas/vilmara-fernandes/saude-do-es-assume-manicomio-e-vai-mante
r-canibal-internado-0824>. Acesso em: 30. out 2024.
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coordenagao com diversos setores, incluindo o sistema de saude publica, para
garantir que o atendimento aos doentes mentais ocorra em locais adequados e

humanizados.

Diante da dimensdo da mudanca, seria mais prudente e eficaz que o fechamento
dos HCTPs ocorresse de forma gradual. Esse processo progressivo permitiria que o
sistema penal e as redes de atendimento social e de saude se adaptassem ao novo
cenario, assegurando que as pessoas com transtornos mentais recebam tratamento

adequado e que a protegéo a sociedade seja mantida.

Dessa forma, seria possivel evitar a sobrecarga de outros setores, como os hospitais
gerais e os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), assegurando que todos os
envolvidos, tanto pacientes quanto profissionais, sejam beneficiados pela transi¢éo

sem comprometer a segurancga e a assisténcia adequadas.

Assim, no contexto da mudanga para o fechamento dos Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico, garantir a seguranga publica torna-se fundamental. Embora
0 objetivo seja oferecer tratamento humanizado e adequado para individuos com
transtornos mentais fora do sistema prisional, € fundamental que o Poder Judiciario
e as forgcas de seguranga mantenham uma fiscalizagao eficaz, especialmente em

situagdes que possam apresentar riscos a sociedade.

Em casos excepcionais, nos quais haja possibilidade de ameaga a seguranca
publica, a presenca de fiscalizagcdo policial e monitoramento das atividades desses
pacientes € necessaria. O acompanhamento preventivo em casos de individuos com
histérico de comportamento violento ou ameagador, por exemplo, ajudaria a conter

possiveis acidentes indesejaveis.

A fiscalizagdo e o monitoramento preventivo servem como um equilibrio entre o
tratamento humanitario dos doentes mentais e a protecao da coletividade, atuando

para prevenir situagdes que possam colocar em risco a integridade da populagao.



35

Pode-se compreender que a Resolucdo CNJ N. 487/2023 desencadeou uma série
de debates sobre a viabilidade e eficacia dos novos modelos de tratamento para
individuos com transtornos mentais, agora com o encerramento dos Hospitais de

Custoddia e Tratamento Psiquiatrico.

Esse novo direcionamento exige que o sistema de saude e as politicas publicas
desenvolvam solugdes que nao apenas atendam as necessidades clinicas dos
pacientes, mas também integrem um componente de seguranga para a sociedade e

protecado dos proprios pacientes.

Com isso, torna-se urgente que a sociedade como um todo se adapte quanto a
nova modalidade de tratamento aos psicopatas, principalmente quanto ao
preconceito com esse grupo de pessoas € o receio do fim dos HCTPs. A
mudanga exige a construgdo de estruturas de suporte e seguranca, para que
pacientes com transtornos mentais graves sejam tratados de forma ética e

responsavel, sem comprometer o bem-estar coletivo.

Conclui-se, portanto, que o tratamento proposto pela Resolugdo CNJ N. 487/2023 é
adequado, todavia, € necessario a colaboracdo entre entidades médicas, Poder
Judiciario e Legislativo, que sera fundamental para que os novos sistemas de
tratamento sejam efetivos. Essa uniao de forgas permitira a criagdo de protocolos
especificos e métodos de monitoramento e avaliagado, viabilizando que o tratamento
ocorra de maneira integrada e que o Estado cumpra seu papel de forma eficaz, tanto

no cuidado dos pacientes quanto na garantia de seguranga publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Resolugao CNJ N. 487/2023 representa um marco importante na busca por um
tratamento mais humanizado e integrado para individuos com transtornos mentais
em conflto com a lei. A substituicdo dos HCTPs por uma rede de atencdo
psicossocial, com foco na reinser¢cao social e no tratamento mais humano, visa

garantir a dignidade e os direitos fundamentais dessa populacéo.

Para analise do tema, no primeiro capitulo, foram exploradas as definicdes e
caracteristicas gerais da psicopatia, com foco nos critérios clinicos e nas implicagoes
comportamentais e sociais desse transtorno. Discute-se como os psicopatas sao
classificados segundo a psiquiatria e a psicologia forense, ressaltando suas
caracteristicas marcantes, como a auséncia de empatia e a propensdo a

comportamentos antissociais.

O segundo capitulo analisou o tratamento juridico dado pelo Direito Penal aos
doentes mentais, na medida em que abordou o papel do Estado na protegao da
sociedade e dos direitos individuais desses individuos, destacando o principio da
"Ultima ratio legis", que enfatiza a intervencao do Direito Penal como ultimo recurso.
Este capitulo discute ainda a questao da culpabilidade dos psicopatas e o debate
sobre sua imputabilidade, introduzindo os conceitos de inimputabilidade,

semi-imputabilidade e as medidas de segurancga aplicaveis.

No terceiro capitulo, o foco recaiu sobre a Resolugcdo CNJ N. 487/2023, que
determina o fechamento dos Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
(HCTPs) no Brasil até 2024. Esse marco legal introduz uma abordagem
antimanicomial, com énfase em redes de atencdo psicossocial, direcionando o
tratamento desses individuos para estruturas mais humanizadas e menos
institucionalizadas, sem os resquicios de unidades prisionais. Esse capitulo também

apresenta os desafios que essa resolugéo impde ao sistema judicial e a sociedade.

Em conclusao, o trabalho ressalta que a Resolugdo CNJ N. 487/2023 representa um

avancgo significativo ao buscar uma abordagem mais humanitaria para o tratamento
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de doentes mentais. No entanto, destaca-se a importancia de uma implementacao
gradual e estruturada para evitar sobrecarga nas redes de saude e para garantir que
a sociedade esteja preparada para esse novo modelo. A unido entre entidades
médicas, o Poder Judiciario e outras instadncias governamentais é fundamental para
0 sucesso dessa mudanga, promovendo tanto o cuidado adequado dos pacientes

quanto a seguranga publica.
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