FACULDADE DE DIREITO DE VITORIA
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

CLARA CAMPOS BRAGA

ANALISE DA NEGLIGENCIA NA APLICACAO DA VEDACAO DA ARQUITETURA
HOSTIL POR MEIO DA ANALISE DO PDU DE VITORIA

VITORIA
2024



CLARA CAMPOS BRAGA

ANALISE DA NEGLIGENCIA NA APLICACAO DA VEDACAO DA ARQUITETURA
HOSTIL POR MEIO DA ANALISE DO PDU DE VITORIA

Trabalho de concluséo de curso apresentado
ao Curso de Graduacdo em Direito da
Faculdade de Direito de Vitéria, como
requisito parcial par aprovacao na disciplina
Projeto de Concluséo de Curso.

Orientador: Prof2, Dr2 Renata Helena
Paganoto Moura

VITORIA
2024



CLARA CAMPOS BRAGA

Anadlise Da Negligéncia Na Aplicacdo Da Vedacao Da Arquitetura Hostil Por
Meio Da Analise Do PDU De Vitoria

Trabalho de concluséo de curso apresentado
ao Curso de Graduacdo em Direito da
Faculdade de Direito de Vitéria, como
requisito parcial par aprovacao na disciplina
Projeto de Concluséo de Curso.

Orientador: Profs. Dr2 Renata Helena
Paganoto Moura

Aprovado em de de

COMISSAO EXAMINADORA

Profa. Dr2. Renata Helena Paganoto Moura
Faculdade de Direito de Vitoria
Orientadora

Professor (a)
Faculdade de Direito de Vitoria

VITORIA
2024



Ta vendo aquele edificio, mogo?
Ajudei a levantar

Foi um tempo de aflicao

Era quatro conducgéo

Duas pra ir, duas pra voltar
Hoje depois dele pronto

Olho pra cima e fico tonto

Mas me vem um cidadéo

E me diz, desconfiado

Tu t4 ai admirado

Ou ta querendo roubar?

Meu domingo ta perdido

Vou pra casa entristecido

Da vontade de beber

E pra aumentar o meu tédio
Eu nem posso olhar pro prédio
Que eu ajudei a fazer

Ta vendo aquele colégio, moco?
Eu também trabalhei 14

L& eu quase me arrebento

Fiz a massa, pus cimento
Ajudei a rebocar

Minha filha, inocente

Vem pra mim toda contente
Pai, vou me matricular

Mas me diz um cidadao
Crianca de pé no chéo

Aqui ndo pode estudar (...)

(Lucio Barbosa)



RESUMO

Este estudo investiga a negligéncia na aplicacdo da arquitetura hostil na Grande
Vitéria e seus impactos no direito a cidade. Através de uma analise critica da
legislagao urbana, literatura especializada e estudos de campo, o estudo identifica os
principais tipos de arquitetura hostil na regido e seus efeitos sobre a populacéo
marginalizada do municipio de Vitéria-ES. A pesquisa demonstra como a arquitetura
hostil contribui para a exclusdo social e viola o direito a cidade, dificultando o acesso
a espacos publicos e servicos essenciais para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Além de identificar e analisar os principais tipos de arquitetura hostil
na regiao e seus efeitos deletérios sobre a populacédo em situacdo de rua, o presente
estudo se debruca sobre as violagbes do Estatuto da Cidade perpetradas por tais
medidas. A arquitetura hostil, por sua vez, ao dificultar o acesso a espacos publicos e
Servigcos essenciais, mina os principios basilares do Estatuto, erigindo barreiras fisicas
e simbdlicas que excluem e marginalizam os mais vulneraveis. O estudo propde
alternativas para garantir a seguranca urbana e o direito a cidade para todos,
defendendo a construcéo de cidades mais justas, inclusivas e seguras. Ao abordar a
relacéo entre exclusédo urbana e arquitetura, o estudo contribui para o debate sobre a
funcao social da arquitetura e o direito a cidade. A pesquisa destaca a necessidade
de politicas publicas que combatam a segregacdo espacial e promovam a inclusao

social, garantindo o acesso equitativo ao espaco urbano para todos os cidadaos.

Palavras-chave: Arquitetura hostil. Direito a cidade. Pessoas em situacdo de rua.

Seguranca urbana. Desigualdade social.



ABSTRACT

This study investigates negligence in the implementation of hostile architecture in
Greater Vitoria and its impacts on the right to the city. Through a critical analysis of
urban legislation, specialized literature, and field studies, the study identifies the main
types of hostile architecture in the region and their effects on the marginalized
population of the municipality of Vitéria-ES. The research demonstrates how hostile
architecture contributes to social exclusion and violates the right to the city, hindering
access to public spaces and essential services for people in vulnerable situations. In
addition to identifying and analyzing the main types of hostile architecture in the region
and their deleterious effects on the population living on the streets, this study delves
into the violations of the City Statute perpetrated by such measures. Hostile
architecture, in turn, by hindering access to public spaces and essential services,
undermines the fundamental principles of the Statute, erecting physical and symbolic
barriers that exclude and marginalize the most vulnerable. The study proposes
alternatives to ensure urban security and the right to the city for all, advocating for the
construction of more just, inclusive, and secure cities. By addressing the relationship
between urban exclusion and architecture, the study contributes to the debate on the
social function of architecture and the right to the city. The research highlights the need
for public policies that combat spatial segregation and promote social inclusion,

ensuring equitable access to urban space for all citizens.

Keywords: Exclusionary architecture. Right to the city; Homeless people. Urban

security; Social inequality.
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INTRODUCAO

Com o advento da globalizacdo e da era industrial, a partir do ano de 1960
houve um grande movimento migratério para os grandes centros urbanos do pais,
impactando diretamente as estruturas das cidades e formando, principalmente,
espacos marginalizados, ndo somente no sentido estrito da palavra “margem”, mas
também na esséncia da exclusdo social. Com isso, a violéncia urbana e outros

enredos da desigualdade social foram crescendo cada vez mais.

A inseguranca urbana é um fenbmeno que ocupa um dos lugares entre as
preocupacdes da populacao brasileira. O medo da violéncia urbana, e de ser vitima
de uma violéncia cada vez mais generalizada e exacerbada, gera um sentimento de
inseguranga que se integra ao processo urbano e as cidades. Com a justificativa da
estagnacao econdémica, em 1980, aumentaram as desigualdades sociais e a pobreza
na estrutura social, aumentaram os indicadores associados a violéncia na sociedade
e, consequentemente, 0 sentimento de ‘inseguranca’. A partir da década de 1990, a
guestdo da seguranca publica emergiu em debates, centrados nos indices de
violéncia urbana (CARVALHO, 2013, p. 285-308).

Sabendo que a constante exposicdo ao sentimento de inseguranca e a
expansao do medo desencadeia uma corrida incessante por seguranca, modificam as
configuracbes arquitetbnicas e as praticas sociais desenvolvidas, estrutura-se o
problema de pesquisa. A busca por seguranca transforma casas, ruas, pracas € leva

a uma perda de vitalidade e porque constréi espacos sem qualidade (LYNCH, 1997).

O guestionamento da pesquisa tem suas raizes no projeto urbano dos anos
1990 e na gestédo do espaco publico. Arquitetura hostil € um tipo de infraestrutura,
uma instalacdo, ou parte de um edificio que é projetada de forma que seja
desconfortavel de se deitar, sentar por um longo periodo ou simplesmente estar por
perto em geral, como bancos de parques com divisérias no meio, ou pedras debaixo
de um viaduto.
Neste contexto, o objetivo da presente pesquisa € investigar a identificar

solugdes para a seguinte questédo: de que maneira a aplicagdo da arquitetura hostil na



cidade de Vitéria influencia e/ou fere o direito a cidade? O direito em questdo é
especificado no art. 2°, § VI, inciso h, alinea XX, do Estatuto da Cidade, que prevé a
promocéo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na fruigcdo dos
espacos livres de uso publico.

Tal norma também aborda a que € dever do Estado permitir acesso a espagos
publicos sem quaisquer entraves, tal como aqueles que impedem pessoas em
situacao de rua de encontrar abrigo em locais secos e confortaveis, entre outras

restricoes.

Mais detalhadamente, o artigo também aponta que deve ser vedado o
emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que

tenham como objetivo ou o resultado o afastamento de pessoas em situacao de rua.

Esse questionamento surge a partir da mudanca das dindmicas sociais no
Brasil desde que a Constituicdo Federal de 1988 promulgou o Estatuto da Cidade, em
2001, chegando ao atual debate sobre projetos de arquitetura de exclusdo que
restringem o pleno exercicio do direito a cidade aos cidadaos, até mesmo o direito de

permanecer em um espaco publico sem repressao de qualquer forma.

Ademais, como uma analise das funcbes sociais urbanas, incorporadas a
esse direito e delineadas no art. 182 da Constituicdo de 1988, pode contribuir para a

compreensao dessas tendéncias urbanas?

Nesse contexto, esta discussdo ndo apenas se relaciona a presenca fisica
nos ambientes urbanos, mas também a incluséo plena e digna de todos os cidaddos
na vivéncia da cidade, destacando a importancia de se promoverem condi¢des que

garantam a participacdo equitativa na vida urbana.

A partir dessa perspectiva, se faz necessario delimitar um campo de pesquisa
para analisar o impacto da aplicagao e execuc¢ao da arquitetura hostil, sendo o limite

do estudo a regido da Grande Vitdria, no estado do Espirito Santo.
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O debate que essa pesquisa propde se resume ao papel da arquitetura na
atmosfera do sentimento de pertencimento ao espaco coletivo e do direito a utilizacéo
de todos os ambientes que a cidade possui, sejam as praias, pragas, ruas, calcadas,

e, dentre outros, locais em que o ir e vir deveriam ser livres.

Dessa forma, pretende-se investigar o ambiente urbano da cidade de Vitoria
e, por meio da arquitetura aplicada pelo Poder Publico, entender se ela contribui ou

desampara a populacao capixaba.

Sem a intencdo de criar uma categoria, devido a semidtica da avaliacdo do
espaco construido, a arquitetura do corresponde a arquitetura construida com o
propdsito de inibir suspeitos. As caracteristicas da arquitetura do medo e da violéncia
sédo amplamente semelhantes na forma (FERRAZ, 2005).

Muros altos, cercas elétricas, falta de permeabilidade fisica e conexdes
reduzidas ao espaco publico, etc. Estas sdo algumas das medidas a que o individuo
recorre para mitigar uma ameaca externa e caracterizar uma arquitetura de medo,
violéncia e insegurancga. Este estudo propde chamar de “Arquitetura Hostil” aqueles
aspectos que constroem um espaco descontinuo e limitam a experiéncia de viver o
espaco, de caminhar, além de trabalhar com aspectos arquitetbnicos que atualmente

parecem negligenciados (SANTOS, 1996a).

Diante do exposto, este estudo se propde a investigar a aplicacdo da
arquitetura hostil na cidade de Vitdria — ES, e seus impactos no direito a cidade,
considerando as seguintes questfes: Quais sao 0s principais tipos de arquitetura
hostil presentes na cidade de Vitéria? Como a arquitetura hostil impacta o direito a
cidade, especialmente para pessoas em situacao de rua? Quais sdo as alternativas a
arquitetura hostil que podem garantir a seguranca urbana e o direito a cidade para

todos?

A partir da andlise critica da legislacdo urbana, da literatura sobre o tema e da
pesquisa de campo, este estudo busca contribuir para o debate sobre o direito a
cidade e a funcéo social da arquitetura, propondo solu¢des para a construcao de

cidades mais justas, inclusivas e seguras para todos.
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Contrapondo-se a andlises simplistas, esse estudo busca integrar as
dimensdes social, politica e juridica do direito a cidade. Este artigo, engajado nessa
missdo, propde um conceito juridico de direito a cidade ancorado na abordagem
juridico-socioldgica, baseada na teoria do humanismo dialético de Roberto Lyra Filho.

2 DIRIETO E FUNCAO DA CIDADE

A cidade é um "objeto virtual", escrevia Henri Lefebvre em Le droit a la ville
(2009, p. 79), no inicio de 1968. Esta afirmacdo foi em seguida verificada,
indiretamente, na constatacédo de que o urbano ultrapassava a cidade: o filosofo, por
extrapolagdo da cidade existente, antecipava o0 nascimento de uma sociedade
"completamente urbana" tanto quanto planetaria (LEFEBVRE, 2008). Isto conferiu
mais forga teorica e politica a ideia de uma virtualidade da cidade. Mais recentemente,
0 geografo David Harvey observava, apos Lefebvre, que o "direito a cidade" aponta
no fundo para "alguma coisa que ja ndo existe"; € um "significante vazio", ele escreve,
"tudo depende de quem |he conferira sentido" (HARVEY, 2011, p. 42).

Em um Estado que almeja a justica e a solidariedade (conforme o art. 39, I,
CRFB/88) e tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana
(conforme o art. 1°, lll, CRFB/88), a mera presenca de individuos em situacao de rua
deveria ser evidente e exigir atencdo adequada de todas as instancias do Poder
Puablico. No entanto, a utilizagdo de estratégias hostis de arquitetura representa uma
alternativa simplificada e que fere a solidariedade mencionada no artigo supracitado

da Constituicéo.

Ao dissertarmos sobre os direitos humanos, buscamos lancar luz sobre os
valores e principios que fundamentam a dignidade humana e a constru¢cdo de um
mundo mais justo e pacifico. Antes de mergulharmos nas nuances dos direitos
fundamentais, é fundamental dedicarmos um breve espaco a discussao dos direitos
humanos em geral. Essa etapa inicial se faz necessaria para estabelecermos uma
base sdlida para a compreensdao dos direitos especificos que serdo explorados

posteriormente.
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Os direitos humanos consistem no reconhecimento dos direitos inerentes ao
homem, pautando-se no direito natural estudado pelo jusnaturalismo, sendo
assim, temos o reconhecimento de direitos basicos de cada ser humano,
direitos de tamanha importancia que possuem sua fonte de validade na
prépria constituicdo, permitindo a chegada a seguinte concluséo “[...] visar a
lei, notadamente a Lei Maior; como a fonte dos direitos humanos por
exceléncia, o local de sua apari¢do ou surgimento; e o homem como o seu
destinatario.” (CUNHA, 2015, p. 56).

Assim, questiona-se: em que medida a concretizagdo da disposicao
constitucional de garantir o bem-estar dos residentes urbanos esté presente, dado que
as praticas de arquitetura de exclusdo violam essa garantia? Os individuos

indesejados ndo estéo incluidos na categoria de residentes?

Dessa maneira, ao observarmos como os cidadaos constroem seu espago
urbano, podemos compreender o que da vida ao vago conceito de "direito a cidade".
Entende-se que a cidade €, em sua esséncia, um espago em constante movimento

de seus habitantes.

A cidade néo se limita a um espaco fisico estatico, mas sim a um dinamismo
constante, moldado pelas acdes, interacbes e experiéncias de seus habitantes. E
nesse movimento que se configuram as lutas por justica social, igualdade e qualidade

de vida.

Voltando um pouco o periodo histérico, ao invés de se limitarem a luta de
classes e a pobreza material, os movimentos de 1968 — protestos do Movimento
Estudantil De Maio, na Franca - buscavam algo mais profundo: a transformacéo das
relacbes de poder em suas diversas formas. Essa busca por uma sociedade mais
justa e democratica encontra eco na obra de Lefebvre, que propde um direito a cidade

de caréter revolucionario e utépico.

Para Lefebvre, a crise das cidades é fruto do modelo capitalista de producao
gue rege a sociedade industrial ocidental. Esse sistema, segundo ele, prioriza o valor
de troca em detrimento do valor de uso, gerando cidades fragmentadas, excludentes

e insustentaveis.

Diante desse cenario, Lefebvre propde uma revolucdo urbana, nédo liderada

pelo operariado, mas sim pelas forgcas sociais em geral. Essa revolugao teria como
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objetivo principal a substituicdo do valor de troca pelo valor de uso, transformando a

cidade em um espacgo de produgéo e plena fruicdo da obra humana.

O direito a cidade defendido pelo autor ndo se limita ao acesso a moradia ou
a infraestrutura urbana. Ele vai além, defendendo o direito de participar ativamente da
vida urbana, moldando-a de acordo com as necessidades e desejos da populacao.
Essa participagéo se configura como um processo de simultaneidade e centralidade,
onde os cidadaos se tornam protagonistas da constru¢cado de uma cidade mais justa,

democratica e sustentavel.

De acordo com Souza (2008, p. 318), para Lefebvre, o direito a cidade vai
além da busca por qualidade de vida no contexto politico-social, representando a
construcédo de uma realidade completamente distinta, em uma sociedade igualmente
transformada, onde a producao do espaco urbano seja regida pelo valor de uso, e néo

pelo valor de troca, como ora mencionado.

No Brasil, o direito a cidade ganha vida nas maos dos movimentos sociais
urbanos. Uma luta em duas frentes: garantir direitos basicos como moradia,
transporte, trabalho, seguranca, lazer e saneamento, e construir a cidadania plena
através da democracia. Essa conquista € positivada na Constituicdo Federal de 1988,
no capitulo dedicado a politica urbana, onde o direito a cidade € solenemente

reconhecido.

O direito a cidade se traduz em um conjunto abrangente de direitos sociais,
entrelacados com a dignidade humana e o planejamento urbano democratico,
garantindo a qualidade de vida do habitante urbano. Contudo, no campo juridico, essa
amplitude pode se tornar um problema. Ao incluir na esfera normativa do direito a
cidade uma lista de outros direitos ja protegidos pela Constituicdo, corre-se o risco de
diluir a especificidade desse direito e, ao mesmo tempo, alargar de tal forma o seu
ambito de protecéo, que ele acabe se esvaziando.

A Constituicdo Federal também estabelece que € responsabilidade do
Estado, seus trés dominios, promover programas de constru¢éo de moradias
e de melhoria das condi¢des de habitagdo e saneamento basico. O direito a

moradia também faz parte das necessidades dos trabalhadores urbanos e
rurais que devem ser satisfeitos com o salério-minimo (GIL, 1999).
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Portanto, existem muitas garantias legais de que a moradia como é um direito
social é necessaria para reproducao das relacdes sociais. Mas apesar da garantia
desse direito no ambito juridico, a sociedade nao deixou de produzir inUmeros desses
processos, como é o caso dos moradores de rua, que sao individuos a parte das

politicas habitacionais.

Lefebvre reconhece a cidade como um organismo complexo, interligado a
diversas outras dimensdes da vida social, como a economia, a cultura e a politica.
Embora a proposta de Lefebvre apresente um carater utépico, seus principios
continuam relevantes para os debates contemporaneos sobre o futuro das cidades. O
direito a cidade nos convida a repensar a forma como nos relacionamos com o espaco

urbano, buscando construir cidades mais justas, democraticas e inclusivas para todos

2.1 URBANIZACAO E EXCLUSAO

Para entender a complexa dindmica da urbanizacédo e do conceito de direito
a cidade, é fundamental delinear um panorama historico do reconhecimento do direito
a cidade na estrutura politico-juridica nacional. Sua presenca € marcada na
Constituicdo Federal por fruto das lutas dos movimentos sociais que, ja na década de
1970, retomaram a postura reivindicatoria iniciada antes da ditadura militar (1964-
1985) e, inclusive, muito reprimida neste periodo. Como destaca Bassul (2005), a
primeira eleicdo direta de governadores apés a ditadura, em 1981, impulsionou a

guestao urbana para a agenda politica nacional.

Dessa forma, menciona o ilustre gedgrafo Milton Santos, que

Tornar as cidades habitdveis hoje ndo basta por si s6; € urgente pensar
numa cidade para além das torres altas que servem a especulacao
imobilidria: é urgente tornar as cidades mais humanas, partindo da
compreensdo da cidade como um palco constante de disputas entre os
citadinos, sobretudo disputa ideoldgica para a (re)modelagem dos espagos
urbanos. E preciso compreender um processo cada vez mais afunilado de
“espacializagéo da cidadania” (SANTOS, 2014 apud CARVALHO; JUNIOR,
2019). (GRIFO NOSSO)

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU)

elaborou o Projeto de Lei n. 775/83, que visava "a melhoria da qualidade de vida nas
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cidades" por meio de diversas medidas, muitas das quais integradas a Emenda

Constitucional da Reforma Urbana — PE n. 0063 — e ao Estatuto da Cidade.

Ao questionar o que seria a cidade como um direito, o cidadao que se propor
a responder se ele, pessoalmente, sente que pode usufruir desse direito, sem duvidas
dependera de diversos fatores: quem €, qual a cor de sua pele, qual a renda de sua
casa, qual a localidade de sua residéncia e outras variaveis que performam a

desigualdade social.

Entende-se que a melhor forma para responder se um individuo exerce seu
direito a cidade € analisando a regido onde ele vive, se ha saneamento basico, se nas
proximidades encontram-se espacos de lazer, escolas publicas, postos de saude,

pracas, postos policiais, dentre outros.

Dessa forma, ao pensar sobre direito a cidade, € necessario reconhecer se
h& uma distribuicdo justa dos 6nus e bonus do espaco urbano. Estar na cidade traz
uma série de pontos positivos para o cotidiano, quando comparado a uma vida isolada
em uma regido inabitada. Esses pontos positivos podem ser apontados como acesso

a lazer, a saude, educacao, concentracdo de servicos, dentre outros.

Mas também existem os 6nus que decorrem desse espaco urbano, quais
sejam os conflitos, a violéncia urbana, impactos ambientais e dentre outras coisas que
afetam negativamente o direito a cidade. Roberto Lyra defende a necessidade de uma
distribuicdo justa dos 6nus e bénus do espaco urbano em Vitoria. A realidade atual da

cidade, no entanto, ainda apresenta discrepancias nesse sentido.

Vemos, na cidade de Vitdria, uma concentracdo dos bénus em determinadas
areas, como os bairros nobres da Praia do Canto, Barro Vermelho, Jardim da Penha,
Mata da Praia etc. Isso se verifica pela quantidade de escolas publicas na regido, pela
seguranca estatal que é disponibilizada, pela frequéncia da coleta de lixo, dentre

outras coisas.

Por outro lado, bairros como S&o Benedito, Jesus de Nazareth, llha de Santa

Maria e Fonte Grande s&o os primeiros a serem afetados em casos de alagamentos,
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de falta de luz e/ou 4gua, quando ocorrem. Na imagem abaixo (IMAGEM 1), é possivel
verificar o bairro de Ilha de Santa Maria alagado, mesmo sem a presenca de chuva,
pela maré alta da regiéo.

Fotografia 1 — Bairro alagado em vitéria

Fonte: G1 Espirito Santo (2022)

Dessa forma, fica claro que os investimentos publicos sdo destinados de
forma desigual, concentrando os 6nus de viver no espaco urbano para uma populacao

especifica.

Todo o debate conceitual de direito a cidade tem ressonancia na pratica,
guando se vive cotidianamente com a disputa pelo direito a cidade com conflitos
relacionados ao espaco urbano. A arquiteta brasileira Raquel Rolnik (XXX), em sua
obra “Guerra dos Lugares”, investiga as formas pela qual o déficit habitacional e o
problema da moradia se apresentam em diferentes contextos, e até em diferentes

paises.

Na obra supracitada, é possivel ver na pratica os processos de violéncia
espacial, violentando comunidades e pessoas a partir do manejo e da organizacdo do
espaco.
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Nesse contexto, é possivel afirmar que a relagdo entre espaco e poder € um
paralelo préximo, tendo em vista que a cidade é feita essencialmente de movimento,
consequéncia das relagdes sociais. Assim, o capitalismo molda as cidades de acordo
com as relacdes de poder e com os interesses do capital financeiro.

Enfatizando a relacéo entre espaco e poder, h4 de ser mencionado que ao

longo da histéria, cidades e vilas serviram como testemunhos para sociedades e

importantes sistemas de comunicacao e transmissao cultural. Guattari (1992) enfatiza
que “o futuro da humanidade parece ser um futuro urbano”.

No espaco da cidade estéo escritas suas historias e relacdes de dominacao,

formacéo e conquista. A forma como séo construidas séo fontes que ajudam

a compreender essas relacdes existentes. O processo de urbanizacao, sob a

égide da propriedade privada, as mudancas sociais, econdmicas (SOUZA,
2008).

Seguindo esta linha, contrariando o conceito de cidade como uma expressao
cultural e evidenciando a influéncia das relacdes de poder, o impulso de se proteger
da ameaca redefine para evitar “o outro” para separado do “perigo potencial”’, dando
espaco ao processo de segregacao espacial e social. Ponto chave dos estudos
urbanos contemporéaneos, a estreita interacdo entre as pressdes globalizantes e a
forma como as identidades locais negociadas, modeladas e remodeladas adicionadas
e manifestadas no urbano, séo relevantes para alterar significativamente a qualidade
de vida humana. Porque a combinacdo de espacos construidos e habitados

constituem lugares de sentido, identidade e significado social (BAUMAN, 2010).

Portanto, encontramos um ambiente desfavoravel para a promocéo do que,
inicialmente, pode ser percebido como uma faceta do direito a cidade. Contudo, dado
gue as cidades sao espacos de conflito social crescente e impregnadas com a chaga

da desigualdade, € crucial introduzir o tema desta pesquisa na discussao.

2.2 FORMACAO DO ESPACO URBANO DO MUNICIPIO DE VITORIA

Ao longo da historia, a formagéo de cidades e o processo de urbanizagéo se
entrelacam em uma complexa narrativa que molda a sociedade humana. Desde 0s
primordios, quando pequenos assentamentos se aglutinavam em torno de recursos

naturais ou atividades comerciais, as cidades evoluiram para se tornarem centros
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pulsantes de cultura, inovagéo e poder, sendo este Ultimo muito mais preponderante

gue os anteriores.

A formacao de municipios, ao longo da historia, esteve intimamente ligada ao
debate sobre a propriedade privada. Essa relagdo complexa e multifacetada se
manifesta desde as primeiras civilizacbes sedentarias, onde a delimitacdo de areas
para habitacdo e cultivo deu origem a nocéo de propriedade individual.

Os autores Gustavo Campoli Machado e Flavia Trentini (2014) fazem essa
reflexdo, discorrendo que

O direito de propriedade sempre desempenhou grande embate no historico

humano. No entanto, foi a partir do momento em que o homem se tornou

sedentario, ou seja, delimitou uma area para edificacdo do seu cla, que a

propriedade comecou a desempenhar um papel importante no que

tange a estruturacdo social que ali se formava. (...) Assim, fica evidente

que se alterou a concepcdo do direito de propriedade para sanear 0s
interesses da classe burguesa emergente. (GRIFO NOSSO)

Assim, como em diversas cidades ao redor do mundo (em sua maioria), 0
desenvolvimento urbano do municipio de Vitoria foi moldado pelas relacées de poder
e pelos conflitos relacionados a propriedade da terra. A delimitacdo de areas para
moradia, comércio e atividades produtivas, influenciada pelas concepc¢des vigentes
de propriedade privada, definiu a organizacdo espacial da cidade e as dinamicas

sociais que a permeiam.

Seguindo este raciocinio, € importante ressaltar que a "saneacdo dos
interesses da classe burguesa emergente”, mencionada na citacdo, também se
manifestou na formacdo de Vitéria. A concentracdo de terras nas maos de uma
minoria privilegiada, aliada a mecanismos legais e institucionais que favoreciam seus
interesses, contribuiu para a exclusdo de grupos sociais marginalizados do acesso a

terra e aos recursos urbanos.

Dessa forma, essa légica historica, ainda presente na cidade de Vitoria, gera
diversos desafios para a construcdo de uma cidade mais justa e inclusiva. A
desigualdade no acesso a terra, ou terrenos, e a moradia, a segregacao espacial e a
falta de acesso a servigcos basicos sdo apenas alguns dos problemas que precisam

ser enfrentados para garantir o direito a cidade para todos os cidadaos.
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A urbanizacdo, por sua vez, representa a expansao das areas urbanas,
impulsionada pelo crescimento populacional, pelas transformacgdes tecnoldgicas e
pelas mudancas nas relagdes sociais e econdmicas. Essa dinamica molda a paisagem

urbana, criando desafios e/ou oportunidades para os seus habitantes.

A presenca de um direito a cidade, evidentemente, implica na existéncia do
conceito de cidade. Mesmo considerando cidades cujas origens remontam a milénios
antes da era comum, como Jerico ou Atenas, a ascensao do capitalismo como sistema
econdmico predominante e a divisdo social por classes ocasionaram alteracbes

substanciais nas dinamicas urbanas.

Contudo, ha um fato comum a todas as cidades: os seus habitantes. Nas
palavras de Claudio Carvalho e Gilson Juanior (2019, p. 148), “[...] a cidade nao se
constitui apenas por elementos fisicos como a¢o e concreto, mas é formada por

pessoas, por uma vida pulsante que concorre pelo seu espaco [...]".

Pode-se dizer, a principio, que a cidade nasce da necessidade de se
organizar um dado espaco no sentido de integra-lo e aumentar sua
independéncia [...] No momento em que o homem deixa de ser némade,
fixando-se no solo como agricultor, é dado o primeiro passo para a formagéo
das cidades [...] Acrescenta- se que a existénciada cidade pressupde uma
participacdo diferenciada dos homens no processo de producédo, ou
seja, uma sociedade de classes. A origem da cidade se confundiria com o
principio de uma hierarquizagdo social, a qual, no entanto, a precede
historicamente. Assim podemos vincular a existéncia da cidade a pelo menos
seis elementos: a) divisdo do trabalho; b) divisdo da sociedade em classes;
¢) acumulacao tecnoldgica; d) producdo do excedente agricola decorrente da
evolugdo tecnoldgica; e) um sistema de comunicacdo; f) uma certa
concentracdo espacial das atividades ndo-agricolas. (GRIFO NOSSO)

Ao buscar uma linha histérica do surgimento da cidade de Vitéria, no estado do
Espirito Santo, vale mencionar seu inicio, durante o periodo de colonizacdo do pais,

descrito por Ferreira (1959, p. 59), que descreve:

Verificou-se no dia 8 de setembro de 1551, uma grande Vitéria dos ilhéus
sobre indigenas e, por essa razao, foi, novamente, mudado o lugarejo para o
de vitdria, que ainda hoje conserva. O seu nome, simbolizando um triunfo
verdadeiramente decisivo da civilizagcdo sobre a selvageria, definiu a
estabilidade de Vasco Fernandes Coutinho que, a despeito de todas as
infelicidades com que se houve, pdde, assim, estabelecer, de forma definitiva,
0 seu governo na ilha da Vitéria, livre ja das invasdes indigenas.
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A citacdo sobre a "grande Vitoria dos ilhéus sobre indigenas" em 1551, que
culminou na mudanc¢a do nome do lugarejo para "Vitéria", revela a face da colonizacéao

portuguesa no Espirito Santo.

Esse episddio, que marca a fundacédo oficial da cidade, e que ainda hoje é
comemorada no dia 8 de setembro, simboliza a imposi¢cado da cultura e do poder
portugués sobre os povos originarios que habitavam a ilha. A guerra mencionada na
citacdo nao foi um mero confronto militar, mas sim um processo de conquista e
subjugacdo, onde os portugueses, em busca de riquezas e dominios territoriais,

subjugaram os indigenas, que perderam suas terras, sua cultura e sua liberdade.

O nome "Vitoria" em si € uma imposicdo colonial, um simbolo da vitoria
portuguesa sobre os "selvagens". Essa nomenclatura ignora a historia e a cultura dos
povos originarios, perpetuando a narrativa da colonizagdo como um processo

civilizatorio e a conquista como um ato heroico.

A cidade capixaba, como mencionado, ndo foge dos moldes gerais de
formacéo dos municipios do Brasil, pautando-se nas relacdes de poder. As relacdes
de poder em Vitéria moldaram-se pelo capital, que ha muitos anos segue
impulsionado e se destacando pelo petroleo. Assim, é possivel afirmar que o petrdleo
impulsionou o desenvolvimento de Vitdria, gerando empregos, renda e investimentos.
A cidade se tornou um polo industrial e portuario de grande importancia para o pais,
atraindo migrantes de diversas regides em busca de oportunidades. Neste ponto, o

professor doutor Nelson Camatta Moreira (2008), menciona que,

Tudo isso demonstra a importancia deste assunto para o desenvolvimento do
Estado e da sociedade capixaba. E, a reboque disso, a tendéncia natural, em
gualquer tipo de sociedade que vivencia tamanha transformacéo, é aparecer
0s impactos negativos, os problemas, enfim, os conflitos que acabam
“desaguando” no Poder Judiciario. (GRIFO NOSSO.)

Embora Vitéria ostente um cenario promissor, a pergunta que fica é: sera que
a cidade é realmente para todos? A realidade revela que, por tras da fachada de
progresso e beleza, existem disparidades sociais que geram exclusao e

marginalizacao.
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A pobreza, a falta de moradia digna, o desemprego e a violéncia sao
realidades presentes em Vitéria, afetando principalmente a populacdo mais
vulneravel. A desigualdade no acesso a educacédo, a saude e aos servi¢cos publicos

também contribui para a exclusao social.

Para alcancar o objetivo de tornar a cidade de Vitéria mais justa e acolhedora,
€ necessario um compromisso conjunto do poder publico, da sociedade civil e do setor
privado na construcao de uma cidade mais inclusiva, sustentavel e humana, e o que
se questiona mais a frente é se o PDU (Plano Diretor Urbano) da cidade de Vitéria

possui formas de diminuir essa disparidade social.

Neste contexto, como mencionam os autores Claudio Oliveira de Carvalho e
Gilson Santiago Macedo Junior (2019),
A constituicdo do urbano (...) € uma constituicdo do pensamento. As relacdes
entre 0os sujeitos constituem, nas suas medidas, relacdes permeadas
por valores dominantes a época, que se fazem vivos e capazes de alterar
as subjetividades. (...) Ora, se a cidade — por meio da acumulacdo e
exploracdo do capital — € moldada a partir dos interesses das classes

dominantes, € ébvio chegar a conclusdo de que a cidade tem donos.
(GRIFO NOSSO)

Diante desse quadro, é fundamental questionar se as politicas publicas e a
infraestrutura da cidade estdo de fato atendendo as necessidades de todos os seus
habitantes. E necessario promover a inclusdo social, combatendo as desigualdades e

garantindo que todos os cidadaos tenham acesso a oportunidades e direitos basicos.
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2 ARQUITETURA HOSTIL

Nesse debate da conceituacao de direito a cidade e os efeitos da urbanizagéo,
surge o conceito de Arquitetura Hostil, que tem ganhado muito destaque, embora ja
venha sendo praticado ha tempos. Além disso, 0 conceito visa propor que todos 0s
cidadaos tenham acesso democrético ao espaco urbano, usufruindo de seus recursos
e bens de forma justa e equitativa. Dessa forma, a concepc¢ao vai além do direito de
propriedade privada, reconhecendo a cidade como um espaco publico a ser

construido coletivamente.

A arquitetura hostil, por outro lado, representa a negacéo do direito a cidade.
Séao elementos urbanos projetados intencionalmente para dificultar ou impedir o uso
do espaco publico por determinados grupos, como pessoas em situacao de rua e
outros grupos sociais que fazem uso dos ambientes para praticas artisticas, de lazer
ou atividades econdmicas. Essa pratica configura uma forma de violéncia espacial que

segrega e exclui grupos marginalizados.

Nesta esfera, Ferraz (2006, p. 113) denuncia a natureza desumana da
arquitetura hostil: Uma pratica que se prolifera pelas cidades do mundo, camuflada
sob a falsa aparéncia de "limpeza urbana". Essa estratégia visa ocupar espacos
publicos com artefatos hostis, como bancos antimendigos, espetos, gradis,
pedregulhos e paisagismo espinhoso, com o0 objetivo de impedir a permanéncia de

pessoas em situacdo de rua.

Nesse sentido, a Teoria do Humanismo Dialético de Roberto Lyra Filho
(2012), com sua énfase na critica ao positivismo juridico e na valorizagdo da praxis
social, oferece uma lente poderosa para analisar a relacdo entre direito a cidade e
arquitetura hostil. Através dessa perspectiva, podemos desmascarar 0 carater
excludente da arquitetura hostil, compreender a arquitetura hostii como uma
superestrutura e buscar alternativas emancipadoras, conforme € discutido nos

paragrafos a seguir.
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Ao reconhecer o direito como um fendmeno social e ndo como um conjunto
de normas abstratas, a teoria de Lyra Filho permite identificar que a arquitetura hostil

ndo é neutra, mas sim um instrumento que reforca as desigualdades sociais.

Ademais, Lyra nos leva a entender que a arquitetura hostil € um reflexo das
relacbes de poder existentes na sociedade, servindo aos interesses da classe
dominante e perpetuando a opressdo dos grupos marginalizados.

A funcdo emancipatéria do direito, defendida por Lyra Filho, nos convida a
buscar alternativas que transformem a arquitetura em um instrumento de incluséo
social. Isso pode ser feito através de projetos urbanos participativos, politicas publicas
gue combatam a segregacdo espacial e a promoc¢ao de uma cultura de respeito a
diversidade.

Em sintese, a Teoria do Humanismo Dialético de Roberto Lyra Filho oferece
uma analise critica da arquitetura hostil, revelando seu carater excludente e servindo
como base para a construcédo de um direito a cidade que seja realmente universal e

emancipador.

Voltando as conceituacdes, em 2014, o termo "Arquitetura Hostil" foi cunhado
pelo repdérter Ben Quinn (2014) no jornal britdnico The Guardian, para um artigo
intitulado de Anti-homeless spikes are part of a wider phenomenon of 'hostile
Architecture (As pontas de ferro anti-desabrigados sao parte de um fenbmeno mais

amplo conhecido como "arquitetura hostil").

Em seu artigo, Quinn abordou a crescente utilizacdo de elementos urbanos
projetados para influenciar o comportamento e a ocupac¢do do espaco publico,
tecendo criticas a forma como essa abordagem buscava excluir moradores em

situacao de rua dos centros urbanos.

A reacdo a essa pratica foi diversa. Enquanto grande parte da populacdo se
uniu em repudio a arquitetura hostil, questionando sua ética e eficacia, um grupo

minoritario de cidaddos defendeu o uso desses elementos, argumentando que eles
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serviam como ferramentas para prevenir comportamentos criminosos e manter a

ordem publica.

Na esfera académica, ha diversos debates sobre como rotular a arquitetura
de exclusdo, embora a maioria dos tedricos concorde sobre a fungdo que ela
desempenha. O consenso, entendimento majoritario, € que essa pratica compromete
a integridade do espaco urbano, desconsidera a funcionalidade e, ao contrério,
incorpora funcdes cruéis que entram em conflito com a fung&o social da cidade e do

espaco urbano.

De forma geral, € possivel caracteriza-la como:

[...] a arquitetura hostil pode ser conhecida como arquitetura defensiva ou
arquitetura disciplinar, todas encerradas no ambito das formas de
arquitetura de controle. Essas nomenclaturas sdo muito brandas, porém,
revelam o intento da proposta dos projetos de construcdo hostis, que
consistem em, basicamente, colocar elementos estruturais em espacos
publicos para que estes ndo sejam mais usados de determinada forma
por grupos sociais especificos. Quem nunca viu aqueles bancos de praca
com barras de ferro no meio, para que moradores de rua ndo possam se
deitar, ou pinos de metais em marquises, para que as pessoas nao se
abriguem ali? [...] Em parte, isso se deve a privatizacao dos espacos publicos
[...] De certo modo, a prépria ideia de estética arquitetbnica da cidade, na
perspectiva capitalista e neoliberal contemporanea, determina que a mera
presenca de sem-tetos nas cercanias de um apartamento de luxo néo
deve fazer parte daquele imaginario |[..] Portanto, o projeto
contemporéaneo de arquitetura hostil acaba por excluir determinado
grupo social porque redefine o préprio conceito de espago publico e,
consequentemente, sua ocupacdo. Assim, nessa nova perspectiva, atada
ao neoliberalismo econémico, s6 tem direito a propriedade privada e ao
usufruto dos espacos publicos aqueles que tém condi¢des de consumir
nele [...]" (FARIA, 2019, p.19). (GRIFO NOSSO)

Tendo isso como ponto de reflexdo, este trabalho trata como arquitetura de
exclusdo a partir do seguinte conceito: a arquitetura de exclusdo é toda forma de
produto arquitetbnico ou espaco isolado que viole o bem-estar dos cidaddos e
condicione a participacdo na vida da polis ao poder de consumo de cada individuo,
tratando-os com auséncia de isonomia em busca de uma limpeza do dito “sujeito

indesejavel” da cidade, como aquele que nao consome.

Nesse sentido, as caracteristicas da arquitetura do medo e da violéncia séao
amplamente semelhantes na forma. Muros altos, cercas elétricas, falta de

permeabilidade fisica e conexfes reduzidas com o espaco publico, entre outros
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artificios. Estas s@o algumas das medidas a que o individuo recorre para mitigar uma
ameaca externa e caracterizam uma arquitetura de medo, violéncia e inseguranca
(MENEZES, 1988).

Assim, se faz necessario ressaltar que a cidade € a expressao material Ultima
do fendbmeno urbano, e torna-se responsavel para além da materialidade do abrigo;
porque, acolhe e organiza determinadas ac¢des sociais. No espac¢o da cidade, sao
escritas suas histérias e relacées de dominacao, formacao e conquista. A forma como
séo construidas sdo fontes que ajudam a compreender essas relacdes existentes. O
processo de urbanizagéo, sob a égide da propriedade privada, tem grande impacto
nas mudancas das rela¢des sociais e econémicas (NETTO, 2013).

Em sintese, sao formas de configuracdes espaciais voltadas para a violéncia
contra pessoas. Neste panorama, ressurge fortemente a discussao sobre a arquitetura
de exclusdo no ano de 2021, quando o Padre Julio Lancelotti derrubou as marretadas
(Figura 1) pedras colocadas debaixo de um viaduto na capital paulista. O padre é
conhecido por seu trabalho como coordenador da Pastoral do Povo de Rua da
Arquidiocese de Sao Paulo e indignou-se com o ato da prefeitura, pois se tratava de
local de abrigo noturno de moradores de rua. Em sua rede social, o religioso se
expressou sobre o evento como “indignagao diante da opressao”, e intitulou seu ato

de “Marretada nas pedras da injustica”.

Fotografia 2 — Pe. Julio Lancellotti (Marretada nas pedras da injustica)
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Fonte: Internet

Entre pedras e muros, portanto, vé-se que a arquitetura de excluséo fere o
direito a cidade enquanto conceito supra-juridico e, simultaneamente, viola o que ha
de direito positivo sobre o tema. Nesse sentido, o Poder Publico foi provocado a dar
uma resposta, que veio sobre a forma do projeto de lei 488/2021, do senador Fabiano
Contarato (REDE/ES).

O Projeto de Lei supracitado, também conhecido como Lei Padre Julio
Lancelotti, apresentado pelo senador em 2021, visa alterar o Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001) para proibir o0 uso de "arquitetura hostil" em espacos publicos em todo

o territério nacional.

Sua atual situacao ainda esta em tramitacéo no Senado Federal. Em 2022, foi
aprovado na Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), mas

ainda precisa ser votado pelo Plenario do Senado e pela Camara dos Deputados.

A vista disso, a arquitetura hostil representa uma flagrante violagéo do direito
coletivo a cidade, transformando espacos publicos em areas segregadas e indspitas
para aqueles que mais precisam. Essa pratica ignora a dignidade humana e a

necessidade de politicas publicas que promovam a inclusdo social.

Nesse cendrio, a proliferacdo da arquitetura hostil revela uma sociedade que
criminaliza a pobreza e a marginalizacdo. Ao invés de oferecer solu¢cées humanizadas
para a problematica da populacdo em situacao de rua, essa pratica se configura como
uma forma de punir e excluir aqueles que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade.

A arquitetura hostil, além de afastar pessoas em situacao de rua, é utilizada
para remover outros grupos sociais considerados "indesejaveis" pela sociedade, como
usuarios de drogas, ambulantes e jovens (MELGACO, 2010, p. 120). Essa pratica
revela a intolerancia e a discriminagcdo contra aqueles que ndo se encaixam nos

padrdes preestabelecidos.
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As medidas de arquitetura hostii ndo se limitam a afetar os mais
desfavorecidos. Andreou (2015) destaca que essas medidas também impactam
negativamente idosos, enfermos e gestantes, impossibilitando-os de descansar em
espacos publicos como abrigos de 6nibus, por exemplo.

Mais adiante, quando da andlise do PDU (Plano Diretor Urbano) da cidade de
Vitoria, se faz possivel entender as divergéncias claras entre o estabelecido de forma

positivada na lei e sua aplicacao na pratica.

O PDU determina que o mobiliario urbano deve ser projetado de acordo com
0os principios da acessibilidade universal, evitando elementos que impecam ou
dificultem a passagem de pessoas com deficiéncia. Por sua vez, a arquitetura hostil
se manifesta em bancos com bracos que impedem a passagem de cadeiras de rodas,

rampas com inclina¢éo inadequada e outros obstaculos que dificultam a locomocao.

Um claro exemplo disso sédo os bancos e cobertura que foram implementados
nos pieres da Praia de Camburi, localizado em area nobre da cidade, que sao
formados por ripas de madeira que nao protegem seus usuarios do sol ou chuva, além
de ndo serem confortaveis para se acomodar por muito tempo, conforme € possivel

visualizar nas imagens 3 e 4 abaixo:

Fotografia 3 — Pier na praia de Camburi

Fonte: Portal da Prefeitura de Vitéria (BLANCO, 2019)
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Fotografia 4 — Bancos do pier de Yemanja em Camburi

Fonte: Acervo proprio

N&o obstante, o PDU prevé a criacdo de espacos publicos inclusivos,
acessiveis a todos os cidaddos. A arquitetura hostil se materializa em calcadas
estreitas e irregulares, falta de rampas de acesso e outros elementos que dificultam o

uso dos espacos publicos por pessoas com deficiéncia.

Outrossim, o PDU busca garantir a seguranca da populacdo através da
iluminacdo adequada, da arborizacdo urbana e da promocédo da coesdo social. A
arquitetura pode ser utilizada para dificultar o0 acesso de criminosos a determinados
locais, mas quando aplicada na pratica também cria espacos segregados e

excludentes, aumentando a sensacgao de inseguranca.

A proliferacdo da arquitetura hostil € um reflexo da desigualdade social e da
intolerancia presentes na sociedade contemporanea. Essa pratica demonstra a falta

de empatia e a desumanizacdo com que grupos vulneraveis séo tratados.
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3 ANALISE DO PDU DA CIDADE DE VITORIA

O Plano Diretor Urbano (PDU) de Vitéria, sancionado em 2018 pela Lei n°
9.271, estabelece as diretrizes para o desenvolvimento da cidade nos proximos 10
anos. Este documento fundamental orienta o crescimento urbano, a ocupacao do solo,
a infraestrutura, a mobilidade, a sustentabilidade e diversos outros aspectos

essenciais para a qualidade de vida da populagéo.

O Art. 3° da Lei 9.271/2018 (Plano Diretor Urbano — PDU de Vit6ria), que
define os principios fundamentais para o desenvolvimento da cidade, apresenta
diversos pontos de intersec¢cdo com o tema da arquitetura hostil. Em seu primeiro
capitulo, no artigo supracitado, sdo descritos os principios fundamentais do PDU,
quais sejam (VITORIA, 2018):

Art. 3° Sao principios da Politica Urbana: | - a fungao social da cidade; Il - a
funcdo social da propriedade; Ill - a gestdo democrética da cidade; IV - a
egulidade; V - a sustentabilidade da cidade. § 1° A funcéo social da Cidade de
Vitéria sera cumprida quando atender as diretrizes da politica urbana
estabelecidas no artigo 2° da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de Julho de 2001
- Estatuto da Cidade. Entre elas, cabe ressaltar: | - a promocao da justica
social, mediante acdes que visem a erradicacdo da pobreza e da excluséo
social, a reducdo das desigualdades sociais e da segregacdo sécio-
espacial; Il - o direito a cidade, entendido como o direito aterra urbana,
a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracgdes; lll - 0 respeito, a protecdo e a preservacao
dos principais marcos da paisagem urbana, da cultura e da memaria social;
IV - 0 acesso ao lazer e a preservacdo e conservagdo do meio ambiente,
assegurando a prote¢do dos ecossistemas e recursos ambientais existentes
e garantindo a todos os habitantes um meio ambiente ecologicamente
equilibrado; V - o desenvolvimento sustentavel, promovendo a reparticao
equéanime do produto social e dos beneficios alcan¢ados, proporcionando um
uso racional dos recursos naturais, para que estes estejam disponiveis as
presentes e futuras geracfes. 8 2° A propriedade cumpre sua fun¢éo social
guando, respeitadas as fun¢fes sociais da cidade definidas anteriormente: |
- for utilizada em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental; Il - atender as exigéncias
fundamentais deste Plano Diretor; Ill - assegurar o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, & justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas; IV - assegurar o respeito ao
interesse coletivo quanto aos limites, pardmetros de uso, ocupacdo e
parcelamento do solo, estabelecidos nesta lei e na legislacdo dela decorrente.
(GRIFO NOSSO)

O PDU preconiza a acessibilidade universal, garantindo que todos os
cidadaos, independentemente de suas condigfes fisicas, sensoriais ou intelectuais,

possam ter acesso livre e seguro aos espacgos publicos e privados da cidade. A



30

arquitetura hostil, por outro lado, viola este principio ao criar obstaculos que impedem
ou dificultam a locomocao de pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e outros

grupos vulneraveis.

O PDU reconhece o direito a cidade como direito fundamental de todos os
cidadaos, garantindo o acesso a moradia digna, a infraestrutura urbana adequada e a
participacdo na vida publica. A arquitetura hostil, pelo contrario, exclui e marginaliza
grupos especificos da populacdo, limitando seu acesso aos espacos urbanos e

restringindo seus direitos.

Tratando-se de elementos visiveis da arquitetura hostil no municipio de
Vitoria, podemos explicitar um mobiliario urbano inacessivel: Bancos antimendigos
com encostos curtos ou espinhos, lixeiras altas e estreitas, calcadas estreitas com
obstaculos, rampas ingremes e sem corrimaos, travessias de pedestres mal
sinalizadas, falta de elevadores em prédios publicos e privados, entre outros,
dificultam o uso do espaco publico por pessoas com deficiéncia, idosos, criancas e

gravidas.

N&o obstante, vale citar os espacos publicos desertificados: Falta de areas
verdes, parques e pracas em bairros periféricos, iluminacdo precaria, auséncia de
atividades culturais e de lazer, e dentre outras coisas que geram inseguranca e

desmotivacao para a utilizacdo desses espacos.

Ainda, mencionar a privatizacdo implicita do espaco publico: Grades em
calcadas, muros altos em torno de terrenos baldios, privatizacao de praias (como nha
Ilha do Governador, em Vila Velha, cidade vizinha da capital capixaba) e orlas
maritimas (como as proibicdes de caixas de isopor no perimetro dos quiosques da
Curva da Jurema, localizada em bairro nobre da cidade) dificultam o acesso livre a

cidade e impedem a fruicdo dos bens comuns.

Nesse contexto, a arquitetura hostil e a falha na implementacdo do PDU
excluem grupos sociais marginalizados do acesso a cidade, limitando suas

oportunidades de trabalho, educacéo, lazer e participagao social.



31

A arquitetura hostil, como conceituada anteriormente, viola o direito a cidade,
um principio fundamental que garante o acesso democrético e equitativo ao espaco
urbano. No contexto de Vitoria-ES, a Lei 9.271/2018, que institui o Plano Diretor
Urbano (PDU), apresenta medidas que visam promover a inclusdo social e a
acessibilidade, mas, na pratica, sua implementacéo enfrenta diversos desafios.

Assim, para superar esses desafios e garantir a aplicacao pratica do PDU no
combate a arquitetura hostil, se faz necessario: (I) Fortalecer a fiscalizacdo: A
prefeitura precisa investir em um sistema de fiscalizagcdo mais eficiente, que garanta
o cumprimento das normas urbanisticas e a puni¢do dos infratores; (Il) Harmonizar
as leis: E necessario revisar as leis municipais e estaduais para garantir que elas
estejam em consonancia com o PDU e com os principios da acessibilidade universal.
() Aumentar os investimentos: A prefeitura precisa investir em projetos de
adaptacao da infraestrutura urbana, como a construcdo de rampas, a regularizacao
das calcadas e a instalacdo de mobiliario urbano adequado. (IV) Promover a
capacitacdo: E necessario realizar cursos e treinamentos para profissionais da
construcao civil, urbanistas e demais agentes publicos sobre acessibilidade universal

e arquitetura inclusiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

A arquitetura hostil, como vimos, configura-se como um obstaculo a
concretizacdo do direito a cidade, previsto no art. 182 da Constituicdo Federal de
1988. Essa pratica, ao cercear o acesso de grupos vulneraveis aos espacos publicos,
viola as fung¢@es sociais da cidade, como o direito & moradia, ao lazer, a cultura e a

livre locomocéo.

Ao invés de promover o bem-estar coletivo, a arquitetura hostil perpetua
desigualdades e segregacdes. Essa realidade exige um debate urgente e
aprofundado sobre o papel das cidades na construcdo de uma sociedade justa e

inclusiva.

As fungdes sociais da cidade, previstas no art. 182 da Constituicdo de 1988,
devem guiar esse debate. Elas destacam que as cidades devem ser espacgos

democraticos, onde todos os cidadaos tenham acesso a condi¢des dignas de vida.

A arquitetura hostil e sua omissdo no PDU de Vitéria representam um
obstaculo ao pleno exercicio do direito a cidade. Para construir uma cidade mais justa,
inclusiva e democratica, € necessario combater a arquitetura hostil, fortalecer a
fiscalizacdo, garantir a coordenacao intergovernamental, promover um planejamento

urbano equitativo e ampliar a participacao popular na gestédo da cidade.

Assim, € necessario apontar a necessidade de acdes concretas para
combater a arquitetura hostil e complementar o Plano Diretor Urbano (PDU) de Vitéria-
ES.

Compreender a relacéo entre a arquitetura de exclusédo e o acesso ao direito
a cidade é fundamental para a construcéo de politicas publicas urbanas eficazes. Essa
compreensao permite identificar os mecanismos que impedem a fruicdo plena dos
espacos publicos por determinados grupos e, assim, formular estratégias para

combaté-los.
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As décadas que se seguiram a promulgacéo da Constituicdo de 1988 foram
marcadas por avancos na luta por cidades mais justas e inclusivas. No entanto, ainda
ha um longo caminho a ser percorrido. A arquitetura hostil € apenas um dos muitos

desafios que precisam ser superados.

E necessario que governos, urbanistas, arquitetos e a sociedade civil se unam
em um esforgco conjunto para construir cidades que respeitem a diversidade e
promovam o bem-estar de todos os cidaddos. Somente através de um dialogo aberto

e construtivo é possivel construir um futuro urbano mais promissor.

A luta por cidades inclusivas é uma luta pela justica social e pelo direito a
cidade. E uma luta que exige compromisso, perseveranca e, acima de tudo, a crenca

de que um mundo mais justo e equitativo é possivel.

Através da implementacao dessas medidas, é possivel construir uma Vitéria
mais justa, inclusiva e democratica, onde todos os cidadaos tenham acesso igualitario
ao espaco publico, a infraestrutura, aos servicos publicos e as oportunidades de
desenvolvimento. A superacao da arquitetura hostil e a efetiva implementacdo do PDU
S80 passos essenciais para garantir o direito a cidade e construir um futuro melhor

para todos os moradores da capital capixaba.
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