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RESUMO

Diante da recente promulgacédo da Lei Geral do Esporte, no ano de 2023, muitos
questionamentos foram feitos ao capitulo que trata sobre as torcidas organizadas,
principalmente ao art.178, 85° e 86°, que versam sobre a responsabilidade civil das
torcidas. Diante disso, para entender o dispositivo e seus paragrafos, é necessario
gue se debruce nos aspectos gerais da responsabilidade civil, devendo analisar os
elementos da responsabilidade civil, distingées entre responsabilidade civil e criminal,
sistemas de responsabilidade civil, classificacdes da responsabilidade civil e teorias

do nexo causal.

Além disso, é importante realizar um estudo quanto as a¢fes coletivas, para que se
entenda questdes de legitimidade, acdes coletivas passivas e duplamente passivas
as guais permitem as torcidas organizadas serem polo passivo de uma demanda,

associac0Oes civis e torcidas organizadas como sendo associagdes civis.
A presente monografia também buscou vislumbrar como o art.178, 85° e 86° da Lei
Geral do Esporte é ou deve ser aplicado na pratica, por meio de jurisprudéncias

envolvendo as torcidas organizadas.

Palavras-chave: Torcida Organizada. Responsabilidade Civil. A¢des Coletivas.



ABSTRACT

In view of the recent enactment of the General Sports Law, in 2023, many questions
were asked about the chapter that deals with organized fans, especially article 178,
paragraphs 5 and 6, which deal with the civil liability of fans. Therefore, in order to
understand the provision and its paragraphs, it is necessary to focus on the general
aspects of civil liability, analyzing the elements of civil liability, distinctions between civil
and criminal liability, civil liability systems, classifications of civil liability and theories of

causal nexus.

In addition, it is important to carry out a study on collective actions, in order to
understand issues of legitimacy, passive and doubly passive collective actions which
allow organized fans to be the passive pole of a lawsuit, civil associations and

organized fans as a civil association
This monograph also sought to glimpse how article 178, paragraphs 5 and 6 of the
General Sports Law is or should be applied in practice, through jurisprudence involving

organized fans.

Keywords: Organized Cheerleading. Liability. Class Actions.
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INTRODUCAO

No final do século XIX, o Brasil vivenciou a introducédo de um esporte no ano de 1894
gue mudaria para sempre seu cenario cultural e esportivo: o futebol. Segundo o
colunista Guto Ablas, (20247?) do site “O gol”, essa historia esta intrinsecamente ligada
a figura de Charles Miller, um estudante paulista que retornou da Inglaterra em 1894
e assim, Miller trazia consigo mais do que apenas lembrancas de sua temporada no
exterior: Uma paixdo que se tornaria nacional. O desenvolver do esporte no nosso
pais foi a passos largos, e logo ficamos conhecidos por muitos como o “Pais do
Futebol”, encantando o mundo todo com nosso estilo de jogo e revelando atletas que
ficaram marcados para historia, como € o caso de Pelé, considerado por muitos o

maior jogador de todos os tempos.

Com o amor pelo futebol se tem juntamente a isso a paixdo de torcer. E quase que
impossivel ao se perguntar para um cidadao brasileiro se esse torce para algum time
de futebol, obter uma resposta negativa. E fato que a relacéo futebol e torcida pode
ser caracterizada quase como de simbiose, onde um clube necessita da sua torcida
para sobreviver, assim como a torcida necessita do clube como seu propdsito de

existéncia.

No Brasil, o surgimento das torcidas organizadas é um fendmeno complexo e ndo ha
consenso sobre sua data exata. Alguns autores, como Toledo (1996) e Pimenta
(2004), acreditam que elas surgiram na década de 1940. Eles reuniam torcedores em
torno de um grupo musical que tocava marchinhas carnavalescas, promovendo
verdadeiras festas nos estadios. A partir dessas primeiras torcidas, 0os agrupamentos

foram se difundindo por todo o pais.

Com o passar do tempo foi se criando uma rivalidade entre as torcidas organizadas
dos clubes em que rapidamente rompeu a barreira do limite da rivalidade saudavel e
esportiva, sendo protagonizadas inUmeras cenas lamentaveis de violéncia, brigas,

agressoes e tumultos, realizados pelos integrantes desses movimentos.



Um dos exemplos mais notaveis desses acontecimentos ocorreu no estado de Sao
Paulo, onde no dia 3 de abril de 2016, nas vésperas do classico entre Corinthians e
Palmeiras, uma pessoa foi morta em uma briga entre as duas torcidas, na zona leste
da capital (UOL, 2022).

Tal caso é iconico pois 0 Ministério Publico no dia seguinte solicitou a Federacéo
Paulista de Futebol que, a partir daquele momento, os classicos de maiores expressao
houvessem torcida Unica, ou seja, apenas poderia frequentar o estadio a torcida do
time mandante. Essa decisao foi acatada pela federacéo, e até os dias atuais vigora

no estado de Sao Paulo.

Em 2003 o Brasil deu um passo crucial no combate a violéncia no futebol com a
promulgacéo e entrada em vigor da Lei n. 10.671, mais conhecida como Estatuto do
Torcedor. Essa legislacdo inovadora representou um marco historico na protecéo do
publico frequentador dos estadios, estabelecendo normas especificas para garantir a

seguranca e o bem-estar dos torcedores.

O Estatuto do Torcedor define medidas para prevenir e punir atos de violéncia dentro
e fora dos estadios, além de promover a organizacao e o respeito nas relagées entre

torcedores, clubes, entidades desportivas e autoridades.

No ano de 2023 entra em vigor a Lei Geral do Esporte, que veio com o objetivo de
regulamentar toda a pratica desportiva no pais em um texto Unico. Sendo assim,
instrumentos como: Lei Pelé, Estatuto do Torcedor, Lei Bolsa Atleta, foram integrados
todos dentro da nova Lei Geral do Esporte, e ja ndo vigoram mais no ordenamento

juridico brasileiro e no cenario desportivo.

Este trabalho propde uma analise das sanc¢fes civeis do art.178, 85° e §6° da Lei n°
14.597/2023, focando na responsabilidade civil da torcida organizada e de seus
membros e visando a partir da letra da lei determinar quais seriam os limites a

aplicacao dessas sancoes.

Alguns questionamentos seréo respondidos ao longo da monografia, como: o que € a

torcida organizada? Quais os elementos que regem a responsabilidade civil, e como
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isso se atribui as torcidas organizadas? Quais sd0 0s pressupostos da acdo civil
coletiva e duplamente coletiva? E por fim, como estdo sendo ou deveriam ser

aplicadas as sancoes civis as torcidas organizadas a luz da Lei Geral do Esporte?

Este estudo busca contribuir para o entendimento do disposto na Lei Geral do Esporte
guanto a sancles perante as torcidas organizadas por atos praticados pelos seus
membros, oferecendo reflexdes relevantes no cendrio atual, e com o objetivo de tracar
os limites para aplicabilidade da sancéo civil e a correta interpretacao do dispositivo,
que por parte de muitos torcedores gerou revolta e chegou a ser arguido até sua

inconstitucionalidade.

O presente estudo foi delimitado de maneira espacial e cronoldgica, levando em
consideracao a aplicacdo de sancdes civis as torcidas organizadas em todo ambito
nacional, e tendo como principal ponto legislativo a Lei Geral do Esporte (Lei n°
14.597/2023), o Cadigo Civil, o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Cédigo de

Processo Civil.

Quanto a utilizacado de argumentos de autoridade e marcos tedricas para embasar o
estudo sobre responsabilidade civil, foram utilizados autores renomados do direito
brasileiro, sendo os principais deles: Maria Helena Diniz, Caio Mério da Silva, Sérgio
Cavalieri, Gustavo Tepedino, Gisela Sampaio da Cruz Guedes. Quanto ao estudo de
acOes coletivas, os principais autores que embasaram o capitulo foram: Marcus

Goncalves, Sandra Lengruber Silva, Ada Pelegrini e Hugo Nigro Mazzili.

No capitulo um sera proposta uma analise perfunctoria dos elementos que compdem
a responsabilidade civil, o objetivo foi tracar os conceitos fundamentais que servem
de base para entender como é atribuida a responsabilidade civil das torcidas

organizadas.

O capitulo dois tratara dos temas processuais que perpassam e fundamentam a acao
de responsabilizacdo civil das torcidas organizadas como entes coletivos. Neste
sentido foi necessario tratar sobre legitimidade para se propor uma acao coletiva,
acOes coletivas passivas e duplamente passivas e torcidas organizadas como

associacoes civis.
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O capitulo trés versara de um panorama geral da Lei Geral do Esporte, em seguida a
se debrucar na discussao e questionamento trazido pela Associacdo Nacional das
Torcidas Organizadas perante a constitucionalidade dos dispositivos que tratam sobre
a responsabilidade da torcida e de seus dirigentes (art.178, 85° e 86° da LGE), e por

fim a analise de casos praticos envolvendo as torcidas organizadas.
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1 ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil pode ser definida como o dever juridico de reparar o dano
causado a outrem, seja ele econdmico ou extrapatrimonial. Em decorréncia da
violacdo de um dever juridico preexistente. Segundo a doutrina majoritaria, configura-
se como um dever juridico sucessivo, que surge em razdo do desvio de conduta do
agente diretamente causador do fato lesivo (art. 186, CC), ou a um terceiro proximo
ao qual a lei imputa a responsabilidade pelo fato de outrem por alguma relagao
preexistente que tradicionalmente se expressava na forma de uma culpa in eligendo,
in vigilando, ou in custodiendo (arts. 932, 933 e 936-938, CC), em todos o0s casos a
responsabilidade civil atribui o dever de reparar civilmente as vitimas como sucedaneo
do descumprimento de um dever geral de conduta social padrdo — dando origem a
responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana (arts. 186 e 927, caput CC), ou do
descumprimento dever obrigacional decorrente de vinculo negocial, caso da
responsabilidade civil contratual (arts. 389 e 402 do CC) (BRASIL, 2002):

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparacéo civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas
mesmas condi¢des;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos,
no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se
albergue por dinheiro, mesmo para fins de educacéao, pelos seus hédspedes,
moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a
concorrente quantia.

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda
gue nao haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos
terceiros ali referidos.

Segundo a autora Maria Helena Diniz (1999), para que a responsabilidade civil seja
configurada, € necessario que estejam presentes 0s seguintes elementos: a conduta
humana, seja por acdo ou omissao, imputivel ou que pode gerar a obrigacdo de

reparar um dano; a acao, voluntaria e dirigida a um fim, pode ser classificada como



13

licita ou ilicita, conforme observe ou ndo o ordenamento juridico. JA a omisséo,
caracterizada pela falta de acdo, pode ser voluntaria (negligéncia) ou involuntaria
(imprudéncia), seja do agente direto seja de alguém a quem a lei atribua

responsabilidade por relacdo de responsabilidade indireta.

O dano, elemento central da responsabilidade civil, consiste em qualquer lesdo a um
bem juridico tutelado, seja ele a consequéncia ou prejuizo sobre bem com valor
econdmico ou patrimonial (dano material), ou extrapatrimonial (dano moral). A
mensuracao do dano, crucial para a devida reparagao, varia de acordo com sua
natureza e extensdo do dano, sendo de regra quantificada a reparacéo apenas pelo
valor do prejuizo devidamente comprovado, em especial no caso de danos materiais
(art. 944, CC) mas se admitido a definicdo do quantum debeatur por arbitramento
judicial regido pela razoabilidade ou proporcionalidade, sobretudo no caso de danos
morais ou futuros (arts. 5°, V e X da CRFB/88 e arts. 402, CC) admitindo-se até mesmo

0 recurso excepcional ao juizo de equidade (arts. 928, p.u. e 944, p. u., CC)

O nexo causal, para Francisco dos Santos Amaral Neto (2008), € entendido como “a
relacdo de causa e efeito entre o fato e o dano. Constitui elemento essencial ao dever
de indenizar, porgue sé existe responsabilidade civil se houver nexo causal entre o
dano e seu autor, independente de culpa do agente”. Diversas teorias buscam
determinar o nexo causal adequado, como a da equivaléncia dos antecedentes, da

causa proxima, da adequacao causal e da previsibilidade.

A imputabilidade, capacidade de responder pelos atos praticados, é analisada em
conjunto com a culpabilidade. A inimputabilidade, por sua vez, isenta o agente da

responsabilidade civil, podendo ser decorrente de idade inferior a penal, doenca

mental, desenvolvimento mental incompleto ou embriaguez completa.

1.1 DISTINCOES ENTRE RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL

A ilicitude, como a contrariedade entre a conduta e a norma juridica, transcende as
fronteiras do Direito Penal, permeando também o Direito Civil. Quando tratamos de
responsabilidade criminal nos deparamos com uma san¢ado com Viés punitivo ao

individuo que praticou o delito, diferentemente da sancdo civil, que tem o objetivo
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reparatério do dano causado a vitima. Apesar de suas distin¢cdes, ambas as areas se
entrelacam na busca pela justica e na reparacdo dos danos causados. Isso esta
marcado na tradi¢do juridica ocidental historicamente desde a lex poetilia papiria,
determinando-se ao processo criminal o objetivo punitivo centrado na figura do agente
delituoso, enquanto ao processo civil cabe o escopo reparatoério que toma como centro

de referéncia a vitima direta ou indireta dos prejuizos decorrentes do ato ilicito.

Foi a Lex Poetelia Papiria, do ano 429 antes de Cristo que, revolucionando
essencialmente os conceitos, deslocou o objeto da responsabilidade da
pessoa para os bens do devedor: pecuniae creditae bona debitoris, non
corpus obnoxium esse. Foi sem divida um grande passo na dogmatica da
responsabilidade civil o ter admitido que, tal qual ocorria em relagdo aos
delicta, a conventio, em sentido amplo, gerava para o reus credendi o direito
de exigir do devedor o cumprimento da obligatio. (PEREIRA, 2018. p.351)

Na antiguidade a distingéo entre a sancéo civil e criminal era confusa e havia textos
normativos que apelavam para a regra do Talido como sanc¢do unificadora do ilicito

seja criminal seja civil.

Esta equivaléncia (talio) da punicdo do mal com o mal (Lei de Talido) esboca
a perspectiva de uma composigdo entre a vitima e o ofensor, uma vez que ao
membro quebrado se faga 0 mesmo no causador do dano (talio esto) na falta
de um acordo (ni cum eo pacit). Ai j& se apresenta uma composi¢ao
voluntaria, inserida na solucdo transacional: a vitima, ao invés de imposicao
de igual sofrimento ao agente, recebia, a titulo de poena, uma importancia
em dinheiro ou outros bens10. A ela segue-se a composicao legal, em que,
segundo Girard, puniam-se, um tanto timidamente, as ofensas fisicas a
pessoa da vitima: membrum ruptum (ruptura de um membro), os fractum
(fratura de um 0sso0), iniuria (ofensas ordinarias) como violéncias leves,
bofetadas, golpesl1l. Nao se encontra, portanto, na Lei das XIl Tabuas, um
principio determinante da responsabilidade civil, sendo a cogitacéo de casos
concretos12. O ultimo passo, segundo Girard, consiste em “considerar o
Estado interessado ndo somente na repressdo das infra¢des dirigidas contra
ele, mas também dirigidas contra os particulares”13. Quando cogita do que é
concedido ao particular ofendido, ndo vé propriamente uma reparagao, porém
uma poena, em dinheiro, destinada & vitima. A medida, entretanto, que a
pena privada perde o carater de puni¢do, toma corpo a ideia correlata de
reparacaol4. A partir de quando a autoridade publica assegura a punicao do
culpado, “o aspecto civil se dissocia do penal” (PEREIRA, 2018. p.21)

Interessante ainda, dar o devido destaque a Lex Aquilia, que é considerada um marco
ao inserir o elemento “culpa” como sendo fundamental para reparacdo do dano,
principalmente atrelado a casos de responsabilidade extracontratual em detrimento a
contratual. Tal concepcao surge no periodo da republica, e se difere drasticamente do
direito romano.

Importante é determinar a ideia de “culpa” e como esta surgiu. Ao direito

romano interessava, primitivamente, apurar a existéncia do damnum.
Considerando, entretanto, os casos em que este era provocado por um louco
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ou um menor, em quem falta a razdo, foi preciso introduzir no conceito de
responsabilidade um novo fator: “se eles ndo sdo responsaveis por seus atos,
nao cometem falta nenhuma”27. Somente nos fins da Republica emergiu a
concepcao da culpa aquiliana, que é enunciada por Gaius, no texto adiante
transcrito na sua integridade, concluindo os irmaos Mazeaud que “a palavra
iniuria tornou-se sindnima de culpa” (PEREIRA, 2018, p. 22)

A ilicitude, em sua esséncia, consiste na violacdo de um dever juridico imposto por
uma norma, que na esfera civil pode se dar de maneira indireta, pelo inadimplemento
de vinculo negocial dando origem a responsabilidade civil contratual (arts. 389 e 402,
CC), ou de maneira direta, pelo descumprimento da clausula gera da responsabilidade
civil extracontratual que prevé um dever de cautela social (arts. 186 e 927, caput, CC).
Essa violacdo pode se manifestar no ambito penal ou civil, dependendo da norma
infringida, cabendo a sancéo criminal sempre que a conduta tenha enquadramento
em previsao tipificada na lei, enquanto a sancéo civil € admitida na medida em que se
considere que ha um prejuizo ou dano injusto que merece reconhecimento social e
reparacdo. A separacgao entre ilicitude penal e civil € pragmatica, levando em conta o
interesse da sociedade e do Estado.
Por mais que buscassem, os autores ndo encontraram uma diferenca
substancial entre o ilicito civil e o penal. Ambos, como ja ficou dito, importam
violagdo de um dever juridico, infragédo da lei. Beling j& acentuava que a Unica
diferenca entre a ilicitude penal e a civil ¢ somente de quantidade ou de grau;
esta na maior ou menor gravidade ou imoralidade de uma em cotejo com

outra. O ilicito civil € um minus ou residum em relacéo ao ilicito penal. (FILHO.
2012, p.15)

Em regra geral, o Direito Penal concentra-se emilicitos de maior gravidade que afetam
0 interesse publico, como o homicidio culposo. J& o Direito Civil trata de violagBes de
bens juridicos menos relevantes ou que ndo extrapolam a esfera ou interesse
meramente privado, como o dano material em um acidente de transito. Nao obstante
encontremos delitos civis que afetam a toda a sociedade, e normalmente legitimam o
Ministério Publico mover acdes coletivas, e, inversamente, na esfera criminal,
encontramos a previsdo de delitos de menor potencial ofensivo ou que sao

processados apenas na forma de acdo penal privada.

Em alguns casos, uma mesma conduta pode configurar ilicitude penal e civil, o que
gera a chamada "dupla ilicitude”, ou até tripla, podendo atingir a esfera administrativa.
Um exemplo é o atropelamento com morte por imprudéncia, que resulta em sanc¢éo

penal repressiva (art.121, § 3°, CP) e sancao civil reparadora (art. 948, CC) e, por fim,
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sancdo disciplinar administrativa por ferimento de regra do Cdédigo Brasileiro de
Transito (art. 302, CTB):

Art. 121. Matar alguem:
[...]

§ 3° Se 0 homicidio é culposo:
Pena - detencao, de um a trés anos. (BRASIL, 1940)

Art. 948. No caso de homicidio, a indenizacdo consiste, sem excluir outras
reparacoes:

| - no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e o
luto da familia;

Il - na prestacéo de alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-
se em conta a duragdo provavel da vida da vitima. (BRASIL, 2002)

Art. 302. Praticar homicidio culposo na dire¢ao de veiculo automotor:

Penas - detencdo, de dois a quatro anos, e suspensao ou proibicdo de se
obter a permisséo ou a habilitac@o para dirigir veiculo automotor. (BRASIL,
1997)

A distingdo entre ilicitude penal e civil se d& por razdes de conveniéncia politica. Certos
ilicitos sé@o tratados no ambito civil por serem considerados menos graves e nao
demandarem a severidade da pena criminal, além de estarem previstos na forma de
mera clausula geral de responsabilidade que ndo descreve, ou tipifica, conduta
especifica (186 do CC); mas para determinadas condutas, sobretudo quando
tipificadas legalmente (art. 5°, inciso XXXIX da CF/88), para além da reparacéo
patrimonial das vitimas é necessario a imposicao de sancao penal ao agente ofensor:

privativa de liberdade, restritiva de direitos ou multa (art. 32 do CP).

No que se refere as torcidas organizadas, definidas como “[...] a pessoa juridica de
direito privado ou existente de fato que se organiza para fins licitos, especialmente
torcer por organizagao esportiva de qualquer natureza ou modalidade.” (BRASIL,
2023), com o advento da Lei Geral do Esporte, que entrou em vigor no ano de 2023,
muito se questionou quanto ao capitulo que versa sobre esses grupos, mais
especificamente quanto ao art. 178 e seus paragrafos 5° e 6°, que versam sobre a
responsabilidade das torcidas organizadas e se dever de repara¢ao do dano. Havendo
uma nitida e continuada confuséo sobre a previsao da responsabilizacao civil coletiva
e anbnima, com uma pressuposta e impossivel dados os principios da pessoalidade
(art. 5°, XLV da CF/88) e tipificacao (art. 5°, inciso XXXIX da CF/88), “criminalizagdo”
das Torcidas Organizadas.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo
de reparar o dano e a decretacédo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido; [...]

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdao legal; (BRASIL, 1988)

A previsdo normativa gerou uma revolta grande entre os membros das torcidas
organizadas, pois neste capitulo foi disposto as sanc¢des civis que lhe seriam impostas
no caso de gerarem danos a outrem, atribuindo-se em primeiro nivel uma
responsabilidade pela reparacdo para as associacdes ou pessoas juridicas das
torcidas, mas em um segundo nivel, de forma subsidiaria, um dever de reparar sobre
patrimdnio pessoal dos membros e participantes de tais associacdes civis. Adota-se
neste caso um sistema de responsabilidade civil baseado no nexo de causalidade
alternativo, que pretende facilitar o processo para a vitima, que nao € exatamente
novo, estando previsto desde priscas eras para o caso de donos do imovel para
objetos e partes caidas de prédios (arts. 937 e 938 do CC), mas que € excecao atipica
a regra geral do nexo causal direto e imediato ou eficiente previsto no art. 403 do CC

por interpretacao.

A revolta gira em torno do fato de ndo concordarem com a “puni¢cao” abranger toda a
torcida por uma atitude que pode néo ter sido cometida especificamente por alguns
membros ou mesmo por sua maioria identificavel. Inclusive, o dispositivo foi
rechacado por meio de uma nota escrita pela Associacdo Nacional das Torcidas

Organizadas:

E com muita tristeza que a ANATORG, Associagio Nacional das Torcidas
Organizadas recebeu a noticia, de que o Presidente Lula sancionou sem os
vetos necessarios, a Nova Lei Geral dos Esportes.

O artigo 178, nos incisos 5° e 6° é inconstitucional e ataca diretamente a
existéncia de um dos maiores instrumentos sociais do pais, o das Torcidas
Organizadas.

Gostariamos de entender qual o sentido de um governo progressista,
sancionar uma lei, que criminaliza e pune as instituicdes, por conta de
eventuais erros cometidos, por supostos associados. Por que néo
responsabilizar o individuo em seu CPF, Ihe dando o direito da ampla defesa?
(ANATORG, 2023).

Muito se debate esse assunto trazendo os conceitos da intranscendéncia da pena do
Direito Penal e previsto na CF/88 (art. 5°, XLV) acontece que, o disposto na Lei Geral
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do Esporte se refere ao dano no que se tange ao Direito Civil, ou seja, ndo trata de
hipdtese inteiramente nova, nem na sua previsao de responsabilidade coletiva (arts.
81-104, CDC), nem na adocé&o do nexo causal alternativo (arts. 937 e 938 CC), nem
mesmo pela adog¢do de uma responsabilidade civil por culpa anénima que é de ampla
aplicacdo no caso da responsabilidade civil de empregadores (arts. 932, lll, e 951 CC;
Sum. 341 STF), e da responsabilidade civil do Estado (art. 37, 8 6° da CRFB/88). O
anico ponto que pode ser reconhecido como inteiramente novo € por tratar a nova
norma de caso de responsabilidade civil atribuida para pessoa juridica sem fim
lucrativo, uma vez que ordinariamente as Torcidas Organizadas adotam o formato de
associacoes (arts. 53-69 do CC), o que, no entanto, ndo exclui a possibilidade de ter
patrimdénio proprio (art. 53 do CC) e mesmo atividade econémica (Enc. 534 J. Civ.).
Funcionando a responsabilidade subsidiaria dos membros da torcida organizada
como espécie de mecanismo de desconsideracdo da personalidade juridica (arts. 50,
CC; 28 CDC; e, 133-137 CPC) prevista legalmente no art. 178, § 6° da Lei Geral do
Esporte.

No tema que sera tratado lidaremos com a responsabilidade civil das torcidas
organizadas, tratando do entendimento da reparacéo dos danos que é evidenciada na

prépria Lei Geral do Esporte, no art.178, 88 5° e 6°.

Art. 178. Torcedor é toda pessoa que aprecia, apoia ou se associa a qualquer
organizagao esportiva que promove a pratica esportiva do Pais e acompanha
a pratica de determinada modalidade esportiva, incluido o espectador-
consumidor do espetaculo esportivo.

[.]

§ 5° A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e solidéria,
pelos danos causados por qualquer de seus associados ou membros no local
do evento esportivo, em suas imediacdes ou no trajeto de ida e volta para o
evento.

8 6° O dever de reparar o dano, nos termos do § 5° deste artigo, é
responsabilidade da prépria torcida organizada e de seus dirigentes e
membros, que respondem solidariamente, inclusive com o préprio patriménio.
(BRASIL, 2023)
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1.2 CLASSIFICACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DEVER PRIMARIO DE
SER DESCUMPRIDO: CONTRATUAL X EXTRACONTRATUAL OU AQUILIANA

A responsabilidade civil surge como um pilar fundamental na busca pela reparagéo de
danos causados a outrem. Essa responsabilidade se divide em duas vertentes
distintas: a contratual e a extracontratual ou aquiliana, cada qual com suas nuances e

particularidades.

Na seara contratual, a responsabilidade brota do inadimplemento ou da inexecucéo
de uma obrigacdo assumida em um contrato. As partes, por meio de um acordo de
vontades, estabelecem um vinculo juridico que define seus deveres e direitos. A
violacdo desse vinculo, seja por negligéncia, imprudéncia ou impericia, gera o dever
de indenizar o lesado.
Quando ha contrato, existe um dever positivo do contratante, dever especifico
relativamente & prestacdo, o que sO por si lhe impde a responsabilidade.
Basta ao demandante trazer a prova da infracdo, para que se estabeleca o
efeito, que é a responsabilidade do faltoso, uma vez que os demais extremos
derivam do inadimplemento mesmo, pressupondo-se 0 dano e nexo causal,

a ndo ser que o acusado prove a razao juridica do seu fato, ou a escusativa
da responsabilidade. (PEREIRA, 2018. p. 352)

Nessa modalidade, o contrato regula a conduta das partes e estabelece a medida do
dever de indenizar. O Cddigo Civil, em seu art. 389 e 402, consagra o principio da
reparacao integral, determinando que o devedor deve responder por todos os danos

causados ao credor.

Em contraste, a responsabilidade extracontratual advém da transgresséo de um dever
legal genérico, sem a necessidade de um contrato prévio. As normas juridicas, como
impdem a todos os individuos o dever de agir com cautela e evitar causar danos a
outrem. A violacdo desse dever, por meio de atos ilicitos, gera o dever de indenizar a

vitima.

No campo extracontratual, o Codigo Civil, em seu art. 186 e 927, caput CC, estabelece
a regra geral da responsabilidade civil, dispondo que aquele que, por agdo ou
omissao, causar dano a outrem, ainda que negligentemente, é obrigado a repara-lo.
A culpa, nesse contexto, assume papel central, configurando-se como elemento

essencial para a caracterizacdo do ilicito.
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Para que a responsabilidade civil seja configurada, tanto na esfera contratual quanto
na extracontratual, alguns elementos se fazem indispensaveis: a presenca de um
dano, a conduta culposa do agente, o nexo causal entre a conduta e o dano e a
capacidade civil do agente.

Ao analisarmos o ponto de divergéncia entre a responsabilidade contratual e

extracontratual, para além da figura de um contrato, temos a

demonstracao/configuracdo no ambito probatério.
Difere uma da outra mais no campo da prova: a vitima, na responsabilidade
extracontratual, tem de demonstrar a existéncia de todos os elementos, ao
passo que, na contratual, fica estabelecida ex re ipsa a culpa, o que significa
ser a posi¢cdo do credor mais vantajosa. Uma vez que o contrato traca a
norma de conduta para os convenentes, incorre em culpa aquele que se
desvia do pactuado: a norma convencional ja define o comportamento dos
contratantes que estdo adstritos em sua observancia a um dever especifico.
Diversamente, na culpa aquiliana, o lesado tem necessidade de demonstrar
a existéncia de uma norma de comportamento, e, consequentemente, a sua
infragdo. O infrator da clausula contratual responde pelos efeitos de sua
inadimpléncia. Em contraposicdo ao dever de obediéncia ao avencgado, o

cocontratante adquire um direito, e o infrator responde pelo dano causado.
(PEREIRA, 2018. p. 355)

A responsabilidade que se aplica para as torcidas nesse caso, € a extracontratual. Em
sua ampla maioria das vezes elas nao detém relacéo contratual com aquele individuo
ao qual cometeu o dano, dano esse que muitas das vezes advém de brigas
generalizadas e conflitos entre os membros de torcidas rivais. E nitido que a
transgresséo do dever legal nesses casos é cometida de maneira genérica, onde tais

componentes das torcidas falham com seu dever de evitar causar danos a outrem.

1.3 CLASSIFICACAO DA RESPONSABILIDADE PELO FATOR ATRIBUTIVO DO
DEVER DE REPARAR: SUBJETIVA X OBJETIVA

Os elementos principais para se entender a responsabilidade civil subjetiva e objetiva
sao, respectivamente: a prova da culpa, ou desvio de conduta padrao; e o risco, ou
outro fator atributivo do dever de reparar definido em lei em substituicdo a nocéo de

culpa de agente especifico.
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Ao analisar o Direito Civil, deparar-se-a com a dicotomia entre responsabilidade civil

objetiva e subjetiva.

Na responsabilidade civil objetiva, a mera ocorréncia do dano, somada ao nexo causal
entre este e a conduta do agente, gera o dever de indenizar, independentemente da
comprovacdo de culpa. Nesse sentido, Gongalves (2023, p. 710) ressalta que “a
responsabilidade civil objetiva independe de culpa, bastando a verificagdo do dano,

do nexo causal e da capacidade do agente".

Em contraposicéo, a responsabilidade civil subjetiva exige a comprovacéo da culpa
do agente para que se configure o dever de indenizar. Tal culpa pode ser dolosa,
quando ha intencdo de causar o dano, ou culposa, quando o dano € causado por
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Silvio Venosa (2020, p. 447) assevera que "[...]
a responsabilidade civil do agente depende da demonstracéo de culpa, que pode ser

dolosa ou culposa”.

Caio Mario em sua obra “Responsabilidade Civil” (2018) traz consigo aspectos
socioldgicos e autores como Demogue, Ripert e De Page, para realizar essa distincéo
e, principalmente, demonstrar as definicbes para a responsabilidade subjetiva ou
teoria do risco. Em sua concepcdo, a ideia de responsabilidade subjetiva se baseia na
ideia na andlise de como aquele determinado comportamento humano causou
prejuizo a outrem, ou seja, a mera conduta por si s6 ndo seria capaz de gerar efeito
indenizatério. Existem pressupostos a serem seguidos para que de fato se configure
o dever de indenizar, dentre eles o principal € a demonstragéo da culpa propriamente
dita e o dolo do agente.
Assentada a responsabilidade civil sobre esse pressuposto, pode-se repetir,
com De Page, que “a irresponsabilidade é a regra; a responsabilidade, a
excec¢do. Nao ha responsabilidade na auséncia de culpa, isto é, uma falta de
destreza, de habilidade, de diligéncia, de prudéncia, cujo resultado nefasto
podia ser previsto, ao menos implicitamente”. Depois de assinalar que em
teoria pura a responsabilidade é decorrente da culpabilidade do agente,

aquilo que, na origem era totalmente subjetivo, “em nossos dias acha-se
incontestavelmente objetivado” (PEREIRA, 2018, p. 58)

A diferenciacdo entre esses dois tipos de responsabilidade se da pela anélise do
elemento culpa. Na responsabilidade objetiva, a culpa € presumida, dispensando sua

comprovacdo. Ja na subjetiva, a culpa precisa ser cabalmente demonstrada pela
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vitima. No contexto das torcidas se tem a responsabilidade civil objetiva, onde a culpa
ndo €é um dos requisitos principais para se responsabilizar, ou seja,
independentemente se o fator gerador do dano nao estiver em conformidade com os
ideais e atitudes pregados pela associagao, mas for causado por um dos membros
dessa, pode ela também ser responsabilizada a reparar o prejuizo.

Tal entendimento esta predisposto no préprio §5° do art.178 da LGE, “A torcida
organizada responde civilmente, de forma objetiva e solidaria, pelos danos causados
por qualquer de seus associados ou membros no local do evento esportivo, em suas

imediacdes ou no trajeto de ida e volta para o evento.”
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2 SISTEMAS DE RESPONSABILIDADE CIVIL

2.1 RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL OBJETIVA

Na responsabilidade contratual objetiva, a identificacdo da culpa do devedor néo
constitui um requisito primordial para a compensacdo dos danos. E suficiente
demonstrar o nexo causal entre o dano e o ndo cumprimento contratual, ou seja, que
o dano foi ocasionado pela falta de cumprimento de uma obrigacdo assumida no

contrato.

Este tipo de responsabilidade é aplicavel em situa¢cdes em que, por disposicao legal
ou pela natureza da atividade realizada pelo devedor, presume-se sua culpa, sem
necessidade de comprovacgao de intengcdo maliciosa ou negligéncia.

Temos como exemplo dessa modalidade o previsto no cédigo civil em seus artigos
734 e 735, que se referem ao transporte de pessoas (BRASIL, 2002):
Art. 734. O transportador responde pelos danos causados as pessoas
transportadas e suas bagagens, salvo motivo de forca maior, sendo nula
gualquer clausula excludente da responsabilidade.

Paragrafo Unico. E licito ao transportador exigir a declaragéo do valor da
bagagem a fim de fixar o limite da indenizacéo.

Art. 735. A responsabilidade contratual do transportador por acidente com o
passageiro ndo € elidida por culpa de terceiro, contra o qual tem acao
regressiva.

2.2 RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL SUBJETIVA

Na responsabilidade contratual subjetiva, para que a parte credora possa pleitear a
reparacao dos danos, € preciso evidenciar a culpa do devedor, ou seja, que o dano
tenha decorrido de dolo ou culpa por parte do devedor no cumprimento de suas

obrigacdes contratuais.

A culpabilidade do devedor pode ser estabelecida mediante provas como

documentos, testemunhos, pericias, entre outros meios.
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Um exemplo muito comum s&o os erros médicos, que necessitam da comprovacgao
de dolo ou culpa para fins de indenizacéo, conforme disposto no art. 951 do CC, e 14,
8 4° do CDC (BRASIL, 1997)
Art. 951. O disposto nos arts. 948, 949 e 950 aplica-se ainda no caso de
indenizacao devida por aguele que, no exercicio de atividade profissional, por

negligéncia, imprudéncia ou impericia, causar a morte do paciente, agravar-
Ihe o mal, causar-lhe leséo, ou inabilita-lo para o trabalho.

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL SUBJETIVA

Na responsabilidade extracontratual subjetiva, também conhecida como
responsabilidade civil aquiliana, a reparacéo dos danos esta diretamente relacionada
a comprovacgédo da culpa do agente causador do dano. De acordo com a doutrina do
direito civil, essa modalidade de responsabilidade surge quando alguém, por acao ou
omissdo, viola um dever juridico preexistente, geralmente oriundo da lei ou de

principios gerais do direito, e causa dano a outrem.

Segundo Carlos Roberto Gongalves (2010), a responsabilidade extracontratual
subjetiva estd fundamentada na culpa do agente, que pode ser caracterizada por
negligéncia, imprudéncia ou impericia. O autor destaca que a culpa € um elemento
essencial para a configuragcdo dessa modalidade de responsabilidade, sendo
necessario demonstrar que o agente agiu de forma inadequada, em desacordo com o
padrao de conduta esperado, e que essa conduta culposa foi a causa do dano sofrido

pela vitima.

Segundo Sérgio Cavalieri (2023, p. 35), para analise e configuracdo da
responsabilidade extracontratual subjetiva, devemos analisar se a conduta foi

culpavel, seu nexo causal e o dano trazido a vitima.

O Caodigo de 2002 nao poderia deixar de prever uma clausula geral de
responsabilidade subjetiva. E essa clausula é encontrada no seu art. 927,
combinado com o art. 186. Dispde o art. 927: “Aquele que, por ato ilicito (arts.
186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.” O Codigo
colocou aqui, com toda clareza, que quem praticar ato ilicito, causando dano
a outrem, vai ter que indenizar.
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2.4 RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL OBJETIVA

Na responsabilidade extracontratual objetiva, a caracteriza¢ao da culpa do agente nao
€ um requisito essencial para a reparacao dos danos. Basta a demonstracao do nexo
causal entre o dano e o ato ilicito do agente, ou seja, que o dano tenha sido causado

por uma acdo ou omissao do agente que viole uma norma juridica.

Em outras palavras, na responsabilidade objetiva, presume-se a culpa do agente,
independentemente da demonstracdo de dolo ou culpa. Essa responsabilidade se
aplica a situacdes em que, por lei ou por natureza da atividade desenvolvida pelo
agente, hd uma presuncao de culpa, mesmo que o agente ndo tenha agido com dolo

ou negligéncia.

Tal responsabilidade esta intrinsecamente ligada a ideia da teoria do risco, concebida
na Franca no fim do século XIX no advento do desenvolvimento industrial. Nas

palavras de Sérgio Cavalieri (2023, p. 208):

Risco é perigo, é probabilidade de dano, importando, isso, dizer que aquele
gue exerce uma atividade perigosa deve-lhe assumir 0s riscos e reparar o
dano dela decorrente. A doutrina do risco pode ser, entdo, assim resumida:
toda atividade perigosa, que acarreta risco para outrem, deve ser exercida
com seguranca, de sorte que o dano dela decorrente deve ser atribuido e
reparado por quem o causou, independentemente de ter ou ndo agido com
culpa. Resolve-se o problema na relagdo de causalidade, dispensavel
qualquer juizo de valor sobre a culpa do responsavel, que é aquele que
materialmente causou o dano.

Como exemplo da teoria do risco e a relagéo extracontratual objetiva, temos o art. 37
8 6° da CF/88 (BRASIL, 1988), que versa sobre o risco administrativo.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998).

[.]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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A responsabilidade extracontratual objetiva € a aplicada nos casos das torcidas
organizadas, tendo em vista que, essas responderéo pelos atos de seus associados
nas imediacOes do evento esportivo e em seu trajeto de ida e volta, conforme o 85°

do art.178 da LGE, sem necessidade de comprovagao de sua culpa ou dolo.

2.5 RESPONSABILIDADE CIVIL INDIVIDUAL X COLETIVA

A responsabilidade civil individual reside na conduta de cada individuo. Segundo
Carlos Roberto Gongalves (2023, P. 14), "A responsabilidade civil decorre de uma
conduta voluntéria violadora de um dever juridico, isto €, da préatica de um ato juridico,
que pode ser licito ou ilicito. Ato juridico é espécie de fato juridico”. Ja4 a
responsabilidade civil coletiva emerge da atuacédo de um conjunto de pessoas, como
define Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona (2005): "a responsabilidade civil do
grupo decorre do fato de ter um de seus membros, no exercicio de suas funcdes,

causado dano a terceiro".

A responsabilidade civil coletiva, tematica de fundamental importancia no ambito do
Direito Civil brasileiro, emerge como um instrumento de protecdo de interesses
transindividuais, transcendendo a esfera individual e tutelando bens juridicos de

titularidade indeterminada ou de um grupo determinavel de pessoas.

Fredie Didier Jr (2010), destaca a relevancia da tutela jurisdicional dos interesses
difusos e coletivos, salientando que a responsabilidade civil coletiva surge como

ferramenta essencial para garantir a efetividade dessa protecao.

A responsabilidade civil coletiva encontra fundamento no principio da solidariedade
social, previsto no art. 3°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, que impde aos

individuos o dever de cooperagdo mutua para o bem comum.

No ambito do Cadigo Civil brasileiro, a responsabilidade civil coletiva é disciplinada
nos arts. 927 a 932, que estabelecem as hipéteses de cabimento, os requisitos para

sua configuracdo e os mecanismos de reparacéo do dano.
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Nesse contexto, é importante destacar a distincdo entre os danos individuais e os
danos coletivos. Os danos individuais sdo aqueles que afetam diretamente um ou
mais individuos, enquanto os danos coletivos sdo aqueles que atingem um grupo de

pessoas de forma indistinta e indivisivel.

A responsabilidade civil coletiva pode ser objetiva ou subjetiva. A responsabilidade
civil objetiva independe de culpa, sendo necessario apenas a comprovacao do dano,
do nexo causal e da legitimidade da parte autora. J& a responsabilidade civil subjetiva
exige a comprovacao da culpa do agente, do dano, do nexo causal e da legitimidade

da parte autora.

A responsabilidade civil coletiva é a que se aplica as torcidas organizadas, tendo em
vista que, o dano geralmente é causado por um conjunto de individuos membros da
T.0 que na maioria das vezes andam em bando, sendo assim, quando cometem fatos
geradores de responsabilidade esse é cometido por varios individuos. A torcida
organizada detém os quatro elementos citados anteriormente para se enquadrar na

responsabilidade coletiva.

Além disso, como predisposto na prépria letra da lei, a torcida organizada também
responde solidariamente pela atitude de seus membros e integrantes. Isso significa
gue na seara do direito civil, no que se refere a responsabilidade civil da torcida, esta
pode ser enquadrada no polo passivo da demanda das a¢des, caso o ofendido julgue
necessario e viavel, assim, podendo concorrer junto com os autores diretos do fato

para a reparagao do dano.
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3 TEORIAS DO NEXO CAUSAL

O nexo causal, também chamado de relacdo de causalidade, é um elemento
fundamental da responsabilidade civil. Ele representa o elo entre a conduta do agente
e o dano sofrido pela vitima, funcionando como a ponte que liga a a¢do ao resultado.
Sem a demonstracdo de um nexo causal consistente, ndo ha cabimento para

responsabilizacao civil.

Ao longo do tempo, diversos autores buscaram definir e explicar o nexo causal. Carlos
Roberto Gongalves (2023, p. 151) diz que
O esclarecimento dessa no¢éo vamos encontra-lo na licdo de Demogue, ao
precisar que ndo pode haver uma questado de nexo causal sendo quando se
esteja diante de uma relagéo necessaria entre o fato incriminado e o prejuizo.

E necessario que se torne absolutamente certo que, sem esse fato, o prejuizo
nao poderia ter lugar.

Caio Mario da Silva Pereira (2022, p. 129) complementa, dizendo que “é necessario
se estabeleca uma relacdo de causalidade entre a injuridicidade da acédo e o mal
causado, ou, na feliz expressdo de Demogue, “é preciso esteja certo que, sem este

fato, o dano nao teria acontecido”.

Para além das definicdes, o nexo causal envolve diversos conceitos relevantes, como
condicdo, causa, causa eficiente, causa proxima e causa remota. A condicdo é
qualquer fator que, de alguma forma, contribuiu para a producéo do dano. Ja a causa
€ a condicdo necessaria e suficiente para a producdo do dano. A causa eficiente é
aguela que, por si s0, é capaz de produzir o dano. A causa proxima € aquela que esta
mais proxima do resultado. E a causa remota € aquela que esta mais distante do

resultado.

Para determinar o nexo causal, diversos critérios séo utilizados. Entre eles, destacam-
se a adequacao causal, a previsibilidade do dano e a relagcdo de necessariedade. A
adequacao causal exige que a conduta do agente seja adequada para produzir o
resultado danoso. A previsibilidade do dano exige que o dano seja previsivel em
decorréncia da conduta do agente. E a relacdo de necessariedade exige que o dano

seja uma consequéncia necessaria da conduta do agente.
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Em alguns casos especificos, a exigéncia do nexo causal pode ser relativizada. A
teoria do risco criado, por exemplo, responsabiliza o agente pelos danos causados em
atividades perigosas, mesmo que ndo haja culpa. Ja a responsabilidade civil objetiva
responsabiliza o agente pelos danos causados, independentemente de culpa, em
casos especificos previstos em lei.

3.1 TEORIA DA CAUSALIDADE ADEQUADA

Em sua esséncia, a teoria da causalidade adequada reconhece como causa do dano
o fato que, segundo o curso normal das coisas, era capaz de produzi-lo. Mais do que
uma mera relacdo causal, a teoria busca identificar uma conexdo juridicamente
relevante entre a conduta do agente e o resultado danoso.
A segunda teoria, a da causalidade adequada, somente considera como
causadora do dano a condigdo por si sé apta a produzi-lo. Ocorrendo certo
dano, temos de concluir que o fato que o originou era capaz de Ihe dar causa.
Se tal relac@o de causa e efeito existe sempre em casos dessa natureza, diz-
se que a causa era adequada a produzir o efeito. Se existiu no caso em

apreciagcdo somente por forgca de uma circunstancia acidental, diz-se que a
causa ndo era adequada. (GONCALVES, 2023, p. 151)

A teoria da causalidade adequada, pilar fundamental da responsabilidade civil
brasileira, estabelece um critério para determinar a relacdo de causa e efeito entre a
conduta do agente e o dano sofrido pela vitima. Essa teoria busca identificar a causa
mais proxima e relevante para o resultado danoso, considerando a previsibilidade e a
normalidade do evento.
Ja nos termos da teoria da causalidade adequada, concebida no final do
século XIX pelo fildsofo alemé&o Von Kries, procura-se identificar, na presenca
de mais de uma possivel causa, qual delas, em tese, independentemente das
demais circunstancias que também operam em favor de determinado
resultado, é potencialmente apta a produzir o efeito danoso. De acordo com
essa teoria, quanto maior é a probabilidade com que determinada causa se

apresente para gerar um dano, tanto mais adequada é em relacdo a esse
dano. (TEPEDINO; TERRA, E, GUEDES, 2024, p. 89).

Para Gisela Sampaio da Cruz Guedes (2005, p.64), no processo de identificacdo da
causalidade, ocorreria uma prognose postuma, ou seja, uma tentativa de adivinhar se

o resultado danoso aconteceria sempre que determinada causa aparecesse.

Para melhor compreensao da teoria da causalidade adequada, devemos analisar 0s

artigos 402 e 403 do Cdédigo Civil Brasileiro, em consonancia com as ponderacgdes de
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renomados juristas. O artigo 402 estabelece que as perdas e danos abrangem o dano

emergente e 0s lucros cessantes.

O dano emergente se refere ao prejuizo efetivamente sofrido pela vitima, enquanto os
lucros cessantes correspondem aos lucros que a vitima deixou de auferir em
decorréncia do dano. Ja o artigo 403, em sintonia com a teoria da causalidade
adequada, dispfe que as perdas e danos sé incluem os prejuizos efetivos e os lucros
cessantes por efeito direto e imediato da conduta do agente. Em outras palavras,
apenas 0s danos que sejam previsiveis e normais, considerando as circunstancias do

caso concreto, serdo considerados para fins de indenizacéo.

A aplicacéo da teoria da causalidade adequada requer a andlise de varios elementos,
como a previsibilidade do evento, a tipicidade do dano, a culpa do agente e 0 nexo
causal. A previsibilidade refere-se a capacidade do agente de antecipar o resultado
prejudicial de sua conduta. A tipicidade do dano diz respeito a sua ocorréncia comum
e esperada em circunstancias semelhantes. A culpa do agente é caracterizada pela
falta de cuidado ou pela pratica de uma conduta ilicita. O nexo causal, por sua vez,
implica na relacdo direta entre a acdo do agente e 0 prejuizo experimentado pela

vitima.

3.2 TEORIA DA CAUSALIDADE EFICIENTE

Segundo a teoria da causalidade eficiente, a causa do dano é a condi¢cdo necessaria
e suficiente para sua producdo. Sendo assim, o dano nao teria acontecido sem a
conduta do agente, e essa mesma conduta foi a unica responsavel pelo resultado.
Essa visdo se contrapfe a teoria da causalidade adequada, que admite a existéncia

de concausas e pondera a previsibilidade do dano.

Gisela Sampaio (2005, p. 58) diz que essa teoria se desenvolveu na Alemanha, onde
0 que se interessa hdo é mais o0 acontecimento que precedeu o dano, e sim aquele
que estabeleceu a relacdo causal de maior grau de eficiéncia do resultado. Os
defensores dessa teoria destacavam: a causa que produz o resultado, a condicéo que
nao produz o resultado, mas de alguma forma remove o obstaculo para a atuacéao da

causa, e a ocasiao que favorece a operatividade da causa eficiente.
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A teoria da causalidade eficiente, entretanto, ndo é defendida por nenhum autor na

doutrina nem na jurisprudéncia.

A teoria da causalidade eficiente, por sua vez, sustenta que as condi¢des que
concorrem para certo resultado ndo séo equivalentes, existindo sempre um
antecedente que, em virtude de um intrinseco poder qualitativo ou
guantitativo, elege-se como verdadeira causa do evento. Nao obstante os
esforcos de seus defensores, entre 0s quais, Birkmeyer, Stoppato e Kohler,
a teoria da causalidade eficiente jamais contou com critérios objetivos que
permitissem selecionar, entre as diversas causas de um dano, aquela que
teve o poder intrinseco de produzi-lo. (TEPEDINO; TERRA, E, GUEDES,
2024, p. 91).

3.3 TEORIA DA CAUSALIDADE DIRETA E IMEDIATA

A teoria da causalidade direta e imediata busca identificar a causa proxima e eficiente
do dano, aquela que o gerou de forma direta e sem a interferéncia de outras causas
supervenientes. A causa proxima € "aquela que, no antecedente causal, esta mais

préxima do dano".

A conduta do agente e o dano devem estar proximamente conectados no tempo, sem
um intervalo significativo entre eles, além disso, no meio tempo entre a conduta do
agente e o dano, ndo deve haver nenhuma outra causa que tenha contribuido para o

resultado.

A partir de sua interpretacdo, apenas se consideram causas aquelas
vinculadas ao dano direta e imediatamente. Nessa perspectiva, estaria
excluida a ressarcibilidade do chamado dano indireto ou dano por ricochete.
No entanto, o ressarcimento por danos reflexos era vastamente reconhecido
pela jurisprudéncia para condenar também a prestacdo de alimentos o
responsavel por homicidio cuja vitima deixara alimentandos, hipétese que
restou positivada no art. 948, Il, do Cddigo Civil, o qual prevé, no caso de
homicidio, indenizagdo consistente “na prestagao de alimentos as pessoas a
guem o morto os devia, levando-se em conta a duragéo provavel da vida da
vitima”.24 Trata-se, portanto, de hipétese de dano indireto ressarcivel, haja
vista que o dependente econdmico da vitima de homicidio se torna vitima
indireta do crime. (TEPEDINO; TERRA, E, GUEDES, 2024, p. 91).

Gustavo Tepedino além de defender essa teoria conforme visto na citagdo acima,

também defende que ja foi adotada pelo STF, como visto no acordao da 12 turma.

[...] em nosso sistema juridico, como resulta do disposto no artigo 1.060 do
Cadigo Civil, a teoria adotada quanto ao nexo de causalidade € a teoria do
dano direto e imediato, também denominada teoria da interrupcdo do nexo
causal. Nao obstante aquele dispositivo da codificagdo civil diga respeito a
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impropriamente denominada responsabilidade contratual, aplica-se ele
também a responsabilidade extracontratual, inclusive a objetiva, até por ser
aquela que, sem quaisquer consideragBes de ordem subjetiva, afasta os
inconvenientes das outras duas teorias existentes: a da equivaléncia das
condicdes e a da causalidade adequada. (STF, RE 130764, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ de 07/08/1992). Vide, também, Inf. 330 do STF (RE 369820).

3.4 TEORIA DA CAUSALIDADE ALTERNATIVA

Essa teoria, também conhecida como teoria da equivaléncia dos resultados, busca

identificar todas as causas possiveis para o dano, reconhecendo a responsabilidade

do agente mesmo quando sua conduta ndo foi a Unica causa do resultado.
A teoria da causalidade alternativa vem propor solucdo diversa: a
responsabilidade solidaria de todos os integrantes do grupo envolvido na
geracdo do dano, embora, a rigor, apenas um de seus integrantes o tenha
provocado. Procura-se justificar a teoria da causalidade alternativa com a
norma do Cadigo Civil que atribui responsabilidade solidaria aos coautores
do ato ilicito (art. 942, p.u.). Tecnicamente, contudo, ndo se trata de coautoria,
mas de uma autoria alternativa entre certo niumero de potenciais causadores
do dano. Pior: a teoria da causalidade alternativa esbarraria na vedacéo a

presuncéo de solidariedade no direito brasileiro (art. 265). Ainda assim, os
tribunais brasileiros a aplicam em alguns casos. (SCHREIBER, 2015. p.271)

Deve haver diversas condutas que, individualmente, seriam capazes de produzir o
mesmo dano e as condutas alternativas devem ser equivalentes em sua capacidade
de causar o dano. Ou seja, todas as condutas, se realizadas, teriam levado ao mesmo

resultado.

Podemos vislumbrar a aplicacdo dessa teoria no art. 937 e 938 do Cadigo Civil, que
versa sobre danos causados por objetos que possam vir a cair do prédio: “Art. 938.
Aquele que habitar prédio, ou parte dele, responde pelo dano proveniente das coisas

gue dele cairem ou forem langadas em lugar indevido”.

A partir da utilizagdo da teoria da causalidade alternativa, se responsabilizam o
conjunto de moradores habitantes daquele determinado edificio pelo dano que foi
causado a outrem, ainda que ndo tenham praticado o ato gerador do dever de

indenizar.

Tal teoria € a que melhor se aplica ao caso das torcidas organizadas, tendo em vista
a fragilidade da vitima de por muitas das vezes néo conseguir identificar com certeza

os especificos agressores, pois nesses casos podemos encarar como uma
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causalidade “incerta”, onde nado necessariamente se consegue identificar todos os
agentes do dano, assim a vitima tendo o respaldo de demandar juridicamente contra

a torcida para que seja facilitada a reparacao do dano.
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4 ACAO COLETIVA

As acdes coletivas sdo citadas em diversas areas do nosso ordenamento, temos como
exemplo a Constituicdo Federal (art. 5°, LXXIll, e Lei n° 4.717/65), Cdodigo do
Consumidor (art. 81, caput), e Codigo de Processo Civil (art. 81, p. u.) essas
representam um instrumento juridico de grande relevancia para a tutela de direitos e
interesses coletivos, transcendendo a esfera individual e alcancando a protecéo de

grupos, classes ou comunidades.

Entre as funcdes institucionais dos entes titulares da ac&o civil publica, esta a
postulacéo judicial desses direitos, que pertencem a todo o grupo, categoria ou classe
e gue se encontram pulverizados entre um grande nimero de pessoas. Para facilitar

0 acesso a justica é que a lei atribui a legitimidade extraordindria a tais entes.
(GONCALVES, 2023, p. 95)

E importante destacar que as acbes coletivas ndo se confundem com as acées
individuais, que tutelam direitos e interesses de forma individualizada. As acdes
coletivas, por sua vez, possuem caracteristicas singulares que as diferenciam das
acOes tradicionais, como a legitimagdo ativa coletiva, a indivisibilidade dos bens

juridicos tutelados e a cognicao e condenacédo em bloco.

Como previsto no CPC, art.81, paragrafo anico, incisos I, Il e lll, a defesa coletiva sera
exercida quando se tratar de interesses ou direitos difusos (inciso 1), interesses ou

direitos coletivos (inciso Il), e interesses ou direitos individuais homogéneos (inciso

).

Direitos difusos sao aqueles indivisiveis que ndo podem ser apropriados por um Unico
e exclusivo individuo. O fato atinge uma quantidade indeterminada de pessoas, e 0s
beneficiados ou lesados pelo acontecimento sédo indeterminados (GRINOVER,;
MARCATO; ZUFELATO,; et al. 2015, p. 425).

Ja os direitos coletivos sdo menos “dispersos” dos difusos, por se referirem a grupos
ou classes especificas da sociedade ligadas entre si por um vinculo juridico. Apesar

de sua semelhanga com os direitos difusos, o carater “corporativo” os diferencia,
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justamente por meio desse elo juridico que une os individuos. (GRINOVER,;
MARCATO; ZUFELATO,; et al. 2015, p. 425)
Uma diferenca que se nota entre os direitos difusos e os coletivos diz respeito
a abrangéncia do grupo, pois nos coletivos as pessoas sdo determinadas ou

determindveis, havendo uma relagdo juridica em comum entre elas.
(FRANCISCHETTO, 2006. p.171)

Os direitos individuais homogéneos sdo pautados na economia processual e

uniformidade, e visam evitar decisdes contraditérias sobre matérias que sao

completamente semelhantes.
Segundo o art. 81, paragrafo Unico, inciso lll, do CDC, séo interesses ou
direitos individuais homogéneos aqueles com origem comum. S&o eles o que
Barbosa Moreira denomina de interesses “acidentalmente coletivos”,12 pois
os titulares ndo sdo indeterminados, sequer indivisiveis seus interesses. Na
verdade, os interesses individuais homogéneos correspondem a uma soma
de interesses individuais que, tendo em vista a sua homogeneidade, poderao

ser tratados como se interesses metaindividuais fossem. (GRINOVER,;
MARCATO; ZUFELATO; et al. 2015, p. 428)

No tocante a legitimacdo ativa, as acdes coletivas podem ser propostas pelos
legitimados, tais como o Ministério Publico, entidades representativas de classe,
associacOes e qualquer pessoa que tenha interesse juridico na tutela do direito ou

interesse coletivo em questdo, conforme o art.82 do CDC.

Por serem propostas por esses legitimados, a doutrina majoritaria entende que a
legitimacao ativa é extraordinaria.
SO se pode falar em legitimidade ordinaria quando o agente vai a juizo em
nome proprio para postular direito que alega pertencer-lhe. Nao é o que
ocorre nas acdes coletivas, em que os entes legitimados postulam direitos ou
interesses que pertencem a um grupo de pessoas, ou a toda a coletividade.
Parece-nos que a legitimidade, nas a¢bes coletivas, aproxima-se mais da

extraordinaria, porque nao ha coincidéncia entre a titularidade do interesse e
a sua defesa judicial. (GONCALVES, 2024, p. 95)

4.1 DIREITO COLETIVO

No que diz respeito as caracteristicas do direito coletivo, Sandra Lengruber da Silva
(2004, p.39) sustenta que as respectivas acdes sao baseadas no objeto a ser
protegido, ou seja, os direitos coletivos. Os direitos coletivos englobam os direitos
difusos, os direitos coletivos stricto sensu e os direitos individuais homogéneos. O
Cdbdigo de Defesa do Consumidor define os direitos difusos como transindividuais,
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indivisiveis e pertencentes a uma coletividade indeterminada ligada por uma

circunstancia de fato.

Os direitos coletivos stricto sensu sdo transindividuais, indivisiveis e pertencentes a

um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas por uma relacéo juridica.

Entre as espécies de acdes coletivas, incluem-se: acao civil publica (Lei 7.347/1985),
acao popular (Lei 4.717/65), mandado de seguranca coletivo (Lei 12.016/2009, art.
21, p.u., incisos | e Il), Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 81, incisos |, Il e IlI):

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;
Il - a0 consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econémica

VI - & ordem urbanistica.

VII — & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIl — ao patriménio publico e social. (BRASIL, 1985)

Se tratando de torcidas organizada, utiliza-se a acao civil pablica por se tratar de acdo
proposta para casos envolvendo grupos ou que o fato afete ou seja causado por
muitas pessoas ao mesmo tempo. As problematicas envolvendo torcidas organizadas
costumam se enquadrar no art. 1, incisos I, I, IV, VI e VIII da Lei de Acéo Civil
Publica, por se tratarem de atos de violéncias e em sua ampla maioria ocorreram aos
redores dos estadios ou nas diversas areas da cidade que sediard o jogo. Esse
entendimento também é corroborado por meio de jurisprudéncias envolvendo torcidas
organizadas, onde no ambito civil, na ampla maioria dos casos se utiliza a acdo civil
publica para instaurar o processo.
AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TORCIDAS ORGANIZADAS. PRATICAS DE ATOS VIOLENTOS.
COIBIGAO. PROIBIGAO DA TORCIDA  ORGANIZADA DE
COMPARECIMENTO NOS JOGOS DO SPORT CLUB INTERNACIONAL.

REAFIRMAGCAO DAS DECISOES DO RELATOR E DO JUIZO. Justifica-se a
reafirmacgdo da decisdo do Relator e do juizo pelo Colegiado quanto ao
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indeferimento do pedido de revogacédo da proibicdo da torcida organizada
agravante e codemandada em acdo civil publica de comparecimento aos
jogos em que o Internacional atuar, o que se da pela necessidade de protegéo
a incolumidade fisica de todos os torcedores, tutelando-se, assim, o direito
ao entretenimento seguro. Inexistem, assim, razdes de fato e de direito que
justifiquem o pedido de novo pronunciamento, sendo indispensavel impugnar
a decisao recorrida de forma especifica e objetiva, 0 que se afigura ausente.
Agravo interno desprovido.

(TJ-RS - Al: 51890135420228217000 PORTO ALEGRE, Relator: Carlos Cini
Marchionatti, Data de Julgamento: 15/02/2023, Vigésima Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/02/2023)

O direito processual coletivo possui natureza e fundamentos constitucionais, sendo
classificado, em relagdo ao seu objeto formal, como parte do direito processual
constitucional. Sua autonomia como um novo ramo do direito processual brasileiro foi
estabelecida a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com
base nos dispositivos a seguir: 0 artigo 1°, que institui o Estado Democrético de Direito;
0 artigo 5°, que garante acesso amplo a justica para protecdo de direitos individuais e
de direitos ou interesses coletivos em sentido amplo; o artigo 129, Ill, que confere
dignidade constitucional a acéo civil publica para protecdo de todos os direitos ou
interesses difusos e coletivos; e os artigos 102, |, a, 103, 88 1° e 2°, e 125, § 2°, que
tratam das disposi¢des de controle concentrado de constitucionalidade das leis, objeto
do direito processual coletivo especial.

Nota-se entdo no caso de torcidas organizadas, que ao mesmo tempo que estas
gozam do direito de existéncia e de associacao, por meio de a¢des coletivas também
estdo sujeitas a sofrerem sancdes e reparar o dano, situagcdo que muito demonstra a

ambivaléncia dos direitos fundamentais no tocante as associacoes.

4.2 DA LEGITIMIIDADE

No Brasil, o conjunto de leis que regem as acdes coletivas inclui a Lei da A¢ao Popular,
a Lei da Acao Civil Publica (LACP) e o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
respectivamente, Lei n® 4.717 de 1965, Lei n° 7.347 de 1985 e a Lei 8.078 de 1990,
além do mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX, b, CF).

Esse conjunto normativo tutela a defesa judicial dos direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos, em que os titulares desses direitos séo indeterminaveis ou
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tdo numerosos que justificam a unido de interesses em uma Unica demanda (art. 81,
CDC).

A questdo da legitimidade para pleitear esses direitos em juizo é determinada pela
legislagéo, que estabelece um rol taxativo de legitimados e, em alguns casos, requer

pré-constituicdo, conforme os artigos 82 do CDC e 5° e incisos da LACP:

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo (nico, sdo legitimados
concorrentemente: (Redacgdo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995) (Vide Lei
n°® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

Il - as entidades e 6rgédos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda
gue sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este codigo;

IV - as associacOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cédigo, dispensada a autorizagao assemblear. (BRASIL,
1990)

Art. 5. Tém legitimidade para propor a acao principal e a acdo cautelar:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.448, de 2007) (Vide Lei n°® 13.105, de 2015)
(Vigéncia)

| - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei
n® 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundac¢éo ou sociedade de economia mista;
(Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de
2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
(Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

b) inclua, entre as suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao meio
ambiente, ao consumidor, & ordem econfmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico. (BRASIL, 1985)

Nos casos de direitos difusos e coletivos, o legitimado atua de forma autbnoma na
conducdo do processo, enquanto nos casos de direitos individuais homogéneos, o
autor da demanda age como substituto processual. Essa distingdo evidencia a
natureza originaria (difusos e coletivos) e extraordinaria (individuais homogéneos) da

legitimacao ativa das demandas coletivas.

Ha debate sobre a possibilidade de controle judicial da adequacao dos representantes
nas acoes coletivas, especialmente em relagdo as associacdes, que estdo

condicionadas a requisitos como tempo de existéncia e finalidades institucionais.
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Anténio Gidi (2007, P. 104) defende a legitimidade ope judicis, argumentando que o
juiz pode analisar a adequacédo da representacdo, especialmente em relacdo ao

requisito de pré-constituicdo e aos efeitos da coisa julgada.

A certificacdo da class action ndo significa, porém, que a questao esteja
preclusa. E dever do juiz monitorar de perto a adequacéo do representante
durante todas as fases do procedimento, da propositura da ac&o até o final.
Esse controle deve ser feito ex officio. Um representante que era realmente
adequado no momento da certificacdo pode se demonstrar inadequado em
momento posterior, seja por desinteresse, por impossibilidade, por
incapacidade, pela superveniéncia de interesses conflitantes ou mesmo por
ma-fé. Ademais, o juiz pode perceber que estava equivocado ou que foi
enganado pelas partes.

4.3 ACOES COLETIVAS PASSIVAS E DUPLAMENTE PASSIVAS

No que tange as definicbes das agbes coletivas passivas, argumenta-se que estas
ocorrem quando um grupo humano é submetido ao polo passivo de uma relacao
juridica, ou seja, quando ha uma demanda contra uma coletividade, sendo estes
direitos passiveis de serem individuais ou coletivos. Para isso, é essencial que haja
um representante adequado e que a causa seja de interesse social.
Ha acdo coletiva passiva quando um agrupamento humano for colocado
como sujeito passivo de uma relacdo juridica afirmada na peticdo inicial.
Formula-se demanda contra Processo coletivo passivo uma dada
coletividade. Os direitos afirmados pelo autor da demanda coletiva podem ser
individuais ou coletivos (lato sensu) - nessa ultima hipétese, hd uma acao

duplamente coletiva, pois o conflito de interesses envolve duas comunidades
distintas. (JUNIOR, F.; JUNIOR H., 2010, p. 411)

A acéo coletiva, em seu sentido amplo, abarca os direitos difusos, os coletivos em
sentido estrito e os individuais homogéneos como objetos de prote¢&o. Entretanto, no
contexto das ac0es coletivas passivas, estas estdo sempre relacionadas a defesa de

direitos individuais ou coletivos.

Assim, a acéo coletiva pode ser empregada tanto para a protecdo de direitos
individuais que foram uniformemente lesados, quanto para a defesa de direitos difusos
e coletivos em sentido estrito, contanto que a lesdo ao patrimonio juridico tenha sido
ocasionada de forma coletiva e homogénea.
Um direito coletivo pode estar correlacionado a uma situacdo passiva
individual (por exemplo: o direito coletivo de exigir que uma determinada

empresa proceda a correcdo de sua publicidade). Um direito individual pode
estar relacionado a uma situacao juridica passiva coletiva (por exemplo: o
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direito do titular de uma patente impedir a sua reiterada violag&o por um grupo
de empresas). Um direito coletivo pode estar relacionado, finalmente, a uma
situacdo juridica coletiva (por exemplo: o direito de uma categoria de
trabalhadores a que determinada categoria de empregadores reajuste o
salario-base). (JUNIOR, F.; JUNIOR H., 2010, p. 29)

Nota-se entdo no caso de torcidas organizadas, que ao mesmo tempo que estas
gozam do direito de existéncia e de associacao, por meio de a¢des coletivas também
estdo sujeitas a sofrerem sancdes e reparar o dano, situagcdo que muito demonstra a
ambivaléncia dos direitos fundamentais no tocante as associacoes.
O sentido que ora se atribui ao termo ambivaléncia, portanto, € o de uma
gualidade que, em tese, possui dois vetores que atuam em sentido contrario,
mas que, na pratica, paradoxalmente podem se conciliar. Explicando
contextualmente esse sentido atribuido ao termo, a funcdo ambivalente e
paradoxal dos direitos fundamentais estd justamente na perspectiva
contemporanea de que eles, ao mesmo tempo em que atuam como “trunfos
em face de maiorias eventuais” e, ainda, como freio as eventuais
arbitrariedades praticadas pelo proprio Estado, por outro lado esses direitos
também reforcam a ideia da necessidade de manutencéo desse ente
soberano, ou seja, o Estado — ainda que abalado - se mantém fundamentado

no discurso de sua importdncia para a afirmacdo dos direitos
fundamentais. (MOREIRA, 2018, p.8)

As acles duplamente coletivas tém consigo interesses transindividuais ou individuais
homogéneos nos dois lados da relacdo processual, em outras palavras, nesse tipo de
acao temos dois entes coletivos, um no polo passivo e outro no polo ativo. Trazendo
esse preceito temos o exemplo de uma acdo demandada entre uma torcida
organizada em face da outra, por exemplo, Young Flu (torcida organizada do
Fluminense) e For¢ca Jovem Vasco (torcida organizada do Vasco).
Diferencia-se a “agao coletiva passiva” da “agdo duplamente coletiva”. Na
acgao coletiva passiva “tradicional” ha um interesse individual (ou mais do de
um, desde que sob a forma de litisconsércio) no polo ativo, e um interesse
metaindividual ou individual de massa polo passivo. Nas “a¢des duplamente

coletivas”, ha interesses transindividuais ou individuais e homogéneos nos
dois lados da relacao juridica processual. (NETO, 2015, p.52)

No Brasil, ainda ndo se tem uma regulamentacdo especifica das acles coletivas
passivas e duplamente passivas, sendo objeto de estudos e interpretacdes
doutrinarias. Apesar disso, ndo € incomum observarmos a coletividade atuando de
maneira passiva ou ativa em alguma demanda, como € o caso do presente objeto

desta monografia, que sao as torcidas organizadas.
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4.4 ASSOCIACAO CIVIL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 5°, XVII, a liberdade de
associacdo para fins licitos. Para além disso, o art. 53 do Cédigo Civil diz que as
associacdes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo

econdbmicos.

Flavio Tartuce (2020, p.128) traz a definicdo de associagdes da seguinte maneira: “As
associacoOes, pela previsao legal, sdo conjuntos de pessoas, com fins determinados,
gque ndo sejam lucrativos. Assim deve ser entendida a expressao “fins nao
econdmicos”, sendo devidamente positivados no nosso regime juridico nos arts. 53 a
61 do Cdédigo Civil.

Apesar da associacao civil nao ter fins lucrativos nem econdémicos, isso nao significa
nem impede que essa nao realize atividades obter meios financeiros, nem que deva
deixar de praticar atividades lucrativas. Entretanto, essa movimentagéo financeira e
esse “lucro” deve ser aplicado em prol da manutencido e mantimento do proprio
funcionamento saudavel da associacdo/entidade, para que esta possa continuar
exercendo seu propadsito e seus fins.
Entende-se que a associacdo de fins nao lucrativos € aquela nédo destinada
a preencher fim econémico para os associados, e, ao contrario, tera fins
lucrativos a sociedade que proporciona lucro a seus membros. Assim, se a
associacdo visa tdo somente ao aumento patrimonial da propria pessoa
juridica, como um clube recreativo, por exemplo, ndo deve ser encarada
como tendo intuito de lucro. Diferente deve ser o entendimento no tocante a

sociedade civil de profissionais liberais, em que o intuito de lucro para os
membros é evidente. (VENOSA, 2024, p. 220)

N&o ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocas (art. 53, paragrafo
anico, do CC). No entanto, podem existir direitos e obrigac6es dos associados com as
associacfes, como a responsabilizacdo por exercer papéis dentro da associagao,
assim como pagamento de mensalidade para se manter como associado daquele
grupo. As associacfes devem ser pessoas juridicas e registradas em cartorio para

adquirirem aptiddo para serem sujeitas de direitos e deveres na ordem civil.

Se a associagdo constituida ndo cumprir os requisitos do artigo 54 do CC, sua

nulidade pode ocorrer. O estatuto constitui a lei organica da associacao, deve ser
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escrito e € obrigatoério para os fundadores, associados atuais e futuros, com a vontade

dos novos membros manifestada pela adesao a associagcao e seus regulamentos.

O artigo 55 do cadigo civil estabelece a regra geral em relacdo aos associados, onde
todos devem ter direitos iguais, com ressalvas para categorias com vantagens
especiais, como é o exemplo dos diferentes niveis e tipos de sécios que podem existir
em uma associacao, em que aquele socio que contribui com uma maior mensalidade,

por exemplo, tem alguns privilégios perante os demais.

Pode ocorrer que existam categorias diversas de associados: socios efetivos,
sécios beneméritos, socios honorérios etc. A dificuldade estd em saber, no
caso concreto, se é valida a atribuicdo de vantagens especiais a socios que
contrariam a finalidade primeira do dispositivo, qual seja, a igualdade de
direitos. Parece que a melhor solucéo é entender que toda entidade dessa
espécie deve garantir os direitos minimos aos associados e que as vantagens
s80 excepcionais a algumas categorias que, por natureza, sejam
diferenciadas, como, por exemplo, a atribuicdo da categoria de “socio
benemérito” a alguém estranho inicialmente aos quadros sociais, mas que
tenha trazido efetivo beneficio a entidade. Nem sempre o deslinde sera facil
perante o caso concreto. (VENOSA, 2024, p. 222)

Além disso, nada impede que o associado se desassocie daquele determinado grupo,
como previsto na prépria CF/88, art. 5° inciso XX, que diz que “ninguém sera
compelido a associar-se ou permanecer associado”. Entretanto, a exclusdo de um
membro de determinada associa¢cdo deve haver justa causa e obedecer aos tramites
previstos no estatuto da associacao, conforme art. 57 do CC.
Art. 57. A exclusdo do associado sé é admissivel havendo justa causa,
obedecido o disposto no estatuto; sendo este omisso, podera também ocorrer
se for reconhecida a existéncia de motivos graves, em deliberacdo

fundamentada, pela maioria absoluta dos presentes a assembléia geral
especialmente convocada para esse fim. (BRASIL, 2002).

Em caso de dissolucdo da associagao, conforme previsto no art. 61 do CC, as quotas
partes devidas devem ser restituidas aos associados, e o restante do patriménio
liquido destinado a entidades sem fins econdémicos, como Organizacdes N&o
Governamentais (ONGS) e entidades responsaveis pela realizacdo de servigos

sociais.

O restante do patrimdnio liquido, depois de deduzidas as eventuais quotas
ou fracBes ideais dos associados, sera destinado a entidade de fins néo
econdmicos, designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberacdo dos
associados, a instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou
semelhantes. Faculta-se aos associados, pelo estatuto ou por sua
deliberacdo, que estes recebam, antes da destinacgdo final do patrimdnio, o
valor atualizado das contribuicdes que tiverem prestado ao patrimdnio da
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associagdo. Essa possibilidade poderé ser utilizada, na pratica, para encobrir
fraudes, e devera ser cuidadosamente documentada. O § 20 determina que
o patriménio social remanescente seja devolvido ao Estado, ao Distrito
Federal ou a Unido, se nao existir instituicdo com fins semelhantes ou
idénticos a quem se possa atribui-lo. (VENOSA, Silvio. 2024, p. 228).

4.5 TORCIDA ORGANIZADA COMO ASSOCIACAO CIVIL

A Lei Geral do Esporte, que entrou em vigor no ano de 2023, denomina o conceito de
Torcida Organizada em seu art. 178, §2° dizendo que “Considera-se torcida
organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de direito privado ou existente
de fato que se organiza para fins licitos, especialmente torcer por organizacao

esportiva de qualquer natureza ou modalidade. “

Ora, pela leitura do dispositivo atrelado a ideia de associacdo civil trazida
anteriormente, ja € facilmente notavel que as Torcidas Organizadas se enquadram

como um exemplo delas.

Sendo assim, é de extrema pertinéncia analisar o apontamento de Carlos Roberto
Goncalves (2018, p. 81) no que se tange as caracteristicas, para além da pluralidade
de membros, para que se ocorra a a formacao dessa pessoa juridica, onde este diz
que deve se ter a intengdo de criar uma entidade distinta de seus membros;
elaboracao do ato constitutivo (estatuto ou contrato social); registro do ato constitutivo

0 6rgao competente e a liceidade de seu objetivo”.

Logo, se aduz que para torcida organizada possa estar legalmente em conformidade,
deve se preencher os requisitos quanto a sua natureza, se recreativa, cultural, social,
educativa para configurar a licitude da associacao além de poderem ser registradas

como fundacoes, vide art.62, paragrafo unico do CC (BRASIL, 2002):

Art. 62. Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura publica
ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo Unico. A fundacdo somente podera constituir-se para fins

religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

Apos a definicdo de sua natureza, sera necessario a elaboracé@o do estatuto que ira4

versar sobre a atividade exercida pela torcida e as demais burocracias, por exemplo,
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para o cadastro de novos soécios, eleices, organizacao das funcdes e dos setores,
etc.

Assim, a torcida organizada deveré efetuar o registro do érgdo competente para que
possa legalmente existir e obter personalidade juridica, conforme art. 45 do CC
(BRASIL, 2002):

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricao do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizacdo ou aprovacgédo do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteracdes por que passar 0 ato constitutivo.
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5 NOCOES GERAIS DA LEI GERAL DO ESPORTE - LGE

A Lei Geral do Esporte (LGE) surgiu com o intuito de consolidar em um uUnico texto
toda a legislagéo que versa sobre o esporte no Brasil, tendo sido proposta por uma
comissao de juristas em 2022 e aprovada pelo senado, onde os deputados mudaram
parte do texto e ela retornou a casa em 2023 para ser sancionada no dia 14 de junho
de 2023 (AGENCIA BRASIL, 2023). Ela retine em si os artigos previstos na Lei Pelé
(Lei n®9.615/1998), Estatuto do torcedor (Lei n°® 10.671/2003), Lei Bolsa Atleta (Lei n°
10.891/2004), e Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°® 11.438/2006).

Em seus tantos capitulos, temos disposi¢cdes que versam sobre o Sistema Nacional
do Esporte (Capitulo I, Secdo | a Secao VIl), direitos de transmissao e de arena
(Capitulo V, Secao I, II, lll e IV), aspectos criminais (Capitulo VI, Secao |, Il e Ill)

No capitulo Il, a LGE trata do torcedor e das torcidas organizadas no esporte,
caracterizando torcedor como toda a pessoa que aprecia, apoia ou se associa a
quaisquer praticas esportivas do Pais (art.178, caput LGE), e como torcida organizada
a pessoa juridica de direito privado que se organiza para fins licitos ndo lucrativos
(art.178, 82° LGE).

Art. 178. Torcedor é toda pessoa que aprecia, apoia ou se associa a qualquer
organizagao esportiva que promove a pratica esportiva do Pais e acompanha
a pratica de determinada modalidade esportiva, incluido o espectador-
consumidor do espetaculo esportivo.

[.]

§ 2° Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa
juridica de direito privado ou existente de fato que se organiza para fins licitos,
especialmente torcer por organizacdo esportiva de qualquer natureza ou
modalidade. (BRASIL, 2023)

Interessante denotar tal medida estabelecida pelo legislativo brasileiro, com a intencéo
ndo de erradicar as torcidas organizadas, cerceando estas de existirem e seus
membros de se associar, mas com a intencdo de regular as atividades das torcidas

estabelecendo direitos e deveres, em uma lei propria devido a sua peculiaridade.
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Anteriormente a entrada em vigor da Lei Geral do Esporte, o regramento que regulava
a atividade das torcidas organizadas era o Estatuto do Torcedor, e seus dispositivos

migraram para LGE de maneira semelhante.

Demonstra um importante papel do estado de compreender as demandas da
sociedade, no presente caso, a liberdade e a paixao de torcer, e buscar mecanismos
para que nao afetem a liberdade de determinado grupo, e a0 mesmo tempo, garanta
a seguranca da outra parcela da sociedade.
Afetos humanos ndo apreendidos, identificados e refletidos, mas
poderosamente inflaméveis, como frustracdo, medo, ambi¢cdo, mobilizam as
pessoas ao extremismo, que se vai caracterizando pela auséncia de

guestionamentos ou ressalvas. (SIQUEIRA, N.; SAMPAIO SIQUEIRA, M.
2023, p.60)

51 QUESTIONAMENTO DA ASSOCIACAO NACIONAL DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS PERANTE A CONSTITUCIONALIDADE DO ART.178, 85° e 6° DA
LGE

No dia 15 de junho de 2023, a Associagado Nacional das Torcidas Organizadas (2023),
emitiu uma nota via instagram alegando que os art.178, 85° e 6° da Lei Geral do
Esporte, sdo inconstitucionais, alegando que as torcidas organizadas sao as unicas
associacfes que respondem objetivamente e solidariamente com o préprio
patriménio, e que agora além disso, os diretores das torcidas também passam a
responder com seu patrimbnio caso a Torcida ndo tenha como arcar com a total
indenizacao.

E com muita tristeza que a ANATORG, Associagéo Nacional das Torcidas

Organizadas recebeu a noticia, de que o Presidente Lula sancionou sem os

vetos necessarios, a Nova Lei Geral dos Esportes.

O artigo 178, nos incisos 5° e 6° é inconstitucional e ataca diretamente a

existéncia de um dos maiores instrumentos sociais do pais, o das Torcidas

Organizadas.

Gostariamos de entender qual o sentido de um governo progressista,

sancionar uma lei, que criminaliza e pune as instituicdes, por conta de

eventuais erros cometidos, por supostos associados. Por que néo
responsabilizar o individuo em seu CPF, Ihe dando o direito da ampla defesa?

Acontece que, apesar da emissdo da nota via rede social, ndo foi interposta nenhuma
Acdao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) pela prépria ANATORG, porém, no dia 24
de abril de 2024, novamente em suas redes sociais, a ANATORG (2024) realizou uma

postagem afirmando que se fez presente na audiéncia publica em Brasilia, na
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Comisséo de Esporte da Camara dos Deputados Federais, e que esta confiante na

aprovacao do projeto de lei do deputado Lincoln Portela.

ANATORG e as torcidas lutam em Brasilia por alteracdes na lei.

A ANATORG segue lado a lado com as torcidas organizadas na luta pela
mudanca da Lei Geral do Esporte. Pelo modelo atual, os dirigentes das
instituicbes sdo responsabilizados pelos atos dos torcedores e as torcidas
prejudicadas no CNPJ.

A nossa associacao luta junto as torcidas organizadas pela responsabilidade
no CPF do cidadao que cometer o crime.

Na ultima terca-feira, (23/04), tivemos a audiéncia publica em Brasilia, na
Comisséo do Esporte da Camara dos Deputados Federais e o saldo foi bem
positivo.

Estamos confiantes no trabalho do deputado federal Ismael Alexandrino,
relator do projeto de lei do deputado Lincoln Portela. Ismael afirmou que
devera considerar a individualizagcao de condutas no parecer.

O projeto de Lei 2357/23 (BRASIL, 2023), foi proposto pelo deputado Lincoln Portela,
e versa sobre uma série de medidas que o governo, entidades esportivas e torcidas
devem tomar para tentativa de erradicar a violéncia no cenario esportivo. Dentre uma
dessas medidas, a colaboracdo ativa na localizacdo e identificagdo dos individuos
infratores da lei, para que esses sejam responsabilizados por seus atos.

Além disso, um fator muito questionado pela ANATORG é que os diretores das
torcidas podem ter seus patrimonios afetados em casos em que o patrimbénio da
torcida ndo seja o suficiente para arcar com a indenizacao. Quanto a esse ponto, corre
o Projeto de Lei 174/24, cujo a autoria é de Antonio Carlos Domingues (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2024), em que busca justamente excluir essa responsabilidade dos
dirigentes de torcidas organizadas.

Como se pode imaginar que dirigentes de torcidas organizadas tenham o

poder de controlar torcedores que vestem a camisa da torcida, mas que néo

constam dos seus cadastros? Ou que se juntam, em jogos realizados em

outros estados, as suas torcidas? Atualmente ha torcidas que tém CNPJ
cancelados, mas que continuam ativas e presentes nos estadios

Entretanto, cabe observar que o posicionamento da ANATORG é sempre voltado para
a punigado de maneira individual e no CPF do individuo. Cabe notar que a “Secgéao II”
da LGE, trata dos crimes contra a paz no esporte, e versa em seu art. 201, caput e
81°, quanto a puni¢cdo dos membros das torcidas organizadas no ambito penal.
Art. 201. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local
restrito aos competidores ou aos arbitros e seus auxiliares em eventos

esportivos:
Pena - reclusédo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.
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8 1° Incorrera nas mesmas penas o torcedor que:

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia em um raio de 5.000 m
(cinco mil metros) ao redor do local de realizacdo do evento esportivo ou
durante o trajeto de ida e volta do local da realizacéo do evento;

Il - portar, deter ou transportar, no interior da arena esportiva, em suas
imediacBes ou no seu trajeto, em dia de realizagdo de evento esportivo,
guaisquer instrumentos que possam servir para a pratica de violéncia;

Il - participar de brigas de torcidas. (BRASIL, 1940)

Ou seja, existe dispositivo dentro da propria lei que versa quanto as punigdes “no CPF”
do individuo, o que ndo se confunde com a sancao reparatoria aplicada as torcidas
organizadas, pois a responsabilidade da associacdo torcida organizada é objetiva e

solidaria a aqueles que praticaram o ato delituoso.

Sendo assim, como visto anteriormente, reconhecida a aplicabilidade da teoria da
causalidade alternativa, que ndo é recente, posto que admitida para varios casos
previstos no Cédigo ainda em sua versdo anterior de 1916 para as hipoteses de
responsabilidade por queda de objeto ou parte que integre um prédio, regras estas

atualmente presentes nos arts. 937 e 938 CC.

Facilitando o processo para as eventuais vitimas de ato danoso que tenha origem em
brigas ou atos de vandalismo promovido pelas torcidas organizadas, antes, durante
ou pés o evento esportivo. Considerando-se hipétese de “culpa anénima”, pois caso
nao se identifique diretamente o agressor, a vitima deve ter contra quem demandar a
acdo de maneira coletiva. Podendo tal demanda ser coletiva apenas passiva, ou
mesmo duplamente coletiva, em caso de haver mais de uma vitima do mesmo fato

lesivo.

5.2 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DAS TORCIDAS ORGANIZADAS EM CASOS
CONCRETOS

5.2.1 Grémio Recreativo Movimento Cultural Raga Rubro Negra
Trata-se de apelacédo proposta pela torcida Raca Rubro Negra, em face da decisdo

que a condenou em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dano moral coletivo e com

o afastamento de qualquer evento esportivo pelo prazo de trés anos, utilizando da
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argumentacao de que nao haveria sido devidamente e concretamente comprovados

gue os atos foram praticados por integrantes da torcida organizada.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. TORCIDA ORGANIZADA.
EVENTOS ESPORTIVOS. AFASTAMENTO. DANO MORAL COLETIVO.
1.Citag8o. Aplicabilidade da teoria da aparéncia. Réu que ostentava a
condicao de Presidente da agremiacdo e compareceu aos autos, de forma
espontanea. Validade do ato. 2. Possibilidade de responsabilizacéo da torcida
organizada por danos por ela causados, nos termos do art. art. 39-B, do
Estatuto do Torcedor (Lei 10671/2003, além da penalizacao dos integrantes
das torcidas organizadas envolvidos em atos de violéncia em eventos
esportivos, através da suspensdo de participacdo temporaria em eventos
futuros (art. 39-A). 3. Notoriedade do confronto ocorrido entre torcidas durante
a realizacdo dos eventos esportivos descritos na inicial. Responsabilidade
civil objetiva caracterizada. 4. Dano moral coletivo evidenciado, na medida
em que os confrontos entre torcidas irradiam efeitos sobre a sociedade como
um todo, pois este tipo de acontecimento influencia a percepg¢do da
coletividade sobre a seguranca em relagdo aos eventos esportivos em
estadios de futebol. Montante arbitrado de forma razoavel e proporcional.
Sentenca confirmada. 5. Recurso conhecido e desprovido. (BRASIL, TJ-RJ,
2022)

A decisdo se baseou nos fatos e provas de que a torcida organizada haveria
depredado um Onibus com torcedores do Palmeiras que se dirigia ao Maracana, e
poucos dias depois, em Sdo Paulo no estadio Morumbi, brigaram entre si na

arquibancada expondo outros torcedores a risco.

A decisao € de 2022, mas ainda sim evidencia o trazido anteriormente em relacdo a
responsabilidade objetiva e solidaria da torcida organizada, entretanto, fundamentada
diretamente no art.39-B do Estatuto do Torcedor, que ndo sofreu alteracdo em sua
redacao na Lei Geral do Esporte (art.178, 85°).
A responsabilidade das torcidas organizadas em reparar danos causados por
seus membros integrantes ai incidente sera solidaria, e objetiva. Isto porque
h& previsdo no Estatuto do Torcedor de aplicacdo de penalidade na pratica

de condutas ilicitas, bem como a responsabilidade da associacdo pelos
danos que seus associados executam em seu nome.

Desta forma, encontra-se caracterizada a presenca dos elementos

integrativos da responsabilidade civil objetiva: dano, conduta e nexo de
causalidade. (BRASIL, TJ-RJ, 2022)

5.2.2 Grémio Recreativo Cultural Torcida Independente

O presente caso também reconheceu legitimidade da torcida Grémio Recreativo
Cultural Torcida Independente para configurar polo passivo da demanda e a condenou

no pagamento de indenizacéo por atitudes de vandalismo na arena esportiva.
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Ademais, por meio de apelacdo proposta pela Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes, foi acatado o pedido de se acrescentar ao polo passivo da demanda o Séo
Paulo Futebol Clube, visto que, esse mantinha rela¢des diretas de incentivos a torcida,
como o fornecimento de verba para desfiles carnavalescos.
ACAO CIVIL PUBLICA. Reparacdo de danos ao patriménio publico e
indenizacdo por danos sociais. Tumulto em estadio de futebol causado por
torcida organizada. Legitimidade desta para figurar no polo passivo da
demanda. Elementos dos autos que se mostram suficientes para configurar
o dever de indenizar. Responsabilidade também atribuivel ao clube, que
confessadamente contribui com a torcida, inclusive com repasse de valores,
além de franquear aquela o uso de sua marca. Inteligéncia do paragrafo tinico
do art. 927 do Cddigo Civil. Entendimento expresso no Enunciado n° 447 do
Conselho da Justica Federal. Sentenca parcialmente reformada. Recursos

conhecidos, provido em parte o da Municipalidade e ndo provido o da corré.
(BRASIL, TJ-SP, 2019)

O caso se vislumbrou no municipio de Mogi das Cruzes, em um jogo entre S&o Paulo
x Rondonadpolis. O ingresso do jogo era gratuito para fomentar a presenca de criangas,
idosos e mulheres na arena esportiva, e por conta disso chegou a sua capacidade

maxima, obrigando assim a fecharem os portdes para o publico.

Tal atitude ndo foi bem vista pela Torcida Independente, que passou a ameacar 0S
policiais e, pouco tempo depois, forcar a entrada no estadio por meio de conflito direto

utilizando pedagos de madeira e outros objetos.

A torcida foi responsabilizada por suas atitudes de vandalismo, conforme o art.39-B,
do Estatuto do Torcedor, e o proprio Sdo Paulo Futebol clube também respondeu
solidariamente, apos ficar comprovado nos autos que este contribuia com a torcida,
conforme o entendimento de responsabilidade civil objetiva prevista no art.927 do CC,
atrelado ao entendimento trazido pelo Enunciado 447 da Jornada de Direito Civil:
As agremiagfes esportivas sdo objetivamente responsaveis por danos
causados a terceiros pelas torcidas organizadas, agindo nessa qualidade,

guando, de qualguer modo, as financiem ou custeiem, direta ou
indiretamente, total ou parcialmente.

5.2.3 Grémio Recreativo Torcida Uniformizada Serponte

Por fim, o Ultimo caso trata sobre a Apelacédo Civel 0040737-77.2012.8.26.0114 do
TJ-SP em que tem como apelante o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e como
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apelados José Mendelek, Grémio Recreativo Uniformizada Serponte, Roberto Polle e

Richard William Santos Souto.

A acéo foi proposta com a intengao de gerar a dissolu¢ao da Torcida Organizada e de
responsabilizar os apelados pelos atos de violéncia praticados contra torcidas rivais,
gue chegou a culminar na morte de um torcedor:
Apelagéo — Agédo Civil Publica — Dissolugéo da associagédo — Descabimento —
Auséncia de prova de envolvimento da associagdo no evento danoso —
Liberdade associativa para fins licitos que implica na abstencdo do Poder
Pdblico quanto a sua criacdo e atuacdo — Artigo 5° XVII e XVIII, da

Constituicdo Federal — Necessidade de regularizacdo dos cadastros da
associagdo — Recurso parcialmente provido. (BRASIL, TJ-SP, 2024)

Em sua fundamentacdo no julgamento da apelacédo, o relator Luiz Antbnio Costa

demonstrou na prética o que foi exposto nesse presente trabalho.

Primeiramente se referiu ao direito de se associar, previsto em nossa Constituicao
Federal:
De outra sorte, a liberdade de associacdo goza de envergadura constitucional
e o proprio diploma constitucional atribuiu a associacao plena liberdade de
criacao e atuagdo, restringindo ao maximo que o Estado interferisse em suas

atividades, conforme se nota dos incisos XVII e XVIIl, do art. 5°, da
Constituicdo Federal. (BRASIL, TJ-SP, 2024)

Nessa toada destaca-se a importancia de se entender o papel da Constituicdo Federal

e seus dispositivos, e dando a devida importancia daqueles expostos em seu art.5°, e

vistos como fundamentais.
As sociedades pluralistas contemporaneas séo caracterizadas pela presenca
de uma diversidade de grupos sociais com interesses, ideologias e
pensamentos diferentes. Porquanto cada um desses grupos ndo tem for¢ca o
suficiente para se fazerem exclusivo ou dominante, é conferida & Constitui¢céo
nao a tarefa de estabelecer diretamente um projeto determinado de vida em
comum, mas sim a de realizar as condi¢des de possibilidade desta. Trata-se

de um compromisso de possibilidades, ou seja, de uma proposta de solugdes
e coexisténcias possiveis. (PEDRA, 2018, p.10)

Em seguida, se debruca no mérito da apelacdo, onde vislumbra ndo existir nenhuma
prova cabal capaz de comprovar que os integrantes do G.R Serponte estivessem
envolvidos nos eventos violentos apontados pelo Ministério Pablico, demonstrando
assim um claro rompimento do nexo causal e a impossibilidade nesse caso de se

responsabilizar objetivamente tanto a torcida quanto seus dirigentes.
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5.2.4 Grémio Recreativo Movimento Cultural Raca Rubro Negra

Por fim, mais um caso envolvendo a torcida organizada Raca Rubro Negra, e que
versa sobre os mesmos fatos do item 5.2.1, a torcida foi impedida de comparecer a
qualquer evento esportivo em todo territério nacional, além de ter sido fixada multa de
R$ 50.000, 00 (cinquenta mil reais) a torcida e seus dirigentes em caso de

descumprimento da deciséo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - TORCIDA
ORGANIZADA - EVENTOS ESPORTIVOS - TUTELA DE URGENCIA -
AFASTAMENTO. Presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
0 risco ao resultado Util do processo, diante da gravidade dos fatos atribuidos
aos agravantes, deve ser mantido o afastamento dos mesmos dos eventos
esportivos. A¢do Civil Pablica movida contra o Grémio Recreativo Movimento
Cultural Raca Rubro Negra e os dirigentes identificados em ato de violéncia
contra torcedores de outros times. Tutela de urgéncia deferida para
determinar o afastamento dos mesmos dos eventos esportivos, em todo o
territério nacional, e no entorno dos estadios, em um raio de 5.000 metros,
sob pena de multa de R$ 50.000,00 por cada ato de descumprimento. Multa
no mesmo valor também imposta ao presidente em exercicio e eventuais
sucessores, na hipétese de desrespeito a ordem. Termo de Ajustamento de
Conduta firmado anteriormente que restou descumprido. Decisdo que
encontra respaldo no Estatuto dos Torcedores e visa manter a seguranca e a
integridade fisica dos demais torcedores, justificando a limitacdo do direito de
ir e vir. Recurso a que se nega provimento. (BRASIL, TJ-TJ, 2019)

Acontece que a seguinte decisdo, além de punir as torcidas organizadas com seu
afastamento do cenario esportivo, também fixa que os lideres e dirigentes estéo
sujeito ao pagamento de multa descumpram a decisdo, isso pois a época foi
identificado por meio de filmagens e fotos no meio da torcida e praticando atos de

vandalismo.

Nos dias atuais e com o0 advento do 86° do art.178 da Lei Geral do Esporte, nédo
haveria a necessidade de fato de se identificar isoladamente os dirigentes para sujeita-
los a0 pagamento de multa, isso porque o proprio dispositivo jA prevé que o
pagamento de valores para indenizagéo de atos cometidos por torcidas organizadas

pode afetar o patrimoénio direto de seus dirigentes.

Art. 178. Torcedor é toda pessoa que aprecia, apoia ou se associa a qualquer
organizacgdo esportiva gue promove a prética esportiva do Pais e acompanha
a pratica de determinada modalidade esportiva, incluido o espectador-
consumidor do espetaculo esportivo
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[..]

8 6° O dever de reparar o dano, nos termos do 8§ 5° deste artigo, €
responsabilidade da prépria torcida organizada e de seus dirigentes e
membros, que respondem solidariamente, inclusive com o préprio patriménio.

A partir desse dispositivo, vislumbra-se que independentemente de os dirigentes
estarem participando dos atos de vandalismo praticados pela torcida ou néo, eles
estdo sujeitos a terem seu patrimonio afetado, pois respondem de maneira objetiva e

solidaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, exploramos o panorama das sancdes civeis as torcidas
organizadas, desde sua origem e criacdo até o como é encarada no ordenamento

juridico brasileiro.

O capitulo um teve como objetivo verificar como é atribuida a responsabilidade civil
no Brasil, explicando baseado nos autores e doutrinas o0s elementos da
responsabilidade civil, seus sistemas e teorias do nexo causal. Dentro de cada tdpico
apos trazer um contexto geral, se identificava em que opc¢ao daquelas explicadas a

torcida organizada se enquadraria.

Assim chegamos a concluséo que a torcida organizada, no que refere aos sistemas
de responsabilidade civil, se encaixa na responsabilidade extracontratual objetiva,
baseada na culpa an6nima in vigilando, baseada na falta de vigilancia perante aqueles
que membros que praticaram o gerador do dano. Além disso, sua responsabilidade é
coletiva por se tratar de um conjunto de individuos. Quanto as teorias do nexo causal,
a que melhor se aplica ficou evidenciado ser a teoria da causalidade alternativa,

visando ampliar o respaldo da vitima de ter o dano reparado ou indenizado.

Ja no capitulo dois o objetivo foi entender os conceitos da acéo coletiva e verificar o
como ela se aplica no caso das torcidas organizadas. Foi necesséario fazer uma breve
explicacéo geral sobre agao coletiva, e demonstrar o microssistema de leis aos quais
ela esta inserida, trazendo principalmente as possibilidades expostas no art. 81,
paragrafo unico e incisos do CDC para se adentrar com a defesa coletiva,

conceituando os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Apés essa nocéo introdutdria, tratou-se da questédo da legitimidade, prevista no art.82
do CDC, demonstrando aqueles que séo legitimados pela lei propor a a¢ao coletiva e

defender/requerer direitos coletivos perante o judiciario.

Por seguinte, adentrou-se nos conceitos de acdo coletiva passiva e duplamente
passiva, visando entender a permissao que o ordenamento juridico nos traz de uma

coletividade atuar no polo passivo de uma demanda, sendo exatamente o exemplo da
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possibilidade de uma torcida organizada poder atuar no processo tanto no polo
passivo de uma demanda individual, assim como uma coletividade pode demandar

processualmente de outra coletividade.

E assim, concluindo o capitulo dois, é proposto os conceitos de associacao civil e
torcida organizada como associacao civil, para melhor entendimento da estrutura
organizacional das torcidas organizadas e sua caracterizagdo em associacao civil,
corroborando os pontos acima trazidos anteriormente quanto a possibilidade de contra

poder ser instaurado um processo.

O capitulo trés tratou inicialmente sobre uma breve nocéo da Lei Geral do Esporte e
suas implicacdes para o cendrio desportivo do pais, principalmente em relacdo ao
capitulo que versa sobre as torcidas organizadas. Em seguida, discutiu-se quanto ao
guestionamento feito pela Associacdo Nacional das Torcidas Organizadas em suas
redes sociais, quanto a constitucionalidade do art.178, 85° e 86° da LGE, que originou

e deu razdo a escrita deste trabalho.

Por fim, houve a analise para fins de exemplificacdo concreta de tudo que foi escrito,
de decisbes judiciais envolvendo a responsabilidade civil das torcidas organizadas, e
como os dispositivos da Lei Geral do Esporte se aplicam ou deveriam ser aplicados
na pratica em casos reais e emblematicos dos quais podemos destacar as seguintes

consideracoes.

A aplicacdo da responsabilidade objetiva e solidaria as torcidas organizadas ja sao
vistas desde as jurisprudéncias mais antigas, como demonstrado nos topicos 5.2.1,
pois esteve prevista no art. 39-B do Estatuto do Torcedor, antes de migrar com a

mesma redacao para o art. 178, 85° da Lei Geral do Esporte.

Os clubes que contribuem de alguma forma com as torcidas organizadas estéao
sujeitos a responder solidariamente com a torcida em caso de danos causados por
estas, como foi visto no tépico 5.2.2, por for¢a do art. 927 do CC e do art. 447 do
Enunciado da Jornada de Direito Civil.
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Conforme as pesquisas realizadas até a entrega desta presente monografia, ndo
houve nenhuma jurisprudéncia aparente que aplicasse a utilizacédo do art.178, 86° da
Lei Geral do Esporte, fazendo com que os diretores de torcidas organizadas
respondessem com seu patrimbnio particular por atos praticados pelos seus

membros.

Tendo em vista essa situacao, no tépico 5.2.4 foi feito a analise do caso levando em
consideragao que os diretores da torcida “Raga Rubro Negra” foram postos ao polo
passivo da demanda por terem sido flagrados pelas cameras de seguranca nos atos

de vandalismo, sendo assim chamados ao processo.

Acontece que a partir da entrada em vigor da Lei Geral do Esporte, o art.178, 86° ja
vislumbra que os diretores da torcida podem arcar de maneira solidaria e objetiva com
seu patrimdnio, ou seja, no caso em tela, pouco importaria se eles sequer tivessem
praticado atos de vandalismo ao 6nibus rival para compor a lide, pois estes ja estao

sujeitos a responder solidariamente pelos atos praticados pelos membros da torcida.

Por fim, o tépico 5.2.3 tratou de uma decisdo mais recente, do ano de 2024, em que
foi julgado a apelacdo proposta pelo Ministério Publico na Ag&o Civil Publica que teve

como objetivo gerar a dissolucéo da Torcida Uniformizada Serponte.

Na decisdo, o relator Luiz Antonio Costa dissertou sobre o direito de associacéao,
previsto no art. 5°, XVI e XVII, e que as torcidas organizadas sao formadas de maneira
licita e para fins licitos. Vislumbrou que ndo houve prova clarividente que evidenciasse
o envolvimento da torcida organizada no evento danoso narrado pelo Ministério
Publico, o que rompe o nexo causal e deixa de responsabilizar a torcida organizada

pelos fatos atribuidos.
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