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RESUMO

Este trabalho tem como analise origens antigas até a adaptacdo na era digital dos
jogos de azar, destacando sua evolucdo tanto globalmente quanto no contexto
especifico do Brasil, incluindo periodos de destaque como a "Era de Ouro dos
Cassinos". Também sera examinada a situacéo atual dos jogos de azar, comparando
regulamentacdes internacionais e considerando sua classificagdo como contravencéo
penal, a luz de principios juridicos fundamentais como intervencdo minima e
adequacéo social. Uma andlise critica € dedicada a possivel revogacao do Decreto-
Lei 9.215/1946 e analise do Projeto de Lei 186/2014. O estudo adentra 0os aspectos
socioeconémicos dos jogos de azar, visando uma potencial fonte de receita para o
turismo, caso sua legalizacéo seja efetivada, e como um meio para mitigar a evasao
fiscal. A andlise se estende a responsabilidade tributaria associada aos concursos de
prognosticos, destacando a importancia de estruturas tributarias adequadas para

garantir a arrecadacéo justa e eficaz de impostos relacionados aos jogos de azar.

Palavras-chave: Jogos de Azar; Legalizacdo; Regulamentacéo.



ABSTRACT

This work analyzes ancient origins up to the adaptation of gambling games in the digital
era, highlighting their evolution both globally and in the specific context of Brazil,
including prominent periods such as the "Golden Age of Casinos". The current situation
of gambling will also be examined, comparing international regulations and considering
its classification as a criminal offense, in light of fundamental legal principles such as
minimum intervention and social adequacy. A critical analysis is dedicated to the
possible repeal of Decree-Law 9,215/1946 and analysis of Bill 186/2014. The study
delves into the socioeconomic aspects of gambling, aiming at a potential source of
revenue for tourism, if its legalization is implemented, and as a means to mitigate tax
evasion. The analysis extends to the tax liability associated with legalized gambling,
highlighting the importance of appropriate tax structures to ensure the fair and effective
collection of taxes related to gambling.

Key-words: Gambling; Legalization; Regulation.



2.1
211
212
2.2
2.3
231
2.3.2
2321
2322
2.3.3
2.4
241
2.4.2
243

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ettt ettt e st 6
DESENVOLVIMENTO ...ttt e e e et e e e et e e aeees 8
A EVOLUCAO DOS JOGOS DE AZAR.......oooiiieeeceeee e et 8
A Origem dos jogos N0 MUNdO € NO Brasil .........cccceooii 8
Era de oUro d0S CASSINOS ...cooiiiiiiiii e 11
JOGOS DE AZAR NA ERA DIGITAL ..ot 13
UMA ANALISE COMPARATIVA E JURIDICA SOBRE OS JOGOS DE AZAR....... 15
Comparativo iNterNacCioNal ............evviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt 15

Os jogos de azar enquanto contravencao penal frente a principiologia penal 17

O principio da iNtervenGa0 MINIMEA .........ooiiiiiiiiiiie e 19
Principio da adequagao SOCIAL...........ccuuiiiiiiiiee e 21
Possivel revogacao do Decreto-Lei 9.215/1946 e analise do PL 186/2014........ 23
OS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DOS JOGOS DE AZAR ........cccvevenraee 28
O impacto da legalizacdo dos jogos de azar N0 tUriSMO .......ceevvveeevieeiiiinnnennn. 28
Os jogos de azar como meio de mitigacdo a evasao fiscal..............ccccevvvvnnnnnnn. 30
Responsabilidade tributaria dos concursos de progndsticos............occevvvennee. 32
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt ettt 35

REFERENCIAS ..ottt e et e e et e e et e e e e e e e e e e e et e e et e e e e e e seeeeans 37



1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo os jogos de azar, concentrando-se na
analise da viabilidade de sua legalizacéo e, por conseguinte, na elaboracédo de uma
estrutura regulatéria adequada para tal atividade.

Nos ultimos anos, a discussédo sobre a legalizacao e regulamentacéo dos jogos de
azar emergiu como um tema de grande interesse e controvérsia no Brasil. A possivel
legalizagéo deste setor tem despertado debates acalorados, levantando questdes

fundamentais sobre suas implicacBes econdmicas, sociais, politicas e éticas.

A populacdo tem se questionado acerca da diferenciacdo na legalizacdo e
regulamentacdo de jogos de azar conduzidos pelo Estado, em comparagcdo com
outros jogos de azar que permanecem ilicitos no pais. Assim, este estudo questiona:
Por que certos jogos de azar, como a ‘Mega-Sena', sdo legalizados e regulamentados

pelo Estado, enquanto outros permanecem proibidos no Brasil?

Visando responder a tal pergunta, o primeiro capitulo analisara a evolucdo historica
dos jogos de azar no mundo e no Brasil. Serdo apresentados dados que demonstram
como esses jogos influenciaram a sociedade ao longo do tempo, tornando-se cada

vez mais relevantes.

No segundo capitulo, sera abordado o tema dos jogos de azar no Brasil e no mundo,
com uma analise a luz dos principios do direito penal brasileiro. O objetivo é

demonstrar que essa atividade ndo deveria ser considerada uma contravencao penal.

Além disso, sera feita uma comparacao entre 0s paises que legalizaram os jogos de
azar, examinando como funciona a legislacdo e a regulamentacédo dessa atividade. O
capitulo também analisara o Decreto-Lei que proibiu 0s jogos de azar no Brasil, em
1946, além de examinar o Projeto de Lei 186/2014, que propde a legalizacédo e a

regulamentacao dos jogos no pais.

No terceiro capitulo, serdo abordados os aspectos socioeconémicos da legalizacéo e
regulamentacgéo dos jogos de azar no Brasil. Serdo apresentados dados e estatisticas
sobre o impacto da legalizacdo no mercado turistico, destacando a geragdo de

empregos.



Ademais, serd discutido o papel dos jogos de azar na mitigacdo da evaséo fiscal. O
capitulo explicara o que é a evasdo fiscal, como ela afeta o pais e como a
regulamentacdo dos jogos de azar podem contribuir para reduzi-la. Por fim, sera
apresentado o funcionamento da responsabilidade tributaria nos concursos de

prognosticos.

O método que sera utilizado na abordagem deste estudo € o da pesquisa bibliografica.
Esse método se baseia na analise e interpretacdo de materiais ja publicados, como
livros, artigos cientificos, teses, dissertacfes e legislacdo pertinente ao tema em
guestao.

A pesquisa bibliogréafica permite revisédo da literatura existente sobre os jogos de azar
no Brasil e no mundo, abordando aspectos historicos, legais, sociais e econémicos
relacionados a legalizacéo e regulamentacéo dessa atividade. A analise critica desses
materiais permitira uma compreensdo mais aprofundada do tema e a formulacao de

conclusdes embasadas em evidéncias.



2 DESENVOLVIMENTO
2.1 AEVOLUCAO DOS JOGOS DE AZAR
2.1.1 A Origem dos jogos no mundo e no Brasil

Os jogos de azar sao atividades em que os participantes apostam dinheiro ou outros
bens em eventos com resultados incertos, na esperanca de aumentar seu
investimento. O resultado do jogo é determinado principalmente pelo acaso. Esses
jogos séo formas de lazer e integram o cotidiano de muitas pessoas.

N&o se sabe com precisdo quando essa pratica se iniciou. Contudo, ha vestigios de
jogos que datam a 2.300 a.C. na China. Originalmente, essas atividades néo visavam
entretenimento, mas sim disputas territoriais. Durante escavacdes, foram descobertos
artefatos rudimentares que se assemelhavam muito as pecas de jogos de tabuleiro

contemporaneos.

Ha, ainda, evidéncias que sugerem que o0s jogos de azar contribuiram para o
financiamento da afamada Grande Muralha da China, como explicado por Ana Maria
Canton (2010, p. 13):

Povos da Antiguidade, como os egipcios, os antigos chineses e 0os romanos,
estdo entre os pioneiros em matéria de jogos de azar. Farads utilizavam
tabuleiros de papiro e pecas de pedra ou marmore como instrumentos
divinatérios. Na China, o uso dos jogos de azar comegou por volta de 2300
a.C., havendo relatos de que a constru¢do da Grande Muralha, iniciada por
volta de 221 a.C., foi em parte financiada por uma loteria.

Segundo Robert Charles Bell, no livro (sem traducdo) Board and table games from
many civilizations (1960), no inicio do século XX, os arqueblogos encontraram o0 que
seria 0 jogo de azar da antiga civilizacdo suméria, que dominou a regido da
Mesopotamia entre 2500 a.C. e 3500 a.C.

Este jogo consistia em um conjunto de dados em formato piramidal, feitos de ossos
de animais, com simbolos distintos esculpidos em suas faces. Acredita-se que as
diferentes combinacdes dos simbolos em cada dado determinavam uma escala de

valores que definia o vencedor do jogo.

Outra descoberta arqueoldgica revelou que os jogos de azar também eram uma

pratica comum na antiga civilizacdo egipcia. Na tumba do farad Tutankhamon, que



reinou sobre o Egito Antigo por volta dos anos de 1300 a.C., foi encontrado um
elaborado jogo de tabuleiro com dados em forma de hastes chamado senet, no qual
0s jogadores realizavam apostas envolvendo bens materiais ou promessas (Bell,
1960).

Acredita-se que 0s antigos egipcios consideravam esse jogo como uma metafora para
a jornada da alma pelo mundo dos mortos em direcdo a vida apés a morte. Por essa
razdo, muitas vezes era incluido nos timulos, junto com outras oferendas funerarias,

para proporcionar entretenimento e ajudar o falecido em sua jornada para o além.

Contudo, nem todos os jogos eram vistos de maneira positiva. Assim como hoje,
existia uma distingédo entre jogos considerados licitos e ilicitos. Enquanto jogos como
0 senet eram bem vistos, outros eram considerados uma "invencéo do diabo"”, como
evidenciado a seguir:
A longa histéria dos jogos levou-os a distincdo entre licitos e ilicitos. Desde
0s tempos mais remotos, esta distin¢cao consiste na diferenca entre habilidade
e azar e, passatempo e vicio. Por isso, 0 jogo sempre possuiu alguns
opositores. Aristételes, por exemplo, considerava os jogadores avarentos e

ladrGes. No Egito antigo, o jogo de azar foi considerado invengéo do demonio
(PAIXAO; GANDARA, 1999, p. 09).

Além disso, embora o senet fosse um jogo popular e amplamente praticado, acredita-
se que se esse jogo fosse praticado de maneira excessiva ou compulsiva, ele seria
desaprovado pela sociedade egipcia antiga, uma vez que eram cautelosos em relacao

aos jogos que poderiam levar a ruina financeira ou moral.

A origem dos jogos de azar no Brasil permanece incerta até hoje, todavia, os primeiros
registros recuam ao periodo colonial. Os colonizadores introduziram varias formas de
apostas, as quais logo se difundiram entre os nativos e os escravos. Cartas, dados e

outros jogos simples eram frequentes em festas e reunides sociais.

Esses jogos se desenvolveram e se popularizaram no pais de forma ilegal, uma vez
gue a igreja e a coroa portuguesa discriminavam fortemente, por considerarem algo

depravador para a sociedade.

Assim, a pratica foi oficialmente documentada pelo Governo Monarquico a partir do
século XIX. De acordo com Axel do Nascimento (2022, p. 3), a busca por formas de

entretenimento é inerente a natureza humana.
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O ser humano sempre buscou formas de entretenimento, em uma época onde
até a musica era escassa e certos lazeres s6 estavam disponiveis a uma elite
seleta. Os jogos, que geralmente se utilizavam de objetos eprincipios bem
simples, era um lazer acessivel ao povo. O jogo mais antigo que se tem
registro foi descoberto em meados do século XX, pertencia a civilizacao
suméria que dominou a regido da Mesopotamia por volta de, 3000

a.C e 2500 a.C. Ele tinha como base um grupo de dados em formato de
piramide, feito a partir de ossos de animais e continham diversos simbolos
espalhados por ele, segundo pesquisas, era com base nestes simbolos que
era definido o vencedor.

Dessa forma, foi durante o século XIX, logo apés a chegada da corte portuguesa no
Brasil, que os jogos comecaram a ganhar destaque na sociedade brasileira. Era
comum que as familias jogassem por lazer. Embora as loterias ja existissem, nessa
época, elas ndo eram tao populares quanto sdo atualmente (DA SILVA; COSTA, 2015,
p. 07).

Neste contexto, os jogos assumiram uma funcao dupla: eram tanto uma fonte de
entretenimento quanto um meio de ascenséo social. Muitos viam, nas apostas, uma
oportunidade de melhorar sua situacdo financeira. No entanto, como qualquer
atividade lucrativa, os jogos também chamavam a atencao das autoridades, que os

enxergavam como uma fonte de arrecadacao (NOVAIS, 1997, p. 112).

Houve um aumento nos esforgos para regular e controlar os jogos, levando a um ciclo
de legalizacdo e proibicdo. Esse padrdo de incerteza regulatéria tem persistido ao

longo de décadas, influenciando a relacao do Brasil com o jogo.

Nesse sentido, é necessario destacar que a pratica dos jogos de azar influencia o
pensamento, 0s desejos e as atitudes das pessoas, gerando impactos significativos

na sociedade:

A prética dos jogos de azar tem povoado o imaginario, moldando a maneira
de sentir e desejar, fato que, consequentemente, provoca impactos na
sociedade, culminando em um imenso jogo de disputas sociais, que
confrontam grupos de interesses e provocam acalorados debates nos meios
religiosos, empresariais, parlamentares, estudiosos do comportamento
humano, entusiastas desta prética, populacdo em geral e aspirantes a
jogadores (DE OLIVEIRA, 2019, p. 13).

Esses impactos se manifestam de varias formas, passando por questdes morais e
éticas ou, até mesmo, por preocupacbes com saude publica e politicas de

regulamentacao.
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2.1.2 ERA DE OURO DOS CASSINOS

Em 1933, o entdo presidente Getulio Vargas, contando com amplo apoio popular,
legalizou os jogos de azar no Brasil. Iniciando a chamada "era de ouro”, onde cassinos
luxuosos comecaram a surgir e desfrutar de imensa popularidade e prosperidade.
Com tal regulamentacdo, 0s jogos passaram a ser uma importante fonte de
arrecadacao de impostos (WESTIN, 2016).

O marco legal mais significativo é representado pelo Decreto-Lei n° 241 (BRASIL,
1938), que "dispbe sobre o imposto de licengca para funcionamento, no Distrito
Federal, dos Cassinos balneérios [...]". Destaca-se, deste, o artigo 1°, com a seguinte
redacao:
Art. 1° O imposto de licenca para funcionamento, no Distrito Federal dos
casinos balnearios, a que se referem as instrucées de 4 de marco de 1935,
da antiga Diretoria Geral da Fazenda Municipal e o disposto no n. 80 do
decreto legislativo municipal n. 122, de 14 de novembro de 1936, €, para cada

um deles, desdobrado em duas partes: a primeira, fixa para cada trimestre do
ano, a segunda proporcional ao nimero de mesas de jogo em funcionamento.

§ 1° A primeira parte do imposto é fixada em 9, 10, 11 e 12 contos de réis
diérios, respectivamente, nos 1°, 2°, 3° e 4° trimestres do ano.

8§ 2° A segunda parte do imposto é calculada & razdo de 250$000 por mesa
de jogo que funcionar em cada sessao diaria.

8§ 3° No imposto acima esta incluida a taxa de servigos municipais, sujeito,
entretanto, ainda, o casino ao pagamento do imposto de licengca para
localizacdo de estabelecimento.

Art. 2° Da renda liquida apurada, depois de deduzidos os encargos da
Inspetoria de Fiscalizagdo e a quota de um terco da renda bruta a titulo de
licenca especial de funcionamento, sera deduzida a percentagem de 10%,
que competird a Policia Civil do Distrito Federal, podendo o prefeito utilizar-
se, a seu critério, da de 20% para subvenc¢des a instituicdes de assisténcia
social e fomento do turismo.

Esse decreto foi de grande importancia, para o desenvolvimento dos jogos, uma vez
gue concedia autorizacdo e regulamentava 0s cassinos-balnearios, onde eram
permitidas praticas de determinados tipos de jogos de azar. Ademais, o decreto
estabelecia a fiscalizacdo dos estabelecimentos, dos impostos e a destinacdo dos

recursos arrecadados.

Segundo site oficial do Senado, nesse periodo, chegou-se a contabilizar mais de 70
casas de apostas em funcionamento por todo o pais, sendo seu polo central no Rio

de Janeiro, representado pelo cassino da Urca, o mais conhecido a época. Exemplo
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disso é o fato de que a icOnica cantora brasileira Carmen Miranda foi descoberta, por
produtores, americanos enquanto se apresentava no cassino. Além disso, o local

recebeu grandes nomes da musica, como Josephine Baker, Edith Piaf e Tony Bennett.

No Rio de Janeiro, destacaram-se, ainda, o cassino do Copacabana Palace, o
Cassino Atlantico, o Cassino Icarai, em Niteréi e posteriormente o grandioso Cassino
Quitandinha, em Petrépolis, que, naquele periodo, era 0 maior cassino da América do
Sul.

Além da entdo capital da Republica, existiam cassinos em outras partes do Brasil,
como o Grande Hotel Araxa e o Cassino da Pampulha, em Minas Gerais, o Cassino
Ahu, em Curitiba, o Grande Hotel do Recife, o Grande Hotel Campos do Jordao, dentre

outros.

Apesar da grande popularidade dos jogos, na época, a parcela mais conservadora da
populacéo brasileira ndo simpatizava com tal pratica, pois enxergava nos cassinos —
e nos jogos em geral — uma verdadeira depravacdo da moral e dos bons costumes.
Até mesmo parte da imprensa se posicionava de maneira contraria, sendo atribuida a
ela o que talvez tenha sido o estopim da proibicdo dos jogos de azar, por meio do
Decreto-Lei 9.215/1946.

No dia anterior a proibicdo, uma matéria intitulada "Sensacional Reportagem,
denunciando as fabricas do vicio e do crime" foi publicada no jornal O Globo, no Rio
de Janeiro, na qual foram apresentadas fotos que retratavam a opuléncia do
estabelecimento e o montante de dinheiro arrecadado ao final de uma noite no
Cassino da Urca. Isso causou grande alvoroco na sociedade, inclusive entre as

liderancas politicas.

Desta forma, findou-se a época de ouro dos cassinos, no Brasil, deixando marcas tao
profundas que ainda hoje acarretam grandiosos e acalorados debates em todos os

niveis da sociedade.

Desde conversas em bares até o parlamento brasileiro, as mesmas polémicas e

guestbes continuam intensamente presentes.
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2.2 JOGOS DE AZAR NA ERA DIGITAL

Conforme evidenciado ao longo do estudo, os jogos de azar foram progredindo ao
passar dos tempos. No entanto, a verdadeira revolugao na sua histéria ocorreu com a

transicdo do meio presencial para o virtual.

Em 1995, os primeiros sites de jogos de azar surgiram oferecendo, inicialmente,
simulac@es gratuitas, nas quais os jogadores apostavam seus "créditos" sem receios.
A partir disso, os empresarios vislumbraram uma chance de lucro, permitindo apostas
com dinheiro real, o que deu origem as casas de apostas online, onde os jogadores
investem seu proprio dinheiro com esperanca de obter um retorno financeiro ou
correndo o risco de perder tudo (SCHWARTZ, 2006).

Atualmente, as apostas online se tornaram um mercado extremamente rentavel. De
acordo com o BNL Data, esses jogos movimentam cerca de R$ 120 bilhdes por ano,

no cenario brasileiro.

Ademais, hd uma dualidade entre as apostas esportivas e 0s cassinos on-line no pais.
Enquanto as apostas esportivas concentram-se em eventos esportivos globais, os
cassinos online oferecem uma ampla variedade de jogos, incluindo caca-niqueis,

roletas e jogos de cartas.

Ao contrario das apostas esportivas, que foram legalizadas em 2018 pela Lei 13.756,
as apostas de cassino ndo receberam atualizacdes desde o Decreto-Lei 3.688/1941.
Até o momento, os cassinos online permanecem proibidos, levando algumas

empresas a explorarem brechas na legislacéo para operarem no Brasil.

Afirma, porém, o advogado criminalista Luiz Augusto Filizzola D'Urso, em noticia
veiculada pelo portal de noticias “Migalhas”, que empresas sediadas fora do pais tém
permissao para que usuarios brasileiros acessem seus conteldos:
Alguns cassinos estdo hospedados e criados fora do territério nacional,
principalmente em Curacao, no Caribe, e em Malta. Ndao ha nenhuma

proibicéo dos brasileiros usuarios acessarem esse site do cassino virtual que
est4 fora do pais e jogar (MIGALHAS, 2023).

E o caso da Blaze, uma das principais empresas do setor de cassinos virtuais, no
Brasil. Ela ganhou destaque com seu jogo conhecido como "Crash", também chamado

popularmente de "jogo do avidozinho". Neste jogo, os jogadores assumem o controle
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de um avido em voo, sendo crucial interromper o0 jogo antes que a palavra "crash"

apareca, para evitar perdas.

Em dezembro de 2023, o Presidente da Republica sancionou a Lei n°® 14.790/2023
gue altera a Lei n® 13.756/2018, para regular o mercado de bets, as famosas “apostas
de quota fixa"l. De acordo com o site do Governo Federal, no novo cenario, as
empresas autorizadas pelo Ministério da Fazenda possuem permissao para explorar

as apostas em quota fixa, em eventos esportivos.

Com a nova regulamentacao, o sitio eletrénico do Senado Federal (BRASIL, 2023)
informou que as empresas seréo taxadas em 16% sobre o Gross Gaming Revenue
(GGR), isto €, a receita que uma empresa de jogos de azar gera com as apostas feitas
por meio de sua plataforma (SWEENEY, 2023). Além disso, sera tributado 30% de
Imposto de Renda sobre o prémio recebido pelo apostador, respeitando a taxa de
isencao. A distribuicdo total dos rendimentos provenientes das taxas e tributos sera

planejada, visando favorecer uma variedade de setores da comunidade.

Dentro deste plano, 16% do total arrecadado sera repassado, sendo que 2,55% serao
direcionados ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, buscando acdes de combate
a corrupcdo esportiva, lavagem de dinheiro e outras atividades criminosas
relacionadas as apostas. Ainda serdo destinados 0,82% para a educacao basica,
1,63% para fomento dos clubes esportivos, 10% para a seguridade social e 1% para
0 Ministério dos Esportes (BRASIL, 2024).

Segundo Gerda Reith, em seu livro The Age of Chance: Gambling in Western Culture
(2002, p. 91):

O ponto saliente que emerge de tudo isso é que, apés uma longa repressao
histérica, o jogo, embora ainda retenha alguma ambiguidade moral,
abandonou seu status marginal e tornou-se totalmente incorporado as 20
economias capitalistas ocidentais como apenas outro tipo de
empreendimento comercial (tradugéo livre).

L Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: Il - quota fixa: fator de multiplicagdo do valor
apostado que define o montante a ser recebido pelo apostador, em caso de premiagéo, para cada
unidade de moeda nacional apostada.
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Assim, Reith mostra como 0 jogo passou por uma transformacao significativa em sua
percepcao e regulamentagao ao longo do tempo, destacando sua crescente aceitagéo
e integracao nas economias capitalistas ocidentais.

Desta forma, com a implementagdo dessas medidas, o governo planeja compelir as
companhias do ramo a adotarem praticas de atendimento aos jogadores, combate a
lavagem de dinheiro, incentivo ao jogo responsavel e prevencdo de fraudes e

manipulacao de apostas.

Visto isso, revela-se importante avancar na analise, concentrando-se na compreensao

da funcionalidade atual do jogo, tanto no Brasil quanto em outros paises.

2.3 UMA ANALISE COMPARATIVA E JURIDICA SOBRE OS JOGOS DE AZAR
2.3.1 Comparativo internacional

Atualmente, o Reino Unido tem um dos maiores mercados de apostas do mundo, logo,
€ necessario entender como o seu sistema funciona. O Gambling Bill> ou Gambling
Act (REINO UNIDO, 2014), estabeleceu novas regras para as casas de apostas no
pais, as quais eram definidas e controladas pela agéncia governamental britanica, a
Gambling Commission, que é responsavel por regular os jogos e as apostas no pais.

Ela tem como objetivo garantir que o jogo seja justo, seguro e livre de crimes.

Essa autoridade fiscalizadora concede licencas para operadores de jogos e apostas
gue desejam oferecer seus servicos no Reino Unido. Isso inclui cassinos, casas de
apostas, sites de apostas online, loterias e outros tipos de jogos de azar (GAMBLING
COMISSION, 2023).

Além de licenciadas, elas devem implantar a Licence Conditions and Codes of
Practices® (LCCP), que define condi¢cBes especificas permitidas no Reino Unido,

havendo subdivisbes, nas licencas, de acordo com a atividade que os operadores

2 Termo que geralmente se refere a um projeto de lei proposto para alterar ou atualizar a legislacdo
existente sobre o jogo;

3 Condigdes de Licenca e Codigos de Praticas;
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desejam praticar, além de proibir 0os jogos de azar com cartdes de crédito, a fim de

evitar que as pessoas tenham um gasto que nao possam suprir.

O orgéao exige de todo operador de jogos mantenha um histérico individual de cada
apostador, que tem como objetivo garantir transparéncia no mercado de jogos, e ainda

evitar que os apostadores se viciem.

Além de emitir licencas, este departamento também é responsavel por garantir que 0s
operadores de jogos e apostas cumpram com 0s mais altos padrdes de integridade e
seguranca, protegendo criancas e outras pessoas vulneraveis contra os danos

causados pelo jogo.

A Gambling Commission tem poderes para impor penalidades, revogar licencas e
tomar outras medidas disciplinares contra operadores que ndo cumpram as regras e
regulamentos estabelecidos. Seu objetivo é garantir que o jogo seja uma atividade
segura e responsavel para todos os envolvidos (GAMBLING COMISSION, 2022).

Este orgao € financiado por taxas definidas pelo Departamento de Digital, Cultura,
Midia e Esporte (DCMS), em colaboracdo com a Autoridade de Arrecadacdo de
Impostos do Reino Unido (HM Revenue & Customs - HMRC). Essas taxas sdo pagas

pelas empresas de jogos de azar e pelos individuos licenciados.

A Alemanha tem um sistema de controle semelhante ao do Reino Unido, os jogos de
azar sdo regularizados pelo Interstate Treaty on Gambling* conhecido como
Glucksspielstaatsvertrag. Este tratado € um acordo entre os estados alemaes e
estabelece as normas e regulamentos para jogos de azar em todo o pais (IDNOW,
[202-]).

Cada estado é responsavel por fiscalizar e regular os jogos de azar dentro de suas
fronteiras. O tratado estabelece que apenas operadores licenciados podem oferecer
0S jogos no pais, além de impor algumas restri¢des, incluindo limites de apostas, a

proibicdo de menores de idade.

4 Tratado Interestadual sobre Jogos de Azar
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Essas leis estdo em constante evolugdo, com mudancas frequentes nas
regulamentacdes, a medida que novas tecnologias e tendéncias emergem na industria

de jogos de azar.

Em suma, enquanto no Brasil varias formas de jogos de azar continuam ilegais, o
Reino Unido e a Alemanha adotaram uma abordagem diferente, esses paises
implementaram uma legislagdo completa e criaram agéncias reguladoras, para
estabelecer um ambiente onde as atividades de jogos de azar sdo legais,

responséveis, transparentes e seguras.

7z

A regulamentacdo dos jogos ndo somente € uma maneira de proteger o0s
consumidores, mas também uma fonte de receita tributaria, uma forma de evitar jogos
nao autorizados e um meio para promover uma industria de jogos ética e que opera

legalmente.

2.3.2 Os jogos de azar enquanto contravencao penal frente a principiologia

penal

O Brasil adota o conceito bipartido para infracdes penais, dividindo-as em crimes e
contravencdes penais. Os crimes sdo uma espécie de infracdo penal mais grave, com
penas mais rigorosas, enquanto as contravencdes sao infracbes menos relevantes
com penas mais brandas. Nesse sentido, dispde Guilherme Souza Nucci (2019, p.
116):
A infrac@o penal divide-se em crime e contravencao penal. Disp&e o artigo 1°
da Lei de Introducdo ao Codigo Penal e a Lei das Contravencoes Penais o
seguinte: “considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencdo a infracdo que a lei

comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente.

O Decreto-Lei n° 3.688 (BRASIL, 1941), comumente chamado de Lei de
ContravencBes Penais (LCP), define, em seu artigo 50, as apostas como uma
contravencgao penal, passivel de pena de prisdo simples de 3 meses a 1 ano, e multa.
O instrumento normativo estabelece que os jogos de azar sdo aqueles que o ganho

ou a perda dependem unicamente da sorte:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12069797/artigo-1-do-decreto-lei-n-3914-de-09-de-dezembro-de-1941
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126682/lei-de-introducao-ao-codigo-penal-decreto-lei-3914-41
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110062/lei-das-contravencoes-penais-decreto-lei-3688-41
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Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel
ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

§ 1° A pena é aumentada de um terco, se existe entre os empregados ou
participa do jogo pessoa menor de dezoito anos.

8 20 Incorre na pena de multa, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais), quem é encontrado a participar do jogo,
ainda que pela internet ou por qualquer outro meio de comunicacdo, como
ponteiro ou apostador.

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) o0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente
da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipddromo ou de local onde
sejam autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva.
§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles
habitualmente participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a
ocupa;

b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujos héspedes e moradores se
proporciona jogo de azar;

¢) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacdo, em que se realiza
jogo de azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracdo de jogo de azar, ainda que se
dissimule esse destino.

Nos artigos 51 a 58 desse diploma normativo, o legislador tratou de casos especificos
de jogos de azar, como as loterias ndo autorizadas, as estrangeiras, € o “jogo do
bicho”.

Entendendo a posicdo destas atividades no Brasil, é necessario destacar que 0s
principios norteadores do direito penal tém por funcao orientar a aplicacdo das normas
penais, impondo limites ao poder estatal, a fim de proteger os individuos contra

eventuais arbitrios.

De acordo com Rogério Greco (2017, p. 61), os principios “sao considerados, na
ciéncia juridica, como as normas gerais mais abstratas, que servem de norte e de

observacéo obrigatéria para a criagdo do sistema normativo”.

Dessa forma, é crucial destacar o principio da dignidade humana como uma garantia

das necessidades vitais de cada individuo, considerado um dos pilares fundamentais
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da Republica. Este principio constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de

Direito, conforme estabelecido no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, Jodo Mauricio Adeodato, faz a seguinte observagéo:

O iluminismo de Kant é visceralmente contra o paternalismo e baseia seus
argumentos nos trés principios a priori do estado civil, os quais ndo sao
apenas protegidos por leis positivas, mas constituem, em suas palavras,
principios racionais da dignidade humana: liberdade (Freiheit), igualdade
(Gleichheit) e autodeterminacdo (Selbststandigkeit, que ele também
denomina sibsufficientia)

Isso significa que Kant, em sua filosofia iluminista, argumenta contra o paternalismo,
defendendo que a base do estado civil deve ser construida sobre trés principios
fundamentais que ndo s6 sao protegidos por leis positivas, mas também sao

considerados por ele como principios racionais da dignidade humana.

Esses principios ndo sao apenas fundamentais para Kant, mas também s&o
considerados como os alicerces racionais da dignidade humana e, portanto, devem

ser respeitados e protegidos pelo estado civil.

A partir da referida citacdo, € perceptivel que este principio basilar da normativa
constitucional orienta a interpretacdo de todas as outras normas, postulados e
principios legais. E uma base hermenéutica distintiva que guia a interpretacéo juridica

de modo a promover a dignidade da vida humana de forma significativa.

Na seara penal, o principio da dignidade da pessoa humana atua como principio
orientador de muitos outros, como € o caso do principio da intervencédo minima, que,
embora ndo esteja expressamente previsto na Constituicao, € derivado implicitamente

dele.

2.3.2.1 O principio da intervencao minima

O principio da intervencdo minima ou ultima ratio, determina que o direito penal deve
se concentrar exclusivamente na protecdo dos bens mais importantes e essenciais a
vida em sociedade. Isso ocorre porque o direito penal é o ramo do Direito responsavel
pelas restricdes, punicdes e normas de conduta mais severas. Assim, como afirma

Luiz Flavio Gomes:
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A légica que os dois aspectos da intervengdo minima (fragmentariedade e
subsidiariedade) comporta, por conseguinte € esta: ndo ha crime sem
conduta; ndo h& conduta penalmente relevante sem ofensa a um bemijuridico;
ndo ha ofensa penalmente punivel sendo quando for intoleravel; porém, em
razao da intervencdo minima do Direito penal, nem toda a ofensaintoleravel
deve constituir delito, porque pode haver outros meios mais idéneos para sua
protecdo (GOMES, 2002).

Deste modo, a lei penal ndo deve ser considerada primeira opcdo para solugao de
conflitos e sim a Ultima opcdo de controle. A norma penal ndo pode interferir em
demasia na vida dos individuos, ela deveria ser aplicavel apenas quando nao houver

outra forma igualmente eficaz de solucionar o problema.

Os jogos de azar sado predominantemente uma atividade de entretenimento e lazer, e
ndo uma ameaca direta aos bens juridicos fundamentais que justificariam a

intervencgé&o do direito penal como ultima ratio.

Acerca de tal ponto, Wermuth, Engelmann e Callegari (2012, p. 373) apontam que o
principio da intervencdo minima, de fato, ndo vem sendo respeitado em nosso

ordenamento juridico:

Nesse contexto, salienta Faria, a concepcdo do Direito Penal como ultima
ratio é radicalmente alterada, de forma a torna-lo mais abrangente, rigoroso
e severo com o escopo de disseminar 0 medo e o conformismo em seu
publico-alvo.

Os autores alertam que ignorar o principio da intervencdo minima pode levar a
consequéncias prejudiciais na sociedade, afastando-se dos objetivos de justica e

equidade que devem orientar o sistema juridico.

Ainda nesse sentido, Rogério Greco interpreta como a LCP afeta o principio em

estudo:

Lei das Contravencdes Penais, editada durante o chamado Estado Novo, no
periodo da ditadura de Getulio Vargas, ndo poderia ter outro foco, a ndo ser
o da hipocrisia moral, ja repudiada pelos revolucionarios franceses, quando
apregoavam a denominada secularizagdo. O direito penal ndo pode se
preocupar com questdes de natureza eminentemente morais, sob pena de se
transformar em uma ferramenta exclusivamente a servico dos poderes
tirdnicos. Esse bem, vale dizer, a moral, por si s6, ndo tem a importancia
exigida A pelo Direito Penal para que, por conta dele, algum comportamento
possa ser proibido ou imposto sob a ameaca de uma sancéo penal (GRECO,
2020).
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Pode-se concluir, baseando-se no principio da ultima ratio, derivado do principio da
dignidade da pessoa humana, que o bem juridico tutelado, nos jogos de azar, ndo
goza da devida importancia exigida para ensejar intervencéo do direito penal.

2.3.2.2 Principio da adequacéo social

Rogério Greco ensina que a convivéncia em sociedade nos coloca diante de desafios
e situacdes de risco que nao podem ser abordadas exclusivamente pelo sistema legal,
j& que é essencial promover uma coexisténcia harmoniosa entre 0s membros:
O transito nas grandes cidades, o transporte aéreo e a existéncia de usinas
atdbmicas sdo exemplos de quéo perigosa pode tornar-se a convivéncia social.
Mas, conquanto sejam perigosas, sdo consideradas socialmente adequadas,

e, por esta razao, fica afastada a interferéncia do direito penal sobre elas
(GRECO, 2020).

No ambito do Direito Penal, os jogos de azar se inserem no principio da adequacéao
social, visto que sdo condutas que, anteriormente, eram consideradas nocivas e, na
atualidade, sdo aceitaveis. Nesse sentido, o jurista alemdo Hans Welzel (1997, p. 68)
caracteriza que:
A adequacdo social constitui, de certo modo, um suporte para os tipos penais,
€ o estado natural de liberdade de ag&o que Ihes serve como base e € suposto
de maneira tacita. Por esse motivo, também ficam excluidas dos tipos penais
as acles socialmente adequadas ainda que estejam nagueles casos que

possam ser subsumidas nos mesmaos, por exemplo, de acordo com critérios
causais (traducéo livre).

O sociodlogo Loic Wacquant (2008, p. 72) explica que a prética dos jogos de azar é
amplamente aceita socialmente e esta enraizada nos costumes da sociedade. Assim,
em sua visdo, mesmo que haja proibicdes legais, a demanda por jogos de azar
persistira e sera satisfeita, seja por meios legais ou ilegais:
A préatica dos jogos de azar € socialmente aceita e esta arraigada nos
costumes da sociedade. O jogo do bicho existe h4 mais de um século (desde
1892), tendo se tornado contravengdo em 1941. Ele faz parte da cultura, ja
se tornou um folclore na nossa sociedade. A lei penal ndo tem o poder de

revogar alei econdmica da oferta e da procura. Se a demanda néo for suprida
pelo mercado licito, sera suprida pelo mercado ilicito.

Um exemplo marcante que ilustra como os jogos de azar se alinham ao principio da

adequacéo social é o caso do Doutor Castor, um dos maiores e mais conhecidos
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“bicheiros” do Rio de Janeiro, que era idolatrado por muitos, devido ao seu carisma

marcante e ao seu papel de "mecenas"” na comunidade de Bangu.

Grande parte da populacdo ndo via problema no império ilegal que ele havia
construido. A vista disso, em 1991, Castor de Andrade foi convidado para participar
do Programa do J6, que entdo gozava de altissima audiéncia, sendo calorosamente

aclamado pela plateia e também por diversos veiculos de comunica¢éo da época.

Nesta época, havia um certo fascinio por ele, que pode ser explicado pela sociologia
como dominacao carismatica, que é o mais antigo dos modos de dominacao,
encontrado desde 0s grupamentos sociais humanos mais basicos, nos quais o lider
exerce sua dominagdo mediante virtude carismatica, atraindo devogéo afetiva para
com as outras pessoas do grupo.
Dominacao carismatica em virtude da devocgédo afetiva a pessoa do senhor e
a seus dotes sobrenaturais (carisma) e, particularmente: a faculdades
magicas revelacbes ou heroismo, poder intelectual ou de oratéria. O sempre
novo, o extracotidiano, o inaudito e o arrebatamento emotivo que provocam
constituem a fonte da devocdo pessoal. Seus tipos mais puros sdo a
dominacdo do profeta, do her6i guerreiro e do grande demagogo. A

associagdo dominante € de carater comunitario, na comunidade ou séquito
(WEBER apud ESLABAO, 2011, p. 8).

Logo, dentro do contexto do crime organizado, Castor era capaz de exercer uma forma
de "carisma" entre as pessoas. Sua lideranca estava baseada em sua habilidade em
estabelecer relacbes de poder e controle dentro do mundo do crime, atraindo
seguidores por meio de sua influéncia e capacidade de impor respeito e lealdade, se

tornando assim, um icone brasileiro.

Outrossim, deve-se salientar que o Governo Federal sempre encontrou dificuldade em
reprimir essa atividade que ja esta enraizada nos brasileiros, assim como cita o escritor
inglés Thomas Ewbank (1856, p.197), apds sua visita ao Brasil, no século XIX,“0 jogo
neste lugar € universal. Concedidos em beneficio de todos os tipos de coisas,novos
jogos sao perpetuamente anunciados. Meninos correm por todos os lados vendendo
bilhetes”.

Em suma, o caso emblematico de Doutor Castor evidencia a maneira como 0S jogos
de azar se inserem na dinamica social, muitas vezes sendo tolerados e até mesmo

celebrados, o que ilustra essa aceitagcéo social da sociedade brasileira.
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2.3.3 Possivel revogacdo do Decreto-Lei 9.215/1946 e andlise do PL 186/2014

Em 1945, Getulio Vargas foi retirado do poder e Eurico Gaspar Dutra foi eleito, como
0 entéo presidente do Brasil e sancionou o Decreto-Lei 9.215 de 30 de abril de 1946,
proibindo os jogos de azar em todo o territorio nacional. Os fundamentos presentes
neste decreto sdo os seguintes:
Considerando que a repressdao aos jogos de azar € um imperativo da
consciéncia universal; Considerando que a legislacdo penal de todos os
povos cultos contém preceitos tendentes a esse fim; Considerando que a
tradicdo moral juridica e religiosa do povo brasileiro € contraria a pratica e a
exploracé@o e jogos de azar; Considerando que, das excec¢fes abertas a lei

geral, decorreram abusos nocivos & moral e aos bons costumes (BRASIL,
1946).

Ocorreram grandes impactos econdmicos, principalmente para as pessoas que eram
envolvidas com essa atividade, como empregados, empregadores, fornecedores, etc.
Marques (2019, p. 117) afirma que “estima-se que naquele ano funcionavam 71
estabelecimentos (autorizados) voltados a exploracdo dos jogos em todo o Brasil,

empregando diretamente cerca de 53.200 pessoas”.

No entanto, naguela época, boa parte da populacéo apoiou a decisao do presidente e
a midia ressaltava a importancia dessa proibicdo, que estava alinhada aos valores

sociais. Os jornais celebraram o retorno a moralidade e aos bons costumes.

Atualmente, entende-se que um Estado Democratico, fundamentado em preceitos
constitucionais de liberdade, ndo deve basear sua abordagem legal do jogo em

principios moralistas e religiosos.

A propria jurisprudéncia tem considerado a proibicdo dos jogos de azar como
ultrapassada e inadequada para a realidade atual. Tal proibicdo é entendida como
contraria a principios constitucionais. Um exemplo disso é o julgamento de um recurso
pela Turma Recursal Criminal dos Juizados Especiais do Estado do Rio Grande do
Sul:

JOGOS DE AZAR. EXPLORACAO DO JOGO DO BICHO. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. 1- Caso em que apreendidos com o 7 réu, em decorréncia de
cumprimento de mandado de busca e apreensao, registros de apostas e
objetos utilizados na exploracéo do jogo do bicho. 2- A exploragéo de jogos
de azar é conduta inserida no ambito das liberdades individuais, enquanto
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direito constitucional intocavel. Os fundamentos da proibicao que embasaram
0 Decreto-Lei 9.215/46 ndo se coadunam com a principiologia constitucional
vigente, que autoriza o controle da constitucionalidade em seus trés aspectos:
evidéncia, justificabilidade e intensidade. Ofensa, ainda, ao principio da
proporcionalidade e da lesividade, que veda tanto a protecdo insuficiente
como a criminalizacdo sem ofensividade. Por outro lado, € legitima a opgéo
estatal, no plano administrativo, de ndo tornar legal a atividade, sem que tal
opcdo alcance a esfera penal. RECURSO PROVIDO. (Recurso Crime N°
71008452005, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luis
Gustavo Zanella Piccinin, Julgado em 27/05/2019).

No recurso, fica evidente que os julgadores tendem a considerar ultrapassada a
criminalizacdo da prética de jogos de azar. Além disso, é fulcral mencionar a
vulnerabilidade dos jogadores, que, ao participarem de atividades ilicitas, ficam
sujeitos a ameacas e extorsdes por parte de organizagdes criminosas, a fim de retirar

parte do lucro que eles recebem.

Guilnerme de Souza Nucci (2012, p. 191) também sustenta a necessidade de
descriminalizacdo das casas de apostas ha anos. O jurista argumenta que a
regulamentacéo e legalizacdo dos jogos de azar seriam mais benéficas para o Estado,
possibilitando ganhos econbmicos por meio de tributos e reduzindo os custos
associados ao sistema de justica penal. Ademais, Nucci questiona a falta de l6gica do
Estado em néo regulamentar, considerando que ele ja apoia e permite casas lotéricas

em geral.

E crucial comecar a planejar, de maneira organizada e meticulosa, uma nova
legislacdo sobre os jogos de azar, que naturalmente revogue o referido Decreto-Lei
de 1946, o qual ndo mais se sustenta no século XXI. Uma legislacao tdo antiquada e
desconexa com o mundo contemporaneo nao pode ser responsavel por nortear um

assunto tao relevante.

Nesse sentido, o entdo senador Ciro Nogueira propds o Projeto de Lei do Senado 186
de 2014, que versa sobre a legalizacéo e regulamentacado da exploracao dos jogos de
azar emtodo o territério nacional. A ementa do projeto oferece a seguinte explicacao:
Dispbe sobre a exploracdo de jogos de azar; define quais sédo os jogos de
azar, como sao explorados, autorizacdes, destinacdo dos recursos
arrecadados; define as infracdes administrativas e os crimes em decorréncia

da violacdo das regras concernentes a exploracdo dos jogos de azar
(BRASIL, 2014).

No artigo 2° do referido projeto, esta estabelecido o seguinte texto: “Fica autorizada,

nos termos desta Lei e de seu regulamento, a exploracao de jogos de azar em todo o
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territério nacional em reconhecimento ao seu valor histdrico-cultural e a sua finalidade
social para o Pais” (BRASIL, 2014).

Percebe-se que o projeto autoriza a exploracdo dos jogos de azar, em todo o territorio
nacional, desde que sejam seguidas as regulamentacdes estipuladas na lei. Essa
disposicéo indica uma alteracéo na abordagem legal em relagéo aos jogos de azar,
reconhecendo seu potencial de contribuicdo para a cultura e para a sociedade
brasileira.

O artigo 3° do projeto lista os jogos de azar contemplados pela proposta. Ele
estabelece:
Art. 3° S0 considerados jogos de azar, entre outros: | — jogo do bicho; Il —
jogos eletrbnicos, video-loteria e video-bingo; Il — jogo de bingo; IV — jogos

de cassinos em resorts; V — jogos de apostas esportivas on-line; VI — jogo de
bingo on-line; e VII —jogos de cassino on-line (BRASIL, 2014).

Dessa forma, o projeto busca regulamentar os jogos mencionados, com destaque
especial para 0s cassinos em resorts. A proposta visa impulsionar o turismo e o
entretenimento, permitindo a instalacdo de cassinos em resorts, seguindo o modelo
adotado no inicio do século XX, quando cassinos eram operados em grandes hotéis,

como o Copacabana Palace.

O art. 5° estabelece que a exploracdo dos jogos de azar sera feita por meio de
autorizacao concedida pelos Estados e pelo Distrito Federal, seguindo as disposicdes

estipuladas na lei e em seus regulamentos.

O paragrafo unico reforca que cabe aos Estados e ao Distrito Federal a
responsabilidade de regular, normatizar e fiscalizar os estabelecimentos autorizados
para a exploracéo dos jogos de azar dentro de seus territérios, respeitando o que esta

previsto na lei em questéao.

O artigo 6° estabelece critérios para a concessao de licencas a pessoas juridicas,
enquanto o artigo 10 detalha como os recursos arrecadados nos jogos do bicho e de

video-loteria sao direcionados no Brasil:

Art. 10 Os recursos arrecadados nos jogos do bicho e de video-loteria terao
a seguinte destinacdo: | — no minimo 60% (sessenta por cento) da
arrecadacgdo bruta para a premiacgédo, incluindo nesse percentual a parcela
correspondente ao imposto sobre a renda e outros eventuais tributos sobre a
premiacao, na hipétese de jogo do bicho; Il — no minimo 70% (setenta por
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cento) da arrecadacao bruta para a premiacéo, incluindo neste percentual a
parcela correspondente ao imposto sobre a renda e outros eventuais tributos
sobre a premiacao, na hipétese de jogo de video-loteria; Ill — 7% (sete por
cento) da arrecadacgédo bruta para a unidade federada do domicilio fiscal da
pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na hipétese de jogo do bicho,
ou, na hipétese de jogo de video-loteria, para a unidade federada onde esteja
instalado o equipamento terminal de video-loteria; IV — 3% (trés por cento) da
arrecadacéo bruta para o Municipio do domicilio fiscal da pessoa juridica que
explorar a loteria do bicho, na hipétese de jogo do bicho, ou, na hipétese de
jogo de video-loteria, para o Municipio onde esteja instalado o equipamento
terminal de video-loteria; e V — o percentual restante para a empresa
autorizada a explorar a atividade de jogo do bicho ou de video-loteria
(BRASIL, 2014).

Os proprietéarios e funcionarios das empresas autorizadas a explorar jogos de azar em
cassinos estarao proibidos de participar desses jogos. Além disso, sua remuneragcao
ndo pode ser calculada com base no volume de apostas, conforme estabelecido no

artigo 24 do projeto.

O projeto de lei também aborda a regulamentacdo dos cassinos no pais. Em seu
Capitulo 1V, séo estabelecidas as infracdes administrativas, destacando a seriedade
da regulacao proposta, além de descrever as san¢des possiveis no capitulo referente

aos crimes e penalidades.

Na concluséo do projeto, surge o seguinte questionamento:

O préprio Estado realiza inUmeras modalidades de jogos de azar. Por que
nao legalizar as outras modalidades? Qual fundamento justifica esse
equivoco? A velha retérica ja ndo mais explica a realidade dos jogos no Brasil;
€ preciso avangar e criar um marco regulatério para essa atividade (BRASIL,
2014, p. 15)

De fato, o Estado ja esta envolvido em uma variedade de formas de jogos de azar,
como loterias e apostas esportivas. Portanto, ndo ha fundamento l6gico ou moral que
justifique essa exclusédo. A retérica tradicional que costumava ser usada para justificar

a proibicdo dos jogos de azar no Brasil ja ndo reflete a realidade atual.

Ao invés disso, defende-se a necessidade de avancar e estabelecer um marco
regulatério claro para essa atividade. Isso permitiria que o governo regulasse e
fiscalizasse esses jogos de forma mais eficaz, além de garantir que sejam tratados de
maneira justa e responsavel, protegendo os interesses dos jogadores e da sociedade

como um todo.

Nesse sentido, torna-se fundamental enfatizar a importancia da regulamentagéo dos

jogos de azar, para assegurar a protecdo dos direitos dos cidadaos e prevenir
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possiveis impactos negativos sobre individuos vulneraveis e a sociedade como um
todo. Assim, leciona o professor Daury Cesar Fabriz (2010):
Os direitos humanos fundamentais constituem a principal garantia com que a
cidadania conta para que seja exercitada em sua plenitude, nos ambitos
politico, social e econdmico. E no Estado Democratico que se encontra a

possibilidade desses direitos resguardarem a integridade e a promogéo da
pessoa humana nos planos individual, social e difuso.

O autor explica que o Estado Democrético € fundamental para assegurar que 0s
direitos humanos sejam efetivamente respeitados e protegidos, garantindo a
dignidade e a igualdade de todos os cidadaos perante a lei.

Caso haja a legalizacao dos jogos de azar, € fundamental que a legislacao esteja em
total consonancia com os principios legais, especialmente no que diz respeito aos
direitos humanos, em consonancia com o principio da dignidade humana, como ja

evidenciado no texto.

Como destacado por Fabriz, esses direitos constituem a principal garantia para que a
cidadania seja exercida em sua plenitude, abrangendo os ambitos politico, social e

econdbmico.

Portanto, € necessario que qualquer regulamentacdo dos jogos de azar leve em
consideracdo a protecdo desses direitos fundamentais. Isso significa que as leis
devem garantir a integridade e a promocao da pessoa humana em todos 0s niveis:

individual, social e difuso.

Dessa maneira, a regulamentacao dos jogos de azar deve garantir que tais atividades
sejam conduzidas de forma ética e responsavel, respeitando os direitos e a dignidade
das pessoas envolvidas, O Brasil deve se inspirar no modelo do Reino Unido,
conciliando a pratica dos jogos de azar com a protecdo dos direitos humanos

fundamentais.

Por fim, ao buscar conciliar a pratica dos jogos de azar com a protecédo dos direitos
humanos fundamentais, é essencial considerar também os impactos econémicos
dessa regulamentacdo. O Brasil poderia buscar um equilibrio entre promover uma
industria de jogos de azar responsavel e ética e aproveitar os beneficios econémicos
gue ela pode oferecer, sempre mantendo o foco na protecdo dos direitos e da

dignidade dos individuos envolvidos.
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2.4 OS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DOS JOGOS DE AZAR
241 Oimpacto dalegalizacdo dos jogos de azar no turismo

Com a legalizacéo e regulamentacdo dos jogos de azar, € previsto que uma série de
grupos internacionais invistam, na constru¢do de resorts integrados. Esses
empreendimentos abrangentes ndo se limitardo apenas aos cassinos, mas também
incluirdo hotéis de luxo, centros de convencdes de Ultima geracdo e espacos para

eventos diversos.

Essa expanséo significativa no mercado imobiliario, ndo apenas criara milhares de
empregos diretos e indiretos, mas também atraira turistas de todo o mundo, avidos
por desfrutar da ampla gama de servigos e entretenimento oferecidos por esses

resorts de classe mundial.

Um artigo publicado pela Forbes Brasil relata que Las Vegas alcancou um recorde
impressionante de US$ 15,5 bilhdes em receita de jogos em 2023. Esse valor
representa um aumento significativo em comparacao com os anos anteriores e reflete

a resiliéncia e o crescimento continuo da industria de jogos na cidade.

O sucesso de Las Vegas € atribuido a varios fatores, incluindo investimentos
continuos em infraestrutura de entretenimento, marketing eficaz e uma economia

turistica robusta.

Esta cidade atrai sozinha cerca de 40 milhdes de turistas anualmente, enquanto em
Macau, na costa sul da China, pioneira nesse setor, mais de 50% do PIB esta
relacionado a industria de jogos e turismo.
A legalizacao dos jogos de azar gera um grande incentivo social e econdmico,
proporcionando um aumento significativo no turismo e arrecadacdo de

impostos, assim como nas formas de emprego que seriam criados” (DO
NASCIMENTO, 2022, p. 08).

No Brasil, uma andlise mais detalhada do turismo revela o potencial perdido pelo pais
devido a auséncia de cassinos. De acordo com dados do Ministério do Turismo, entre

0s anos de 2014 e 2018, o pais recebeu aproximadamente 6,5 milhdes de turistas.
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Assim, Marilia Camargo (2020, p. 13) explica que Las Vegas € um exemplo vivido da
estreita relacdo entre jogos de azar e turismo. A indUstria dos jogos sustenta
aproximadamente 1,7 milhdo de empregos diretos na cidade. Em Ohio, os cassinos

movimentam cerca de 3,6 bilhdes de délares anualmente.

Essa disparidade ressalta 0 enorme impacto positivo que a legalizacdo dos cassinos
poderia ter no turismo brasileiro, evidenciando o potencial de crescimento e

desenvolvimento econdmico associado a essa industria.

Podendo se beneficiar, uma vez que, além da possivel arrecadacao financeira direta,
outras modalidades econdémicas seriam impulsionadas por essa préatica, como shows
artisticos, turismo, gastronomia e uma variedade de servigcos e recursos que poderiam

ser explorados pelo estado.

Bons exemplos do impacto desse tipo de negocio podem ser observados em cidades

como Cancun, Macau e Marrakesh, como ressalta do Nascimento (2022, p. 07).

Assim, torna-se evidente que a legalizacéo dos cassinos no Brasil tem o potencial de
gerar um aumento significativo no nimero de visitantes estrangeiros, especialmente

nas cidades onde resorts integrados sao construidos.

Ademais, conforme exposto acima, essa atividade também atrairia turistas em busca
de entretenimento nos cassinos, incluindo shows de artistas renomados, uma
variedade de restaurantes de alta qualidade e uma diversidade de eventos culturais e

sociais.

A presenca de cassinos no Brasil poderia hdo apenas aumentar significativamente o
namero de turistas estrangeiros, mas também impulsionar o turismo interno, gerando

receita e empregos, além de fortalecer a economia de diversas regiées do pais.

Outrossim, por meio da reducéo de custos associados a ilegalidade, a normatizacao
de tal pratica poderia ser responsavel por estimular a atividade econdmica,
contribuindo para a revitalizacdo de &reas economicamente deprimidas,

especialmente por meio do turismo.
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2.4.2 Os jogos de azar como meio de mitigacdo a evaséao fiscal

Os jogos de azar, quando legalizados e devidamente regulamentados, podem
constituir uma fonte substancial de receita fiscal para o governo. Ao mesmo tempo em
que sera discutido como isso contribui para reduzir a evasao fiscal associada as

operagOes ilegais e ndo regulamentadas nesse setor.

7

A priori, € importante definir o conceito de evasdo fiscal para uma melhor
compreensao do tema. Consoante Marcelo Martins Altoé€, refere-se a préatica em que
o contribuinte utiliza condutas expressamente proibidas pela legislagéo tributaria com
0 objetivo de evitar, retardar ou reduzir o pagamento de tributos:
Das trés categorias aludidas, a que menos padece das divergéncias
terminolégicas prenunciadas €, certamente, a de evasao fiscal. Isso se da em
virtude da sua imediata vinculacéo a ideia de ilicitude: consiste a evasado na
utilizacédo, pelo contribuinte, de condutas expressamente vedadas pela ordem
juridica com o designio de evitar, retardar ou reduzir o pagamento de tributos.

Nesse passo, aperfeicoa-se o fenbmeno da evasdo quando se vale o
contribuinte de meios ilegais para lograr economias fiscais ilegitimas, posto

que propiciadas pela agressao frontal & legislacéo tributaria.

Altoé explica que a evasao fiscal quase nao tem divergéncias terminoldgicas, pois esta
imediatamente relacionada a ideia de ilegalidade. O fenbmeno da evaséao fiscal se
aperfeicoa quando o contribuinte utiliza meios ilegais para obter vantagens fiscais

ilicitas, infringindo diretamente a legislacao tributaria.

Neste mesmo sentido, Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo e Gustavo Sampaio de
Abreu Ribeiro (2012, p. 634) destacam os beneficios da legalizac&o dos jogos de azar:
[...] renda adicional para o governo sem o aumento dos demais tributos. Isto
porque, na medida em que uma nova atividade é legalizada - e assim,
estimulada, pela redugdo dos custos associados a ilegalidade -, o governo
pode tributa-la, angariando recursos para investir em outras causas como
educacdo, saude, cultura e esportes. Normalmente aliado a esse raciocinio,

h&d o argumento de que a legalizacdo de jogos pode revitalizar areas
economicamente decadentes, principalmente ao fomentar o turismo.

Ragazzo e Ribeiro argumentam que a legalizacdo dos jogos de azar traz beneficios
significativos, especialmente em termos de receita adicional para o governo. Ao
legalizar essa atividade, o governo pode tributa-la, o que gera uma fonte adicional de

recursos sem a necessidade de aumentar outros impostos.

O artigo primeiro da Lei n° 8.137 (BRASIL, 1990), dispde:
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Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as seguintes condutas: | -
omitir informag&o, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias; Il
- fraudar a fiscalizagéo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacéo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,
Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacgdo tributavel; IV - elaborar,
distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso
ou inexato; V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacéo.

s

Na evasao fiscal, o tributo devido ndo € repassado para o Estado ou é feito em
guantias inferiores aquelas devidas. Isso acontece quando o fato gerador é simulado

com a intencdo de pagar menos ou até mesmo nédo pagar tributos (SICA, 2021).

A arrecadacao de impostos é uma questao central para a sustentabilidade econdémica
de um pais. No Brasil, a discussao sobre a legalizacdo dos jogos de azar esta cada

vez mais atrelada a essa tematica.

De acordo com Stanley Martins Frasao (2023), a legalizacéo dos jogos de azar pode
representar uma oportunidade significativa para o aumento da arrecadacdo de

impostos no pais.

Com a regulamentacéo dessa atividade, o Estado poderia estabelecer uma nova fonte
de receita fiscal, além de combater a evasao de divisas para o exterior, que hoje
movimenta uma cifra bilionaria. A legalizacéo e a devida tributacdo dessas atividades
representariam uma importante injecdo de recursos nos cofres publicos, contribuindo

para o equilibrio das contas governamentais.

Um estudo recente realizado pela Universidade Paulista (UNIESP) apontou que a
legalizacdo dos jogos de azar poderia gerar uma arrecadacao adicional de bilhdes de
reais emimpostos. Essa estimativa considera ndo apenas a tributacao direta sobre as
atividades de cassinos, bingos e apostas online, mas também os impostos indiretos

gerados pelo aumento do turismo e do consumo (SICA, 2021, p. 11).

Contudo, um dos principais problemas enfrentados pela arrecadacao de impostos no
Brasil € a sonegacéo fiscal. Segundo Hugo Capel Sica (2021, p. 6-7), a sonegacao de
impostos € uma pratica recorrente no pais, que prejudica ndo apenas o0 governo, mas

também a sociedade como um todo. Para combater a sonegacéao fiscal, € necessario
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fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo e aumentar a transparéncia do sistema

tributario.

A legalizacéo dos jogos de azar pode ajudar a reduzir a evasao fiscal ao criar um
ambiente de negoOcios mais transparente e regulamentado. Com regras claras e
fiscalizacdo adequada, tornando mais dificil para os operadores de cassinos e de
outras modalidades de jogos de azar sonegarem impostos ou se envolverem em

praticas ilegais.

Atualmente, muitas atividades de jogatinas sao realizadas de forma clandestina, o que
facilita a evaséo fiscal e outras atividades ilegais, como a lavagem de dinheiro. Ao
legalizar e regulamentar os jogos de azar, o governo pode reduzir significativamente
a oportunidade para essas praticas ilegais, aumentando a transparéncia e a

fiscalizacao.

Ademais, a legalizacéo dos jogos de azar € o potencial de aumento da arrecadacao
de impostos e geracao de receita para o governo. Com a implementacdo de uma
estrutura regulatoria adequada, o governo pode tributar as operacbes de jogos de

azar, gerando uma fonte adicional de receita fiscal.

Essa receita adicional pode ser usada para financiar servicos publicos essenciais,
como saude, educacéo e seguranca, reduzindo assim a necessidade de aumentar

outros impostos.

2.4.3 Responsabilidade tributaria dos concursos de progndésticos

Inicialmente, é necessario explicar que a Lei n° 8.212 (BRASIL, 1991), em seu 81° do
art. 26, definia os concursos de prognosticos como todos e quaisquer concursos de
sorteios de numeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas,
nos ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal. Embora este paragrafo

tenha sido revogado, essa definicdo continua sendo valida.

Essa atividade, também conhecida como jogo licito, € regulamentada por lei com o
objetivo de ter uma utilidade social. Ou seja, ndo € apenas tolerada, mas sim

autorizada e, inclusive, incentivada.
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A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) constitucionalizou essa atividade, prevista no
artigo 195, inciso lll, estabelecendo que:
Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribuicdes sociais: Il - sobre a receita de concursos de
prognaésticos.

Um exemplo claro, sdo os jogos realizados em casas lotéricas, propostos pelo
Governo Federal, através da Caixa Econdmica, como a famosa "Mega-Sena", que
movimenta bilh6es em todo pais. A titulo de exemplo, apenas no ano de 2020, as
loterias arrecadaram, aproximadamente, R$ 17,1 bilhdes (CAIXA NOTICIAS, 2021).

A Lein°4.506 (BRASIL, 1964), define que a tributacdo dos prémios obtidos em loterias
e em outros tipos de concursos. De acordo com o artigo 14, os prémios em dinheiro
obtidos em loterias, independentemente da finalidade (inclusive as de finalidade
assistencial), estdo sujeitos a um imposto de 30%, que é descontado diretamente na
fonte pagadora:
Art. 14. Ficam sujeitos ao impésto de 30% (trinta por cento), mediante
desconto na fonte pagadora, os lucros decorrentes de prémios em dinheiro
obtidos em loterias, mesmo as de finalidade assistencial, inclusive as
exploradas diretamente pelo Estado, concursos desportivos em geral,
compreendidos os de turfe e sorteios de qualquer espécie, exclusive os de

antecipacao nos titulos de capitalizacdo e os de amortizagédo e resgate das
acoes das sociedades andnimas.

Além das loterias, também estdo sujeitos a esse imposto os prémios obtidos em
concursos desportivos (como os de turfe), sorteios de qualquer espécie e outros tipos
de concursos, com excec¢do dos prémios de antecipacéo nos titulos de capitalizacéo®

e os prémios de amortizacdo® e resgate das acdes das sociedades andnimas.

Dessa forma, sempre que alguém ganha um prémio em dinheiro em uma loteria ou
em qualquer outro tipo de concurso abrangido por essa legislacdo, o valor do prémio
€ descontado na fonte pagadora, ou seja, o valor liquido recebido pelo ganhador € o

valor do prémio descontado o imposto de 30%.

5 S3o recompensas oferecidas aos titulares de titulos de capitalizagdo como forma de incentivar a
permanéncia nesse tipo de investimento

8 Qualquer valor extra que possa ser pago aos investidores além do valor principal investido
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Atualmente, a Caixa Econdmica Federal oferece 10 diferentes jogos de loterias que
realizam sorteios semanais. Todos esses jogos dependem inteiramente da sorte, pois
ndo exigem nenhuma habilidade especifica do jogador. Essa caracteristica dos jogos
de loteria € semelhante aquela que € reprimida pelo artigo 50, § 3°, “a” da LCP.

A principal diferenca entre os jogos de progndsticos e os jogos ilicitos reside na sua
regulamentacdo pelo Estado. Enquanto os jogos de progndsticos sdo legalmente
permitidos e regulamentados, gerando receitas para o Estado, os jogos ilicitos sdo

proibidos por lei e consequentemente, realizados sem regulamentacgéao.

Portanto, argumentos baseados na ja mencionada "imoralidade e ofensa aos bons
costumes” nao séo suficientes para sobrepor o interesse constitucional em permitir
essas apostas, especialmente quando elas sao realizadas com o objetivo de financiar

o0 sistema de previdéncia social, por exemplo.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto no desenvolvimento do presente trabalho, os jogos tém sido
uma forma de entretenimento utilizada por diversas culturas ao longo de milénios,
fazendo parte intrinseca da evolu¢cdo humana. Contudo, as questdes legais tornam-

se mais detalhadas e especificas quando se trata de jogos de azar.

Ao longo do tempo, com o avango da sociedade, as pessoas foram mudando a sua
percepcao, especialmente os governantes, em relacao aos jogos de azar. Isto é, os
Estados vislumbraram uma oportunidade tributaria significativa para impulsionar a

economia dos paises e, consequentemente, a qualidade de vida da populacao.

No Brasil, os jogos de azar estéo proibidos ha 78 anos, ao contrario de outros paises
onde essa atividade é regulamentada. No entanto, apesar dessa proibicdo, o pais
conta com modalidades de jogos licitos, como a "Mega-Sena", que € uma loteria

administrada pela Caixa Econdmica Federal e gera receita para os cofres publicos.

O presente estudo conclui que a proibicédo dos jogos de azar € uma medida irracional,
uma vez que o Estado mesmo os explora como fonte de arrecadacéo,
disponibilizando uma ampla variedade de jogos para qualquer cidadao, o que pode
ser considerado um paradoxo significativo. Além disso, a ilegalidade dos jogos

constitui uma clara incoeréncia e viola diversos principios do direito penal.

A falta de regulamentacao dos jogos de azar resulta em perdas significativas para o
Tesouro Nacional, prejudicando a economia do pais. Todavia, uma regulamentacao
eficaz poderia reverter essa situacao, permitindo o retorno gradual das perdas e o

investimento desses recursos em beneficio da populacéao.

Por meio da arrecadacao de impostos dos estabelecimentos de jogos de azar, como
cassinos e resorts, 0 governo poderia direcionar esses recursos para areas
essenciais, tais como saude, seguranca publica, saneamento basico, infraestrutura,

esportes, cultura, turismo, comércio e indastrias.
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Ainda, a regulamentagéo também teria um impacto positivo no mercado de trabalho,
criando novas oportunidades de emprego e estimulando setores-chave da economia,
como a construcdo civil e a industria do entretenimento.

Dessa forma, o pais poderia se beneficiar ndo apenas economicamente, mastambém

socialmente, com a melhoria da qualidade de vida da populacdo e o fortalecimento
da economia nacional.

Em resumo, a regulamentacao dos jogos de azar representa uma oportunidade para
0 pais aumentar sua receita, impulsionar o crescimento econémico e melhorar as
condicdes de vida de seus cidadaos.
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