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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo a andlise da legalidade da busca pessoal
realizada com base na expressao “atitude suspeita”, a luz do Estado Democratico de
Direito, utilizando o método de pesquisa hipotético-indutivo. E realizada uma distingéo
entre "fundada suspeita" e "atitude suspeita" como critérios para abordagens policiais.
A "fundada suspeita" € uma abordagem legalmente regulamentada, baseada em
critérios objetivos. Por outro lado, a "atitude suspeita" € subjetiva e depende dos
elementos do intimo da autoridade policial, apresentando desafios e riscos, como
preconceito e discriminagéo. O presente trabalho sustenta a ilegalidade da abordagem
policial baseada na "atitude suspeita", em razao de ser pratica discriminatoria, advinda
do racismo estrutural. Argumenta que a abordagem nesse molde viola o principio da
presuncao de inocéncia e da ampla defesa e contraditorio. Conclui que a utilizagao da
expressao “atitude suspeita” importa em uma violagdo dos principios do Estado
Democratico de Direito e € um mecanismo de opressao as parcelas marginalizadas

da sociedade.

Palavras-chaves: atitude suspeita; abordagem policial; fundada suspeita; ilegalidade;

racismo estrutural.



ABSTRACT

The scope of this work is to analyze the legality of personal searches carried out based
on the expression “suspicious attitude”, in light of the Democratic Rule of Law, using
the hypothetical-inductive research method. A distinction is made between "founded
suspicion" and "suspicious attitude" as criteria for police approaches. "Founded
suspicion" is a legally regulated approach based on objective criteria. On the other
hand, the "suspicious attitude" is subjective and depends on elements within the police
authority, presenting challenges and risks, such as prejudice and discrimination. The
present work supports the illegality of the police approach based on "suspicious
attitude", as it is a discriminatory practice, arising from structural racism. It argues that
this approach violates the principle of presumption of innocence and broad and
contradictory defense. It concludes that the use of the expression “suspicious attitude”
amounts to a violation of the principles of the Democratic Rule of Law and is a

mechanism of oppression of marginalized parts of society.

Keywords: suspicious attitude; police approach; well-founded suspicion; illegality;
structural racism.
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INTRODUCAO

O termo “atitude suspeita” € muito utilizado em depoimentos policiais como motivagao
para a abordagem de individuos considerados suspeitos, e vém sendo cada vez mais
utilizado, de modo a atrair a atengdo de estudiosos do direito e da criminologia,

sobretudo porque a sua legalidade €, no minimo, questionavel.

A despeito de a busca pessoal ser método rotineiramente utilizado pelas autoridades
policiais no Brasil, resta necessaria a analise da forma como tal abordagem ocorre, a
fim de cotejar se a mesma se da em consonéncia com a lei. A utilizagdo de critérios
objetivos que fundamentam a suspeita policial €, a principio, essencial, uma vez que
a busca pessoal representa, indubitavelmente, uma forma de constrangimento aos

direitos fundamentais da pessoa abordada e revistada.

Nao ha de se olvidar que a diligéncia em fomento importa em verdadeira restricao de
direitos constitucionais, mesmo que breve e branda (nas ocasides em que é feita sem
violéncia policial, conduta inaceitavel e ilegal). Verifica-se, a titulo de exemplo, a
violagao do direito da inviolabilidade do corpo humano e do direito de ir e vir (art. 5°,
XV, CF), considerando que, por mais sucinta que seja a abordagem, a autoridade
policial restringe a locomogao do individuo, sujeitando-0 a uma revista que envolve,

ainda, o toque fisico de seu corpo, mesmo que indesejado.

Assim, o presente trabalho busca compreender o conteudo da expressao “atitude
suspeita”, analisando, com base na jurisprudéncia brasileira, os casos em que foi
utilizado tal termo ao fundamentar-se a busca pessoal. Assim, ha a possibilidade de
cotejar, a partir dos resultados obtidos, a conformidade legal de tal expressao,
investigando, ainda, os efeitos juridicos criminais causados por uma abordagem

policial marcada por um alto grau de discricionariedade dos agentes publicos.

Ante a relativizagao de direitos individuais tdo importantes (mesmo que fundada na
supremacia do interesse publico), torna-se imperativo analisar a legalidade da conduta
das autoridades policiais que realizam a diligéncia estudada. Para além da restricao
dos mencionados direitos, ha de se apurar os efeitos que a abordagem policial



baseada na “atitude suspeita” pode causar na coletividade da populagao, vez que é

notadamente caracterizada pela auséncia de critérios objetivos.

Por fim, resta a pergunta, foco da pesquisa em questdo: a abordagem policial e
eventual busca pessoal com base exclusiva em “atitude suspeita” do individuo esta
em conformidade com a legislacdo brasileira? E, ainda, quais sdo as consequéncias

da busca pessoal realizada nesses moldes?

Para tanto, sera utilizado o método hipotético-indutivo, a partir da extracado de teorias
dos dados levantados durante a pesquisa bibliografica e verificagdo da sua real
verossimilhanga com a realidade. A partir disso, restara evidente, ao confrontar de

forma critica os dados obtidos, a resposta a pergunta de pesquisa.

O primeiro capitulo aborda a distingao entre “fundada suspeita” e “atitude suspeita”,
explorando os seus conceitos e hipoteses de utilizacdo a partir da analise da lei, da
jurisprudéncia e de trabalhos de pesquisadores brasileiros sobre o tema. Assim, em
primeiro plano, é realizada uma diferenciagcao entre as duas expressdes, que sao
comumente (e erroneamente) confundidas, a fim de permitir a total compreensao do

contexto da pesquisa realizada.

O segundo capitulo € dedicado a responder a primeira parte da pergunta de pesquisa,
qual seja, a legalidade (ou ndo) da abordagem policial baseada na expressao “atitude
suspeita”, utilizando o conceito explorado no primeiro capitulo, bem como o
entendimento jurisprudencial atual sobre o tema. Além disso, sdao abordadas as
consequéncias de uma abordagem realizada em nao observancia aos requisitos

legais para os direitos fundamentais do individuo abordado.

No terceiro capitulo sao, por fim, estudadas as consequéncias da abordagem policial
realizada nesses moldes e 0 que isso representa para a sociedade brasileira,
principalmente para os sujeitos que estao sendo abordados. Para isso, é realizado um
esboco do perfil do “suspeito” para as autoridades policiais, analisando-se, por meio
de pesquisas, quais as caracteristicas dos individuos abordados no Brasil.



1 FUNDADA SUSPEITA VS ATITUDE SUSPEITA

Em uma analise inicial do tema do presente trabalho, torna-se necessaria a exposicao
de dois conceitos, ou, ao menos, tentativas de conceitos, de duas expressdes chave,

quais sejam, a fundada suspeita e a atitude suspeita.

Tem se que, a despeito das duas expressdes serem comumente confundidas, sendo
este um dos motivos que justificam a necessidade do presente estudo, trata-se de
termos com significados essencialmente diferentes entre si. Assim, considerando o
perigo da imprecisao para o entendimento da pesquisa, bem como a problematica que
surge com o uso equivocado dos conceitos na pratica, o presente capitulo € dedicado

a sua definicdo, para que, posteriormente, torne-se possivel diferencia-los.

1.1 FUNDADA SUSPEITA: DEFINIGAO E CONTEXTUALIZAGAO LEGAL

A policia administrativa € a funcao exercida pela Administragdo Publica responsavel
pela promog¢ao da ordem e seguranga publica, concretizando-se por meio da agao
policial, que representa o exercicio concreto desse poder. Conforme Moraes, a policia

é

[...] a atividade da administragdo publica dirigida a concretizar, na esfera
administrativa, independentemente da sang¢ao penal, as limitagées que sao
impostas pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da conservagao da
ordem, da seguranca geral, da paz social e de qualquer outro bem tutelado
pelos dispositivos penais. (MORAES, 2014, p.834)

A policia, para o autor, pode ser classificada em dois grandes ramos, quais sejam, a
policia judiciaria e a policia administrativa. A concepg¢ao desta ultima se da no ambito
preventivo, exercendo a funcao de intervengao aos direitos individuais, limitando-os
em prol do interesse da coletividade. Dentre as atuagdes da policia administrativa,
tem-se o policiamento preventivo, que consiste, em suma, no patrulhamento das ruas

pelas autoridades policiais com 0 escopo de, essencialmente, prevenir a ocorréncia



da pratica delitiva nos espacgos urbanos, contando com a repressao imediata de
eventuais infragbes penais.

Ocorre que tal forma de policiamento depara-se, diariamente, com a necessidade de
instrumentos que possam ser utilizados para concretizar o poder de policia, garantindo
a sua eficacia e o seu objetivo, o interesse da coletividade. Dentre essas ferramentas,
tem-se a busca pessoal, que consiste “na procura material feita nas vestes, pastas,
malas e outros objetos que estejam com a pessoa”. (Art. 180, do Cdodigo de Processo
Militar).

Com efeito, a abordagem policial consiste em verdadeira limitagdo dos direitos
individuais. E fato que a diligéncia em comento restringe, minimamente, o direito de ir
e vir (art. 5°, XV, CF), considerando que, por mais sucinta que seja a abordagem, a
autoridade policial limita a liberdade de locomog¢ao do cidadao, para que se dé o
contato com o agente da lei. Por outro lado, ha também restrigdes ainda mais
gritantes, notoriamente no que tange ao direito da inviolabilidade do corpo humano e
o direito a publicidade e intimidade, e quica até mesmo a dignidade, direitos
consolidados na Constituicido Federal e, sem duvida, limitados por ocasido de

eventual busca pessoal.

Nesse contexto, surgiu-se a necessidade de regras que pudessem ser utilizadas como
parametros para a realizagdo da mencionada medida, como tentativa de regulamentar
tal método de abordagem policial no pais. Nesse cenario, € possivel se falar na
chamada “fundada suspeita”, que pode ser entendida, superficialmente, como um

pressuposto legal para a realizagao da busca pessoal pelos agentes da lei.

O conceito da fundada suspeita encontra-se ancorado nos arts. 240, §2° e 244, ambos

do Cdédigo de Processo Penal:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

[..]

§ 2 0o Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de
que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras
b af e letra h do paragrafo anterior.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
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proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar. (BRASIL, 1940)

Em detida anadlise dos dispositivos legais supracitados, € possivel extrair-se o
significado da fundada suspeita. Essa pode ser compreendida como o juizo de
probabilidade, realizado pela autoridade policial, previamente a abordagem, de que o
suspeito oculte consigo objetos relacionados a “posse de arma proibida ou de objetos
ou papéis que constituam corpo de delito”. Segundo Nucci (2005), a fundada suspeita

pode ser definida como:

E requisito essencial e indispensavel para a realizagdo da busca pessoal,
consistente na revista do individuo. Suspeita € uma desconfianga ou
suposicao, algo intuitivo e fragil, por natureza, razao pela qual a norma exige
fundada suspeita, que é mais concreto e seguro. Assim, quando um policial
desconfiar de alguém, ndo podera valer se, unicamente, de sua experiéncia
ou pressentimento, necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a
denudncia feita por terceiro de que a pessoa porta o instrumento usado para o
cometimento do delito, bem como pode ele mesmo visualizar uma saliéncia
sob a blusa do sujeito, dando nitida impressao de se tratar de um revoélver.
Enfim, torna-se impossivel e impréprio enumerar todas as possibilidades
autorizadoras de uma busca, mas continua sendo curial destacar que a
autoridade encarregada da investigagcao ou seus agentes podem — e devem
— revistar pessoas em busca de armas, instrumentos do crime, objetos
necessarios a prova do crime, objetos necessarios a prova do fato delituoso,
elementos de convicgdo, entre outros, agindo escrupulosa e
fundamentadamente. (NUCCI, 2005, p. 493)

Verifica-se que, para a configuracdo da fundada suspeita, ha a necessidade da
presenca de critérios objetivos para a “desconfianga” do policial. Em outras palavras,
a motivacdo da autoridade policial para a abordagem de um individuo deve estar
vinculada as hipoteses legais expostas acima, que devem ser as unicas capazes de
autorizar a busca pessoal, tendo em vista que se trata de um ato administrativo

discricionario vinculado. Nessa seara:

A ‘fundada suspeita’, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em
pardmetros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiquem a necessidade da revista, em face do constrangimento que causa.
Auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que nao se pode ter por
configurados na alegacado de que trajava, o paciente, “blusdo” suscetivel de
esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrarias ofensivas
a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de poder.
Habeas corpus deferido para determinar-se o arquivamento do Termo.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (12 Turma). Habeas Corpus 81305/GO.
Relator: Min. limar Galvéao, 13 de novembro de 2001.)

Nessa linha, explica também Alexandre Moraes da Rosa:
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[...] A “fundada suspeita” decorre de agédo ou omissdo do abordado, € nao

simplesmente porque o agente publico “nao foi com a cara”, “cismou”, “intuiu”

ou porque o lugar é perigoso, pelos trajes do submetido, cor, a saber, por
estigmas e avaliagdes subjetivas, ndo configurando desobediéncia a negativa
imotivada, sob pena de nulidade da abordagem e, também, prejuizo a licitude
da prova (LAA, art. 22 e 25). Nao se pode aceitar como normal a nociva
pratica utilizada pelos agentes da lei de emparedar toda e qualquer pessoa,
destacando discricionariamente os potenciais suspeitos, via estigmas, por
violagdo aos Direitos Fundamentais (inocéncia e dignidade). (ROSA, 2021,
p.625)

Portanto, a fundada suspeita pressupbée um fundamento, sendo imprescindivel a
existéncia de elementos que revelem uma alta probabilidade de que o individuo esteja
infringindo as normas legais para que possa ser abordado e revistado. E por essa
razao que a fundada suspeita €, muitas vezes, mencionada como sendo a “justa

causa” para a abordagem.

Sobre esse ponto, ressalta-se, por oportuno, que alguns julgadores dedicam especial
atencdo ao texto legal, compreendendo que, pela sua literalidade, a busca pessoal
seria restrita aos casos dispostos no Codigo de Processo Penal, ndo bastando a mera
probabilidade de que o individuo esteja infringindo a lei. Esse pensamento é
sustentado pela finalidade legal probatdria da busca pessoal, posto que tal medida
tem por objetivo a busca de objetos que constituam corpo delito em eventual agao

penal.

Entretanto, é importante registrar que o Cédigo de Processo Penal é omisso quanto a
especificagdo de quais sao os critérios objetivos que devem ser observados pelos
agentes da lei ao realizarem a revista pessoal. Trata-se, inegavelmente, aos olhos da
autora, de acerto do legislador, posta a impossibilidade de listar-se circunstancias e
caracteristicas gerais que possam ser utilizadas em todos os casos para permitir a
busca pessoal, conquanto eventual lista, por certo, impossibilitaria a abordagem em
casos que nado se amoldem exatamente as hipdteses legais ou, pelo outro lado, em
caso de generalizacdo excessiva, permitiiam a abordagem exacerbada, que
resultaria na eliminagdo, na pratica, de qualquer tipo de parametro legal para tal

medida.

Por conseguinte, resta a autoridade policial, no exercicio de sua fungao, realizar a

busca pessoal da maneira que julgar adequada, decidindo diante do caso concreto
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quem deve ser abordado, porém sempre em observancia aos requisitos legais para

tal diligéncia.

1.2 ATITUDE SUSPEITA: UMA TENTATIVA DE DEFINIGAO

A expressao “atitude suspeita”, a despeito de n&o possuir base legal, € muito utilizada
no ambito policial. A inexisténcia de uma definicdo legal ou pacifica na doutrina patria
traz certa dificuldade ao seu estudo. Nao obstante o crescente niumero de pesquisas
académicas sobre o tema, persiste, ainda, uma caréncia no que tange a uma definicao

inconteste da expressao analisada.

Inicialmente, verifica-se que a atitude suspeita, muito similarmente a fundada suspeita,
é utilizada como uma espécie de fundamentagao para a realizagdo da abordagem de
individuos, ainda no mesmo contexto do patrulhamento preventivo. No meio policial,
a “suspeita”’ é considerada natural e essencial a atuacao profissional, advinda da sua
experiéncia no exercicio da fungdo. Assim, os policiais devem criar, intuitivamente,
convicgdes acerca do seu arredor e dos individuos que ali se encontram, desconfiando

de comportamentos que destoam da normalidade.

Nesse sentido, apresenta-se um primeiro conceito de atitude suspeita, compreendida
como a sutileza, o detalhe, quase-imperceptivel que, embora de dificil apreensao e
descrigao, desperta a desconfiancga policial e justifica a abordagem. (WANDERLEY,
2017, p. 104). Portanto, a percepgao da atitude suspeita giraria em torno de um
comportamento considerado “estranho” ou incoerente, que, pela sua anormalidade,
cria no agente da lei o sentimento de desconfianga, que levaria a abordagem policial.
(RIBEIRO, 2009, p.52).

Tal entendimento pode ser atestado no seguinte depoimento, colhido no bojo da
pesquisa realizada pela autora Livia Maria Terra em seu estudo sobre o discurso

policial:
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As vezes, um individuo em um local se torna suspeito porque ele ndo é
compativel com aquele local. Isso vai depender do momento [...] De repente,
naquele momento que eu estou trabalhando aquela pessoa suspeita, se
tornou suspeita para mim por algum detalhe, eu acabo abordando aquela
pessoa. E légico que se a pessoa tem tatuagens, se a pessoa com
determinado tipo de vestimenta acaba chamando mais a atenc¢ao [...]” (Cabo
PM — 13° BPM com oito anos de profissdo e vinte e oito anos de idade).
(TERRA, 2010, p. 48)

Por outro lado, ao analisar-se a jurisprudéncia brasileira, nota-se que o sentido da
expressao ja é revestido por um significado diferente, considerando a sua utilizagao
pelas autoridades policiais no ambito do Inquérito Policial e em seus depoimentos em

Juizo. Vejamos:

[...] Guardas municipais, durante patrulhamento, receberam informagdes de
dois transeuntes, de que um determinado individuo estaria, naquele
momento, agindo de forma suspeita perto do local onde se encontravam.
Ao avistar a viatura, o individuo, ora agravante, apresentou nervosismo,
reforcando as informagdes recebidas. [...] (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. (5. Turma). Agravo regimental no Habeas Corpus 773243/SP.
Relator: Joel llan Paciornik, 26 de junho de 2023.) (grifos nossos)

[...] No presente caso, Juliano Ferrdo dos Santos e Fernando José de Pinho,
policiais militares que protagonizaram a diligéncia, explicaram que a
abordagem derivou da atitude suspeita de individuos - dentre eles o
acusado - que estavam em local conhecido como ponto de drogas [...]
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (5 Turma). Agravo em Recurso
Especial 2093117/SC, Relator: Min. Humberto Martins, 21 de junho de 2022)
(grifos nossos)

Em detida analise dos julgados acima, verifica-se que possuem pontos em comum. O
individuo em atitude suspeita €, na maioria dos casos, descrito utilizando sua
aparéncia fisica e vestuario Entretanto, também é muito comum a descri¢gao da atitude
suspeita pelo comportamento do individuo, tal como a demonstragao de nervosismo
ao perceber a chegada das autoridades policiais, ou o fato de o “suspeito” transitar

por local conhecido pelos policiais pelo intenso trafico de drogas.

Cumpre registrar-se, ainda, que também ha muitos casos em que é utilizado termo
atitude suspeita sem o devido apontamento de lastro que evidencie em que consiste
essa conclusdo, apenas com uma vaga mengao a uma suposta atitude suspeita, cujo

conteudo torna-se de dificil compreensao. Nessa seara:

[...] Extrai-se dos autos que os policiais militares, no auto de prisdao em
flagrante, apenas mencionaram que "visualizaram um individuo em
atitude suspeita, conduzindo um veiculo”, sem que houvesse a minima
indicagao de como seria essa atitude suspeita. Na sequéncia, procederam
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a busca pessoal e ndo encontraram nenhuma droga ilicita, mas, ao
procederem a busca veicular, encontraram 395 gramas de maconha, o que
ensejou a sua prisdo em flagrante. Nao foi, portanto, indicada nenhuma
justificativa em concreto para as revistas do imputado e do seu veiculo.
[...] (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. (6. Turma). Habeas Corpus
728920/GO. Relator: Min. Olindo Menezes,14 de junho de 2022.) (grifos
NOSsos)

[...] Na espécie, a guarnigdao policial “deparou com um individuo
desconhecido em atitude suspeita "e, ao aborda-lo e revistar sua mochila,
encontrou porgdes de maconha e cocaina em seu interior, do que resultou a
prisdo em flagrante do recorrente. Nao foi apresentada nenhuma
justificativa concreta para a revista no recorrente além da vaga mengao
a uma suposta “atitude suspeita” [...] (BRASIL. Superior Tribunal de
Justiga. (6. Turma). Agravo Regimental no RCH 161806/ BA. Relator: Min.
Antonio Saldanha Pinheiro, Data de Julgamento: 14 de junho de 2022.) (grifos
NOssos)

A priori, percebe-se que este € justamente um dos pontos mais divergentes entre a
atitude suspeita e a fundada suspeita. Enquanto a ultima esta vinculada a lei, a
primeira parece nao estar atrelada a qualquer tipo de parametro ou regra, reflexo nitido

da sua auséncia de definicdo ou regulamentacéao pela legislagéo brasileira.

Portanto, é a partir da analise da jurisprudéncia brasileira, bem como de trabalhos
académicos sobre o tema, que se torna possivel uma tentativa de conceito: a atitude
suspeita € uma expressao, sem definicdo legal ou doutrinaria, utilizada pelas
autoridades policiais como justificativa para a abordagem de individuos que
apresentam algum tipo de caracteristica, fisica ou comportamental, que desperte

suspeita.
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2 (I) LEGALIDADE DA ABORDAGEM POLICIAL BASEADA NA EXPRESSAO
“ATITUDE SUSPEITA”

Ultrapassada a tentativa de conceituacao dos termos basicos da pesquisa, é possivel,
enfim, verificar a conformidade da abordagem policial baseada na expressao “atitude

suspeita”.

Apesar de uma aparente similaridade entre a “atitude suspeita” e a fundada suspeita,
especialmente em que pese a sua comum utilizacdo no ambito da atuacao policial
preventiva, restou devidamente explicitado que se tratam de conceitos
essencialmente diferentes. Enquanto a fundada suspeita representa uma formalidade
legal para a abordagem e busca pessoal, a “atitude suspeita” ndo possui qualquer
forma de regulamentagdo e/ou limitagdo, seja legal, doutrindria ou da pratica

profissional. Conforme exposto por Gisela Aguiar Wanderley:

A diferenca entre a “fundada suspeita” de posse de arma proibida ou de corpo
de delito, em relagdo a “atitude suspeita” (ou ao “individuo suspeito”, a
“situagéo suspeita”, entre outros) deve, entao, ser enfatizada. A detecgao de
“atitudes suspeitas”, em dultima instancia, reduz-se a um juizo de mera
adjetivacao e, portanto, de mera opinido, o que o torna incontrolavel. Pode-
se argumentar, simplesmente: “as vezes uma coisa pode ser suspeita para
mim, mas nao pode ser suspeita para outra pessoa, vai depender do ponto
de vista” (RAMOS; MUSUMECI, 2005, p. 37). Noutro giro, o juizo de
subsuncgéo da fundada suspeita de posse de arma proibida/corpo de delito
exigida pelo art. 244 do CPP nao se reduz a mera adjetivagdo. Na aplicagédo
desse permissivo legal, ndo basta rotular atitudes, pessoas ou situagdes
como suspeitas. Deve-se indicar fatos que constituam indicios da posse de
arma proibida/corpo de delito, em um juizo de subsuncao normativa passivel
de revisao posterior por um terceiro independente e imparcial. (WANDERLEY,
2017, p. 1128)

In casu, é possivel perceber que a expressao atitude suspeita, por estar desvinculada
a qualquer critério estipulado em leis ou demais atos normativos, possui conteudo
essencialmente aberto. Em outras palavras, a atitude suspeita € capaz de se amoldar
a praticamente qualquer situacado fatica, considerando que é proveniente de um
sentimento de desconfianca que surge na autoridade policial, porém nao restrita a

uma conduta (comissiva ou omissiva) do “suspeito”.
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Tal desprendimento normativo afeta diretamente a analise da sua legalidade, porque
notoriamente confronta o préprio conteudo do Cédigo de Processo Penal, que dispde
gue a busca pessoal podera ser realizada apenas mediante a fundada suspeita, o que
enseja, necessariamente, a obediéncia a critérios objetivos. A legislacao brasileira n&o
permite “enquadros” realizados com base na mera vontade ou pressentimento do
agente publico. Pelo contrario, a “revista” é proibida ante a auséncia de reais motivos
que justifiquem a medida, devendo estes serem vinculados as hipéteses relacionadas

a producéao de provas para eventual agao penal.

O que se revela, na pratica, € que a atitude suspeita se revela como uma verdadeira
carta “coringa”, podendo ser utilizada em qualquer situagdo, mesmo aquelas em que
sabidamente nido ha fundada suspeita para o procedimento da “revista”. Ndo obstante
a inerente discricionariedade das medidas do patrulhamento preventivo, é vedado que

estas se transformem em um mecanismo de discriminagao.

Com efeito, a discricionariedade, entendida como o poder conferido ao agente publico
para tomar a decisdo adequada, com base em seu préprio julgamento, em uma
determinada situacao, é essencial para o funcionamento da atividade policial rotineira.
De fato, em ocasides em que a autoridade policial se depara com situagao que pode
configurar eventual pratica delitiva, ndo ha espaco para formalidades excessivas ou
tempo habil para consultas a legislagao penal, restando ao agente publico a liberdade
de tomar decisdes por si s6, da maneira mais adequada possivel, desde que dentro

dos parametros estabelecidos pela lei.

Entretanto, critérios objetivos sdo formas de reduzir a discricionariedade das medidas
invasivas, vinculando os agentes publicos as hipdteses de atuacédo. Porém, ao se
deixar de lado as formalidades legais, adentra-se em territorio perigoso, prospero para
a perpetuacgao de atos discriminatérios. Tal assunto € muito discutido hodiernamente,
pois revela uma séria preocupacao sobre as razdes que levam as decisdes e

sentencgas:

A preocupagao central que se projeta nas discussdes sobre e tomada de
decisdo dos principais atores do Sistema de Justica Criminal, ndo sera a da
existéncia de um nivel razoavel de discricionariedade inerente a qualquer
julgamento que concilia casos concretos com principios gerais, mas diz
respeito a possibilidade de os julgamentos serem demasiadamente
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subjetivos. Dai que as pesquisas cientificas internacional sobre estes temas
tenham frequentemente como objetivo o de esclarecer os fatores que
condicionam as decisdes judiciais de modo a compreender se as margens de
discricionariedade produzem fendmenos de disparidade e/ ou de
discriminacéo (TEIXEIRA et al., 2021, p. 369)

Conforme demonstra a jurisprudéncia brasileira, a “atitude suspeita” revela um alto
grau de subjetividade, que vai além da discricionariedade e adentra o campo dos
sentimentos intimos do agente responsavel pela diligéncia. E esse um dos principais
motivos pelo qual a abordagem policial baseada na “atitude suspeita” configura ato
ilicito, em razdo do alto grau de periculosidade de tal medida para a sociedade
brasileira, especialmente as suas parcelas ja marginalizadas, o que sera exposto no

préximo capitulo.

E forcoso concluir que, diante da auséncia de objetividade na diligéncia, esta se torna
uma verdadeira violacido ao principio da presungao de inocéncia. Ha de se lembrar
que este principio, que é verdadeiro alicerce do direito processual penal, possui
previsao constitucional no art. 5°, inciso LVIl, da carta magna, “Ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”
(BRASIL, 1988).

O entendimento doutrinario de tal dispositivo constitucional indica, em suma, a
garantia ao acusado de seu direito de defesa, mantendo a sua inocéncia no decorrer
de todo o processo criminal, enquanto ainda perdurarem duvidas acerca da sua
culpabilidade. Para além disso, a presuncgao de inocéncia defende que [...] um homem
né&o pode ser chamado de réu antes da sentencga do juiz, e a sociedade so lhe pode
retirar a protegéo publica apds ter decidido que ele violou 0s pactos por meio dos quais
ela foi outorgada. (BECCARIA, 1997, p. 69)

Embora o principio seja mais comumente aplicado no ambito do processo penal em
si, ele também possui efeitos para além do juizo, devendo atingir, ainda, o ambito
extraprocessual. Isso se da pois o principio da inocéncia € uma regra probatoria,
porém também se refere a uma regra de tratamento, segundo a qual o Estado nao
pode estender ao réu os efeitos de uma condenacdo antes de uma sentencga

condenatoria.
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No ambito extraprocessual, isso se traduz na impossibilidade e ilegitimidade da
atividade repressiva estatal que antecipa a pena do acusado, violando a presuncao
da sua inocéncia. Essa lIégica se mantém quanto aos suspeitos e investigados, e néo
apenas aos ja denunciados de um delito. Logo, a condenacdo deve ser obtida ao fim
do devido processo legal, ndo podendo ser presumida a partir de meros “Indicios” ou
sentimento intimo da autoridade policial. O principio da presuncao de inocéncia irradia
para todas as relagdes entre o Estado e seus administrados, devendo todos os atos
estatais serem pautados por esse principio, de modo que é vedado o tratamento

estigmatizado e abusivo a figura do acusado e, ainda, do mero suspeito.

A abordagem policial sem qualquer critério ou motivagdo pautada em elementos
objetivos configura uma verdadeira violagdo da presungédo de inocéncia do sujeito
abordado, que perde a sua qualidade de cidadao e é alvo de tratamento abusivo por
parte dos agentes publicos. O suspeito tem o direito, por forga da prépria constituicao
da republica, a ndo ser tratado como autor do crime ou contravencao penal em analise,
que, muitas vezes, sequer existiu, considerando que cerca de 99% das revistas
realizadas pela policia sao infrutiferas, isto €, ndo encontram nenhum objeto ilicito
com o individuo abordado. (WANDERLEY, 2017)

Somado a isso, a utilizagdo da “atitude suspeita” como unica motivagado para a
abordagem policial resulta na impossibilidade de discuss&o, no bojo de eventual
processo penal, sobre a licitude de tal diligéncia, ante a auséncia de elementos a
serem contrapostos pelo acusado. E nitido, portanto, a violagdo ao principio do
contraditério, um dos fundamentos basilares do processo penal brasileiro, consistindo
na “oportunidade concedida a uma das partes para contestar, impugnar, contrariar ou
fornecer uma verséao propria acerca de alguma alegacao ou atividade contraria ao seu
interesse.” (NUCCI, 2015)

Diante da auséncia de fatos, isto é, de informacdes suficientes sobre os eventos
discutidos em juizo, inexiste a possibilidade do exercicio da ampla defesa. E tal motivo
que justifica, por exemplo, a exposicdo do fato criminoso e todas as suas
circunstancias na inicial acusatéria penal, requisitos necessarios para conferir ao réu

a possibilidade de defender-se das alegacbes ali contidas. Isso pois o amplo
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contraditorio apenas pode ser plenamente gozado diante da descrigdo dos fatos, com

todas as suas particularidades.

Lado outro, quanto ao uso da “atitude suspeita”, quando em conjunto de descrigao
dos fatos, porém com base apenas na desconfianga do policial, persiste ainda a
dificuldade em se discutir os motivos que levaram a busca pessoal, porquanto esses
estdo ligados ao intimo do agente publico, e ndo a um elemento do mundo fatico. A
auséncia de critérios objetivos gera, indubitavelmente, amplo espago para a
discricionariedade dos agentes publicos e, por consequéncia, um alto grau de
inseguranca juridica para os individuos do outro lado da medida invasiva, que
carecem de meios para impugnar, ou sequer compreender, 0s critérios que levaram a

sua abordagem.

Nesse sentido, discorre Gisela Aguiar Wanderley em seu artigo “A busca pessoal no

direito brasileiro: medida processual probatéria ou medida de policia preventiva?”:

Portanto, a “atitude suspeita” e até mesmo a expresséo legal “fundada
suspeita” aparecem nos discursos policiais como um fundamento para a
execugao de buscas pessoais, sem corresponder ao requisito exigido pelallei,
mas dando aparéncia de legalidade a tais medidas. Essa tatica tem sido bem-
sucedida, pois o discurso policial, embora vago e lacunar, tem sido
rotineiramente chancelado pelas agéncias judiciais, que referendam a pratica
de buscas amparadas na percepgao de “atitudes suspeitas” que nao raro nem
sequer sao concretamente descritas pelos policiais (cf. SILVA, 2009, p. 78 e
ss.). Nessa dinamica, a referéncia genérica a suspeita funciona como um
mecanismo automatico de validacdo das escolhas policiais e,
concomitantemente, como um mecanismo de afastamento da
responsabilidade judicial pela seletividade das praticas policiais, ja que a
adjetivacao de atitudes, individuos e situagdes como suspeitas se submeteria
a critérios impassiveis de revisao judicial. (WANDERLEY, 2017, p.1130)

Recentemente, no ano de 2022, a 62 Turma do Superior Tribunal Justica confirmou
esse entendimento, ao decidir, no bojo do Habeas Corpus n° 8025547-
90.2020.8.05.0000, o trancamento da respectiva acdo penal em razdo do
reconhecimento da ilicitude das provas colhidas com base na busca pessoal
realizadas pelos policiais no réu, porquanto justificada apenas pela alegacao genérica

de que o acusado estava em “atitude suspeita”.
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No bojo da mencionada decisao, o tribunal decidiu que a abordagem policial baseada
em critérios subjetivos é ilegal, resultando na ilicitude de todas as provas produzidas
(inclusive as que delas decorrerem), pois “ndo satisfazem a exigéncia legal, por si sos,
meras informacgdes de fonte ndo identificada [...] ou intuicbes/impressdes subjetivas,
intangiveis e ndo demonstraveis de maneira clara e concreta, baseadas, por exemplo,

exclusivamente, no tirocinio policial”.

Destaca-se que o STJ mencionou, inclusive, quanto a expressao atitude suspeita,

que:

[...] ante a auséncia de descrigao concreta e precisa, pautada em elementos
objetivos, a classificagéo subjetiva de determinada atitude ou aparéncia como
suspeita, ou de certa reacdo ou expressdao corporal como nervosa, hao
preenche o standard probatério de “fundada suspeita” exigido pelo art. 244
do CPP. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. (6. Turma). Recurso em
Habeas Corpus HC 158.580/BA. Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, 19 de
abril de 2022.)

Por forca de todo o exposto, ndo restam duvidas quanto a evidente ilegalidade da
abordagem policial baseada apenas na expressao atitude suspeita, ante a vedagéao
legal da revista com base em critério subjetivos, bem como a violagao ao principio da

inocéncia e do contraditorio, consistindo em verdadeiro ato de abuso de autoridade.
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3 A “ATITUDE SUSPEITA” E EROSAO DOS PRINCIPIOS DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Ultrapassados os topicos anteriores, verificou-se a patente ilegalidade da abordagem
policial baseada na expressao atitude suspeita, sobretudo ante a sua violagao das
regras estabelecidas no Codigo de Processo Penal sobre a referida diligéncia. Além
disso, também foi verificado que a revista pessoal realizada em nao observancia a
essas normas importa na violagdo de principios constitucionais do processo penal,

quais sejam, o principio da presung¢ao de inocéncia e do contraditorio.

N&o obstante a ilegalidade de tal medida, € importante cuidar-se, também, dos efeitos
causados por ela, uma vez que estes traduzem verdadeiros reflexos da sociedade

brasileira e das praticas policiais modernas.

Conforme ja destacado, ha diferencga entre a discricionariedade e a discriminacgao, e,
in casu, a utilizagdo da expressao atitude suspeita, no que tange a abordagem policial,
configura verdadeiro ato de discriminagcdo. Sem duvidas, a abordagem desmotivada,
ou melhor, fundada em motivagao alheia aquela exigida pela legislagao, se traduz
como ato abusivo por parte das autoridades policiais, que vai de encontro ao estado

democratico de Direito estabelecido no Brasil.

E cedico que o Brasil & marcado, ha tempos, pela forca policial que, aliada a
preconceitos, sobretudo raciais, é capaz de manter um regime de terror e de abusos
sobre grande parcela da populagdo marginalizada do pais. A discriminagao consiste
em tratar de maneira diferente determinada pessoa por motivo nao justificavel, sendo
os motivos do preconceito comumente a cor, raga, sexo, nacionalidade, riqueza da

pessoa alvo do tratamento diferente.

Por Iégica, a discriminagdo, quando prejudicial ao individuo discriminado, € vedada
pela Carta Magna, que dispde, em seu art. 5°, que “todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade [...]".
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Ocorre que o Brasil €, desde a fundacdo da sociedade brasileira, uma nacao
permeada de racismo, heranca advinda do periodo de tempo em que a principal mao
de obra no pais eram os escravos. Durante grande parte da historia do pais, era
possivel que os homens tivessem outros homens como propriedade e poderiam
usufruir do seu trabalho sem oferecer nada em troca. Apesar da abolicdo da

escravatura, em 1888, as suas marcas permanecem até hoje.

Com o passar dos anos, a escraviddo e o racismo se tornaram praticas
terminantemente proibidas, consideradas parte de uma histéria antiga pelo Estado e
pela sociedade. Entretanto, ndo obstante o fim da escravidao, durante muito tempo os
negros permaneceram com seus direitos violados, com uma existéncia sofrida em
uma sociedade em que a visao racista era a regra. O racismo esta entranhado na
sociedade brasileira de forma que €, muitas vezes, subconsciente, sendo denominado

pelos sociélogos como “racismo estrutural”, fruto da histéria brasileira:

O racismo sofre adaptacdes, muda de estratégia, conforme as circunstancias,
dando a entender que esta ultrapassado e moribundo. Entretanto, continua
tao vivo quanto antes e muito mais perigoso, pois essa aparente invisibilidade
permite que se instalem e produzam seus efeitos sem serem percebidos.
Esse racismo mimético, que se confunde com o meio, assumindo discursos
politicamente corretos, que caminha ombro a ombro com suas vitimas, deve
ser erradicado das praticas institucionais. (BARROS, 2018, p.135)

A atitude suspeita, por “abrir as portas” para a utilizagcdo dos sentimentos e crencas
pessoais como fundamentos para a abordagem de individuos, acaba gerando um
padrédo de pessoa abordada, que esta intrinsecamente entrelacado ao racismo

estrutural da sociedade brasileira, inclusive das instituicdes policiais.

Conforme pesquisa realizada pelo CESEC (Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania) no Rio de Janeiro, da populagdo da abordada pela policia, 75% das
pessoas sdo homens, e 63% das pessoas sao negras. Além disso, o “elemento
suspeito” foi descrito pelos policiais militares ouvidos na pesquisa como o individuo
com “bigodinho fininho e loirinho, cabelo com pintinha amarelinha, blusa do Flamengo,

boné...”, sendo que as expressodes “neguinho, negédo, elemento, meliante, escurinho
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e favelado” sdo comumente utilizadas por policiais nas abordagens para se referir ao
individuo suspeito. (RAMOS, et al., 2022)

Nessa pesquisa, foram ouvidos 739 moradores do Rio de Janeiro, dentre eles,
policiais e jovens negros. Enquanto o primeiro grupo definiu abordagem policial
utilizando as palavras ‘“tenséo, trabalho, essencial, eficiéncia e risco”, o segundo
grupo, ao serem perguntados sobre a primeira ideia associada a abordagem policial,
utilizaram as expressdes “abuso de poder, opresséo, injustica, depresséo, poder,
racismo, morte, afligdo, medo, excesso, panico e humilhagcdo”. (RAMQOS, et al., 2022,
p.25)

Em contrapartida, jovens brancos possuem uma experiéncia distinta nas abordagens,
enquanto 70% dos negros entrevistados afirmaram ja terem presenciado
pessoalmente policiais agredindo as pessoas, € 72% ja tiveram a sua comunidade
invadida pela policia, apenas 25% dos brancos ja presenciaram agressoes, e apenas

21% ja teve sua comunidade invadida pela policia.

Segundo Gunter Jakobs, isso seria fruto de um modelo de atuagao estatal para conter
o avango da criminalidade, o que foi denominado por ele como “Direito Penal do
Inimigo”, em sua obra intitulada Direito Penal do Inimigo: Nogbes e Criticas. No bojo
de tal livro, o autor explora uma teoria criminolégica que consiste, em suma, em uma
escolha, realizada pelo poder estatal, de determinados grupos como elementos a
serem combatidos, por nao representarem a ideologia do grupo dominante na nagéo.
E para tanto, seria conferido a esse grupo, o denominado “inimigo”, um tratamento
desigual dos demais cidadaos, que justificaria a existéncia de um direito penal

especial para tal parcela da populagao.

Conforme a teoria de Jakobs, o Direito Penal do Inimigo seria utilizado como forma de
combater e neutralizar as ameacgas representadas por aqueles que se comportam
como inimigos, cujas condutas sao classificadas como perigosas ou, ainda, como
contrarias a sociedade. O que se revela, no entanto, € nao sé uma tentativa de manter
a ordem social e reprimir condutas de natureza reprovavel e criminosa, mas sim a
criagdo de um mecanismo de legitimidade para o tratamento desumano contra

aqueles que o Estado julga como ameaga ao Estado Democratico de Direito, a partir
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da utilizacdo de instrumentos excepcionais do sistema repressivo, tais como a

relativizacdo ou até mesmo supressao de direitos do processo penal.

O Direito Penal do Inimigo consiste, entdo, na divisdo do sistema penal em dois: o
Direito Penal do Cidadédo e o Direito Penal do Inimigo. Enquanto o primeiro é o
tratamento dado pelo Estado ao delinquente ordinario, punindo-o pelo dano causado,
0 segundo, por sua vez, € o tratamento em relagdo ao individuo que pdée em risco a
sociedade, porque “[...] os inimigos ndo podem ser tratados como pessoas, mas sim
combatidos como nao pessoas, pois o tipo de criminalidade por elas levadas a cabo
nao aceitam participar de uma sociedade civilizada” (WERMUTH, et al, 2012, p.365).
Segundo o tedrico, nesses casos, o Direito Penal seria utilizado preventivamente, isto
€, seria punido pelo seu grau de periculosidade, e ndo por um crime realmente

praticado, como forma de impedir o comportamento delituoso:

“[...]1 A reagdo do ordenamento juridico, frente a esta criminalidade, se
caracteriza, de modo paralelo a diferenciacdo de Kant entre estado de
cidadania e estado de natureza acaba de citar, pela circunstancia de que nao
se trata, em primeira linha, da compensag¢ao de um dano a vigéncia da norma,
mas da eliminagdo de um perigo: a punibilidade avanga um grande trecho
para o ambito da preparacéo, e a pena se dirige a seguranca a fatos seguros,
nao a sangao de fatos cometidos. [...] (JAKOBS, 2003, p.34-35)

Tal forma de atuacao é justamente o contrario da pratica do Direito Penal brasileiro,
em que apenas € possivel punir alguém pela pratica de uma conduta tipificada como
crime pelo ordenamento juridico, ou seja, é imprescindivel, para a aplicagao de penas,
que exista um fato a ser reprimido, por for¢ca do principio da legalidade e do devido

processo legal, como bem expde o juiz federal Américo Bedé:

O direito penal deve sancionar fatos. Nao se deve admitir a culpabilidade ou
puni¢do por um modo de vida. A existéncia de um pluralismo constitucional
onde se verifica a validade de diversos modos de vida impelem uma releitura
do direito penal para que a criminalizagao ocorra apenas de fatos especificos
e nao opgdes de vida. (BEDE, et. al, 2001, p. 80)

E importante atentar-se que, somado a isso, o proprio Cédigo de Processo Penal veda
a utilizacao da busca pessoal previamente a qualquer ato que indique a efetiva pratica
delitiva:
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Extrai-se dai que o art. 244 do CPP nao autoriza buscas pessoais com
finalidade preventiva. Buscas orientadas a intimidagdo de criminosos em
potencial, a garantia da sensagédo de seguranga, a afirmagéo da presenga
policial, entre outros propésitos de matiz preventivo, ndo estdo contemplados
pelo art. 244. A execucao de buscas com tais propdsitos reflete a intoleravel
“desfuncionalizacdo” da medida, utilizada “de modo cénico” no curso do
policiamento ostensivo (PITOMBO, 2005, p. 3). De fato, ha
desfuncionalizagao e, portanto, em ilegalidade, em todos esses casos em que
se insiste em pratica-la com objetivos de prevencao geral. (WANDERLEY,
2017, p.1132)

Outrossim, ha de se lembrar que o entendimento majoritario, tanto da jurisprudéncia
quanto da doutrina brasileira, € da superagao do “Direito Penal do Autor” pelo “Direito
Penal do Fato”, justamente porque se deve aplicar sangdes juridicas por condutas
lesivas a bens juridicos, sendo impossivel a puni¢céo de individuos em razdo das suas

condicdes pessoais, tais como a suas caracteristicas fisicas e o seu estilo de vida.

Outro ponto que merece destaque é que a atividade policial € focada nos polos em
que ha a maior concentragao de crimes, como estratégia da seguranga publica voltada
para a efetivacdo da atuacdo estatal na repressao da criminalidade. Conforme ja
demonstrado por estudiosos de paises ao redor do globo, existe uma forte relagao
entre a desigualdade social e o crime, o que resulta em indices mais altos de

criminalidade em areas mais periféricas das cidades.

A relacao entre “cidade” versus criminalidade, quase sempre demonstra um maior
indice de criminalidade em areas periféricas € menos nobres, ao passo que regides
frequentadas pela parcela mais rica da sociedade sao consideravelmente menos
atingidas pela criminalidade. Assim, ao menos em um primeiro momento, € possivel

justificar-se a atuagao policial mais intensa em tais areas da cidade.

Na pratica, o que ocorre é a generalizagao das areas periféricas da cidade como locais
perigosos, e que acabam sofrendo com o abandono do estado. Porém, por outro lado,
sdo o grande foco da atuacdo policial, que nado atua como forma de auxilio a
populagdo, mas sim como autoridades repressoras que precarizam ainda mais a
situagao vivida. O grande problema surge a partir do tratamento desumano dessa
populacao, a quem é conferido o status de “suspeito” simplesmente por estarem no
local, que é conhecido, grande parte das vezes, como sendo ponto de trafico ou regiao
dominada por traficantes.
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Como ja demonstrado, a representagao policial das periferias determina o uso
mais intenso de taticas situacionais de policiamento. Via de regra, lugares
“perigosos” implicam uma presenga mais acentuada de forgas taticas (tropas
com treinamento especial para “situagdes de alto risco”), mas também a
realizagdo de mais operagdoes de saturacdo, nas quais sdo comuns as
praticas massivas de enquadros e invasdes de domicilio. Assim,
representagoes como “espacos da desordem”, que sempre rondaram as
favelas da metrépole, foram reabilitadas com roupagem ainda mais
desumanizadora, em que o Estado ndo apenas se furta a execugao do papel
de garantidor da qualidade de vida e de administrador de conflitos, como se
utiliza disso para legitimar intervengdes violentas e arbitrarias. (DA MATA,
2021)

A partir disso, 0 que se revela é que a incidéncia das buscas pessoais ndo € uma
resposta do Estado e das autoridades policiais a condutas criminosas, mas sim uma
vigilancia excessiva sobre a populagao brasileira marginalizada e estigmatizada pela
sociedade, seja pela sua cor, sua condigdo econdmica ou o local de sua residéncia. A
seletividade do aparato estatal e das instituicdes policiais € uma realidade que
extrapola os estudos e as pesquisas, ja sendo situagdo amplamente reconhecida pela
prépria populacéao, tanto € que, ainda no ano de 2004, na opinido de 60% dos cariocas,
0S negros sao mais parados que os brancos e os pobres mais do que os ricos, além
de 43% terem classificado a Policia Militar fluminense como muito racista. (RAMOS,
2004)

Outro ponto, menos abordado nas discussées sobre o tema, mas ndo menos
importante, € a utilizagdo das abordagens policiais como medida de produtividade,
isto €, como numero indicador do rendimento profissional dos agentes publicos.
Rotineiramente, os policiais devem apresentar, mediante o preenchimento de um
formulario, normalmente mensal, nas reunides do RAC (Reuniao de Analise Critica) e
do CONSEG (Conselho Comunitario de Seguranca). Nesses momentos, sao
discutidos os “numeros” daquele periodo, isto €, nUmero de abordagens, prisdes, bem

como locais em que foram realizadas prisoes, etc.

O resultado imediato de tal cobranca sob os agentes da lei foi um consequente
aumento das buscas pessoais, com o0 escopo de atender as metas de produtividade
da policia, que sado, muitas vezes, implicitas. O crescimento vertiginoso das
abordagens policiais é evidente: entre 1997 e 2017, o numero de enquadros por
habitante cresceu, de maneira praticamente continua, 375% na cidade de Sao Paulo.
(RAMOS, 2004)
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As abordagens policiais sdo medidas de produtividade tdo elevada que podem
inclusive auxiliar na decisdo de quais policiais receberdo folgas, ou os melhores
veiculos oficiais e até mesmo a quem sera dada a preferéncia para escolher qual

diligéncia cumprir, tudo isso com base no grau de produtividade do agente da lei.

Em seu livro A Politica do Enquadro, Jéssica da Mata reforca a ideia de que os
enquadros sao, na realidade, uma escolha politica, sintoma do fortalecimento de uma
agenda politico-criminal antipopular e antidemocratica em que o uso de taticas
situacionais intrusivas foi catalisado pela reabilitacido do ideal de “lei e ordem” que
opera de maneira seletiva, produzindo e reproduzindo processos de hierarquizagao
social fundados em relagbes raciais e de classe histérica e espacialmente
determinadas. (DA MATA, 2021)

Os enquadros realizados com o fim de bater metas de produtividade, chamados por
Da Mata como “enquadros protocolares”, levam a abordagem de individuos que,
muitas das vezes, sequer sao considerados suspeitos pelo policial, mas s&o apenas
um “numero” para que se alcance a meta pretendida. Assim, por mais uma vez, o que
se verifica sdo abordagens desmotivadas, ou, ainda, motivadas pelas razdes
incorretas, totalmente desconexas com o propdsito conferido pela lei a revista pessoal.
Como bem sustenta Pinc, “O policial deve ter clareza sobre o motivo da escolha, se
ao final da abordagem n&o souber explicar, € porque aquela abordagem nao deveria
ter sido realizada” (PINC, 2014, p.41).

Nesse sentido, diante da impossibilidade de enquadrar a situagao fatica nas hipoteses
do Cdédigo Penal que autorizam a abordagem policial, os agentes legais passam a
utilizar a “atitude suspeita” como forma de justificar uma abordagem que, por si s6, no
contexto fatico daquele momento, nao é justificada por nenhum fundamento valido e

legal:

Isso que permitiu que o enquadro se mantivesse como um envelope em
branco no repertoério de praticas policiais a serem mobilizadas de acordo com
objetivos taticos e estratégicos locais ao mesmo tempo em que figurava como
um atestado de que a PM esta assumindo um papel proativo no controle do
crime. A transformagdo do enquadro em indicador de produtividade foi
essencial nesse processo, inovagdo que passou a conviver com uma
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concepgao antiga, mas persistente dos enquadros como medidas
disciplinares. (DA MATA, 2021)

E forcoso concluir, do conjunto de fatores expostos, que a utilizacdo da “atitude
suspeita” €, além de manifestamente ilegal e inconstitucional, um mecanismo de
manutengdo do status quo da parcela ja marginalizada da sociedade brasileira,

conforme ja reconhecido pelo proprio Superior Tribunal Federal:

Em um pais marcado por alta desigualdade social e racial, o policiamento
ostensivo tende a se concentrar em grupos marginalizados e considerados
potenciais criminosos ou usuais suspeitos, assim definidos por fatores
subjetivos, como idade, cor da pele, género, classe social, local da residéncia,
vestimentas etc. Sob essa perspectiva, a auséncia de justificativas e de
elementos seguros a legitimar a agdo dos agentes publicos — diante da
discricionariedade policial na identificagdo de suspeitos de praticas
criminosas — pode fragilizar e tornar irritos os direitos a intimidade, a
privacidade e a liberdade. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (6. Turma).
Recurso em Habeas Corpus HC 158.580/BA. Relator: Min. Rogerio Schietti
Cruz, 19 de abril de 2022.)

A existéncia de uma figura padrdo do criminoso, presente ndo s6 na populacdo em
geral, mas também dentro do aparato estatal, resulta nos dados expostos na presente
pesquisa. A abordagem expressivamente maior de negros e de pessoas de baixa
renda é fruto do estigma histérico da sociedade brasileira contra esses grupos
periféricos, de modo que esses individuos se encontram sempre rodeados de
suspeita. Esse cenario cria ndo s6 um problema social, mas também uma crise cada

vez mais evidente no sistema penal como um todo.

Frente a “preexisténcia” de um sujeito “suspeito”, que antecede qualquer ato
criminoso, € uma das razdes preponderantes que criam a necessidade da fundada
suspeita e de critérios objetivos, a fim de restringir ao maximo motivagoes extrapenais
para a busca pessoal. Muito se fala sobre a criagao de possiveis protocolos e regras
capazes de frear o elemento discriminagao nas abordagens. Entretanto, tais regras ja
existem, porém nao sao utilizadas na pratica, e € dessa forma que se originou a
expressao atitude suspeita, expressao reflexo de preconceitos e um absurdo para o

mundo juridico.

Essa é apenas mais uma forma de abuso de direito praticado pelas autoridades
policiais no ambito da abordagem policial, também facilitado e permitido pelo uso da
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“atitude suspeita”, que €, em seu cerne, expressao que reflete o racismo estrutural e
a discriminacdo incutidos na sociedade e nas instituicbes policiais, completamente

contraria ao Estado Democratico de Direito estabelecido no Brasil.

Conforme o entendimento do constitucionalista José Afonso da Silva, no cerne do
Estado Democratico de Direito esta o compromisso com os principios e valores
democraticos, tais como a como o sistema de direitos fundamentais, o principio da
justica social, igualdade, legalidade e seguranca juridica. Trata-se, assim, de um
compromisso do Estado com a promocgéo da justica social, que apenas pode ser
alcancada através do respeito de todos cidadaos, que devem ser tratados como tal, e

nao como inimigos da sociedade. (SILVA, 2005)

E evidente que o sistema de repress&o policial mantido no Brasil € uma afronta ao
Estado Democratico de Direito. E imperativo que os ideais constitucionais de
liberdade, igualdade e fraternidade ndo sejam apenas palavras, mas direitos que

podem ( e devem) ser usufruidos por todos os cidadaos brasileiros todos os dias.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apos todo o exposto, é possivel concluir que a abordagem policial, embora seja
diligéncia comum e corriqueira, merece a devida atencao e cuidado a fim de que se
dé nos moldes legais e alcance o objetivo previsto em lei, sendo esse meramente

probatério.

Restou demonstrado, de forma inequivoca, que a abordagem policial no brasil se da
de forma descontrolada e manifestamente ilegal, mediante a utilizagdo da expresséo
“atitude suspeita” como autorizador da repressao de direitos individuais da populacao
brasileira. Isso porque, conforme ja exposto, a “atitude suspeita” difere imensamente
da “fundada suspeita” exigida pela legislagao brasileira, ndo apresentando nenhum

critério objetivo norteador da busca pessoal.

A andlise realizada no bojo do presente trabalho apontou de forma explicita que a
utilizacdo da "atitude suspeita" como critério para abordagens policiais € ilegal, sendo
manifestamente contrario aos principios do Estado de Direito instituido no Brasil. As
praticas de abordagem das autoridades brasileiras refletem o racismo estrutural
existente na sociedade brasileira, implicando na opressao das classes mais pobres e
das comunidades negras. Assim, sdo comprometidos os principios do Estado
Democratico de Direito, que se baseiam na igualdade, justica social e seguranga

juridica.

O caso nacional encaixa-se justamente no oposto, enquadrando-se em um modelo de
alta desigualdade. Assim, o Direito Penal e o poder punitivo sédo utilizados como “um
instrumento de classe, dominagao e opressao, ao invés de funcionar como ultimo
recurso estatal”, provocando a exclusao e marginalizacdo de grande parcela da
populacao. (DIAS, et al., p. 204)

Nesse sentido, as decisdes recentes do Poder Judiciario e a jurisprudéncia reforcaram
a ilegalidade da "atitude suspeita", destacando que essa pratica ndo atende ao padrao
probatério exigido pela lei e representa um abuso de autoridade. Além disso, a
pesquisa revelou que as abordagens baseadas na "atitude suspeita" sao
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frequentemente usadas como métricas de produtividade policial, levando a um
aumento descontrolado das abordagens, mesmo quando desprovidas de fundamento

legal.

Torna-se essencial, portanto, que o sistema de justica brasileiro, aliado as institui¢gdes
policiais, revisem as praticas utilizadas no policiamento, a fim de adequa-lo as leis do
pais. E imperativo ressaltar que tal mudanca ndo envolve o estabelecimento de
critérios objetivos para abordagens, como muitos estudiosos sustentam, mas sim o
cumprimento dos critérios que ja existem, porquanto eles ja estdo postos na legislagéao

brasileira, e apenas nao observados pelas autoridades policiais.

A triste realidade brasileira revela uma ampla violagdo de direitos, que néo é so
comum, mas diaria, interferindo diretamente na vida de milhares de individuos.

Conforme expressa o professor Dr. Raphael Boldt,

A situacdo de pendria em que vive a maioria das pessoas, a exclusao social
proveniente da desigualdade extrema e a incapacidade de tornar os direitos
humanos uma realidade generalizada para a sociedade, fazem com que o
Brasil seja caracterizado ndao como um genuino Estado de Direito, senao
como um sistema de ndo Estado de Direito, um lugar onde inexiste o império
da lei, tendo em vista que em sua acepgao mais restrita o Estado de Direito
pode ser entendido como o Estado cujos poderes sdo exercidos no ambito
de leis preestabelecidas. (BOLDT, 2009, p. 38)

A luz desse cenario e dos elementos apresentados ao longo do presente trabalho,
conclui-se pela necessidade de garantir o respeito ao Estado Democratico de Direito,
0 que apenas pode ser realizado com o zelo dos direitos fundamentais de todos os
cidadaos brasileiros, sem distincao entre eles. O combate ao racismo estrutural e as
praticas discriminatorias das autoridades policiais € medida que se impoe, e € dever
de toda a sociedade, devendo ser uma prioridade para o alcance de uma nagao mais

justa e igualitaria.
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