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RESUMO

O presente trabalho analisa a Lei de Sociedades Anénimas do Futebol e o cenario
esportivo nacional, com foco na analise dos efeitos do novo modelo de gestado
empresarial no futebol brasileiro. O estudo examina como a implementacdo dessa
legislacédo influencia as praticas de gestdo adotadas pelos clubes de futebol no

Brasil.

Ao longo da pesquisa, sdo explorados os principais elementos da Lei N°
14.193/2021, dando énfase as suas implicagdes e mudangas estruturais no contexto
mercadolégico do desporto nacional. E feita uma analise critica nas decorréncias
geradas pelas implicagbes praticas no advento da lei, seja no ambito da

sustentabilidade dos clubes, gestao ou profissionalismo.

Além disso, o trabalho tem o objetivo de oferecer uma analise aprofundada da
relacdo entre a Lei 14.193/2021, o modelo de gestdo empresarial e o futebol
brasileiro, proporcionando importantes conhecimentos sobre como as mudancas
legais mudam e mudarao o cenario futebolistico brasileiro, tanto na pratica esportiva

quanto no ramo mercadologico.

Palavras-chaves: SAF, Gestdo, Sociedade An6nima do Futebol, Futebol.
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1 INTRODUGCAO

Este trabalho possui como objetivo, a partir do estudo de textos legais, bibliografias
e jurisprudéncia, analisar como a Lei da SAF (Lei n® 14.193/2021) impacta o futebol
brasileiro em ambitos como: a pratica desportiva, o mercado futebolistico brasileiro,

a transparéncia das entidades e a gestao sustentavel dos clubes futebolisticos.

O futebol é, sem duvida, um dos esportes mais populares e apaixonantes do mundo.
Milhdes de pessoas se unem por meio de uma paixdo compartilhada, transcendendo
fronteiras geograficas, barreiras culturais e diferengcas sociais. Desde o seu
nascimento no século XIX, o futebol tornou-se um fendmeno global que teve um

impacto profundo em muitos setores da sociedade.

Além disso, o futebol tem um imenso valor cultural. Reflete a identidade dos povos e
das nagbes e expressa a diversidade e a histoéria de cada lugar. O esporte tem o
poder de aproximar pessoas de diferentes origens e credos, criar um sentimento de
pertencimento e fortalecer os lagos comunitarios. A rivalidade entre times e
torcedores € um exemplo da intensidade e paix&o que o futebol inspira, criando uma

identidade coletiva.

O efeito econdbmico do futebol é notavel. Da venda de ingressos e mercadorias
oficiais a acordos de patrocinio e direitos de TV, bilhdes de ddlares sao
movimentados a cada ano. O esporte gera empregos diretos e indiretos, promove o

turismo e contribui para o desenvolvimento econémico de muitas regides.

Por todas estas razdes o futebol € reconhecido como a mais importante atividade
desportiva e cultural. Mais do que apenas entretenimento, tornou-se parte integrante
da sociedade, moldando identidades, despertando emoc¢des e influenciando a vida

de milhdes em todo o mundo.

Portanto, entender e estudar as leis que regem os clubes de futebol é crucial para
promover gestdes eficientes, sustentabilidade financeira e defender os valores que o

futebol representa.



A Lei n® 14.193/21, de autoria do Senador da Republica e Presidente do Congresso
Nacional, Rodrigo Pacheco, instituiu a figura da Sociedade An6énima de Futebol, ou
mais conhecida como SAF. Lei essa que é vista como um simbolo para transformar
o mercado futebolistico brasileiro contributivo para o desenvolvimento social e

econdmico do pais.

E notavel que o Brasil, apesar de ser considerado o “pais do futebol”, esta atrasado
na sua maneira de negociar o desporto, em que historicamente permitiu a
manutencdo dos modelos associativos dos clubes, impedindo o avanco da

profissionalizagao do futebol nacional.

Os clubes brasileiros, recentemente, em sua quase totalidade possuiam modelos
associativos. Modelo esse que propicia a existéncia de dirigentes irresponsaveis
financeiramente, que se utilizam dos clubes como ferramentas de alavancar
interesses pessoais. Dessa forma, percebe-se a quantidade de clubes brasileiros

completamente reféns de inumeras dividas exorbitantes.

Dessa forma, surge um novo modelo de gestdo empresarial no futebol como uma
tentativa para legitimar e viabilizar o novo mercado do futebol, e resgatar os clubes

brasileiros financeiramente.

Diante do exposto, por intermédio da analise de textos legais, entendimento
jurisprudencial e anadlise historica, pretende-se enfrentar as seguintes
questdes-problema: como a Lei n® 14.193/2021 impacta os clubes e quais sao os

resultados praticos de sua adogéo?



2 O QUE SAO AS SOCIEDADES ANONIMAS E SUAS CARACTERISTICAS

Sociedade Anbénima é um mecanismo que permite que as empresas sejam divididas
por agdes, na qual a participacdo e a responsabilidade dos sécios (acionistas) é
definida pela quantidade de acdes que possuem, de acordo com o art. 1° da Lei n°
6404/1976.

Art. 1° A companhia ou sociedade andnima tera o capital dividido em agdes,
e a responsabilidade dos soécios ou acionistas sera limitada ao prego de
emissao das ag¢oes subscritas ou adquiridas. (BRASIL, 1976.)

Sergio Campinho traz um conceito bem detalhado para explicar as Sociedades

Andnimas.
Dos arts. 1.088 e 982 do Cadigo Civil, combinados com o art. 1°e com o0 §
1° do art. 2° da Lei n. 6.404/76, tém-se as notas essenciais, ditadas por lei,
para a formulagdo de um aceitavel conceito para as companhias ou
sociedades andnimas. Destarte, pode-se defini-las como um tipo societario
reservado as sociedades empresarias, cujo capital social é dividido em
agdes, que limita a responsabilidade dos sdcios ou acionistas ao prego de
emissdo dessas fragbes do capital por eles subscritas ou adquiridas.
(CAMPINHO, 2023. p.12)

Sendo assim, nota-se que essa possibilidade juridica € um tipo societario, e os

socios sO podem ser responsabilizados pelas obrigagbes contraidas pela sociedade

na medida de suas acgdes, ou seja, a responsabilidade dos acionistas sera sempre

limitada, ficando restrita ao preco de emissdo de uma acéao.

A Sociedade Anbénima tem sua natureza empresaria, independente do tipo de
atividade econdmica em que se constitui o seu objeto social, por ter tal natureza,
estara sujeita a faléncia, além de poder requerer a recuperagdo judicial, ou até

negociar a recuperagao extrajudicial.

Ao contrario das sociedades contratuais, em que a pessoa do socio é de
fundamental importancia para a vida da pessoa juridica, a sociedade anénima tem a
sua esséncia de instituicdo, sendo uma sociedade institucional. Ou seja, os sécios
nao sao fundamentais para a existéncia da sociedade, mas é o capital que é

fundamental.

Isto é evidenciado por Fran Martins, quando aborda sobre o carater institucional

dessas sociedades.

tem sido ressaltado pelos mais categorizados escritores em face de se
desenrolarem varios atos independentes da vontade individual dos



fundadores, antes em virtude de dispositivos expressos da lei. Somente com
o cumprimento de tais atos pode a sociedade constituir-se, capacitando-se a
exercer atividades dentro do objeto escolhido. (CAMPINHO, 2023, p. 13
apud MARTINS, 1982, p. 490.)
Dessa forma, fica claro que a pessoa dos soécios ndo € fundamental para a
existéncia desse tipo de sociedade, dessa forma, ndo sdo os socios que tornam

possivel a existéncia desse tipo societario, mas sim o capital desses sécios.

Isto €, ndo é necessario a permissao dos socios administradores para um ingresso
na sociedade, qualquer um pode adquirir acdes da sociedade, vez que o0 que €

levado em consideragao é o capital € ndo a pessoa em si.

Em relacdo a denominagdo desse tipo societario, a sociedade anbnima, na
realidade, ndo tem nada de anénimo. E necessario revelar sua existéncia de
maneira ostensiva, publica e formal. A sociedade anbénima possui esse nome
exatamente porque o que importa é o capital, e ndo a pessoa em si. Sendo assim,

0s acionistas sao an6nimos.
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3 ANALISE DE MOTIVAGOES PARA A ADOGAO DE MODELOS EMPRESARIAIS
NO FUTEBOL

Em primeiro plano, devemos abordar sobre o principio constitucional da dignidade
humana. Nesse aspecto, Ingo Wolfgang Sarlet traz importantes consideracdes a

respeito do tema.

Um segundo aspecto de relevo reside no fato de que, em virtude de sua
vinculagdo com a dignidade da pessoa humana, a garantia efetiva de uma
existéncia digna (vida com dignidade) abrange mais do que a garantia da
mera sobrevivéncia fisica (que cobre o assim chamado minimo vital e
guarda relacao direta com o direito a vida), situando-se, de resto,além do
limite da pobreza absoluta. (SARLET, ROSA, 2015, p. 11.)

Dessa forma, é notavel que ndo basta o Estado garantir apenas a sobrevivéncia de

sua populagado, mas garantir uma vida digna em todos os aspectos, evidenciando

assim a necessidade de fomentar o entretenimento no pais, contribuindo com o

acesso ao lazer por toda a sociedade.

E nesse sentido que o futebol surge como um entretenimento em que ha a
socializacdo de pessoas em torno do lazer que é propiciado, contribuindo com a

saude mental de todo um povo

Ainda, ha de se falar que o futebol € uma expressao cultural do povo brasileiro.
Nesse sentido, Marco Antonio Turatti Junior faz um importante comentario sobre o

tema.

Consegue a espécie humana viver em sociedade, dentro de seus
padrdes contratuais e Estatais, mas também consegue publicar e divulgar
seus resultados de cultura, como expressao da sua coletividade. Para o
Direito, é importante entender a cultura com um enfoque transdisciplinar no
momento em que a ciéncia social é aplicada, e precisa conhecer a
sociedade para quem se faz, quem esta na observancia necessaria e
precisa da sua atuagao. (JUNIOR, 2019, p. 15.)

Portanto, fica evidenciado que a necessidade do direito legislar sobre o que € de
grande relevancia para o povo, no sentido de possibilitar que as expressodes culturais

nacionais sejam colocadas ao publico na sua mais alta qualidade e transparéncia.

Por conseguinte, o ordenamento juridico brasileiro deve levar em consideracao a
necessidade de fomentar a melhor pratica possivel do futebol, com o intuito de
torna-lo sustentavel e lucrativo, e assim, entregar o produto, fruto da expressao

cultural, na sua mais alta qualidade.



A respeito da historicidade do esporte, o futebol brasileiro teve inicio a partir de
imigrantes ingleses, em que praticavam o desporto principalmente nas construgdes

das ferrovias brasileiras de maneira amadora.

Na Inglaterra, ja existia o futebol profissional, que era praticado sob a figura do
association, figura esta que foi importada para o Brasil com o objetivo de
profissionalizar a pratica futebolistica. Porém, com o desenvolvimento do modelo
capitalista na Gra Bretanha, as entidades desportivas foram convertidas em
empresa com o intuito de trazer maiores investimentos para a pratica, que era a
principal fonte de entretenimento do pais, massificada nos trabalhadores urbanos

ingleses.

De acordo com Antonio Rodrigues do Nascimento, a transformagéo das associagdes
inglesas em empresas foi fundamental para o desenvolvimento da pratica desportiva

no pais.

A transformagdo dos clubes em empresas foi indispensavel ao
desenvolvimento econémico do futebol britanico, criando um ambiente
propicio a investimentos com segurancga juridica e garantias contratuais de
retorno financeiro, com as atividades dos clubes sujeitas a regulamentagao
imposta pela legislagdo empresarial britanica. (NASCIMENTO, 2013, p. 82.)
Dessa forma, percebe-se que a conversao dos clubes em empresas na Inglaterra foi
fundamental para a maior profissionalizagdo do esporte, sendo respeitada a logica
capitalista com o objetivo de transformar a pratica em um ramo lucrativo e

sustentavel, trazendo beneficios sociais.

Apesar do futebol brasileiro ter tido forte influéncia inglesa, a estrutura
organizacional do desporto ndo acompanhou o desenvolvimento inglés. No Brasil,
nao houve a busca da maior profissionalizagdo do esporte, apesar de tao popular,
dessa maneira, se manteve ao longo dos anos sendo administrado de maneira
arcaica, causando grandes prejuizos sociais, tendo o historico de instituigbes que
nao honram seus débitos e sempre contando com incentivos publicos para

conseguirem se manter.

Os clubes brasileiros, antes da Lei n° 14.193/2021, quase em sua totalidade
estavam sob o regime de associagao civil sem fins lucrativos, sendo assim, Antonio

Rodrigues do Nascimento aborda sobre o tema.
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As “associagdes ou sociedades civis sem fins lucrativos”, por sua vez, sao
pessoas juridicas criadas para execugdo de objetos sociais (meios pelos
quais atua) caracterizados como praticas filantropicas, de carater
assistencial, religioso, politico, cientifico, cultural, desportivo ou de lazer.
Seus objetivos sociais, isto €, as finalidades que buscam alcangar com o
exercicio de seu objeto social, limitam-se aos resultados da execug¢ao das
atividades para as quais foram constituidas; em outras palavras, o objetivo é
a propria realizacdo do objeto ndo se pretende nada mais além e n&o ha
finalidade de outros ganhos diversos da filantropia, assisténcia e melhoria
da humanidade, muito menos intengcdo de lucro. Esse tipo de arcabougo
institucional é incompativel com o desenvolvimento legitimo de atividades
econdmicas de natureza empresarial. (NASCIMENTO, 2013, p. 82.)

Tendo em vista essa estrutura organizacional dos clubes brasileiros, € notavel que o
desenvolvimento econdmico e a pratica sustentavel das entidades desportivas nao

sera fomentada, tendo a manutengado do ambiente ndo profissional dentro da pratica

futebolistica.

Como exemplo para a manutencido desse ambiente que impede o desenvolvimento

econdmico dos clubes, podemos citar o art. 1° do Estatuto Social do Fluminense.

Art. 1°-O FLUMINENSE FOOTBALL CLUB, neste Estatuto denominado
FLUMINENSE, fundado em 21 de julho de 1902 na Cidade do Rio de
Janeiro, onde tem sede e foro, na Rua Alvaro Chaves n° 41, e Centro de
Treinamento em Xerém, Distrito do Municipio de Duque de Caxias, na Rua
Pastor Manoel Avelino de Souza n° 859, é uma sociedade civil de carater
desportivo, considerada de utilidade publica pelo Decreto n° 5044, de 28 de
outubro de 1926, publicado no Diario Oficial da Unido de 10 de novembro de
1926, com personalidade juridica distinta da dos Sdcios, os quais nao
respondem, direta ou indiretamente, pelas obrigagbes por ela contraidas.
(FLUMINENSE, 2001.)
Denota-se, a partir da analise do artigo, que os sécios responsaveis pela associagao
civil ndo irdo responder pelas obrigagcbes contraidas pela instituicdo. Desse modo, é
claro que a nao responsabilizacdo das obrigagdes a uma pessoa especifica cria uma
sensacao de impunidade, em que ao adquirir dividas, o patriménio de ninguém sera

atingido, apenas da instituigao.

Portanto, sendo o futebol o esporte mais praticado e difundido na sociedade
brasileira, diversos dirigentes contrairam dividas com o objetivo de conquistar titulos
para seus determinados clubes, sem se preocupar com o pagamento delas. Dessa
maneira, essa cultura foi sendo arrastada conforme o tempo, e atualmente

encontramos clubes que possuem dividas que superam a 1 bilhdo de reais.

Segundo relatério da EY, publicado em 2021, os clubes brasileiros tiveram sua

receita em cerca de R$5 bilhdes, e seu endividamento esteve em cerca de R$10
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bilhdes. Ainda, é possivel analisar no relatério que o valor necessario para manter

um time competitivo no Brasil custa em torno de R$25 milhdes de reais.

Por conseguinte, devido a esses altos valores necessarios para manter um clube de
futebol, percebe-se a impossibilidade de uma associacdo sem fins lucrativos
movimentar um ramo do mercado tao lucrativo, que é o do entretenimento. Dessa
forma, vem assim a importancia de se criar uma possibilidade juridica que se adapte

as necessidades mercadologicas.

Sendo assim, aparece a Lei n° 14.193/2021 a fim de preencher essa lacuna e
possibilitar que o mercado futebolistico se torne um setor estavel, sustentavel e

seguro juridicamente.
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4 ANALISE DA LEI N° 14.193/2021
4.1 APRESENTACAO DA LEI

A Lei n® 14.193/21, de autoria do Senador da Republica e Presidente do Congresso
Nacional, Rodrigo Pacheco, instituiu a figura da Sociedade An6nima de Futebol, ou

mais conhecida como SAF. O Senador, autor do projeto diz:

Para tanto, concluimos que era necessario oferecer aos clubes uma via
societaria que legitimasse a criacdo desse novo sistema, formador de um
também novo ambiente, no qual as organizagcbées que atuem na atividade
futebolistica, de um lado, inspirem maior confianga, credibilidade e
seguranga, a fim de melhorar sua posigdo no mercado e seu relacionamento
com terceiros, e, de outro, preservem aspectos culturais e sociais peculiares
ao futebol. Era necessario formular e debater democraticamente uma nova
lei capaz de fornecer caminhos para acelerar a transicdo dos clubes para
uma gestdo mais profissional, sem olvidar da importancia de preservar a
heranca e a tradigdo intangivel dos clubes. (PACHECO, 2021, p. 23.)

A referida lei foi criada com a pretensao de resgatar, desenvolver e fazer com que o

futebol seja uma atividade que contribua para o desenvolvimento social e econémico

do pais.

A Sociedade Anbénima do Futebol € um tipo societario que pretende adaptar-se as
realidades das associagbes nacionais para criar ferramentas legais para um
ambiente mais propicio para a exploracdo econémica das atividades futebolisticas
no pais. E uma possibilidade societaria que a lei prevé com o intuito de criar uma

terceira via para os clubes profissionais modernizarem a sua gestéao.

O modelo SAF no Brasil é uma grande inovagdo em varios aspectos, porém, &
importante lembrar que tal instituicdo nao é totalmente nova, pois ja existe ha muito
tempo em outros paises, especialmente nos paises mais importantes do futebol
europeu. Alemanha, Espanha, Italia, Franga e outros paises tomaram essa medida
desde as décadas de 1980 e 1990.

No Brasil, o desejo de adotar o modelo de clube também ja existe ha algum tempo,
mas o projeto nunca tinha sido concretizado. Esse sucesso foi alcangado seja por
imprecisbes ou falhas na lei (Lei n°® 9.615/98), pelo contexto socioecondmico e

politico no momento da aprovacgao da lei e por outros fatores.

Ha de se esclarecer que SAF ndo se trata da mesma instituicdo do que o
clube-empresa. Esse instituto foi idealizado pela 8.672/1993 e expandido pela Lei n°

9.615/98, permitindo aos clubes duas novas possibilidades: o clube se transformar
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em empresa ou de se manter como clube e constituir empresa para desenvolver

parcial ou totalmente a atividade do futebol.

Ou seja, a Lei Pelé (Lei n°® 9.615/98) permite que as entidades desportivas se
transformem em empresa, porém, ndo apresentava os instrumentos necessarios
para a legitimacdo dessa mudanga, se tratando apenas de um formalismo

desprovido dos meios para a formacao de outra organizagao sistémica.

Com isso, a Lei n° 14.193/2021 surge como uma tentativa de apresentar os
instrumentos necessarios para a legitimagao dessa conversao, com 0os componentes

que possibilitam a sustentabilidade e viabilidade do novo modelo de gestao.

Dessa forma, identifica-se a SAF e o clube-empresa como institutos distintos. As
sociedades empresarias das entidades desportivas presentes no Codigo Civil sao
identificadas como clube-empresa. Ja as entidades desportivas que optarem pela

SAF, seréo regidas por lei especifica conjuntamente com a lei geral.

Revela-se, portanto, que ambos os institutos convivem no atual ordenamento
juridico brasileiro, ndo tendo o clube-empresa sido liquidado pelo advento da SAF,

apesar de ter sua aplicacdo improvavel.

Nessa toada, percebe-se que o dimensionamento da lei esta de acordo com seus
objetivos no momento de sua criagdo, isso porque propiciou a instituicdo de um
sistema integrado e sustentavel, composto por elementos que sdo de grande

importancia para a formagao de um novo mercado no futebol.

Portanto, a Lei n® 14.193/2021 permitiu a criacdo de situacbes que fomentam a
conversao dos clubes para o novo modelo de gestao futebolistica de maneira que

garantisse segurancga e protegao juridica.

Defendeu-se, e ainda se defende, que: a régua da governagdo da SAF
deveria ser alta; a transparéncia serviria como principio basilar do novo
mercado; as formas de controle e responsabilizagcdo de determinadas
condutas surgiram como inovagdo no ambito do futebol; e o Estado deveria
deixar de atuar como agente de subsidiacdo da atividade futebolistica.
(CASTRO; MONTEIRO, 2021, p. 62.)

Dessa forma, fica-se claro que o interesse do legislador é aquecer o mercado
futebolistico, atraindo investidores externos, desenvolvendo o cenario futebolistico

brasileiro.
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4.2 QUESTOES RELEVANTES
4.2.1 Obrigatoriedade

Nenhum clube do dominio brasileiro esta obrigado a se converter a uma SAF. A
constituicdo desse modelo sera a partir de uma decis&o do clube, por seus sdcios,

ou da pessoa juridica original.

Art. 2° A Sociedade Anbénima do Futebol pode ser constituida:

| - pela transformacdo do clube ou pessoa juridica original em Sociedade
Anénima do Futebol;

Il - pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica
original e transferéncia do seu patriménio relacionado a atividade futebol;

Il - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.

Percebe-se que o texto normativo apresentado em tal norma ndo se trata de uma

ordem legislativa, mas sim uma possibilidade aberta pela lei.

O processo de conversao para o novo modelo de gestdo podera ser adotado por
qualquer um, a qualquer momento, de modo que observe o art. 27, paragrafo 2°, da
Lei n®9.615/1998 (Lei Pelé), com redacgéao incluida pelo art. 34 da Lei n® 14.193/21.

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competigbes
profissionais e as entidades de administracdo de desporto ou ligas em que
se organizarem, independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os
bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n°10.406,
de 10 de janeiro de 2002, além das sanc¢bes e responsabilidades previstas
no caput do art. 1.017 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na
hipétese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva em
proveito proprio ou de terceiros.

§ 2° A entidade a que se refere este artigo podera utilizar seus bens
patrimoniais, desportivos ou sociais, inclusive imobiliarios ou de propriedade
intelectual, para integralizar sua parcela no capital de Sociedade Anénima
do Futebol, ou oferecé-los em garantia, na forma de seu estatuto, ou, se
omisso este, mediante aprovagdo de mais da metade dos associados
presentes a assembleia geral especialmente convocada para deliberar o
tema. (BRASIL, 1998.)

Como se pode ver, a lei apenas estabeleceu uma nova possibilidade para os clubes
brasileiros, em que convive com o associativismo e o clube-empresa. Dessa forma,
ampliando o leque de possibilidades que os clubes futebolisticos podem optar como

modelo, sendo fundamental para o fim do monopdlio do associativismo, visto que a

tentativa do clube-empresa falhou.
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No associativismo, sera a associacao sem fins econbmicos que continuara a ser a
proprietaria direta e organizadora da atividade, dessa forma, mantendo o clube sem
acesso a importantes instrumentos para resolver seus problemas financeiros e
estruturais, como por exemplo a possibilidade de organizagdo das dividas

exorbitantes geradas pela ma gestdo ao longo do tempo, a fim de evitar penhoras.

Ja no clube-empresa, a instituicdo nao ira se valer dos diversos mecanismos
contemplados na Lei n° 14.193/21, que sao apenas atribuidos a SAF, que serao

abordados ao decorrer do presente trabalho.

Portanto, serdo os associados de cada clube que irdo avaliar as alternativas
existentes, e assim, decidir a melhor possibilidade dentre as perspectivas dentro da

situacao concreta.
4.2.2 Natureza juridica da SAF

A estrutura da Lei n® 14.193/2021 ndo contempla todos os elementos necessarios
para lhe conferir autonomia normativa, ou seja, a lei ndo estabelece todas as normas
que regem as Sociedades Andnimas de Futebol, mas sim, s6 aquelas especificas ou
que se diferenciam da regra geral, presentes na Lei n°® 6.404/1976. Dessa maneira,
na realidade foi criada uma relagdo de dependéncia e complementaridade entre as

normas.

Assim, a SAF deve ser reconhecida como um novo tipo societario regulado pela Lei
n° 6.404/1976, exceto aquilo que for tratado de maneira expressa na Lei n°

14.193/21, se tratando da lei especifica.

Percebe-se que essa construgdo gera uma vantagem, que consiste em aproveitar a
qualidade da estrutura e do conteudo da Lei da Sociedade por Agbes, que por sinal,
se trata de uma lei mais robusta, que com as alteragdes decorrentes de avangos
sociais, se consolida como a lei referéncia quando se trata sobre o mercado

brasileiro.

Conclui-se, portanto, que a Lei da SAF se aproveita da robustez da lei ja existente,

apenas estabelecendo situacdes especificas, onde a Lei n° 6.404/76 nao alcanca.
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4.2.3 Subsidiariedade da lei n°® 9.615/1998

O artigo 1° da Lei n°® 14.193/21 prevé que a SAF se sujeita as regras especificas da
propria lei, aplicando as disposi¢cdes da Lei n°® 9.615/1998 (Lei Pelé) de maneira
subsidiaria.
Art. 1° Constitui Sociedade Anbnima do Futebol a companhia cuja atividade
principal consiste na pratica do futebol, feminino e masculino, em
competicdo profissional, sujeita as regras especificas desta Lei e,
subsidiariamente, as disposi¢cdes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e da Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998. (BRASIL, 2021.)
Denota-se que, para se compreender o objetivo dessa norma, € necessario
compreender a natureza da Lei da SAF, para que seja possivel delimitar sua correta

aplicagao dentro do contexto fatico.

Como ja visto anteriormente, a Lei n® 14.193/2021 foi criada no intuito de conceber
um novo sistema, no qual se desenvolvera o mercado futebolistico para aqueles que

optarem por adotar o modelo.

Dessa forma, ao analisarmos a Lei da SAF, verifica-se um conjunto normativo
predominantemente societario, ou seja, a criagdo de um novo sistema que propiciara
uma nova maneira de desenvolver o mercado futebolistico, portanto, o conteudo da
lei ira se limitar na aplicagdo do que € necessario para regular a organizagao
empresaria no meio futebolistico, sendo aproveitado aquilo estabelecido na Lei n°

6.404/1976 em relagcao ao que nao foi especificado na Lei n°® 14.193/2021.

Na realidade, a importéncia da Lei Pelé é estabelecer o marco regulatério da
atividade esportiva no Brasil, podendo ser realizada pelo modelo associativo,
sociedades empresarias ou por sociedades anb6nimas do futebol. Infere-se que,
independente do modelo adotado pelo clube, n&o havera o afastamento da
incidéncia da Lei Pelé, por ser uma lei que estabelece regras gerais para a pratica

futebolistica.

Dessa maneira, fica-se claro que sao leis que possuem finalidades completamente
distintas, entdo o termo correto que o legislador deveria se utilizar seria a

convivéncia entre as normas, e nao subsidiariedade.
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4.2 .4 Integralizagao

A SAF é a sociedade anbnima cuja atividade principal é a pratica profissional do
futebol, que tera seu capital dividido em agdes, conforme o artigo 1° da Lei n°
6.404/1976.

Art. 1° A companhia ou sociedade anbnima tera o capital dividido em acoes,
e a responsabilidade dos sécios ou acionistas sera limitada ao prego de
emissdo das agbes subscritas ou adquiridas. (BRASIL, 1976.)
Dessa forma, os acionistas da SAF nado se confundem juridicamente com ela,
portanto, nao respondem por ela, exceto em situagdes previamente expressas por
lei ou regido contratualmente. Destarte, essa responsabilidade que sera
estabelecida para seus acionistas sera limitada ao pre¢o de emissao de suas acdes

adquiridas.

Desse modo, de acordo com o artigo, percebe-se que a SAF sera integralmente
responsavel pelos seus proprios atos, diferentemente dos acionistas que terdao sua
responsabilidade limitada ao pre¢co de suas agbes. Criando, assim, a autonomia
patrimonial, que propicia a constituicdo de sociedade como fator essencial para a

pratica da atividade empresarial.

O preco de emissédo da agao é aquele fixado pela assembleia geral para subscrigao
de acdo no momento do ato constitutivo da SAF ou em qualquer aumento de capital

consideravel apds a constituicdo da SAF.

Ao subscrever a acgao, o pregco de emissdo devera ser integralizado. Essa
integralizagao corresponde ao pagamento do pre¢o por um novo acionista. Ou seja,
€ a transferéncia patrimonial definitiva do acionista para a SAF, em que recebera em

troca do ativo transferido, acdes da SAF.

A SAF devera registrar o valor recebido em dinheiro ou em bens referentes a
integralizagdo das respectivas contas de ativo. A cifra correspondente ao capital

integralizado pelo acionista devera constar na conta de capital social.

4.2.5 Atividades da SAF

A SAF podera exercer todas as atividades descritas pelo artigo 1°, paragrafo 2° da
Lei n°® 14.193/21, sejam de maneira simultdnea ou nao.
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§2°0 objeto social da Sociedade Anbénima do Futebol podera
compreender as seguintes atividades:

I-o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a
pratica do futebol, obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e
masculino;

Il-a formacgao de atleta profissional de futebol, nas modalidades feminino
e masculino, e a obtencédo de receitas decorrentes da transacao dos
seus direitos desportivos;

- a exploragdo, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade
intelectual de sua titularidade ou dos quais seja cessionaria, incluidos os
cedidos pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu;

IV -a exploracdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros,
relacionados ao futebol;

V -a exploragdo econdmica de ativos, inclusive imobiliarios, sobre os
quais detenha direitos;

VI- quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patrimbénio da
Sociedade Anbnima do Futebol, incluida a organizacdo de espetaculos
esportivos, sociais ou culturais;

VIl - a participagdo em outra sociedade, como sécio ou acionista, no
territério nacional, cujo objeto seja uma ou mais das atividades
mencionadas nos incisos deste paragrafo, com exceg¢do do inciso Il.
(BRASIL, 2021.)
Apesar dessa previsdo legal, estabelecendo apenas determinadas praticas
especificas, se retira dessa norma que a SAF pode exercer qualquer atividade,

contanto que nao seja relacionada a pratica futebolistica.

E importante destacar que, a atividade principal da SAF devera ser sempre a pratica
do futebol profissional, seja masculino ou feminino. Sendo considerado como
atividade secundaria qualquer outra pratica que nao seja a pratica do desporto

profissional.

4.3 OBRIGAGOES DA SAF

Em primeiro plano, é importante esclarecer que, em regra geral, a SAF néo ira
responder pelas obrigagdes adquiridas pela pessoa juridica original, sejam
obrigagdes posteriores ou anteriores a constituicdo da sociedade anbénima de
futebol.

Art. 9° A Sociedade Andénima do Futebol ndo responde pelas obrigagdes do
clube ou pessoa juridica original que a constituiu, anteriores ou posteriores a
data de sua constituicdo, exceto quanto as atividades especificas do seu
objeto social, e responde pelas obrigagbes que lhe forem transferidas
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conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Lei, cujo pagamento aos credores
se limitara a forma estabelecida no art. 10 desta Lei.

Paragrafo unico. Com relagdo a divida trabalhista, integram o rol dos
credores mencionados no caput deste artigo os atletas, membros da
comissdo técnica e funcionarios cuja atividade principal seja vinculada
diretamente ao departamento de futebol. (BRASIL, 2021.)
A partir da analise deste artigo, ao notar a regra geral estabelecida, é possivel que
seja levantada uma duvida, isso pois, um dos motivos determinantes para a adog¢ao
da SAF é a possibilidade de facilitar o pagamento das enormes dividas contraidas

pelas associagdes ao longo dos anos.

A clarificacdo desta questdo esta disposta no caput do art. 9°, no momento que a
norma estabelece a exce¢do da regra geral. Isto €, quando houverem obrigagdes
relacionadas com as atividades especificas praticadas pela SAF, a transferéncia do

devedor da obrigacgao sera licita.

Portanto, tendo a personalidade juridica originaria adquirindo obriga¢des anteriores
a constituicdo da SAF, sendo essas obrigacgdes referentes as atividades especificas
do objeto social da SAF, ela sera responsavel por assumir tal divida. Porém, é
importante esclarecer que além da necessidade de ser uma atividade presente no
objeto social da SAF, as obrigagbes que serdo transferidas podem ser tanto

obrigatérias ou autorizadas, portanto, devem estar expressamente definidas.

A hipétese do Art. 2° paragrafo 2° |, lista os direitos e deveres que serao
obrigatoriamente transferidos, isto €, aqueles que tém relacdo direta com a pratica

futebolistica.

Art. 2° A Sociedade Anbénima do Futebol pode ser constituida:

Il - pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica
original e transferéncia do seu patrimonio relacionado a atividade futebol;

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo:

| - os direitos e deveres decorrentes de relagbes, de qualquer natureza,
estabelecidos com o clube, pessoa juridica original e entidades de
administragdo, inclusive direitos de participacdo em competi¢cdes
profissionais, bem como contratos de trabalho, de uso de imagem ou
quaisquer outros contratos vinculados a atividade do futebol serdo
obrigatoriamente transferidos a Sociedade Anénima do Futebol; (BRASIL,
2021.)

Também existem as obrigacbes que podem ser transferidas caso seja de acordo

entre as partes, sendo assim, uma transferéncia autorizada. Dessa forma,
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percebe-se que essas obrigagdes sdo aquelas que ndo possuem relagao direta com
a atividade futebolistica, mas sdo de responsabilidade do clube. Portanto, as
obrigacdes autorizadas precisam estar presentes no modelo deliberado pelos socios

do clube.

Um exemplo de transferéncia autorizada é a exploragdo econbémica de ativos
imobiliarios por parte da SAF. Esta autorizagao é encontrada no Art. 1°, inciso V da
Lei n® 14.193/2021.

Resta dizer a responsabilidade da SAF por essas obrigagdes transferidas. O Art. 9°
da Lei n° 14.193/2021 estabelece que o pagamento aos credores acontecera nos
moldes do Art. 10°, que diz:

Art. 10. O clube ou pessoa juridica original é responsavel pelo pagamento
das obrigag¢des anteriores a constituicdo da Sociedade Andnima do Futebol,
por meio de receitas préprias e das seguintes receitas que lhe serdo
transferidas pela Sociedade Anbdnima do Futebol, quando constituida
exclusivamente:

| - por destinagéo de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais
auferidas pela Sociedade Andnima do Futebol, conforme plano aprovado
pelos credores, nos termos do inciso | do caput do art. 13 desta Lei;

Il - por destinagdo de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos juros
sobre o capital proprio ou de outra remuneragdo recebida desta, na
condicao de acionista. (BRASIL, 2021.)

Entende-se do texto normativo que a responsabilidade continuara na esfera do
clube, que ira dar destinagdo para os recursos que forem pagos pela SAF para a
satisfagdo das dividas. Dessa forma, na realidade a SAF tera a responsabilidade de

destinar os recursos para o clube, para que com a contribuicido do aporte da SAF, o

clube honre com suas obrigacdes.

Portanto, o art. 11 da Lei n°® 14.193/21 delimita a responsabilidade de cada pessoa

juridica para as obrigacdes que sao transferidas.

Art. 11.  Sem prejuizo das disposicdes relativas a responsabilidade dos
dirigentes previstas no art. 18-B da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998,
os administradores da Sociedade Andnima do Futebol respondem pessoal e
solidariamente pelas obrigagbes relativas aos repasses financeiros definidos
no art. 10 desta Lei, assim como respondem, pessoal e solidariamente, o
presidente do clube ou os sécios administradores da pessoa juridica original
pelo pagamento aos credores dos valores que forem transferidos pela
Sociedade Anénima do Futebol, conforme estabelecido nesta Lei. (BRASIL,
2021.)
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Sendo assim, delimita a responsabilidade da SAF no repasse dos recursos, e a
responsabilidade do clube na satisfagao das dividas perante seus credores. Porém,
tendo ainda a SAF que zelar para que nao seja frustrado o propdsito legislativo

desse aporte financeiro no clube.

Dessa forma, todos os integrantes da administracao da SAF eleitos de acordo com o
art. 122, inciso Il, e o art. 142, inciso |l da Lei n°® 6.404/1976 estao sujeitos a
responder pessoalmente e solidariamente, pelos pagamentos descritos no art. 10 da
Lei n®14.193/2021.

Art. 122. Compete privativamente a assembleia geral:

Il - eleger ou destituir, a qualquer tempo, os administradores e fiscais da
companhia, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 142

Art. 142. Compete ao conselho de administragéo:

Il - eleger e destituir os diretores da companhia e fixar-lhes as atribuicoes,

observado o que a respeito dispuser o estatuto; (BRASIL, 2021)
E importante ressaltar que o desvio de conduta de qualquer colaborador da
administragcdo nao ira isentar o administrador de sua responsabilidade, por isso, &
fundamental o estabelecimento de instrumentos internos de verificacdo do

cumprimento de obrigagao.

Da mesma forma, os gestores da pessoa juridica original deverao atuar de maneira
que recursos ingressados cumpram com seus objetivos no momento do
planejamento financeiro. Portanto, é de suma importancia que esses também criem

mecanismos de controle de verificagdo do cumprimento de sua obrigagéo.

Por conseguinte, € possivel chegar a uma conclusdo analisando essa situagao. Em
regra, a responsabilidade dos administradores da SAF sera uma obrigagdo de meio,
e o presidente do clube ou os so6cios administradores da pessoa juridica original

terdo sua responsabilidade como uma obrigacao de resultado.
4.4 REGIME CENTRALIZADO DE EXECUCOES
4.4.1 Natureza

Como ja dito, historicamente, grande parte dos clubes brasileiros s&o insolventes,
dessa forma, tem seu planejamento completamente limitado pela grande quantidade

de dividas que estes clubes possuem, apenas tendo preocupagbes para que a
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associacao “sobreviva”, sem visar as conquistas futebolisticas compativeis com a

grandeza deles.

Sob essa dtica, a Lei n° 14.193/21 traz novos mecanismos com o intuito de manter
interigada a responsabilidade dos gestores com o0 compromisso com a

responsabilidade fiscal.

Nessa toada, o art. 13 apresenta alternativas para os clubes ou pessoas juridicas
originarias optarem caso estejam inadimplentes com diversos credores. Dentre as
opgdes estd o concurso de credores, nos moldes do Regime Centralizado de

Execucgbes, estabelecido na propria lei ou por Recuperacao Judicial ou extrajudicial.

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigacdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

| - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de
Execucgdes previsto nesta Lei; ou

Il - por meio de recuperacgédo judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. (BRASIL, 2021.)
Concurso de credores é a execugao judicial dos bens do devedor comum insolvente,
por parte de um ou mais credores, com o fim de se apurarem e liquidarem os direitos
de cada qual, de acordo com a sua natureza e extensio. Portanto, entende-se que o
Regime Centralizado de Execugbes é uma modalidade de concurso de credores, ou

seja, concurso de credores € género e 0 RCE uma espécie.

Percebe-se que as alternativas proporcionadas pela Lei n° 14.193/21 se tratam de
possibilidades ja instauradas dentro do ordenamento juridico brasileiro, sendo a
recuperacao judicial e extrajudicial presente na Lei n° 11.101/05, e o concurso de

credores presente no art. 908 do Cdédigo de Processo Civil.

Art. 908. Havendo pluralidade de credores ou exequentes, o dinheiro lhes
sera distribuido e entregue consoante a ordem das respectivas preferéncias.

§ 1° No caso de adjudicagéo ou alienagao, os créditos que recaem sobre 0
bem, inclusive os de natureza propter rem , sub-rogam-se sobre o
respectivo preco, observada a ordem de preferéncia.

§ 2° N&o havendo titulo legal a preferéncia, o dinheiro sera distribuido entre
0s concorrentes, observando-se a anterioridade de cada penhora. (BRASIL,
2021)


http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/execu%C3%A7%C3%A3o/execu%C3%A7%C3%A3o.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/judicial/judicial.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/insolvente/insolvente.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/credor/credor.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/direito/direito.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/acordo/acordo.htm
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Porém, o art 14 da Lei n° 14.193/21 estabelece o Regime Centralizado de
Execucbes, sendo ele uma modalidade de concurso de credores especifica para
entidades futebolisticas.
Art. 14. O clube ou pessoa juridica original que optar pela alternativa do
inciso | do caput do art. 13 desta Lei submeter-se-4 ao concurso de
credores por meio do Regime Centralizado de Execugdes, que consistira em
concentrar no juizo centralizador as execugdes, as suas receitas e o0s

valores arrecadados na forma do art. 10 desta Lei, bem como a distribuigdo
desses valores aos credores em concurso e de forma ordenada.

§ 1° Na hipétese de inexisténcia de 6rgédo de centralizagéo de execugdes
no dmbito do Judiciario, o juizo centralizador sera aquele que tiver ordenado
0 pagamento da divida em primeiro lugar.

§ 2° O requerimento devera ser apresentado pelo clube ou pessoa juridica
original e sera concedido pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho,
quanto as dividas trabalhistas, e pelo Presidente do Tribunal de Justica,
quanto as dividas de natureza civil, observados o0s requisitos de
apresentacado do plano de credores, conforme disposto no art. 16 desta Lei.
(BRASIL, 2021)
Ao ler o texto legal, abre-se uma controvérsia sobre o significado dele. O art. 14
estabelece que os clubes ou as pessoas juridicas originais podem se utilizar do
regime centralizado de execugdes. Portanto, cria-se a duvida de quem podera se
utilizar do mecanismo para o pagamento das dividas, todas as entidades de pratica

desportiva ou sé aquelas que optarem em se transformar em SAF.

Em um primeiro momento, a Justica entendeu que todos os clubes teriam direito ao
RCE, inclusive aqueles que nao migraram para a SAF. O beneficio foi concedido, por
exemplo, para o Vasco (antes de se tornar SAF), Fluminense, Santos, Corinthians,

entre outros.

Porém, atualmente o TST ja consolidou sua posicao de que apenas clubes ou
pessoas juridicas originais que se tornaram SAF possam se utilizar do RCE para
sanar suas dividas, posicionamento que se encontra no Provimento GP-CR N°
007/2023.

Discordando desse pensamento, o advogado Rafael Teixeira aborda sobre o

principio constitucional da isonomia na presente questao.

A Lei tem texto abrangente neste ponto, servindo também aos clubes que
nao se transformarem em Sociedades Empresariais. Nem poderia ser
diferente j& que a Lei traz uma facultatividade dos clubes se transformarem
em Sociedade Empresariais e ndo pode haver discriminagao em relagéo a
Execugao Centralizada (Concentrada) no pertinente a qualquer pessoa
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juridica que esteja com dificuldade financeira e esteja querendo se

recuperar quanto ao passivo trabalhista, como é o caso (TEIXEIRA, 2021.)
O especialista coloca em questdo o fato de diferentes entidades futebolisticas nao
possuirem o mesmo tratamento na questdo do saneamento de suas dividas, tendo
em vista que grande parte dos clubes brasileiros possuem graves problemas

financeiros, porém, José Francisco C. Mansur contrapde esse pensamento.

O fundamento constitucional da isonomia nao nos parece invocavel nesse
caso, porque o legislador instituiu vantagens para o pagamento das dividas
dos clubes de futebol, justamente com o objetivo de estimular a migragéao
dessas entidades para um novo tipo societario que possa “aprimorar o
ecossistema do futebol brasileiro”. (MANSUR, 2021, p 172)
Sua visao leva em consideragcao que a intencédo do legislador, ao formular o texto
legal do art. 14 da Lei n° 14.193/2021 foi de fomentar a conversao das entidades
para SAF, com o intuito de profissionalizar ainda mais o futebol brasileiro, dessa
forma, estabelecendo uma vantagem especifica para os clubes ou pessoas juridicas

originarias que constituirem SAF.

Dessa forma, € necessario analisar o mens legislatoris para entender o
posicionamento da jurisprudéncia do TST nessa questao, portanto, o artigo discutido
permite a utilizacdo do RCE e da recuperagao judicial apenas pelos clubes ou

pessoa juridica original que tenha se transformado ou constituido SAF.

Ainda, o art. 14 da Lei n° 14.193/2021 estabelece que o RCE se utilizara dos valores
arrecadados nos moldes do art. 10 da lei para fazer o pagamento aos credores de
forma ordenada. Nesse diapaséo, ao se utilizar desse artigo, ndo faria sentido que
qualquer entidade profissional de futebol pudesse se beneficiar do RCE, visto que o

art. 10 estabelece a responsabilidade do pagamento apds a constituicdo da SAF.

Tendo ja enfrentado no presente trabalho a natureza do procedimento do RCE e
quais entidades podem dele se beneficiar, € necessario abordar a previsao do art.
14, paragrafo 1° da Lei n° 14.193/2021. Tal norma estabelece que todas as dividas

que estdo sendo executadas judicialmente se concentrem em um Unico juizo.

Isso ocorre, pois, facilita o controle de eventuais pagamentos, formalizagédo de
acordos e a garantia da suspensao dos atos de penhora e expropriagao patrimonial,
dessa forma, todas as dividas trabalhistas irdo se concentrar em um unico juizo e

todas as civeis em um unico juizo.
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O paragrafo unico sugere que seria interessante que cada tribunal instituisse uma
Vara especificamente para organizar as dividas referentes ao regime de execugao
do RCE. Porém, caso essa Vara nao seja instituida, as dividas serdo todas

concentradas na Vara que tiver ordenado o pagamento da divida em primeiro lugar.

Ja o paragrafo 2° do art. 14 da Lei n° 14.193/2021 estabelece que quando a
entidade esportiva que tenha se constituida como SAF optar em participar de um
RCE, devera mandar um requerimento ao tribunal competente, sendo para o
Presidente do TRT quanto as dividas trabalhistas e para o Presidente do Tribunal de

Justica quanto as dividas civeis.
4.4.2 Procedimento

O art. 15 da Lei n°® 14.123/2021 estabelece as particularidades da modalidade de
concurso de credores do Regime Centralizado de Execugdes.
Art. 15. O Poder Judiciario disciplinara o Regime Centralizado de

Execugbes, por meio de ato préprio dos seus tribunais, e conferira o prazo
de 6 (seis) anos para pagamento dos credores.

§ 1° Na auséncia da regulamentagédo prevista no caput deste artigo,
competira ao Tribunal Superior respectivo suprir a omissao.

§ 2° Se o clube ou pessoa juridica original comprovar a adimpléncia de ao
menos 60% (sessenta por cento) do seu passivo original ao final do prazo
previsto no caput deste artigo, sera permitida a prorrogagdo do Regime
Centralizado de Execugbes por mais 4 (quatro) anos, periodo em que o
percentual a que se refere o inciso | do caput do art. 10 desta Lei podera, a
pedido do interessado, ser reduzido pelo juizo centralizador das execugdes
a 15% (quinze por cento) das suas receitas correntes mensais. (BRASIL,
2021.)

Referente a regulamentacdo do RCE, a lei diz que sera de competéncia do Poder
Judiciario, por meio de atos proprios de seus tribunais. Essa regulamentagdo pode
ser feita por meio de provimentos, como ja apresentado, atos normativos, ou

qualquer outro ato préprio de competéncia do tribunal.

O caput estabelece o prazo de 6 (seis) anos para o pagamento ordenado dos
credores, porém, o paragrafo 2° frisa que, caso a entidade tenha pago 60% do
passivo original, podera se valer de mais 4 anos para finalizar o pagamento.
Portanto, o prazo maximo para o pagamento das dividas pela modalidade do RCE

sera de 10 (dez) anos.
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Como se sabe, os valores que serdo pagos aos credores, serdo arrecadados nos
moldes do art. 10 da Lei n°® 14.193/2021, que estabelece que 20% das receitas
mensais referentes aos aportes da SAF serdo destinados a esse pagamento.
Porém, caso tenha a prorrogagao do RCE por mais 4 anos, esse valor pode diminuir
para 15%, dessa forma, aumentando mais ainda o fluxo de caixa da entidade que
constituiu SAF.

Tal mecanismo tem o objetivo de premiar o clube ou pessoa juridica originaria que
honrou com o estabelecido no momento do requerimento do RCE. Dessa forma,
caso 0 prazo seja prorrogado, cabera o juizo centralizador, ou seja, a Vara em que

as dividas estao reunidas, reorganizar a ordenag¢ao dos pagamentos.

Caso contrario, se o percentual de 60% nao seja atingido em 6 anos, o RCE seria

finalizado e teria a aplicagao do Art. 24 da lei.

Art. 24. Superado o prazo estabelecido no art. 15 desta Lei, a Sociedade
Andnima do Futebol respondera, nos limites estabelecidos no art. 9° desta
Lei, subsidiariamente, pelo pagamento das obrigagdes civis e trabalhistas
anteriores a sua constitui¢cdo, salvo o disposto no art. 19 desta Lei. (BRASIL,
2021.)

Dessa forma, a SAF tera responsabilidade subsidiaria pela divida remanescente

apos o término do RCE.

Portanto, apds o fim do RCE, e tendo dividas remanescentes, elas serdao executadas
de forma autébnoma. Hipétese em que poderia ser requerido outras modalidades de
concurso de credores, como o PRE ou o PEPT, caso existam dividas trabalhistas

restantes.

O art. 16 da Lei n® 14.193/2021 estabelece quais obrigagcbes deverao ser assumidas

e quais os documentos que devem ser apresentados em juizo.

Art. 16. Ao clube ou pessoa juridica original que requerer a centralizacéo
das suas execugdes sera concedido o prazo de até 60 (sessenta) dias para
apresentagao do seu plano de credores, que devera conter obrigatoriamente
0s seguintes documentos:

| - o balango patrimonial;

Il - as demonstra¢des contdbeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios
sociais;

lll - as obrigagbes consolidadas em execugao e a estimativa auditada das
suas dividas ainda em fase de conhecimento;

IV - o fluxo de caixa e a sua projegéo de 3 (trés) anos; e
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V - o termo de compromisso de controle orcamentario.

Paragrafo unico. Os clubes e as pessoas juridicas originais deverao
fornecer ao juizo centralizador e publicar em sitio eletrénico proéprio as
seguintes informacoes:

| - os documentos exigidos nos incisos lll, IV e V do caput deste artigo;

I - a ordem da fila de credores com seus respectivos valores
individualizados e atualizados; e

Il - os pagamentos efetuados no periodo. (BRASIL, 2021.)

A apresentagdo dos documentos elencados no artigo sao fundamentais para que
possibilite a avaliagdo daquele que requer o RCE, para que o juiz analise a
capacidade do clube ou da pessoa juridica original de arcar com o plano proposto,

para que assim, o plano de credores seja aprovado.

A lei estabelece que o plano de credores devera ser apresentado junto com os
documentos listados no prazo de 60 dias, a contar da determinagao do presidente

do tribunal que receber o requerimento do RCE.

De acordo com José Francisco C. Manssur, o plano de credores devera conter

certas informacgdes especificas.

O plano de credores deve conter a ordem da fila de credores, com seus
respectivos valores individualizados, dados dos processos judiciais que
passarao a ser executados, de forma centralizada, indicando seus numeros
e respectivas varas de origem, além de informar os valores e a natureza dos
respectivos débitos, devidamente atualizados até aquele momento, inclusive
informando os valores histéricos de juros e corregcao monetaria. (MANSUR,
2021, p. 175)

Sendo assim, pode-se concluir que o plano de credores deve trazer todas essas
informacdes com o objetivo de organizar o ordenamento dos pagamentos, dessa

forma, estabelecendo os credores preferenciais.

A Lei n° 14.193/2021 nao prevé nenhuma sangcao para as entidades que nao
cumprirem com o plano de credores do RCE ou nao prestarem as informagdes
necessarias de maneira recorrente. Porém, por ébvio, € necessario que, na pratica,
exista algum prejuizo para a SAF que nao se adimplir com o intuito de regular a
aplicabilidade do RCE.

Por analogia, podemos citar o caso da recuperacao judicial, presente no Art. 94, llI,
g. da Lei n®° 11.101/2005.

Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que:
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Il — pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de plano de
recuperacao judicial:

g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obrigagdo assumida no plano de
recuperacao judicial. (BRASIL, 2005.)
Portanto, caso o plano de recuperacao judicial seja descumprido, o0 juiz podera
converter a recuperagao judicial em faléncia. Sendo assim, uma penalidade pelo

descumprimento do plano.

Por conseguinte, o clube ou pessoa juridica originaria que descumprir com o plano
de credores do RCE podera resultar na exclusdo do RCE, perdendo as vantagens

organizacionais de tal mecanismo.

Ainda, ha de se falar, das preferéncias no pagamento dos valores no Regime

Centralizado de Execucgbes, estabelecido pelo art. 17 da Lei n°® 14.193/2021.

Art. 17. No Regime Centralizado de Execugbes, consideram-se
credores preferenciais, para ordenagao do pagamento:

| - idosos, nos termos da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso);

Il - pessoas com doencgas graves;

Il - pessoas cujos créditos de natureza salarial sejam inferiores a 60
(sessenta) salarios-minimos;

IV - gestantes;

V - pessoas vitimas de acidente de trabalho oriundo da relagao de trabalho
com o clube ou pessoa juridica original;

VI - credores com os quais haja acordo que preveja reducdo da divida
original em pelo menos 30% (trinta por cento).

Paragrafo uUnico. Na hipétese de concorréncia entre os créditos, os
processos mais antigos terdo preferéncia. (BRASIL, 2021.)
Para a criacdo do plano de credores, devera ser levado em conta o que é
estabelecido neste artigo, no intuito de formar o ordenamento dos pagamentos do
RCE.

Uma possivel interpretagdo desse artigo € que o legislador, ao formular o texto legal,
tenha estabelecido uma ordem de preferéncia, sendo o inciso | o de maior
preferéncia e o do inciso VI de menor preferéncia. Porém, na falta de um comando

expresso do legislador, € menos prejudicial interpretar o artigo como uma lista de

preferéncias em igualdade.



29

Isso pois, ao colocar uma preferéncia em um caso concreto, deve-se analisar as
particularidades de cada situagao para seja feita uma analise de qual credor é mais

necessitado de seus devidos valores que serao pagos por meio do RCE.

O paragrafo unico traz que havendo um concurso de preferéncia, € necessario levar
em consideragdo a antiguidade da divida. Apesar de realmente ser algo relevante
para analise, ndo pode ser a unica hipotese para ser levada em consideracéo, pois,

como ja dito anteriormente, € necessario a analise do caso em concreto.

O art. 18 ainda disciplina sobre as preferéncias dentro do RCE, mas sobre a relagao

de preferéncia entre as dividas civeis e trabalhistas.

Art. 18. O pagamento das obrigagbes previstas no art. 10 desta Lei
privilegiara os créditos trabalhistas, e cumprira ao plano de pagamento dos
credores, apresentado pelo clube ou pessoa juridica original, definir a sua
destinagao.

Paragrafo unico. A partir da centralizagdo das execugdes, as dividas de
natureza civel e trabalhista serao corrigidas somente pela taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagido e de Custoddia (Selic), ou outra taxa de
mercado que vier a substitui-la. (BRASIL, 2021)

Devera ser observada a preferéncia dos créditos trabalhistas no pagamento das
obrigagdes anteriores a constituigdo da SAF, isso ocorre pois o art. 449 da CLT

estabelece assim.

Art. 449 - Os direitos oriundos da existéncia do contrato de trabalho
subsistirdo em caso de faléncia, concordata ou dissolucdo da empresa.

§ 1° - Na faléncia constituirao créditos privilegiados a totalidade dos salarios
devidos ao empregado e a totalidade das indenizagbes a que tiver direito.
(Redacao dada pela Lei n°® 6.449, de 14.10.1977)

§ 2° - Havendo concordata na faléncia, serd facultado aos contratantes
tornar sem efeito a rescisdo do contrato de trabalho e conseqlente
indenizacdo, desde que o empregador pague, no minimo, a metade dos
salarios que seriam devidos ao empregado durante o interregno. (BRASIL,
1943.)

Considerando a natureza alimentar e essencial dos créditos trabalhistas, ficamos
com a explicagdo de Flavio Mifano, Rodrigo de M. Para Diniz e Ana Beatriz Passos
dos Santos.
[...] O art. 449 da Consolidacdo das Leis do Trabalho ratifica a preferéncia
destes créditos em caso de faléncia ou recuperacao judicial da empresal...]
Se os credores tivessem que aguardar a homologacdo dos planos de

recuperacao judicial das empresas ou a decretagdo de faléncia para
executarem seus créditos, poderiam ficar em situagcdo de extrema
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vulnerabilidade e inseguranga juridica. (DINIZ; MIFANO; SANTOS, 2021, p.
475)

Portanto, por optar em defender o trabalhador, que sem seus devidos valores pode
ficar em situagao de vulnerabilidade social, a CLT optou em privilegiar esses créditos

perante os demais.

Outro importante ponto, trazido pela Lei n°® 14.193/2021, é a questao da constricdo
de bens do devedor. Historicamente, a influéncia de penhoras sobre bens e receitas
dos clubes geraram um forte impacto negativo nos clubes, que inviabilizaram ainda

mais a saida da situacao de insolvéncia.

E claro que essas constricdes sdo frutos de gestdes amadoras e irresponsaveis dos
clubes de futebol profissionais, porém, sem uma possibilidade possivel de
pagamento das dividas, a penhora apenas impede o fluxo de caixa das entidades

futebolisticas impossibilitando ainda mais a solvéncia dos clubes.

Dessa forma, fica notavel a necessidade da nova lei estabelecer uma solugéo para
essa questao que ha tempos vem contribuindo para a manuteng¢ao da insolvéncia
dos clubes. Sendo assim, o art. 23 da Lei n° 14.193/2021 apresenta-se como
solugcdo para a dificuldade, na medida em que impede o acontecimento de novas
penhoras . Veja-se:
Art. 23. Enquanto o clube ou pessoa juridica original cumprir os
pagamentos previstos nesta Segéo, é vedada qualquer forma de constrigao

ao patrimdbnio ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de valores
de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas. (BRASIL, 2021.)

A Lei n®° 14.193/2021 trouxe essa norma, nos moldes do art. 6° Ill da Lei n°
11.101/2005, incluida pela Lei n°® 14.122/2020.
Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial implica:

llI- proibicdo de qualquer forma de retengao, arresto, penhora, sequestro,
busca e apreenséo e constri¢cao judicial ou extrajudicial sobre 0s
bens do devedor, oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos
créditos ou obrigagbes sujeitem-se a recuperagdo judicial ou a faléncia.
(BRASIL, 2005.)

Essa norma foi promulgada no intuito de permitir a organizagdo financeira das
empresas, para que possam honrar com todas as suas dividas ou, pelo menos, com

a maioria delas, no caso da faléncia.
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Porém, no caso da Lei n°® 11.101/2005, o impedimento de medidas constritivas por
parte do juizo acontece logo na homologagdo da recuperagédo judicial ou na
decretacao da faléncia. Diferentemente da Lei n° 14.123/2021, que possui um texto

mais restritivo.

Na lei estudada no presente trabalho, o impedimento das medidas de constricao irdo
ocorrer apenas ao decorrer do cumprimento dos pagamentos previstos no plano de

credores.

Portanto, para que os clubes consigam impedir as penhoras em suas receitas e
bens, ha a necessidade de manter o pagamento previsto de maneira regular e total,
caso contrario, podera sofrer penhoras que poderdo causar uma grande dificuldade

para a continuidade do RCE.

Para concluir, 0 mecanismo do Regime Centralizado de Execugdes vem como uma
possibilidade, dentro do ordenamento juridico brasileiro, para contribuir com a
organizacao financeiras dos clubes ou pessoas juridicas originais que constituiram
SAF, permitindo o pagamento de todas as suas dividas ao mesmo tempo que

consigam manter sua competitividade dentro da pratica esportiva.
4.5 REGIME DE TRIBUTACAO ESPECIFICA DO FUTEBOL

4.5.1 Histérico de tributagao das entidades futebolisticas

Para iniciarmos a abordagem sobre o Regime de Tributagdo Especifica do Futebol, é
necessario fazer uma contextualizacdo histérica para evidenciar a importancia da

criagcao desse mecanismo.

No advento da Lei n° 9.615/1998 (Lei Pelé), em seu art. 27, paragrafo 13, foi
determinado que as associagdes desportivas fossem consideradas sociedades com
fins lucrativos, dessa forma, afastando qualquer isencgao tributaria dos clubes, visto
que, nesse momento, os clubes se beneficiavam da isengéo do IRPJ (Imposto sobre

a Renda das Pessoas Juridicas).

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competigdes
profissionais e as entidades de administragdo de desporto ou ligas em que
se organizarem, independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os
bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n*10.406,
de 10 de janeiro de 2002, além das sang¢bes e responsabilidades previstas
no caput do art. 1.017 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na
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hipdtese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva em
proveito préprio ou de terceiros.

§ 13. Para os fins de fiscalizagdo e controle do disposto nesta Lei, as

atividades profissionais das entidades de pratica desportiva, das entidades

de administragdo do desporto e das ligas desportivas, independentemente

da forma juridica como estas estejam constituidas, equiparam-se as das

sociedades empresarias, notadamente para efeitos tributarios, fiscais,

previdenciarios, financeiros, contabeis e administrativos. (BRASIL, 1998.)
Em 2001 foi outorgada uma Medida Proviséria n® 2158/2001 que em seus artigos 13
e 14 possibilitou as instituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e
as associagdes sem fins lucrativos gozarem da isencdo da COFINS e recolherem a
contribuigdo do PIS na aliquota de apenas 1% sobre a folha de salarios.

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada com base na
folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

IV - instituicbes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997;

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de
fevereiro de 1999, sao isentas da COFINS as receitas:

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.
(BRASIL, 2001.)

Porém, pelo fato das entidades desportivas serem equiparadas com as sociedades
empresarias, nao puderam ser contempladas pelo beneficio fiscal trazido pela

Medida Provisoria.

Ja em 2006, a Lei n° 11.345/2006, em seu artigo 13, garantiu que as entidades
desportivas futebolisticas tivessem a isencao do IRPJ, da CSLL, da COFINS e do

regime especial do PIS asseguradas até 2011.

Art. 13. Fica assegurado, por 5 (cinco) anos contados a partir da publicagéo
desta Lei, o regime de que tratam o art. 15 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e os arts. 13 e 14 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, as entidades desportivas da modalidade futebol cujas
atividades profissionais sejam administradas por pessoa juridica
regularmente constituida, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a
1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil. (BRASIL,
2006.)

Portanto, sendo o prazo de 5 anos, essa isengédo seria assegurada até 2011, mas
antes do término do prazo, a Lei n°® 9.615/1998 foi alterada mais uma vez, no sentido

da equiparacdo das entidades desportivas a sociedades empresariais nao

repercutisse na esfera tributaria, alterando o texto normativo do paragrafo 13 do
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artigo 27, retirando a expressdo “notadamente para efeitos tributarios, fiscais,

previdenciarios, financeiros, contabeis e administrativos”.

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competigbes
profissionais e as entidades de administracdo de desporto ou ligas em que
se organizarem, independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os
bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n%10.406,

de 10 de janeiro de 2002, além das sanc¢bes e responsabilidades previstas

no caput do art. 1.017 da Lei n® 10.406. de 10 de janeiro de 2002, na
hipétese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva em

proveito préprio ou de terceiros.

§ 13. Para os fins de fiscalizagdo e controle do disposto nesta Lei, as
atividades profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo,
independentemente da forma juridica sob a qual estejam constituidas,
equiparam-se as das sociedades empresarias. (BRASIL, 1998.)
Dessa forma, o entendimento vigente do ordenamento juridico brasileiro é de isentar
as associagoes futebolisticas do IRPJ, da CSLL, da COFINS e possibilitar o regime

especial do PIS na aliquota de 1% sobre a folha salarial.

Sendo assim, as associacbes futebolisticas no Brasil hoje pagam os seguintes
tributos: Regime especial do PIS, Contribuicdo Previdenciaria, Contribuicdo a

terceiros e ISS.

Tendo em vista as inUmeras alteragdes legislativas ao decorrer do tempo no que
tange os aspectos fiscais dos clubes é perceptivel a grande insegurancga juridica que

acompanha essa questao.

Dessa maneira, a Lei n® 14.193/2021 apresenta o Regime de Tributacdo Especifico
do Futebol (TEF) no intuito de simplificar e dar eficiéncia tributaria aos clubes que
constituirem SAF. Sendo assim, tal regime facilita a organizagao tributaria das SAFs,
sobre o assunto, vale citar a colocacdo de Nelson Camatta Moreira e Leonardo
Zehuri Tovar.
Ora, se o contribuinte possui o direito fundamental de organizar suas
atividades e praticar negdcios juridicos da forma que melhor lhe aprouver.
Tem-se, pois, a consagracdo constitucional da autonomia privada,
consistente, antes de mais nada, em possibilidade juridica conferida pela
Carta da Republica. (MOREIRA; TOVAR, 2018, p. 43.)
Portanto, denota-se a importancia de tal regime em dar maior acessibilidade a um
direito constitucional, que é o de organizar suas atividades e praticar seus negocios

juridicos da maneira que mais ira satisfazer o contribuinte.
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Por 6bvio, vale frisar que a atual situagdo de insegurancga juridica ira permanecer,
mas para aqueles que aderirem a SAF, um cenario mais transparente e sustentavel

sera propiciado.
4.5.2 Analise juridica do TEF

O Regime de Tributagdo Especifica do Futebol , no art. 31 da Lei n° 14.193/2021,
possibilita a unificacdo do recolhimento de diversos tributos, que séo: IRPJ, CSLL,
PIS, COFINS, contribuicbes previdenciarias, Seguro de Acidente de Trabalho (SAT),

além da contribuicdo empresarial da associagao desportiva.

Art. 31. A Sociedade Andnima do Futebol regularmente constituida nos
termos desta Lei fica sujeita ao Regime de Tributagéo Especifica do Futebol
(TEF).

§ 1° O regime referido no caput deste artigo implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e
contribuigdes, a serem apurados seguindo o regime de caixa:

| - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

Il - Contribuigdo para os Programas de Integracéo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep);

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
IV - Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e

V - contribui¢cdes previstas nos incisos |, Il e lll do caput e no § 6° do art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislacao aplicavel
as demais pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

Il - Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos
em aplicacdes de renda fixa ou variavel;

lIl - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagao
de bens do ativo imobilizado;

IV - contribuigdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

V - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica a pessoas fisicas; e
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VI - demais contribuigbes instituidas pela Uni&o, inclusive as contribui¢cdes
compulsoérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servigo social e de formacao profissional vinculadas
ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicao Federal, e
demais entidades de servigo social autbnomo.

§ 3° O pagamento mensal unificado devera ser feito até o vigésimo dia do

més subsequente aquele em que houver sido recebida a receita. (BRASIL,

2021.)
Vale dizer que, apesar de n&o estar escrito no texto normativo, a TEF n&o desobriga
o recolhimento do ISS aos municipios. Assim como, nos termos do paragrafo 2°, n&o
se exclui a necessidade do recolhimento de outros tributos federais, sendo eles, o
IOF, IR incidente sobre rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de
renda fixa ou variavel, IR incidente sobre ganhos de capital na alienagao de bens, IR
incidente ao pagamento ou crédito efetuado pela SAF a pessoas fisicas, FGTS bem

como as demais contribuigdes federais.

E importante frisar, também, que o TEF segue o regime de reconhecimento de

receitas efetivamente recebidas, também conhecido como regime de caixa.

Luis Eduardo Schoueri traz comentarios sobre o regime abordado que elucidam o

tema.

E que, optando o contribuinte pela tributagdo no momento do recebimento
do prego (regime de caixa), submeteu-se, igualmente, ao risco de
modificacdo da aliquota do imposto. Fala-se, no caso, em retroatividade
imprépria, ja que conquanto a operacao que deu origem a renda tenha sido
concretizada em momento anterior & majoragéo da tributacao, o fato juridico
tributario, propriamente dito, dar-se-a em momento posterior. Nesse caso,
nao pode o contribuinte, valendo-se do principio da segurancga juridica,
pleitear a tributagédo anterior. (SCHOUERI, 2022, p. 372.)

Dessa forma, vale dizer que tal regime simplifica o recolhimento dos tributos por

levar em consideragdo que o fato juridico tributario acontece no momento que as

receitas sado recebidas, permitindo assim, maior controle de caixa pela SAF.

Ja o art. 32 da Lei n° 14.193/2021 estabelece a base de calculo e aliquotas do
regime da TEF. A aliquota sera de 5% sobre a totalidade das receitas mensais

recebidas, exceto aquelas receitas observadas no paragrafo 2°.

Art. 32. Nos 5 (cinco) primeiros anos-calendario da constituicdo da
Sociedade Andénima do Futebol ficara ela sujeita ao pagamento mensal e
unificado dos tributos referidos no § 1° do art. 31 desta Lei, a aliquota de 5%
(cinco por cento) das receitas mensais recebidas.
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§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se receita
mensal a totalidade das receitas recebidas pela Sociedade Andnima do
Futebol, inclusive aquelas referentes a prémios e programas de
socio-torcedor, excetuadas as relativas a cessao dos direitos desportivos
dos atletas.

§ 2° A partir do inicio do sexto ano-calendario da constituicdo da Sociedade
Andénima do Futebol, o TEF incidira a aliquota de 4% (quatro por cento) da
receita mensal recebida, compreendidos os tributos referidos no § 1° do art.
31 desta Lei, inclusive as receitas relativas a cessao dos direitos desportivos
dos atletas.

§ 3° O Ministério da Economia regulamentara a reparticdo da receita
tributaria de que trata este artigo, observadas as diretrizes de reparticdo de
receitas tributarias estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela legislagao
em vigor. (BRASIL, 2021.)
De acordo com o paragrafo 2°, tanto a aliquota quanto a base de calculo irdo mudar
a partir do sexto ano a contar da constituicdo da SAF. A aliquota passa a ser de 4%
ao invés de 5%, e a base de calculo passa a contabilizar a receita fruto da cessao

dos direitos desportivos dos atletas.

Denota-se, portanto, a progressao tributaria no tempo no regime do TEF. Sendo o
inicio das atividades da SAF com uma aliquota maior e uma base de calculo menor,
e a partir do sexto ano de atividade, uma aliquota menor com uma base de calculo

mais abrangente.

Como explicagao para ocorrer essa progressao tributaria, vale-se dos ensinamentos

de Danubia Paiva e Jacqueline Mayer da Costa Ude Braz.

A exclusao de tais valores nos primeiros cinco anos de constituicdo da SAF
equivale a fazer com que a entidade desportiva passe de uma situagao de
isengdo de IRPJ, CSLL e Cofins, principalmente, para a tributacdo da
receita "usuais" mensalmente auferidas a aliquota de 5%.

Além disso, 0 que se espera é que Associacdo e SAF, durante esses
primeiros anos, consigam ter rentabilidade. Nesse sentido, essa sistematica
é benéfica para ambas, na medida em que favorece diretamente a SAF, que
tera uma base de calculo menor nos primeiros cinco anos, e indiretamente a
Associagdo, que tera repasses para fim de pagamento da sua divida
considerando (justamente) as receitas auferidas pela SAF (artigo 10 da Lei).
(PAIVA; BRAZ, 2022.)

Portanto, essa progressdo leva em consideracdo a necessidade da entidade
desportiva ter maior rentabilidade nos primeiros anos para que consiga pagar sua

divida com maior facilidade, conforme vimos anteriormente ao abordar o Regime

Centralizado de Execucgdes.
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Ainda, a lei, no seu art. 33, estabelece a possibilidade de clubes ou pessoas
juridicas negociarem seu passivo tributario adquirido antes da constituicado da SAF.

Essa negociagao se dara mediante proposta de transagao.

Art. 33. O clube ou pessoa juridica original com passivos tributarios
anteriores a constituicdo da Sociedade Andénima do Futebol ndo incluidos
em programas de refinanciamento do governo federal poderdao apresentar
proposta de transag¢ao nos termos da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, a Uni&do, no juizo de
oportunidade e conveniéncia prévio a celebragao da transacéo, nos termos
do § 1° do art. 1° da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, devera levar em
consideragdo a transformagédo do clube ou pessoa juridica original em
Sociedade Anbénima do Futebol, priorizando a andlise das propostas
apresentadas, sem prejuizo do disposto no art. 3° da Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020. (BRASIL, 2021.)

Tendo em vista o art. 9 da mesma lei, essa proposta tera de ser feita apenas pelo
clube ou pessoa juridica original, visto que a SAF nado deve responder pelas

obrigacgdes anteriores a sua constituicao.

Para melhor elucidacdo sobre o que se trata uma transacéao, vale-se a utilizagao da

explicacéo de Luciano Amaro.

A transacgdo, instituto previsto no art. 840 do Cdédigo Civil de 2002, é, no
plano tributario, regulada no art. 171 do Codigo Tributario Nacional.
Curiosamente, o Cadigo Civil de 2002, que expressou, como vimos linhas
atras, a aplicagdo das normas de compensacgao as dividas fiscais e
parafiscais, afirma que a transagdo s6 se permite quanto a direitos
patrimoniais de carater privado (art. 841). Nao obstante, o referido art. 171
do Codigo Tributario Nacional prevé a possibilidade de a lei facultar, nas
condicdes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao
tributaria, celebrar transacdo que, mediante concessdes reciprocas, importe
em terminagao de litigio e consequente extingdo da obrigagéo tributaria (ou
do “crédito tributario”, como diz o Cadigo); deve a lei indicar a autoridade
competente para autorizar a transagéo (art. 171, paragrafo unico), o que
também n&o pode implicar a outorga de poderes discricionarios. (AMARO,
2023, p. 163.)

Para que possa utilizar da possibilidade de transacionar com o intuito de terminar o
litigio, o clube ou pessoa juridica original devera atender a condi¢dées minimas no
sentido de nao utilizar essa negociagao de forma abusiva, visando o ndo pagamento
dos tributos. Dessa forma, caso o clube ou pessoa juridica original constitua SAF,

tera o direito de apresentar uma proposta de transagdo com o objetivo de negociar

seus passivos tributarios anteriores a constituigdo da SAF.
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Para concluir o presente assunto, é notavel que o Estado brasileiro vem arcando
com o0s prejuizos tributarios dos clubes de futebol a anos, com isencgdes,
parcelamento de débitos, patrocinios publicos, isso por equiparar as associagdes
futebolisticas com entidades que exercem atividades filantrépicas, culturais ou
educacionais, ignorando todo o mercado que é impactado pelas transagbes

futebolisticas.

Denota-se que a atividade econdmica feita pelas associacbes sem fins lucrativos
gera baixissimas receitas tributarias para o Estado, portanto, o regime tributario
especifico do futebol vem no sentido de angariar maior receita para o Estado em um
setor da economia tao lucrativo, além de propiciar maior seguranga juridica no

tocante a essa questao.
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5 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA ADOGAO

5.1 VANTAGENS

Como ja visto ao longo do presente trabalho, os clubes brasileiros, em sua maioria
estdo inadimplentes com diversas obrigagbes contraidas no modelo associativo.
Dessa forma, ndo possuindo fluxo de caixa necessario para manter um time
competitivo, visto que grande parte dos valores que entram na receita do clube
acabam por ser penhorados, sendo assim, influenciando a vida de milhdes de

pessoas em verem seus clubes fadados ao fracasso.

Desse modo, resolver seus problemas financeiros € o primeiro passo dos clubes
para se tornarem competitivos e transformarem a pratica futebolistica profissional no

Brasil em um ramo sustentavel e extremamente lucrativo.

Portanto, as entidades que optarem em se converter a SAF poderao pleitear o
Regime Centralizado de Execugdes, no intuito de estabelecer um planejamento de
pagamentos, evitando assim as penhoras, permitindo maior fluxo de caixa,

conseguindo montar times mais competitivos.

Além desse beneficio individual, € notavel a vantagem social de tal regime, uma vez
que facilita todos os credores em receberem os valores que sdo devidos, dessa
forma, evitando o calote por parte das entidades desportivas, e por conseguinte,

fomentando o desenvolvimento do mercado brasileiro.

Uma obrigatoriedade estabelecida pela Lei n° 14.193/2021 é a necessidade de
adotar o Regime de Tributagdo Especifica do Futebol. Sobre essa questao, ha de se
falar do dever fundamental de pagar tributos, sendo assim, Marcelo Altoé faz uma

precisa abordagem sobre o tema.

Em sentido diverso, hodiernamente, prevalece a inteligéncia dos tributos
como instrumentos ndo de dominagdo, mas de realizagdo dos direitos e
liberdades fundamentais e do principio da dignidade humana, além de
garantidores da propria reproducéo do Estado Democratico de Direito, o que
afasta, segundo ja se abordou, a ideia da tributagdo como reles relagéo de
sujeicdo, traduzida numa imposi¢cdo vertical e autocratica que o Estado
perpetra em face daqueles a quem s6 reconhece como “suditos”. (ALTOE,
2020, p. 173.)

Sob esse Obice, é analisavel tamanha importancia no recolhimento dos tributos,
tendo em vista que se tratam de instrumentos fundamentais para a que o Estado

Democratico de Direito seja garantido na pratica, sendo assim, a Lei n® 14.193 traz o
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mecanismo do Regime de Tributagdo Especifica do Futebol com o intuito de regular

o pagamento dos tributos das entidades desportivas que constituirem SAF.

Tal regime, ja abordado anteriormente, traz diversas vantagens para a SAF, sendo
elas, a forma concentrada de recolhimento dos tributos cobrados, simplificacdo da
adequacgao tributaria, dessa forma, abaixando o custo de conformidade com a
legislacao tributaria, aliquota global reduzida para recolhimento dos tributos federais
nos primeiros anos de adog&o, por conseguinte, possibilitando maior facilidade para
se adimplir com suas dividas de acordo com o planejamento do Regime
Centralizado de Execugoes, e, por ultimo, tal regime prevé a previsibilidade do 6nus
tributario que sera devido, visto que o montante que devera ser pago varia com a
mudancga da receita efetivamente recebida, como abordado na explicagdo do regime

de caixa.

O Regime de Tributagado Especifica de Futebol ndo traz apenas vantagens para a
SAF em si, mas também traz vantagens para o Estado, vez que arrecadam tributos
sobre uma atividade, que sobre o modelo associativo, € desonerada. Outra
vantagem € que tera um aumento da receita estatal, visto que os clubes no modelo
associativo se beneficiam de isenc¢des tributarias no IRPJ, CSLL e COFINS. Além
de, no regime em questao, a fiscalizagéo € simplificada, em que é apenas verificada

a receita em comparagao com a aliquota, dificultando o recolhimento a menor.

Tacio Lacerda Gama faz uma importante complementagdo no que diz as vantagens

estatais do Regime de Tributagdo Especifica do Futebol.

A essas vantagens diretas, outra deve ser acrescida: a possibilidade de que
a atividade profissionalizada e formalizada dos times de futebol seja
sustentavel, gerando lucros e, com isso, evitando a ciclica necessidade de
renuncias fiscais feitas por meio de anistias e remissdes tributarias (GAMA,
2021, p. 276.)
Portanto, é visivel a importancia do regime em questao, visto que traz beneficios
individuais para a SAF, assim como beneficios sociais, vez que o Estado angarie
mais receitas, transformando o ramo futebolistico em um ramo lucrativo, e,

efetivamente, sendo importante para a sociedade como um todo.

Além de tais vantagens especificas, também vale citar uma vantagem global
fundamental para a constituicio da SAF. A SAF, se tratando de um grande

investidor, buscando a maior lucratividade, ira recorrentemente fazer aportes
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financeiros no clube, com o objetivo de contribuir com o pagamento das dividas
contraidas ainda no modelo anterior a SAF, além de permitir maior fluxo de caixa,
possibilitando a montagem de melhores equipes, tendo maior desempenho

futebolistico, alcangando maiores premiagdes e audiéncia.

Ainda, cabe dizer sobre a maior transparéncia das entidades que optarem pela
adogao. O art. 8° da Lei n°® 14.123/2021 elenca as informag¢des que deverao ser

publicas.

Art. 8° A Sociedade Anb6nima do Futebol mantera em seu sitio eletrénico:

I - (VETADO);
Il -o estatuto social e as atas das assembleias gerais;

- a composicdo e a biografia dos membros do conselho de
administragao, do conselho fiscal e da diretoria; e

IV -0 relatério da administracdo sobre os negdcios sociais, incluido o
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social, e os principais fatos
administrativos.

§1° As informagdes listadas no caput deste artigo deverdo ser
atualizadas = mensalmente.

§2° Os administradores da Sociedade Andnima do Futebol respondem
pessoalmente pela inobservancia do disposto neste artigo.

§3° O clube ou pessoa juridica original que esteja em recuperagao

judicial, extrajudicial ou no Regime Centralizado de Execugdes, a que
se refere esta Lei, devera manter em seu sitio eletrbnico relagdo ordenada
de seus credores, atualizada mensalmente.

§ 4° Os administradores do clube ou pessoa juridica original respondem

pessoalmente pela inobservancia do disposto no § 3° deste artigo.
Denota-se, portanto, que as entidades futebolisticas que constituirem SAF serdo
obrigadas a fornecer de maneira publica diversas informagdes importantes sobre o
funcionamento da SAF. Dessa forma, é claro que tal obrigagédo estipulada pela lei
estabelece uma maior transparéncia das praticas adotadas pela SAF, a fim de evitar
praticas irregulares, e além disso, possibilitando os adeptos de cada equipe terem
conhecimento das medidas que serdo adotadas, sendo possibilitadas de cobrar seus

dirigentes.

Em sintese, fica evidenciado que os clubes ou pessoas juridicas originarias que
constituirem SAF terdo vantagens financeiras e organizacionais em comparagao as

equipes que nao optarem pela constituicio.
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5.2 DESVANTAGENS

Apesar da grande importancia da Lei n°® 14.193/2021, é necessario se atentar

também por possiveis problematicas que a instituicdo da SAF pode trazer.

Um grande risco na adogao de tal modelo empresarial € de que o dono da SAF
podera ter interesses divergentes dos interesses da torcida do clube. Isto &€, um
descompasso entre a expectativa dos torcedores e o planejamento da SAF. Por
exemplo, caso o objetivo da SAF seja a formagédo e venda de atletas, porém os
torcedores buscam titulos, essa situagcdo gerara um enorme descontentamento

social.

No ambito econdmico, essa situacdo também podera ter impacto. Caso um clube
qgue tenha relevancia nacional se torne um clube sem objetivos futebolisticos, podera
ter uma redugcdo em seu numero de adeptos, tendo seus produtos menos

consumidos, e sendo assim, seu valor de mercado desvalorizado.

Outra desvantagem na constituigdo de uma SAF ¢é a possibilidade de faléncia. Como
ja visto, as sociedades an6nimas tem natureza empresaria, isto €, possuem diversos
sécios em que prevalece a atividade empresarial e comercial organizada. Sendo
assim, estdo sujeitas a Lei n°® 11.101/2005, que regula a faléncia e a recuperagao
judicial.

Pois, apesar da Lei n°® 14.193/2021 fomentar a boa gestdo e a profissionalizagdo do
esporte, o SAF que fizer uma ma gestdo de seus recursos poderéo ir a faléncia.
Apenas os beneficios possibilitados pela lei ndo é garantia de boa gestdo para

aqueles que constituirem SAF.

Além disso, existe a possibilidade dos credores tentarem responsabilizar a SAF
pelas dividas da associacéo, o que, apesar da limitagado imposta pela lei ja abordada

no trabalho, nem sempre € observado pelo Poder Judiciario.

Um exemplo disso ocorreu com o Cruzeiro, em que um ex-funcionario apresentou
uma reclamacgao trabalhista. O Juizo da 122 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, no
processo de n° 0010052-44.2022.5.03.0012, declarou a existéncia de grupo
econdmico entre a associacdo e a SAF, e condenou a sociedade empresaria

solidariamente ao pagamento das verbas laborais.



43

Por ser uma lei recente, ndo foi criada ainda uma jurisprudéncia solida a respeito de
suas normas, podendo o judiciario interpreta-las de maneira contraria ao objetivo
que foram criadas, como no caso apresentado acima ou na controvérsia de quais
entidades poderiam pleitear o Regime Centralizado de Execugbes. Portanto,
podemos considerar essa imprevisibilidade de entendimento como uma

desvantagem ao constituir uma SAF.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do presente trabalho, é de grande importancia destacar a relevancia da Lei
de Sociedades Andnimas do Futebol como um marco regulatério que instituiu
grandes mudangas no ambito da gestdo esportiva no Brasil. A implementagao desse
modelo empresarial teve grandes influéncias no futebol nacional, impactando
diretamente a administracdo financeira, a transparéncia e a competitividade dos

clubes.

Observou-se ao longo da pesquisa que a adog¢ao da SAF pode resultar em avangos
notaveis na profissionalizagdo da gestdo, com praticas mais alinhadas ao ramo
empresarial. A transi¢do para o modelo de Sociedade Anénima do Futebol tornou-se
nao s6 uma realidade mas uma necessidade, evidenciando, assim, a importancia da

legislagdo como um instrumento de desenvolvimento privado e publico no pais.

No entanto, € crucial reconhecer que o processo de implementacdo da Sociedade
Andnima do Futebol também trouxe possiveis dificuldades para as entidades
desportivas. Algumas delas poderao enfrentar obstaculos na adaptagao a essa nova
realidade, seja por limitagdes estruturais, resisténcia cultural ou outras questbes
especificas. Esses desafios ressaltam a complexidade no enfrentamento da
transicao para o novo modelo empresarial e a necessidade de suporte adequado de
especialistas para que os clubes possam tirar o maximo de proveito das mudancgas

propostas pela legislagao.

Além disso, é importante salientar que a adog¢ao de tal modelo n&o é a solugéo para
todos os problemas enfrentados pelos clubes de futebol no Brasil. Ela € uma
possibilidade dentro de um conjunto mais amplo de medidas que devem ser
consideradas para fortalecer a sustentabilidade financeira e a competitividade do

esporte no pais.

Basicamente, a Lei n°® 14.193/2021 funciona de maneira que fomenta uma maior
profissionalizacdo do ramo futebolistico, de maneira que os clubes se adequam a
I6gica mercadoldgica, desenvolvendo a sustentabilidade financeira das instituicoes.

Mas, o que verdadeiramente €& fundamental para solucionar os problemas
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financeiros enfrentados dos clubes é a gestdo competente e eficiente de seus

dirigentes.

Para concluir, € necessario levar em consideragcdo os desafios e oportunidades
trazidos pela Lei n° 14.193/2021. Por um lado, a legislagédo representa um avango
significativo na modernizacdo da gestdo esportiva, permitindo uma maior
profissionalizacdo e transparéncia no desporto, por outro, evidencia-se a
necessidade continua de suporte profissional e da adaptagdo na maneira que as
entidades sdo geridas para garantir que seus objetivos sejam plenamente
alcancados, consolidando-se, assim, como uma base sélida para o desenvolvimento

sustentavel do futebol brasileiro.
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