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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo examinar o fendbmeno do Bitcoin sob a 6ética do
Direito Tributario. Inicialmente, serdo dedicados esforcos para esclarecer a origem
historica, formas de aquisicao e natureza juridica do Bitcoin, bem como da moeda digital
bitcoin.

Delineados conceitos basicos, trataremos da possibilidade de incidéncia de ICMS nas
operagdes envolvendo bitcoins, primeiramente expondo a regra matriz de incidéncia do
referido imposto. Apdés fixada a regra matriz, sera necessario sobre a adequacao e
atualizacdo do conceito de mercadorias, advindo do direito privado, haja vista a
restricdo contida nos artigos 109 e 110, do CTN, conferindo a esse termo uma

interpretagéo a luz da Constituicdo Federal de 1998.

Em topico seguinte, abordou-se as opera¢cdes de compra e venda envolvendo bitcoins,
também foi analisada a possibilidade de incidéncia nas operacdes de importacées com
a moeda digital. Além disso, o presente trabalho também se debrucou em ultimo topico
sobre quem poderia figurar polo passivo da obrigacao tributaria, averiguando sobre a

possibilidade de responsabilizacdo das exchanges.



ABSTRACT

The present study aims to examine the phenomenon of Bitcoin from the perspective of
Tax Law. Initially, efforts will be dedicated to clarifying the historical origin, acquisition

methods, and legal nature of Bitcoin, as well as the digital currency bitcoin.

Once the basic concepts are outlined, we address the possibility of the incidence of the
ICMS tax on operations involving bitcoins, first by explaining the legal incidence rule of
said tax. After establishing the legal incidence rule, we sought to discuss the need for
an update to the concept of goods, derived from private law, considering the restrictions
contained in Articles 109 and 110 of the National Tax Code, based on an interpretation
in light of the Federal Constitution of 1988.

In the following topic, we addressed the operations of buying and selling involving
bitcoins, and also analyzed the possibility of incidence on the importation of the digital
currency. Additionally, this study also focused on the last topic regarding the passive
subject of the tax obligation, examining the possibility of holding exchanges
accountable.
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INTRODUCAO

O do artigo 155, inciso I, da Constituicao federal de 1988, trata da competéncia
estadual para instituir impostos sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacfes de servicos.

Entretanto, com avancos significativos nas areas tecnolégicas e cientificas, criou-se um
grande “mercado digital”’, mercado esse que vem ganhando muita forca e sequer foi
pensado quando da promulgacédo da Constituicdo de 1988.

Nesse sentido, vale mencionar a restricdo imposta pelos artigos 109 e 110 do Cadigo
Tributario Nacional, que vedam a modificagdo dos institutos e conceitos do Direito
Privado, quando eles forem utilizados para determinar a competéncia tributaria., sendo
esse 0 caso do conceito de “mercadoria”, previsto no inciso Il do artigo 155 da
Constitui¢ao.

No que tange a jurisprudéncia construida ao longo dos anos, “mercadoria”, para fins de
civis, € concebida como sendo apenas bens corpOreos. Esse mesmo conceito é
conservado no ambito tributario, haja vista os ja mencionados artigos 109 e 110 do
Cddigo Tributario Nacional.

Pretende-se com a pesquisa estabelecer o conceito juridico do Bitcoin e constatar se
perante o atual sistema Constitucional € possivel haver exacéo tributaria por ICMS em
operacgdes que envolvam bens digitais.

Tendo como base essa premissa, o presente trabalho estard focado na analise do
campo pratico referente ao Convénio CONFAZ n.° 106/2017.

Além disso, serdo analisados a jurisprudéncia e o0s pareceres de 6rgaos
governamentais, como a Receita Federal, acerca do referido tema.

Para que possa ocorrer a efetiva realizacdo do da pesquisa em tela, far-se-4 o uso do
meétodo de pesquisa dedutiva, pois conforme denota Prodanov e Freitas, partiremos de
uma primeira premissa geral, que € a exacao tributaria pelo ICMS e seguiremos para



uma premissa menor, as operagdes envolvendo bitcoins. (PRODANOV, Kleber Cristiano;
FREITAS. 2013. p.54)

A incidéncia do imposto sobre operacfes referentes a circulagdo de mercadorias e
servicos (ICMS) nas operacdes envolvendo bitcoins ainda é um tema polémico e pouco
explorado. Diante da crescente utilizacdo dessa criptomoeda como meio de pagamento
e investimento, surge a necessidade de discutir se tais operacbes podem ser
consideradas operacfes relativas a circulacdo de mercadorias, portanto, serem
tributadas pelo ICMS.

1 CONCEITO DE CRIPTOMOEDAS

1.1 Anadlise historica

Na década de 60, com o advento do protocolo TCP/IP, combinac¢do dos protocolos de
controle de transmisséo (TCP - Transmission Control Protocol) e de internet (IP -
internet protocol), surgem as bases de envio e recebimento de dados de toda a rede
gue atualmente denominamos simplesmente internet. (TCP/IP. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/TCP/IP. Acesso em: 10 out. 2022)

A comunicacao entre as pessoas aumentou em quantidade e velocidade. Tal inovacao
permitiu o compartilhamento direto de dados e informacdes entre pessoas por meio de
maquinas situadas a milhares de quildbmetros de distancia. Essa descentralizacdo da
informacao propiciada pela rede mundial de computadores garantiu o desenvolvimento

de uma confianga interpessoal nesse ambiente.

A internet, portanto, possibilitou o relacionamento entre seres humanos sem os
regulares intermediarios que antes prestavam os servi¢os de transferéncia de dados e

informacdes.

De modo geral, a comunicacdo é o processo de intercambio de uma informacao
codificada entre emissor e receptor. Roman Jakobson (JAKOBSON, Roman, 2003, p.
82) elege seis componentes para a ocorréncia do fendbmeno comunicacional: 1)
remetente ou emissor - fonte da mensagem; 2) mensagem - informacgao transmitida; 3)

destinatario ou receptor - aquele que recebe a mensagem; 4) contexto - meio


https://pt.wikipedia.org/wiki/TCP/IP
https://pt.wikipedia.org/wiki/TCP/IP
https://pt.wikipedia.org/wiki/TCP/IP
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envolvente e a realidade que circunscreve o fenbmeno observado; 5) codigo ou
repertorio - conjunto de signos e regras de combinag¢des proprias a um sistema de
sinais, conhecido e utilizado por um grupo de individuos; e 6) contato ou canal - suporte
fisico necessario a transmissdo da comunicacdo, como, por exemplo, a linguagem

escrita.

O fendmeno da comunicacdo é um processo dialético e ocorre da seguinte forma: o
remetente envia uma mensagem ao destinatario, a qual, para ser eficaz, deve ser verbal
ou susceptivel de verbalizacdo, em um contexto em que o destinatario compreenda,

com um cédigo comum, canal fisico e uma conexao psicolégica entre ambos.

Basta que estejam presentes 0s requisitos apontados acima para que 0s sujeitos se

comuniquem: remetente, mensagem, destinatario, contexto, cédigo, canal e conexao.

Um dos canais desenvolvidos na rede mundial de computadores para as trocas de
informacdes e dados diretamente do computador do emissor para o do receptor, sem a
necessidade de um servidor central, foi a tecnologia peer-to-peer - P2P (pessoa a
pessoa/ par a par), conhecido popularmente como torrent, a exemplo do programa
BitTorrent. (BITTORRENT. Disponivel em: https://www.bittorrent.com/pt-

br/downloads/windows/. Acesso em: 15 out. 2022.)

Sempre houve o desejo de que tais trocas pudessem ser estendidas a um sistema de
pagamentos, ou de uma moeda digital, porém, muitos obstaculos se colocavam, tais
como o roubo do dinheiro por meio de um ataque hacker ou fraudes em razéo do duplo
gasto com uma mesma moeda digital, afinal, no mundo digital, é facilmente possivel

enviar um mesmo arquivo para mais de um destinatario.

Desde 1982, pensavam-se solugdes de seguranca que prescindiriam da presenca de
um intermediario, como as instituicdes bancéarias tradicionais. O desafio que se debatia
na época era o desenvolvimento de um sistema de pagamentos robusto, que garantisse
a seguranca e confiabilidade necessaria. David Chaum foi um dos precursores, ao
propor o conceito de e-Cash e desenvolver um trabalho sobre “assinaturas cegas para
pagamentos nao rastreaveis”. (HORTA, André, Disponivel em:

https://www.bitcointoyou.com/blog/bitcoin/tudo-sobre-



https://www.bittorrent.com/pt-br/downloads/windows/
https://www.bittorrent.com/pt-br/downloads/windows/
https://www.bitcointoyou.com/blog/bitcoin/tudo-sobre-bitcoin/#:~:text=Em%201982%2C%20o%20cientista%20da,cegas%20para%20pagamentos%20n%C3%A3o%20rastre%C3%A1veis%E2%80%9D
https://www.bitcointoyou.com/blog/bitcoin/tudo-sobre-bitcoin/#:~:text=Em%201982%2C%20o%20cientista%20da,cegas%20para%20pagamentos%20n%C3%A3o%20rastre%C3%A1veis%E2%80%9D
https://www.bitcointoyou.com/blog/bitcoin/tudo-sobre-bitcoin/#:~:text=Em%201982%2C%20o%20cientista%20da,cegas%20para%20pagamentos%20n%C3%A3o%20rastre%C3%A1veis%E2%80%9D
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bitcoin/#:~:text=Em%201982%2C%200%20cientista%20da,ceqas%20para%20pagam
entos%20n%C3%A30%20rastre%C3%A1veis%E2%80%9D. Acesso em: 29 jul. 2022)

A criptografia sempre foi apontada como um dos requisitos que protegeria 0s usuarios
do sistema e permitiria eliminar intermediarios na realizacdo dos pagamentos

diretamente entre pessoas.

Sobre a criptografia, importa registrar o manifesto cypherpunk, de 9 de marco de 1993,
escrito por Eric Hughes, no qual o criptografo adverte a necessidade da privacidade em
uma sociedade aberta na era eletronica, a qual demanda sistemas de transacdes
anbnimas, para capacitar os individuos a revelar sua identidade somente quando
desejarem. (HUGHES, Eric. A cypherpunk's manifesto, 9 de marco de 1993. Disponivel em:

https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html. Acesso em: 15 out. 2022.)

Em tom de profecia, o autodenominado Cypherpunk asseverou: “NGs, os Cypherpunks,
estamos dedicados a construir sistemas andénimos. Estamos defendendo nossa
privacidade com criptografia, com sistemas anénimos de encaminhamento de correio,

assinaturas digitais e dinheiro eletrénico”. (Disponivel em: https://medium.com/medium-

brasil/manifesto-de-um-cypherpunk-3c678c4898c5. Acesso em: 23 de maio de 2023)

Cypherpunks escrevem cédigos. Sabe-se que alguém tem de escrever um software
para defender a privacidade e, uma vez que ndo se pode privacidade, a menos que

todos o escrevam.

Nés publicamos nosso codigo para que nossos companheiros Cypherpunks
possam praticar e brincar com ele. Nosso cddigo é gratuito para todos, em todo
0 mundo. Nao nos importamos muito se vocé ndo aprovar o software que
escrevemos. Sabemos que o software ndo pode ser destruido e que um
sistema amplamente disperso ndo pode ser desligado. (HUGHES, Eric. A
cypherpunk's manifesto, 9 de margco de 1993. Disponivel em:

https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html. Acesso em: 15 out. 2022)

Hughes aponta a criptografia como a melhor forma de proteger o desejo de privacidade.
O autor do manifesto lembra que a privacidade precisa ser defendida, pois 0os governos

nao a garantirdo.


https://www.bitcointoyou.com/blog/bitcoin/tudo-sobre-bitcoin/#:~:text=Em%201982%2C%20o%20cientista%20da,cegas%20para%20pagamentos%20n%C3%A3o%20rastre%C3%A1veis%E2%80%9D
https://www.bitcointoyou.com/blog/bitcoin/tudo-sobre-bitcoin/#:~:text=Em%201982%2C%20o%20cientista%20da,cegas%20para%20pagamentos%20n%C3%A3o%20rastre%C3%A1veis%E2%80%9D
https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html
https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html
https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html
https://medium.com/medium-brasil/manifesto-de-um-cypherpunk-3c678c4898c5
https://medium.com/medium-brasil/manifesto-de-um-cypherpunk-3c678c4898c5
https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html
https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html
https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html
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Na sequéncia, em 1997, outro Cypherpunk, Adam Back, Ph.D. em Ciéncia da
Computagéo, propdés o Hashcash, uma contramedida de negacdo de servigo,
mecanismo AntiSpam gerador de custo de tempo e poder computacional para enviar
um e-mail, de modo a tornar os spams inviaveis economicamente. (HUGHES, Eric. A
cypherpunk's  manifesto, 9 de marco de 1993. Disponivel em:
https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html. Acesso em: 15 out. 2022.)

Esse projeto foi a aplicacdo do conceito de prova de trabalho (JAKOBSSON, Markus;
JUELS, 1999) (proof of work - PoW), de Cynthia Dwork e Moni Naor (JAKOBSSON,
Markus; JUELS, 1992). Consiste em realizar complexas operacbes computacionais,
gue sdo entdo verificadas pela rede. Apds aprovadas, 0 usuério recebe acesso para
usar os recursos. Um exemplo facil de entender € o captcha, que cria uma tarefa ao

usuario que deseja efetuar um registro em algum site.

No caso do Hashcash, o custo computacional também teve um custo real, enquanto
causou despesa com eletricidade de um centavo de délar por cada correspondéncia
enviada. Nesse passo, enviar alguns e-mails ndo fazem diferenca, mas enviar milhdes

de spams aumentaria significativamente a conta de energia elétrica.

Em 2004, Hal Finney (FINNEY, Hal, 2002), bebendo na fonte no Hashcash, criou a
prova de trabalho reutilizavel (reusable proof of work, RPOW em inglés), referente a
tokens criptograficos, cuja utilizacdo sO era permitida uma vez. Todavia, para a
validac&o e protecdo contra gastos duplos ainda era preciso um servidor central. No
ano seguinte, Nick Szabo (SZABO. Nick, 2004) propds o bitgold, token digital baseado

no RPOW de Hal Finney, entretanto, sem limite de tokens.

Em 15 de setembro de 2008, ocorreu o colapso da Bolsa de Nova lorque relacionada
com o setor imobiliario norte-americano, levando a quebra do banco Lehman Brothers,
marco da denominada crise do subprime (FERGUSON, Niall, 2017, p.247). Uma das
razdes apontadas (CHUEN, David Lee Kuo, 2015, p. 268) para a crise foi a politica de
créditos altamente arriscada e 0 modo como 0 governo reagiu a ela, conduzindo a

desconfianca no sistema financeiro tradicional.


https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html
https://academy.bit2me.com/pt/quem-%C3%A9-cynthia-dwork/
https://academy.bit2me.com/pt/quem-%C3%A9-cynthia-dwork/
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Na verdade, desde a década de 80, a bolha imobiliaria se formava nos EUA, com os
precos dos imoéveis subindo continuamente, muito por decorréncia de uma politica
governamental que garantiu artificialmente a liquidez do mercado com a criacdo de
duas empresas paraestatais (Fannie Mae e Freddie Mac) e oferecida a entes privados
(MANGUEIRA, Anna Cecilia Dos Santos, 2018, p. 65).

Em paralelo a esses acontecimentos, no dia 31 de outubro de 2023, surgiu como
alternativa de pagamento, em transferéncia privado, o “Bitcoin: A Peer-to-Peer
Electronic Cash System” (NAKAMOTO, Satoshi. Bitcoin. Disponivel em:
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf. Acesso em: 04 maio 2021., de autoria de um usuario

denominado Satoshi Nakamoto).

A criacao do protocolo Bitcoin evidencia a fala de Adam Smith: “Bendito realmente seja
o dia em que ndo mais serd da benevoléncia governamental que teremos de esperar
um bom dinheiro” (HAYEK, Friedrich A, 2011, p. 154).

Apébs a sua criacdo, a primeira compra e venda envolvendo o ativo digital ocorreu em
menos de dois anos, em 22 de maio de 2010, em que um cidaddo americano ofereceu
dentro da comunidade Bitcointalk, 10 mil bitcoins, em troca de uma pizza. Cerca de 12
anos mais tarde, essa pizza ficou conhecida com a pizza mais cara ja vendida, pois em
novembro de 2021, o bitcoin, que a época valia U$ 25,00 (vinte e cinco délares),
alcancariam o valor histérico de U$ 700.000.000,00 (setecentos milhdes de dolares).

Seu criador, Satoshi, despediu-se das redes em 2011, desaparecendo por completo,
deixando sua criacao para seus adeptos, com uma mensagem bem clara, que prega a
liberdade descentralizada, que inspirou varios admiradores de seu trabalho a manter a

estrutura do Bitcoin ainda em ativa.

Percebe-se, assim, que o Bitcoin adveio da evolugéo de conhecimentos descobertos a
partir dos ja disponiveis. E a culminacdo de um processo de mais de 30 anos, cujo auge
foi a conjuncdo de quatro inovagles: rede descentralizada (peer-to-peer), registro
publico de transagcbes, emissdo de moeda descentralizada, matemética e

deterministica (mineracéo), e sistema descentralizado de verificacdo de transacoes.


https://bitcoin.org/bitcoin.pdf
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Para fins de melhor didatica, o presente trabalho utilizara, para referir-se ao protocolo
Bitcoin, a palavra escrita com “B” maiusculo, e quanto se referir & moeda, utilizara a

palavra escrita com “b” minusculo.

1.2 FORMAS DE AQUISICAO DO BITCOIN

Em analise aprofundada do tema, verifica-se a existéncia de duas formas de aquisi¢ao
da bitcoin, sendo a primeira delas a mineracdo, meio originario de aquisi¢cédo (hoje as
bitcoins existentes descobertas no mercado um dia foram minerados, por usuéarios
adeptos das ideias de Satoshi); e transferéncia p2p, que ocorre em aquisi¢cao derivada,

guando um dos polos do negdcio deseja alienar o bitcoin.

Para o presente trabalho, dispensam-se os estudos em volta da aquisi¢cao originaria,
pois 0 que interessa seria necessariamente a operacdo de aquisi¢ao derivada, na qual
se encontram presentes elementos caracterizadores de possivel exacao tributaria,
através do ICMS.

Oportuno destacar que a forma de aquisicao derivada (p2p - peer-to-peer), pode ocorrer
tanto entre duas pessoas fisicas, como entre pessoas juridicas.

O diferencial evidenciado nas transacdes envolvendo bitcoins € a auséncia de um
intermediario vinculado ao sistema econdémico, estritamente ligado ao Estado, como, a
titulo de exemplo, um banco. Nesse tipo de operacao, a propria pessoa, com seu bitcoin
armazenado na blockchain, realizar4 a operacdo, de modo autbnomo, impulsionado

pelos usuarios minerados do sistema.

Ressalta-se que o bitcoin, unidade monetéaria, ndo € como um arquivo que pode ser
transferido por e-mail, mas sim, com a ocorréncia da transferéncia, ha uma mudanca
apenas no registro de propriedade constante no sistema Bitcoin, contido na blockchain.

1.3 NATUREZA JURIDICA

Apbs essas consideragdes histéricas, cumpre agora mergulhar no mar de penumbra

gue cerca a natureza juridica do Bitcoin.
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Tal capitulo é de suma importancia para a continuidade do presente trabalho, pois,
através dele, serdo alcancadas respostas sobre as possibilidades tributarias. Ocorre
gue esse caminho néo sera facil, haja vista a falta de reconhecimento juridico do tema,

por ser um fenémeno novo.

Como visto, o protocolo Bitcoin surgiu em meados de 2008, e ainda n&o se encontra
balizado em nosso ordenamento patrio, ndo existindo enquadramento especifico em
determinado conceito. Autores como Daniel Paiva comparam o Bitcoin a um
ornitorrinco. Dessa forma, dependendo da perspectiva em que for analisado, pode ser
enquadrado em uma determinada categoria; e mudando-se de angulo, tem-se outra

gualificacéo juridica.

Pois bem, é nitido que o Bitcoin sofreu um certo desmerecimento por parte dos juristas
de todo o mundo, em funcdo de mostrar-se como uma grande ameaca aos Estados

modernos e suas economias frageis.

No Brasil tivemos os primeiros pareceres advindo de 6rgaos estatais, como a Receita
Federal do Brasil, Banco Central do Brasil e Comisséo de Titulos mobiliarios, os quais
se posicionaram de forma negativa, dizendo que o bitcoin ndo é ou ndo se encaixa em
determinados conceitos.

Como mencionado no capitulo sobre a histéria do Bitcoin, ele tinha a pretensao de
tornar-se uma moeda, substituindo assim as moedas fiduciarias, tornando-as obsoletas
(LIMA, Alan Schramm, 2021).

Deve-se salientar que, frente ao nosso ordenamento juridico, o bitcoin se enquadra no

conceito de bens méveis, previsto no artigo 83, 1ll, do Cadigo Civil:

Art. 83. Consideram-se méveis para os efeitos legais:
| - as energias que tenham valor econémico;
Il - os direitos reais sobre objetos moveis e as a¢des correspondentes;

Il - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agdes. (grifo
Nnosso)
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Nesse sentido, tal bem incorpéreo poderia ser considerado moeda? Segundo o
economista Fernando Ulrich (ULRICH, Fernando, 2014, p. 33), o bitcoin possui todos os
elementos de um sistema de pagamento:
[...] propriedades de um sistema eletrénico de pagamentos, uma moeda e uma
commodity, entre outras. Dessa forma, estara certamente sujeito ao escrutinio
de diversos reguladores. Varios paises estédo atualmente debatendo o Bitcoin
em nivel governamental. Alguns ja emitiram pareceres ou pronunciamentos

oficiais, estabelecendo diretrizes, orientacdes, etc. Uns com postura neutra,
outros de forma mais cautelosa.

Para esse autor, o Bitcoin possui propriedades de moedas digitais, possuindo grande
poténcia revolucionaria, sendo visto como uma forma de impedir a tirania do Estado
(MATONIS, Jon, 2012).

Frente a isso, entende-se como “moeda tudo aquilo que pode ser, simultaneamente,
um meio de troca, medida de valor, reserva de valor e padrdo de pagamento” (PASSOS,
C.R.M; NOGAMI O, 2005). A respeito disso, Ulrich acentua a existéncia de trés
caracteristicas basicas das moedas, quais sejam: durabilidade, maleabilidade e
escassez ( ULRICH, Fernando, 2014, p. 66)

Apesar do bitcoin, aparentemente, possuir 2 dos 3 dos elementos descritos, 0 seu
reconhecimento juridico para o ordenamento brasileiro encontra um grande Obice na
descentralizacdo da criptomoeda e em sua “incorporeidade”, uma de suas

caracteristicas mais pujantes.

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro adota a Teoria Estatal da Moeda, de
Georg Friedrich Knapp (ULRICH, Fernando, 2014, p. 48), que preceitua que o
reconhecimento de moedas estrangeiras é feito pelo préprio Banco Central do Brasil'.
Em outras palavras, o Estado brasileiro reconhece como moeda aquilo que a lei
determina ULRICH, Fernando, 2014, p. 66).

Nesse ponto, faz-se necessaria a distincdo de moeda legal e moeda. A primeira € o

gue a norma diz que é, como ja visto; ao passo que a segunda seria qualquer coisa que

1 Sistema monetario, segundo Ratti (2001), é o conjunto das diversas moedas que circulam em um pais,
guardando entre si relacdes definidas de valor, de acordo com normas legais estabelecidas pelas
autoridades monetarias
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se amolde nas qualidades de moeda descritas acima, teoria defendida em uma

perspectiva econémico-liberal.

Todavia, sO0 as moedas reconhecidas legalmente possuem tratamento juridico
diferenciado, sofrendo incidéncia tributaria, que na maioria das vezes se d4 por meio
de imposto sobre operacdes financeiras (IOF). Quantos as outras moedas, que nao se
enquadram nas especificidades para ser consideradas moedas estrangeiras, néo

reconhecidas pelo Estado brasileiro, ndo sofrem a incidéncia do referido imposto.

Vista a impossibilidade de seguir-se o conceito de moeda, haja vista a teoria adotada
pelo Brasil, observa-se que doutrinadores do Direito Civil especulam a definicdo do
bitcoin como bem incorpéreo, definido como “os que tém existéncia abstrata ou ideal,
mas valor econdmico, como direito autoral, crédito, a sucesséo aberta, o fundo de
comeércio etc”. (GONCALVES, Carlos Roberto, 2011, p. 278).

Vale contextualizar que no ano de 2014, o Banco Central do Brasil se manifestou por
meio do comunicado n° 25.3062, acerca da diferenca entre moeda digital e moeda
eletrbnica, advertindo sobre os riscos das movimentagdes envolvendo as criptos, e
acrescentando que as normas que disciplinam as moedas eletrbnicas nédo se aplicam

aos novos ativos digitais as criptomoedas.

No mesmo ano, a Receita Federal do Brasil manifestou entendimento enquadrando as
criptomoedas como ativos financeiros. Seguindo essa mesma dire¢éo, o Banco Central,
por meio do comunicado n°® 31.3793, que reafirmou a classificacdo de ativo financeiro.

De igual maneira, a CVM (Comissédo de Valores Mobiliarios), em parecer exarado no
dia 11/11/20224, afirmou de forma negativa, dizendo nédo ser um valor mobiliario as

inovacdes tecnoldgicas, conhecidas como criptoativos.

2 Disponivel
em:https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Comunicado&numero=25306.
Acessado em 02. Fev. 2023.

3 Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Comunicado&numero=31379.
Acesso em 02. Fev. 2023.

4 Disponivel em: https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/pareceres-orientacao/pare040.html. Acessado
em: 04 de maio 2023.



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Comunicado&numero=25306
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Comunicado&numero=31379
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/pareceres-orientacao/pare040.html

18

O parecer baseia-se na auséncia de previsao legal para tal enquadramento, pois tais
ativos n&o estao previstos no rol do art. 2° da Lei 6.385/66. Contudo, sobre a alegada
taxatividade do rol, Daniel de Paiva (GOMES, Daniel de Paiva, 2021, p.195) adverte
gue a edicdo das Leis n.° 10.198/2001 e 10.303/2001 seria prova cabal de que a
vontade do legislador era tdo somente trazer uma lista atualizada de valores mobiliarios,

de modo que nao representaria uma lista taxativa.

A atualizacdo da Lei de Valores Mobiliarios trouxe uma nova definicdo para o termo
"valor imobiliario", conferindo-lhe um novo significado e reafirmando a ideia de sua

flexibilidade, permitindo a incluséo de ativos anteriormente ndo abrangidos.

Na ADI n. 1.763/DF, o Supremo Tribunal Federal reforcou essa interpretacdo, ao
afirmar que o artigo 2.° da Lei n.° 6.385/76, ao listar exemplos de valores mobiliarios,
tem a intencdo apenas de mencionar 0s valores sujeitos ao seu regime, sem restringir

o termo aos exemplos citados.

Efetivamente, ao examinar a redacao desses dispositivos, fica claro que o Bitcoin n&o
se assemelha aos valores mobiliarios. Isso ocorre porque os valores mobiliarios sédo
investimentos oferecidos ao publico por empresas emitentes, ao contrario do Bitcoin,
transacionado por meio de uma rede peer-to-peer (P2P), que ndo depende de uma

entidade com personalidade juridica.

Em outras palavras, as criptomoedas nao oferecem aos seus usuarios a capacidade de
fazer valer seus direitos contra terceiros (obrigacdo), uma vez que ndo ha um terceiro
efetivamente envolvido na transacao, portanto, ndo podem ser equiparadas aos valores
mobiliarios. O préprio Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu, no Conflito de
Competéncia n.° 161.123-SP, que o Bitcoin "ndo é considerado moeda nem valor
mobiliario”, apds analisar as manifestacdes do Banco Central (BACEN) e da Comisséo

de Valores Mobiliarios (CVM) sobre o assunto.

Portanto, uma vez que o Bitcoin ndo se enquadra nos conceitos de moeda nem de valor
mobiliario, resta saber se pode ser classificado como um ativo financeiro ou um ativo

sui generis.
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Em mesmo sentido, Matheus Parchen Dreon Tomé defende essa classificacao:

Sob a ética do Direito, entdo, se deve considerar que o Bitcoin é algo sui
generis, que ndo deve ter tratamento de moeda, pois ndo é uma, mas tampouco
deve ser visto somente como um meio de pagamento: € um ativo (ndo
financeiro, mas de natureza financeira), que pode ser transacionado (alienado)
e transferido como meio de obtencdo de outros ativos. (TOME, Matheus
Parchen Dreon. 2019, p. 322)

Oportuno mencionar, que perante a auséncia de regulacdo, deve-se analisar o
fendmeno tecnologico bitcoin a luz do principio da legalidade, haja vista que este é um
meio de limitar excessos do entre tributante, proporcionado seguranca juridica ao
contribuinte jurisdicionado. E nesse sentido que explica a professora Karoline Marchiori
de Assis, in verbis:

No direito aleméo, o principio da certeza (Bestimmtheitsgrundsatz) pode ser
entendido como um refinamento do principio da legalidade, além de ser uma
exigéncia da seguranca juridica — que, por sua vez, se funda no principio do
Estado de Direito — e da separacédo dos poderes. Afinal, guando mais opaca a
norma, maior a margem de acdo aberta para os Poderes Executivo e
Judiciariol51. Interessante atentar, ainda, que, para Hans-Jirgen Papier e
Johannes Mollerl52, o principio da certeza também se apoia na protecao face
a intervencao estatal — consubstanciada no art. 19, da Lei Fundamental Alema
— e na garantia de direitos fundamentais. Salienta-se, nessa esteira, ndo
apenas as raizes da certeza relacionadas ao principio do Estado de Direito,
como também aquelas atreladas ao principio democratico. (ASSIS, Karoline
Marchiori, 2013, p. 53)

Primeiramente, cabe entender se o bitcoin pode ser classificado como um ativo
financeiro. A comissdo de Valores Mobiliarios ja se manifestou sobre a possibilidade de
0s bitcoins serem considerados ativos financeiros. Na oportunidade, a CVM editou,

ainda em 2014, a Instrucdo Normativa n.° 555°, a qual, em seu art. 2.°, inciso V8, trouxe

5 Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a
%20constitui%C3%A7%C3%A30%2C%20a,549%2F14%3B%200s%20arts. Acesso em: 06 ago. 2022.
6 Art. 2° - Para os efeitos desta Instrucdo, entende-se por:

V — ativos financeiros:

a) titulos da divida publica; b) contratos derivativos; c) desde que a emissdo ou negociacdo tenha sido
objeto de registro ou de autorizagdo pela CVM, acdes, debéntures, bdnus de subscricdo, cupons, direitos,
recibos de subscricéo e certificados de desdobramentos, certificados de depdsito de valores mobiliarios,
cédulas de debéntures, cotas de fundos de investimento, notas promissorias, e quaisquer outros valores
mobiliarios, que nao os referidos na alinea “d”; d) titulos ou contratos de investimento coletivo, registrados
na CVM e ofertados publicamente, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de remuneracao,
inclusive resultante de prestacdo de servicos, cujos rendimentos advém do esfor¢co do empreendedor ou
de terceiros; e) certificados ou recibos de depésitos emitidos no exterior com lastro em valores mobiliarios
de emissédo de companhia aberta brasileira; f) o ouro, ativo financeiro, desde que negociado em padrao


https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20a,549%2F14%3B%20os%20arts
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20a,549%2F14%3B%20os%20arts
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20a,549%2F14%3B%20os%20arts
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20a,549%2F14%3B%20os%20arts
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a classificacédo do 6rgdo para ativos financeiros, nao contendo o bitcoin em nenhuma

das hipéteses.

Em seguida, expediu o Oficio Circular n.° 1/2018/CVM/SIN’, no qual informou néo ser

possivel a aquisi¢cdo de bitcoins por fundos de investimento que integram a CVM.

A interpretagdo desta area técnica é a de que as criptomoedas ndo podem ser
gualificadas como ativos financeiros, para os efeitos do disposto no artigo 2°,
V, da Instrugdo CVM n. 555/14, e por essa razéo, sua aquisicao direta pelos
fundos de investimento ali regulados ndo é permitida.

Importante ressaltar que, apesar de a Receita Federal equiparar as criptomoedas a um
ativo financeiro, o Banco Central do Brasil enfatiza que elas ndo sdo emitidas nem
garantidas por qualquer autoridade monetaria, o que significa que ndo possuem
garantia de conversdo em moedas soberanas. Além disso, a Comissao de Valores

Mobiliarios (CVM) se recusa expressamente a equiparar o Bitcoin a ativos financeiros.

Embora as criptomoedas apresentem liquidez e sejam facilmente negociadas, néo se
trata de um ativo financeiro, pois o valor do Bitcoin ndo é derivado de uma reivindicagao

contratual, como ocorre com depésitos bancérios, titulos e acdes.

Por altimo, busca-se entender se o bitcoin poderia ser classificado como um ativo sui
generis, considerando que o bitcoin é meio de troca e pagamento que nao possui
natureza juridica de moeda, valor mobiliario ou ativo financeiro - conceitos previstos no
ordenamento juridico e amplamente desenvolvidos pela doutrina. Seria, portanto, o
bitcoin um bem cuja natureza juridica ndo corresponde a qualquer dos tipos previstos

na legislacéo?

Essa nos parece ser uma classificacdo que melhor se encaixa ao fendbmeno Bitcoin,
devido a falta de fundamento e amparo legal para que ele seja enquadrado em

determinado conceito ja previsto.

internacionalmente aceito; g) quaisquer titulos, contratos e modalidades operacionais de obrigagédo ou
coobrigacao de instituicdo financeira; e h) warrants, contratos mercantis de compra e venda de produtos,
mercadorias ou servigos para entrega ou prestacgédo futura, titulos ou certificados representativos desses
contratos e quaisquer outros créditos, titulos, contratos e modalidades operacionais desde que
expressamente previstos no regulamento.

7 Disponivel em: https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/oficios-circulares/sin/oc-sin-0118.html. Acesso
em: 04 ago. 2022.



https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/oficios-circulares/sin/oc-sin-0118.html
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/oficios-circulares/sin/oc-sin-0118.html
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Da mesma forma, devido a sua falta de capacidade de ser oponivel a terceiros, o Bitcoin
néo se qualifica como valor mobiliario. Além disso, ndo pode ser considerado um ativo
financeiro ou titulo de crédito, uma vez que nao possui as caracteristicas de

cartularidade, literalidade e autonomia.

Portanto, chega-se a conclusdo de que o Bitcoin € um ativo sui generis, ainda néo
previsto ou regulamentado pela legislacéo. Isso se deve ao fato de que o Bitcoin possui
um modo de funcionamento Unico, estruturado em uma rede P2P criptografada e
descentralizada, que ndo depende de uma autoridade central emissora e controladora.
Nesse compasso, 0 proximo capitulo ird se debrucar sobre a possibilidade de incidéncia
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas operacdes

envolvendo bitcoins.

Diante da crescente utilizacdo dessa criptomoeda como meio de pagamento e
investimento, surge a necessidade de discutir se as operac¢des envolvendo bitcoins
podem ser consideradas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, e portanto,

ser tributadas pelo ICMS.

2 POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO ICMS NAS OPERACOES ENVOLVENDO
BITCOINS
2.1 MATERIALIDADE DO ICMS: O CONCEITO DE MERCADORIA

Neste capitulo, sera abordada, em situacéo hipotética, a possibilidade de incidéncia do

ICMS nas operacgdes envolvendo bitcoin.

Para isso, faz-se necessario observar as peculiaridades do referido imposto, buscando

identificar a existéncia de possivel exacao tributaria.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[..]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
que as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior;
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Em um primeiro momento, da mera leitura do inciso Il do artigo 155 da Constituigéo,
identificam-se ao menos rés regras-matrizes. No mesmo sentido, adverte o Professor

Roque Antonio Carraza:

Em rigor, ICMS né&o passa de uma sigla, a hospedar, pelo menos, trés impostos
diferentes, a saber: (a) o imposto sobre operagfes relativas a circulagdo de
mercadorias (que compreende o que nasce da entrada de bens ou mercadorias
importadas do exterior); (b) o imposto sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; e (¢) o imposto sobre prestacdes de
servicos de comunicacado. Dito de outro modo, ha pelo menos trés nucleos
distintos de incidéncia do ICMS. (CARRAZA, Roque Antonio, 2022, p. 49)

Primeiramente, cabe esclarecer que o mandamento constitucional atribui competéncia
aos Estados-Membros e ao Distrito Federal para instituir o ICMS. Tal competéncia esta
esculpida no caput, do artigo 155, da Constituicdo Federal.

O critério material da regra-matriz do imposto é a relacdo de circulagcédo juridica-
comercial, que para o Prof. Paulo de Barros Carvalho, n&o se identifica com “a simples
circulacdo de mercadorias corporeas, [pois isso] além de insuficiente, ndo € um
requisito para a caracterizagao de incidéncia do tributo” (CARVALHO, Paulo de Barros,
2008, p. 734).

Também o Prof. Roque Carraza (CARRAZA, Roque Antonio, 2022, p. 52) adverte sobre
a necessidade de circulacdo juridica do bem para a caracterizacdo do fato gerador

previsto em lei.

Para melhor compreensdo do imposto, € necessario entender 0s conceitos de
“circulagao”, “operagao” e “mercadoria”. Salienta-se que esses conceitos, para fins
tributarios, sdo complementares e, em regra, caso um deles nao esteja presente, nao

h&a que se falar em incidéncia tributaria de ICMS.

Primeiro conceito a ser debatido € o de “circulagcéo”, pois € o que envolve menos

debate. Entende-se como tal a prépria movimentacao juridico-abstrata.

Ressalta-se que, como posto acima, a mera circulacdo fisica dos bens ndo enseja
tributacdo pelo ICMS. Nesse sentido, vale a mencdo da licdo classica de Geraldo
Ataliba:
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A sua perfeita compreenséo e a exegese dos textos normativas a ele referentes
evidenciam prontamente que toda a énfase deve ser posta no termo “operagao”
mais do que no termo “circulagéao”. A incidéncia é sobre operagdes e nédo sobre
o fenémeno da circulacdo. Fato gerador do tributo é a operacdo que causa a
circulacdo e ndo esta. (ATALIBA, Geraldo, 1966, p. 246)

Nesse mesmo sentido, a expressao “operagdes”, segundo o Prof. Paulo de Barros
(CARVALHO, Paulo de Barros, 2016, p. 356), deve ser entendida como negécio juridico
ou ato juridico que da ensejo a “circulagcdo” de “mercadoria”. A palavra circulagao
empregada pelo legislador significa a passagem que finaliza a operagao, pois néo se
trata de circulacao fisica do bem, mas sim juridica, onde ocorre a transferéncia da sua

titularidade.

Delimitados os conceitos de “operacao” e “circulacdo”, passa-se ao estudo do conceito
de “mercadorias”, expressao utilizada pelo legislador, no intuito de delimitar os bens

passiveis de operacdo mercantil.

Em analise etimoldgica, percebe-se que o conceito de “mercadoria” € originariamente

advindo o latim mercatura.

Assim, pode-se concluir que o ICMS s6 é aplicavel quando uma transacédo juridica
envolve um bem moével que, desde o seu inicio, tem como objetivo principal a

comercializacdo, ou seja, quando ele possui uma natureza mercantil.

Nesse sentido, o artigo 4.° da Lei Complementar n.° 87/96, que define o contribuinte do
ICMS como “qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulagdo de mercadoria”.

Para melhor compreender a questdo, € importante expor o conceito de mercadoria

alinhavado por Roque Antonio Carrazza:

Toda mercadoria € bem maével, mas nem todo bem mével é mercadoria. S6 o
bem movel que se destina a pratica de operagdes mercantis é que assume a

qualidade de mercadoria [...], portanto, é a destinacdo do objetivo que Ihe
confere, ou ndo, o carater de mercadoria. (CARRAZZA, Roque Antonio, 2022,
p.43)

Tais autores apoiam as suas conclusfes no sistema constitucional anterior, baseando-

se nas nogoes trazidas do Direito Comercial para definir mercadoria. Todavia, precisa-
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se como explica Alcides Costa, analisar “se esta nogao foi adotada pela Constituicao

sem sofrer alteragédo alguma” (COSTA, Alcides Jorge, 1979, p.97)

O Prof. Paulo de Barros Carvalho acentua que “a natureza mercantil do produto nao
esta, absolutamente, entre os requisitos que lhe sdo intrinsecos, mas na destinacéo
que se lhe dé&” (CARVALHO, Paulo de Barros, 2009, p.730), de forma que nédo é

caracteristica intrinseca do bem em si, mas sim da destinacdo dada a ele.

A critica doutrinaria a respeito do conceito de mercadoria surge como efeito da prépria
Constituicdo, que nédo define o que é mercadoria, deixando o interprete do direito se

valer do ordenamento juridico em busca de tal conceito.

Por tal perspectiva, assentou-se trés requisitos para aferir a caracterizacdo de uma

mercadoria, quais sejam: i) coisa movel; ii) corporea; iii) destinacdo a mercancia.

O primeiro requisito, bem moével, é entendido pelo fato de o ordenamento juridico
brasileiro ja tributar a transferéncia entre bens imoveis, a qual € feita pelo ITBI, em
ambito municipal, e ITCMD, de competéncia estadual.

A tributacdo das operagBes de bens imdveis causaria sérios problemas, haja vista que
incidiria o fenbmeno da bitributacéo, vedado no ordenamento juridico brasileiro. Em

semelhante sentido, valem mencionar as ludicas palavras do Luciano Garcia, in verbis:

[...] entendemos que outros dispositivos do texto constitucional permitem
afirmar, por exclusdo, que o conceito de mercadoria abrange somente
operacdes com coisas moveis. De fato, foi reservada aos Municipios a
competéncia para instituir imposto sobre a transmissdo de bens imoveis, dos
de direitos reais sobre iméveis, bem como cesséo de direitos e sua aquisicdo
(art. 156, 1), exceto nas hipéteses de transmissédo causa mortis e doacgédo, cuja
competéncia fica reservada aos Estados e ao Distrito Federal (art. 155, II).
(MIGUEL, Luciano Garcia, 2019, p. 105)

Portanto, como alhures exposto, as operagcdes que envolvem bens imoveis ja sdo
tributadas por outros impostos, sendo possivel afirmar que sobre elas néo ha incidéncia
de ICMS.
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Quando ao requisito da corporeidade, o qual, para fins de possivel tributacdo das
operacdes envolvendo bitcoins, € o grande dbice a se enfrentar, pois, como visto acima,
pela interpretacdo remanescente influenciada pelo artigo 191, do Codigo Comercial, a

corporeidade é requisito intrinseco das mercadorias.

Frente a isso, cabe mencionar o julgamento do Recurso Extraordinério n.° 176.626, em
gue se firmou o conceito de mercadoria, pelo qual ndo se admite a presenca de bens
incorpéreos: “o conceito de mercadoria efetivamente nao inclui os bens incorporeos,
como os direitos em geral: mercadoria € bem corpéreo objeto de atos de comércio ou
destinado a sé-lo”. Essa tese foi desenvolvida no julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 199.467°que envolveu o julgamento de operacdes envolvendo

software em suportes fisicos, no Recurso Extraordinario.

Todavia, ocorreu decisdo contraria a tese fixada no julgamento da ADI n.° 1.945/MT,
gue estabeleceu a constitucionalidade da cobranca de ICMS sobre energia elétrica,
bem incorpéreo, afastando assim o requisito da corporeidade, sendo essa a Unica
excecao reconhecida a tal requisito.

Bens incorporeos sao conceituados no direito civil como: “os que tém existéncia
abstrata ou ideal, mas valor econdmico, como direito autoral, crédito, a sucessao
aberta, o fundo de comércio etc.” (GONCALVES, Carlos Roberto, 2011, p. 278)

Portanto, a visdo predominante ndo reconhece a incidéncia do ICMS em bens
incorpdéreos, uma vez que ndo sao considerados mercadorias. No entanto, essa
interpretacdo ndo € unanime. Existem defensores de uma abordagem mais ampla na
interpretacéo das regras de competéncia tributaria, buscando abranger uma variedade

maior de situacoes.

8 Recurso Extraordinario 176.626. Rel. Ministro Sepullveda Pertence. Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em:https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=222535. Acesso
em: 06 jun. 2022.

° “TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO. ICMS. PROGRAMAS DE COMPUTADOR (SOFTWARE).
COMERCIALIZACAO. No julgamento do RE 176.626, Min. Sepulveda Pertence, assentou a Primeira
Turma do STF a distingdo, para efeitos tributarios, entre um exemplar standard de programa de
computador, também chamado ‘de prateleira’, e o licenciamento ou cessao do direito de uso de software.
A producdo em massa para comercializacdo e a revenda de exemplares do corpus mechanicum da obra
intelectual que nele se materializa ndo caracterizam licenciamento ou cesséo de direitos de uso da obra,
mas genuinas operacdes de circulagdo de mercadorias, sujeitas ao ICMS. Recurso conhecido e provido”
(RE199464, rel. Min. limar Galvao, Primeira Turma, j. 02/03/1999, DJ. 30/04/1999).



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=222535
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Como adverte Garcia: “Considerando que a atual constituicdo passou a considerar as
operacdes com energia elétrica como sujeitas a incidéncia do ICMS (art. 155, 83°), fica
dificil argumentar que as coisas incorporeas tenham sido excluidas do conceito de
mercadoria”. (MIGUEL, Luciano Garcia, 2019, p. 106)

Aproveitando o ensejo, para a exclusao dos bens incorporeos se levanta o argumento
de que a incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, seria a excec¢ao que a constituicao
prevé. Porém, o argumento por ser contraposto, pelo fato de que se esse fosse o desejo
do legislador, estaria expresso na propria Constituicao.

Em defesa da posicao tida como minoritaria, vale a men¢ao do pensamento de Marco
Aurélio Greco (GRECO, Marco Aurélio, 2000, p.88): “foi de abranger todos os bens
(corpdreos e incorpdreos) que fossem objeto de negdcio juridicos de que participassem

comerciantes (inclusive banqueiros)”.

Segundo o Autor, estdo “incluidos no conceito de mercadoria todos os bens
(independente [sic] de serem corpdreos ou incorporeos) negociados no mercado, com
habitualidade, objeto de lucro por alguém que € considerado comerciante” (GRECO,
Marco Aurélio, 2000, p. 95).

Vale ressaltar trecho do voto de vista proferido Min. Nelson Jobim1° no julgamento da
Medida Cautelar da ADIn n.° 1.945-7/MT:

A pergunta fundamental, portanto, € essa: € possivel a incidéncia de ICMS
sobre a circulagdo de mercadoria virtual? A resposta, para mim, € afirmativa.
(...) Existem, basicamente, duas formas, hoje, de aquisicdo de pro-grama de
computador: uma delas se da pela tradicdo material, corpérea de um
instrumento que armazena o mencionado programa. Tratava-se de forma usual
e a mais comum de aquisicdo de programa de computador. Entretanto, a
revolugdo da internet demoliu algumas fronteiras por meio da criacdo e
aprimoramento de um “mundo digital”. A época hoje é de realizagbes de
negécios, operacdes bancarias, compra de mercadorias, acesso a banco de
dados de informacdes, compra de musicas e videos, e aquisicdo de programa
de computador nesse ambiente digital. Nao ha nessas operac6es a referéncia
ao corpdreo, ao tateavel, mas simplesmente pedidos, entregas e objetos que
sdo, em realidade, linguagem matematica binaria.”

10 Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADI no 1945. Requerente: PARTIDO DO MOVI-MENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB. Requerido: GOVERNADOR DO ES-TADO DE MATO
GROSSO. Relator Gilmar Mendes. Tribunal Pleno.
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Destaca-se que o pensamento de Marco Aurélio Greco (GRECO, Marco Aurélio, 2000,
p.93-94) expde a necessidade de atualizar os conceitos constitucionais no contexto de
um Estado Democratico de Direito. Embora seja um raciocinio sobre o software,
estabelecido antes da promulgacao da Lei Complementar n.° 116/03, a posicdo do autor
€ clara quanto a possibilidade de enquadrar-se os bens intangiveis no conceito de
mercadoria, para fins de incidéncia de ICMS.

Oportuno destacar também o posicionamento adotado por Daniel Paiva (Gomes,
Daniel de Paiva, 2021, p.122), pois, segundo o autor, existe um debate muito mais
aprofundado sobre a diferenca entre conceitos e tipos. Esses ultimos sdo abertos e
fluidos, podendo mudar, a depender do contexto; jA os conceitos, sdo fechados e
imutaveis. Portanto, para o autor, a constituicdo adota tipos, e ndo conceitos, de forma
que: “Para fins do presente livro, adotamos a premissa de que a Constituicado Federal
é formada por tipos, de modo que o signo ‘mercadoria’ deve ser interpretado em seu
contexto dinamico, fluido e aberto”.

Nesse mesmo sentido, corroboram os autores Carlos Augusto Daniel Neto e Leonardo
Ogassawara de Araudjo Branco!, ao advertirem que, em um contexto de economia
digital, ndo se deve existir apego a concepcédo ultrapassada de mercadoria utilizada

pela jurisprudéncia, apresentando a seguinte sugestao tributaria:

[...] pode-se firmar aqui que o conceito de mercadoria tributavel pelo ICMS é
qualquer bem material ou imaterial cuja transmissédo se dé dentro de uma
cadeia de circulacdo, e que ndo esteja abrangido por outras competéncias
constitucionais.

Em 2017 o tema voltou a tona, com a publicacdo do convénio 106 pela SEFAZ do
Estado de S&o Paulo, que disciplinava o procedimento de cobranca de ICMS nas

operagdes com bens digitais.

Clausula primeira: As operagfes com bens e mercadorias digitais, tais como
softwares, programas, jogos eletrbnicos, aplicativos, arquivos eletrdnicos e
congéneres, que sejam padronizados, ainda que tenham sido ou possam ser
adaptados, comercializadas por meio de transferéncia eletrdnica de dados
observaréo as disposi¢des contidas neste convénio.

11 NETO, Carlos Daniel; BRANCO, Leonardo Ogassawara. O paradigma da economia digital e os novos
conceitos de servigos e mercadorias — reflexos nas tributacdes. In: MONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes
do Régo; FARIA, Renato Vilela; SILVEIRA, Ricardo Maitto da. (coord.). Tributacdo da economia digital:
desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 333.
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Clausula segunda: As operacdes com os bens e mercadorias digitais de que
trata este convénio, comercializadas por meio de transferéncia eletrbnica de
dados anteriores a saida destinada ao consumidor final ficam isentas do ICMS.
Clausula terceira: O imposto sera recolhido nas saidas internas e nas
importacdes realizadas por meio de site ou de plataforma eletrénica que efetue
a venda ou a disponibilizacdo, ainda que por intermédio de pagamento
periédico, de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia eletrdnica de
dados, na unidade federada onde é domiciliado ou estabelecido o adquirente
do bem ou mercadoria digital.

Clausula quarta: A pessoa juridica detentora de site ou de plataforma
eletrdnica que realize a venda ou a disponibiliza¢éo, ainda que por intermédio
de pagamento periédico, de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia
eletrbnica de dados, é o contribuinte da operacdo e devera inscrever-se nas
unidades federadas em que praticar as saidas internas ou de importagédo
destinadas a consumidor final, sendo facultada, a critério de cada unidade
federada.

Os autores Carlos Otavio Ferreira de Almeida e Lucas Bevilacqua'?> defendem a
constitucionalidade do mencionado Convénio, destacando ndo haver uma inovacéo no
sistema juridico, a luz da natureza fluida do conceito constitucional de "mercadorias"”.
Eles argumentam que o conceito de mercadoria estabelecido no artigo 155, inciso I,
da Constituicdo, abrange bens digitais, desde que a espécie e o tipo de "mercadoria"”

sejam especificados no Convénio.

Por meio de tal convénio, seriam tributaveis por meio do ICMS as operacdes
envolvendo bitcoins. Todavia, o convénio, ap6s a sua edi¢cdo, foi prontamente
impugnado por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°. 5.958, proposta pela
Associacado Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informac¢édo e Comunicacéo, que
nem chegou a ser julgada, haja vista a perda de objeto, por forca do julgamento da ADI
n.° 5.659-MG, que declarou a ineficacia do convénio.

Apesar da declaracdo de ineficAcia do convénio, ndo se descarta a possibilidade de
incidéncia, sobre supedaneo de nova interpretacdo, do ICMS sobre bens incorpéreos.
Considerando valida a critica feita pela doutrina, € necessario atualizar o conceito de
mercadoria presente na Constituicdo, como meio de integracdo da norma ao espaco

de aplicacéo.

12 ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira; BEVILACQUA, Lucas. ICMS sobre software: evolugdo do conceito
constitucional de mercadorias em face da inovagéo tecnolégica. In: MONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes
do Régo; FARIA, Renato Vilela; SILVEIRA, Ricardo Maitto da. (coord.). Tributagdo da economia digital:
desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, pp. 355-
356.
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Em resumo, passa-se a ver com olhos otimistas a possibilidade de exacao tributaria
das operacdes envolvendo bens intangiveis, ao entendimento de que a competéncia
tributaria constitucional alcanca tanto bens corpéreos, quanto os incorporeos, nao se

restringindo apenas a energia elétrica.

2.2 POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO ICMS NAS OPERACOES DE COMPRA E
VENDA DE BITCOINS:

Como visto no tépico anterior, entendeu-se possivel a incidéncia de ICMS em bens
incorpdreos. Resta entender se os conceitos delineados anteriormente se amoldam as

caracteristicas do bitcoin.

Em primeiro lugar, € necesséario relembrar que a incidéncia do ICMS n&o esta vinculada
a mercadoria em si, mas a sua destinacado a mercancia. Entdo, em tese, qualquer bem

movel destinado & mercancia € uma mercadoria.

Nesse sentido, em andlise a relagdo de compra e venda, constituem mercadorias 0s
bens destinados a venda, devendo ser destinados especificamente ao consumidor final

e sendo passivel de consumo (Gomes, Daniel de Paiva, 2021, p. 126-127).

Como ja exposto, anteriormente concordou-se com a necessidade de atualizacdo do
conceito de mercadoria, haja vista a grande evolucao tecnoldgica. Portanto, entende-
se pela inexisténcia do requisito de consumo, pois, em regra, todo bem intangivel ndo

pode ser consumido.

A Comisséo de Negociacdo de Futuros de Commodities (CFTC), encarregada de
supervisionar os mercados de derivativos nos Estados Unidos, considera o bitcoin
como uma commodity desde 2015. De maneira similar, o presidente da Comissao de
Valores Mobiliarios dos Estados Unidos (SEC), Gary Gensler, mencionou em uma
entrevista com Jim Cramer, da rede americana CNBC, que o bitcoin é a Unica

criptomoeda com caracteristicas de commaodity.
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Alguns, como o Bitcoin, e esse € o Unico, Jim, que vou dizer porque nao vou
falar sobre nenhum desses tokens [que] meus antecessores e outros disseram
gue sdo uma commodity®3

A contrario sensu, a Sefaz do Estado de S&o Paulo, no dia 11/03/2020, em resposta as
indagacdes feitas na Consulta Tributaria n.° 22841/2020, manifestou-se sobre a

possivel incidéncia de ICMS nas operacdes de compra e venda de bitcoins:

ICMS — Operacdes de compra e venda de criptomoedas.

I As criptomoedas néo séo consideradas mercadorias, pois ndo séo
destinadas a consumo, sendo as operacdes relativas a elas meras transacées
financeiras e ndo de circulagdo de mercadoria, ndo estando sujeitas, portanto,
a tributacéo pelo ICMS.

Como se pode ver, seguindo o entendimento conservador ja estabelecido, o Fisco do
Estado de Séo Paulo retrocede sobre a tributacdo de bens digitais, contrariando o

préprio entendimento expedido no Convénio n.° 160/17.

Apesar do cenério desfavoravel, entende-se que € possivel a incidéncia do ICMS sobre
as operacdes de compra e venda envolvendo bitcoins. Como ja mencionado, o Bitcoin,
foi criado por Satoshi visando a exercer a funcdo de dinheiro eletrdnico, todavia,
passada a criacdo do protocolo e sua popularizacdo, os usuarios adeptos usam e dao
quaisquer finalidades ao seu bitcoin, sendo este enquadrado conforme o contexto

empregado, podendo ele desempenhar papel de moeda, mercadoria ou investimento.

Entdo, uma simples expansdo do conceito de bitcoin podera leva-lo como uma
mercadoria, amoldando-se ao contexto histérico da era digital, devendo o intérprete do
direito realizar atualizagBes dos conceitos e signos legais (FERRAZ JR., Tércio
Sampaio, 2010, p.209).

Em suma, entende-se que as operacdes envolvendo bitcoins podem sim vir a ser
tributadas no futuro, existindo a possibilidade de operacdes de venda de bitcoins por
empresas que 0s mantenham em estoque se subsumam a hipétese de incidéncia do

imposto estadual.

13 Bitcoin é Unica cripto commodity, segundo presidente da SEC; ele esta certo? Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/mercados/bitcoin-e-unica-cripto-commodity-sequndo-presidente-da-sec-
ele-esta-certo/. Acesso em: 22 dez. 2022.



https://www.infomoney.com.br/mercados/bitcoin-e-unica-cripto-commodity-segundo-presidente-da-sec-ele-esta-certo/
https://www.infomoney.com.br/mercados/bitcoin-e-unica-cripto-commodity-segundo-presidente-da-sec-ele-esta-certo/
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2.3 POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA SOBRE IMPORTACAO

Considerando o disposto no artigo 155, 82.°, inciso IX, “a@”, da Constituicdo Federal, o
mandamento constitucional estabelece a incidéncia do ICMS nas operagcbes de

importagao.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal;

[..]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatério da mercadoria, bem ou servico;

Diferentemente das operacdes internas, na qual se observa a destinacdo das
mercadorias, nas operacfes externas ha dispensa de negdcio juridico com intuito
mercantil, pois se percebe que o intuito do legislador nédo era apenas a tributacédo das
mercadorias em si, e sim de todos os bens importados, independentemente da sua

finalidade.

Bem, conforme Argos Simdes (SIMOES, Argos Campos Ribeiro, 2014, p. 196), é
género, no qual mercadoria € espécie. Dessa forma, conclui-se que o termo “bens” é

mais abrangente que “mercadoria”.

Para melhor entender, é valido mencionar o entendimento do Prof. Eduardo Jardim:

No ambito do direito tributario a palavra [bem] significa objeto corporeo
destinado a uso pessoal, ou seja, trata-se de algo fora do comércio. Opde-se a
mercadoria, que significa produto corporeo destinado ao comércio. Baleeiro
nos propicia um exemplo singelo em expressivo dizer: um sapato exposto
numa vitrine € uma mercadoria, enquanto adquirido por alguém e uma vez
calcado transforma-se em bem, essa sutil diferenca entre bem e mercadorias
pode suscitar consequéncias relevantissimas na area tributaria.

Nesse sentido, entende-se como bens qualquer elemento material ou imaterial, que
pode figurar no centro de uma relagcéo juridico-econémica, enquanto as mercadorias

sédo bens com destinagéo especifica, a mercancia.
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Por essa viséo, € factivel pensar que até os mais conservadores doutrinadores ou
aplicadores do direito hdo de concordar que as criptomoedas, como o bitcoin, podem
ser considerados bens, “bens digitais”, e assim atrair a incidéncia do referido imposto

em operagdes externas.

Daniel Paiva explicita dois meios de incidéncia do ICMS-importacdo nos ativos

financeiros:

(i) caso o usuario adquira do exterior uma carteira offline que se encontre
armazenada em dispositivo fisico, hipotese em que é possivel precisar o
momento do desembaraco aduaneiro (critério temporal do ICMS previsto no
inciso IX do artigo 12 da LC n° 87/96) e o local da operacao (critério espacial
do ICMS previsto nas alineas “d” e “e” do inciso | do artigo 11 da LC n° 87/96),
que sera o estabelecimento ou o domicilio do adquirente, por meio dos quais
ocorra a entrada fisica da cold wallet; (ii) hipoteticamente, caso as
criptomoedas fossem transacionadas por meio de exchanges estrangeiras,
seria possivel a incidéncia dos referidos tributos, desde que, abstraindose a
busca pela exata localizacdo das criptomoedas — e, consequentemente, a
efetiva entrada do bem importado —, fosse levada em consideracdo a
localizagédo do vendedor e do comprador da criptomoeda

Em suma, para a incidéncia do ICMS-importacdo ha necessidade de comprovacéo do
critério espacial da regra matriz tributaria. Constatando tal critério, € licita a cobranca
de ICMS.

2.4 SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Em continuidade, abordaremos os sujeitos que figurariam no polo passivo da possivel
obrigacao tributaria. Conforme adverte o Prof. Roque Carrazza, sdo sujeitos passivos
das obrigag0es tributérias relativo ao ICMS s&o todos 0s que se encaixem no conceito

de comerciantes, industrial e produtor, nestas palavras:

“E quem pode promover a realizagao de tais operagdes? Entendemos que sé
0 produtor, o industrial ou o comerciante. O particular (dona de casa, operario,
aposentado etc) que vende um objeto seu nao realiza uma operacao relativa a
circulagdo de mercadorias; apenas vende um bem maével qualquer. O mesmo
podemos dizer do profissional liberal (Médico, Dentista e Advogado etc), do
professor, do funcionario publico - enfim, de todos os que nado revestirem uma
destas trés condigdes: comerciante, industrial ou produtos.” (CARRAZA, Roque
Antonio, 2022, p.53)



33

Nesse sentido, verifica-se que apenas as pessoas que exercam habitualmente atos de
comércio, industria ou produtor, podem ocupar o polo passivo e ser compelido a
recolher o ICMS (CARRAZA, Roque Antonio, 2022, p. 53-54).

Na forma do disposto no artigo 126, inciso I, Il e 1ll, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:

| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privacéo ou
limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da
administragdo direta de seus bens ou negdcios;

lll - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que
configure uma unidade econdmica ou profissional. (grifo nosso)

O artigo mencionado reflete que toda pessoa fisica ou juridica, possui capacidade para
ser contribuinte do referido imposto, ndo se aplicando aqui a regra da incapacidade
existente no direito privado, havendo apenas uma distingdo entre contribuinte e

responsavel, quando o contribuinte ndo poder ser responsabilizado.

Vale lembrar que os conceitos de “comercio”, “industrial” e “produtor’, possuem

entendimento ampliado no direito tributario, diferente do que ocorre no direito civil.

Portanto, segundo Prof. Roque Carrazza, entende-se como “[...] pode ser contribuinte
do ICMS qualquer pessoa (fisica, juridica ou, até, sem personificacdo de direito)
envolvida, em carater de habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial.”
(CARRAZA, Roque Antonio, 2022, p. 53)

Passado esse ponto, sobre a caracteristica da habitualidade deve-se pensar sobre a

seguinte Gtica:

Assim, a habitualidade é o critério que nos guia no diferenciar o intuito objetivo
do subjetivo, e que transforma a simples circulacdo juridica de bens em
circulagéo juridica de mercadorias. (...).

Em consequéncia, e nessa ordem de ideias, achamos que outras pessoas, que
ndo exercam propriamente a mercancia, possam vir a ser tributadas se
adquirirem e alienarem bens com habitualidade, obtendo lucros nessa
atividade.

14 “Natureza e esséncia de fato gerador do ICM”, Caderno de Pesquisas Tributarias 3/133, Séo Paulo,
Resenha Tributaria, 1978.
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Salienta-se que o artigo 4° da lei complementar n.° 87/1996, estabelece quem pode ser
contribuinte do ICMS.

Averte-se também, outros tipos de contribuintes podem ser alcancados e nem sempre
estardo dentro dos moldes aqui descritos, como 0s comerciantes irregulares,
contribuintes de fato ou agregado familiar, que exercam atos de comércio de forma

irregular, mas de maneira habitual.

Na visdo de Guilherme Follador (FOLLADOR, Guilherme Broto, 2017, p. 98-99), as
Exchanges se enquadrariam verdadeiras casas de comeércio das moedas digitais,
conforme prescrito no artigo 4°, da Lei complementar n.° 87/96. O autor ainda adverte
sobre a necessidade de “atualizacdo” do conceito de mercadoria, conforme debatido

acima.

Na transferéncia entre particulares, tanto nas operacdes de particular para particular
(P2p), quanto aquelas intermediadas pelas corretoras (exchanges), em tese, ndo se
vislumbra possibilidade de tributacdo pelo ICMS, pelo simples fato da auséncia de

carater mercantil.

Todavia, o servico de intermediacéo prestado pelas corretoras, esta sujeito a possivel
incidéncia de ISSQN, mas se entendido como servico de comunicacao, volta-se a

competéncia para ICMS, conforme exemplifica Guilherme Follador:

No primeiro caso (intermediagéo de venda e compra), parece indene de ddvida
que se trata de numa prestacéo de servico, realizada pela exchange em favor
de vendedor e comprador. Nao esta tdo claro, porém, se se trata de um servico
de intermediacdo, a exemplo de uma corretagem, em tese tributavel pelo ISS
municipal, ou se se trata de um servico de comunicacao, em tese tributavel
pelo ICMS estadual. (FOLLADOR, Guilherme Broto, 2017, p. 98)

No tocante as vendas de bitcoin proprios pelas exchages, Carlos Yury Araujo de Morais
e Jodo Batista Branddo Neto (MORAIS, Carlos Yury Aratjo de; BRANDAO NETO, Jo&o
Batista, 2014), defendem a possibilidade de exacéo tributaria, e alertam que o terceiro
gue adquire bitcoin, por meio de corretoras, na execucao de servigos de intermediacéao,
h& celebragcdo de negdcio juridico, ocorrendo apenas a troca de propriedade,
inexistindo a ocorréncia do Fato gerador do ICMS.
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Diferentemente, dos bitcoins que pertencem a exchange, esse, sim, sdo mercadorias
destinadas a mercéancia, ocorrendo a circulacdo do bem incorpdéreo, ocorrendo o fato
gerador do ICMS, sendo assim a pessoa juridica ocuparia o polo passivel da obrigacéo

tributéria.

Nesse tocante, aceita-se que ao se adquirir um bitcoin, estd se adquirindo um bem,
uma mercadoria, conduto, como ja advertido pelo Prof. Paulo de Barros (CARVALHO,
Paulo de Barros, 2016, p. 254-356) e defendido por Leandro Paulsen (PAULSEN,
Leandro, 2018, p, 205), o ICMS incide n&o sobre as mercadorias, mas, sim, sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadoria em contexto mercantil, ou seja, o critério

material é circular mercadoria.

Dessa forma, quando uma corretora adquire para si, bitcoins, esta ndo faz sem a
pretensdo de futura alienacdo, sendo estes inseridos no mercado em um contexto

mercantil.

Presentes esses pontos, a transferéncia de dominio de um bitcoin, ndo pode ser
comparado ao uso de licenca de um software, sofrendo, portanto, exacéao tributaria pelo
ISS, conforme item 105, lista anexa a lei complementar n.° 1.116/2003. Portanto,
considerando a destinacdo dada ao bitcoin, destinacdo especifica a mercancia, €
inegavel dizer que tal operacédo ndo seja de competéncia do imposto Estadual.

O mesmo raciocinio depreendido para as exchanges, pode ser aplicado a qualquer
pessoa juridica, que pratiqgue habitualmente comercio de bitcoins, se enquadrando na

classificacdo exposta acima como comerciante.

Além disso, em que se pese as operacdes externas (importacdo), também sofrem
incidéncia de ICMS, como visto acima, ficando a cargo do importador dos bitcoins,

constatado a presenca do critério material, realizar o seu arrecadamento.

Pois, na relagdo de importacdo, ndo ha necessidade de destinacdo a mercancia,
podendo ser tributada toda e simples circulacdo mesmo que nao destinada ao contexto

mercantil.
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Diferentemente, o fato gerador do ICMS-importacbes ocorre ndo da circulagcado da
mercadoria, ato que se inicia no exterior, mas sim da chegada no Estado de destino,

mais especificamente no desembaraco aduaneiro.

CONCLUSAO

Como visto, o direito tributario € um ramo que se baseia em conceitos ja estabelecidos
de outras areas, sendo considerado um ramo de sobreposi¢do. Para determinar a
incidéncia tributaria sobre novos fenémenos, € essencial primeiro definir a qualificacdo

juridica do objeto em estudo.

Um ponto de partida pode ser observar como as pessoas lidam com o bitcoin em um
contexto especifico e quais sdo os efeitos juridicos resultantes dessa analise. E
importante formular uma pergunta especifica, uma vez que nao é possivel prever todos

0s possiveis efeitos do objeto em questao, buscando assim uma definicdo que seja util.

Dai se origina a dificuldade em conceituar o Bitcoin, pois esse se apresenta como um
fendmeno tecnoldgico inovador, com caracteristicas alinhadas a um sistema financeiro

descentralizado.

O primeiro capitulo do presente trabalho, foi direcionado a uma apresentacdo do
contexto histérico que envolve o Bitcoin, passando pelo marco civil da internet, crise
americana do subprime, até o surgimento do Bitcoin, alinhado a uma ideia libertaria do

movimento Cypherpunk.

Para facilitar a continuidade do presente trabalho, buscou-se mencionar as formas de
aquisicao do bitcoin, afim de definir os meios a serem abordados no presente trabalho,
como elencado, definiu-se o0 modo de aquisicdo derivado, o Unico que se apresenta

pertinente.

Seguindo para o terceiro tépico do capitulo primeiro, buscou-se por desvendar o
enquadramento juridico de tal fenémeno. Primeiramente, tentamos o0 enquadrar em

definicbes ja existentes, como moeda, valores mobiliarios, ativos financeiros, porém
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conclui-se que a melhor classificacdo para tal fenbmeno é o de ativo sui generis, haja

vista a incompatibilidade desse bem com os conceitos ja preexistentes.

Superado o enquadramento juridico, realizamos uma andlise da possibilidade de
tributacdo de ICMS na circulagéo de bitcoins de acordo com a legislacdo brasileira. O
principal obstaculo reside na definicho de mercadoria no direito comercial, cuja
interpretacdo predominante ndo abrange bens intangiveis, como foi estabelecido nos
Recursos Extraordinarios n. 176.62 e 199.467.

Vale ressaltar a tentativa do estado de S&o Paulo de regulamentar a tributacdo de
mercadorias digitais por meio do Convénio n. 106/2007. No entanto, nossa
compreensao € de uma ampliacdo do conceito de mercadoria, considerando que o
Unico instrumento normativo que estabelece a corporeidade das mercadorias € o
Cédigo Comercial de 1850, uma época em que ndo se imaginava 0S avangos

tecnoldgicos que dariam origem a bens digitais economicamente valorizaveis.

Em resumo, se o conceito de mercadoria for interpretado conforme a constituicéo,
ampliando-se para incluir bens digitais, acreditamos que a incidéncia de ICMS seja

possivel.

Portanto, ao final do presente trabalho, buscamos identificar a se existe a possibilidade
de empresas que mantém bitcoins em estoque realizarem operac¢des de venda ou sua
importacdo, serem obrigadas a recolher o imposto estadual, ficando consignado que,

tal exacao é possivel.

Por fim, para que se tenha mais certeza do que davidas, é necessario que o legislador
reflita cuidadosamente sobre o aperfeicoamento da legislagdo brasileira, para que a
exacdao tributaria ocorra nos moldes como prescreve a constituicdo, pois o direito evolui
na medida que a sociedade evolui, estando o aplicador do direito sendo buscando
atualizar sua interpretacao, e nesse sentido vale a mencao do Prof. Dr. Nelson Camatta,
“‘Dai se nota que o Direito possui sua existéncia vinculada ao tempo, estando ambos
relacionados com a sociedade. (CAMATTA. Nelson, 2007, p. 179)



38

REFERENCIAS:

ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira; BEVILACQUA, Lucas. ICMS sobre software:
evolugéo do conceito constitucional de mercadorias em face da inovagéo tecnolégica.
In:. MONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes do Régo; FARIA, Renato Vilela; SILVEIRA,
Ricardo Maitto da. (coord.). Tributacdo da economia digital: desafios no Brasil,
experiéncia internacional e novas perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2018;

ASSIS, K. SEGURANCA JURIDICA DOS BENEFICIOS FISCAIS RECHTSSICHERHEIT DER
STEUERVERGUNSTIGUNGEN LEGAL CERTAINTY OF TAX BENEFITS. Tese de
Doutorado. FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO e
RECHTSWISSENSCHAFTLICHE FAKULTAT DER WESTFALISCHE
WILHELMSUNIVERSITAT MUNST. 2013

ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributéario Brasileiro, 12 ed., Sdo Paulo,
Ed. RT, 1966;

BRASIL. Comunicado n. 31.379. Brasilia, DF: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2017.
Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2018/01/comunicado-moedas[1]digitais-
bc.pdf. Acesso em: 05/05/20223;

BRASIL. Consulta Publica RFB n. 06/2018. Receita Federal do Brasil. Brasilia, DF:
Subsecretaria de Fiscalizacéao, 2018. Disponivel em:
https://www.qgov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/consulta-publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf.
Acesso em 11/05/2023;

BRASIL. Instrucdo CVM n. 555/2014. Rio de Janeiro, RJ: Comisséo de Valores

Mobiliarios, 2014. Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html. Acesso em:
05/05/2023;

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 478410 SP. Relator:
Ministro Eros Grau. S&do Paulo, 10 de marco de 2010. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9202967/recurso-extraordinario-re-78410-sp.
Acesso em: 05/05/2023;

BITTORRENT. Disponivel em:_https://www.bittorrent.com/pt-br/downloads/windows/.
Acesso em: 15 out. 2022;

BIT2ME ACADEMY. Quem e Adam Back? Disponivel em:
https://academy.bit2me.com/pt/quien-es-adam-
back/#:.~:text=mais%20relevantes%20s%C3%A30%3AHashCash%2C%20seu%20pro
jeto%20estrela,relevante%20n0%20mundo%20das%20criptografia. Acesso em: 30
maio 2022;

CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 19. Ed., rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros editores/
Juspodivm, 2022;

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007;


https://static.poder360.com.br/2018/01/comunicado-moedas%5b1%5ddigitais-bc.pdf
https://static.poder360.com.br/2018/01/comunicado-moedas%5b1%5ddigitais-bc.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9202967/recurso-extraordinario-re-78410-sp
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9202967/recurso-extraordinario-re-78410-sp
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9202967/recurso-extraordinario-re-78410-sp
https://www.bittorrent.com/pt-br/downloads/windows/
https://www.bittorrent.com/pt-br/downloads/windows/
https://academy.bit2me.com/pt/quien-es-adam-back/#:~:text=mais%20relevantes%20s%C3%A3o%3AHashCash%2C%20seu%20projeto%20estrela,relevante%20no%20mundo%20das%20criptografia
https://academy.bit2me.com/pt/quien-es-adam-back/#:~:text=mais%20relevantes%20s%C3%A3o%3AHashCash%2C%20seu%20projeto%20estrela,relevante%20no%20mundo%20das%20criptografia
https://academy.bit2me.com/pt/quien-es-adam-back/#:~:text=mais%20relevantes%20s%C3%A3o%3AHashCash%2C%20seu%20projeto%20estrela,relevante%20no%20mundo%20das%20criptografia
https://academy.bit2me.com/pt/quien-es-adam-back/#:~:text=mais%20relevantes%20s%C3%A3o%3AHashCash%2C%20seu%20projeto%20estrela,relevante%20no%20mundo%20das%20criptografia

39

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 42 ed., Sao
Paulo, Noeses, 2008;

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario — linguagem e método. 2. ed. S&o
Paulo: Noeses, 2009;

CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagéo e positivacao no direito tributéario. 1. ed.
Sao Paulo: Noeses, 2016;

CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacao e positivagao no direito tributario. 1. ed.
Sao Paulo: Noeses, 2016;

COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituicdo e na lei complementar. Sdo Paulo:
Resenha Tributaria, 1979;

CHAUM, David. Blind signatures for untraceable payments. Santa Barbara, CA:
University of California. Disponivel em:
http://www.hit.bme.hu/~buttyan/courses/BMEVIHIM219/2009/Chaum.BlindSigForPay
ment.1982.PDF. Acesso em: 15 out. 2021;

CURRENCY: Bitcoin, innovation, financial instruments, and Big Data. Elsevier: San
Diego, 2015;

GOMES, Daniel de Paiva. Bitcoin: a tributacdo de criptomoedas. 2021. S&o Paulo:
Revistas dos Tribunais;

FERGUSON, Niall. A ascensao do dinheiro - A historia financeira do mundo. 2. ed.
Sao Paulo: Planeta, 2017;

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica. 4. ed. S&do Paulo: Atlas S.A.,
2010;

FINNEY, Hal. A Denial of Service Counter-Measure. Disponivel em:
http://www.hashcash.org/hashcash.pdf. Acesso em: 07 out. 2021,

FOLLADOR, Guilherme Broto. Criptomoedas e competéncia tributaria. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, v. 7, n. 3, 2017,

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. v. 1, 9. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011;

GRECO, Marco Aurélio. Internet e direito. Sao Paulo: Dialética, 2000;

HAYEK, Friedrich A. Desestatizacdo do dinheiro: Uma anélise da teoria e pratica
das moedas Simultaneas. 2. ed. S&do Paulo: Instituto Ludwig von Mises, 2011;

HORTA, André. O que é e como surgiu o Bitcoin? Bitcointoyou, 2 de maio de 2022.
Disponivel em: https://www.bitcointoyou.com/blog/bitcoin/tudo-sobre-


http://www.hit.bme.hu/~buttyan/courses/BMEVIHIM219/2009/Chaum.BlindSigForPayment.1982.PDF
http://www.hit.bme.hu/~buttyan/courses/BMEVIHIM219/2009/Chaum.BlindSigForPayment.1982.PDF
http://www.hit.bme.hu/~buttyan/courses/BMEVIHIM219/2009/Chaum.BlindSigForPayment.1982.PDF
http://www.hit.bme.hu/~buttyan/courses/BMEVIHIM219/2009/Chaum.BlindSigForPayment.1982.PDF
http://www.hashcash.org/hashcash.pdf
http://www.hashcash.org/hashcash.pdf
http://www.hashcash.org/hashcash.pdf
https://www.bitcointoyou.com/blog/bitcoin/tudo-sobre-bitcoin/#:~:text=Em%201982%2C%20o%20cientista%20da,cegas%20para%20pagamentos%20n%C3%A3o%20rastre%C3%A1veis%E2%80%9D

40

bitcoin/#:~:text=Em%201982%2C%200%20cientista%20da,cegas%20para%20pagam
entos%20n%C3%A30%20rastre%C3%A1veis%E2%80%9D. Acesso em: 29 jul. 2022;

HUGHES, Eric. A cypherpunk's manifesto, 9 de marco de 1993. Disponivel em:
https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html. Acesso em: 15 out. 2022.
JAKOBSON, Roman. Linguistica e comunicacao: Linguistica e comunicacado. 19. ed.
S&o Paulo: Cultrix, 2003;

JAKOBSSON, Markus; JUELS, Ari. Proofs of Work and Bread Pudding
Protocols(Extended Abstract). In: Preneel, B. (ed.). Secure Information Networks. IFIP
- The International Federation for Information Processing, v. 23. Springer, Boston,
MA. Disponivel em: https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-0-387-35568-9 18.
Acesso em: 30 maio 2022;

LIMA, Alan Schramm de. Bitcoin - o sistema de liquidacao final. 8 de setembro de 2021.
Disponivel em: https://livecoins.com.br/bitcoin-sistema-de-liquidacao-final/. Acesso em:
30 maio 2022;

MANGUEIRA, Anna Cecilia Dos Santos. Bitcoin: uma analise da trajetéria do dinheiro
— Do escambo as criptomoedas. Um estudo das legislacbes vanguardistas e suas
influéncias sobre o projeto de Lei n. 2.303/15, p. 65. Disponivel
em:http://tede2.unicap.br:8080/bitstream/tede/1173/5/anna_cecilia_santos _mangueira
.pdf. Acesso em: 05 maio 2022;

MATONIS, Jon. Bitcoin Prevents Monetary Tyranny, Forbes, 4 abr. 2012. Disponivel
em: https://www.forbes.com/sites/jonmatonis/2012/10/04/bitcoin-prevents-monetary-
tyranny/?sh=515felef2e8f. Acesso em: 09 dez. 2022;

MIGUEL, Luciano Garcia. O ICMS e os conceitos de mercadoria e servigco de
comunicacdao. 12 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019;

MORAIS, Carlos Yury Araldjo de; BRANDAO NETO, Jo&o Batista. Tributacdo das
operacdes com criptomoedas. Arquivo Juridico, v. 1, n. 7, jul.-dez. 2014;

NAKAMOTO, Satoshi. Bitcoin: a peer-to-peer electronic cash system. Disponivel em:
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf. Acesso em: 04 maio 2021.;TCP/IP. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/TCP/IP. Acesso em: 10 out. 2022;

MOREIRA, Nelson Camatta. A fungéo simbalica dos direitos fundamentais. Revista
de Direitos e Garantias Fundamentais. Vitéria, n. 2, jan./dez. 2007. Disponivel em:
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/45. Acesso em: 21
mai. 2023.

Nick Szabo Money. Disponivel em: https://nakamotoinstitute.org/finney/rpow/. Acesso
em: 25 fev. 2023.

PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. 11. ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018;


https://www.bitcointoyou.com/blog/bitcoin/tudo-sobre-bitcoin/#:~:text=Em%201982%2C%20o%20cientista%20da,cegas%20para%20pagamentos%20n%C3%A3o%20rastre%C3%A1veis%E2%80%9D
https://www.bitcointoyou.com/blog/bitcoin/tudo-sobre-bitcoin/#:~:text=Em%201982%2C%20o%20cientista%20da,cegas%20para%20pagamentos%20n%C3%A3o%20rastre%C3%A1veis%E2%80%9D
https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html
https://www.activism.net/cypherpunk/manifesto.html
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-0-387-35568-9_18
https://livecoins.com.br/bitcoin-sistema-de-liquidacao-final/
http://tede2.unicap.br:8080/bitstream/tede/1173/5/anna_cecilia_santos_mangueira.pdf
http://tede2.unicap.br:8080/bitstream/tede/1173/5/anna_cecilia_santos_mangueira.pdf
https://www.forbes.com/sites/jonmatonis/2012/10/04/bitcoin-prevents-monetary-tyranny/?sh=515fe1ef2e8f
https://www.forbes.com/sites/jonmatonis/2012/10/04/bitcoin-prevents-monetary-tyranny/?sh=515fe1ef2e8f
https://www.forbes.com/sites/jonmatonis/2012/10/04/bitcoin-prevents-monetary-tyranny/?sh=515fe1ef2e8f
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/TCP/IP
https://pt.wikipedia.org/wiki/TCP/IP
https://pt.wikipedia.org/wiki/TCP/IP
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/45
https://nakamotoinstitute.org/finney/rpow/

41

PASSOS, C.R.M; NOGAMI O. Principios de economia. 5. ed. Sdo Paulo: Pioneira,
2005;

PRODANOV, Kleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar. Metodologia do trabalho
cientifico: Métodos e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. Sdo Paulo:
Saraiva. 2013.

SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS importacdo: proposta de reclassificacdo e
suas aplica¢cdes. Sao Paulo: Noeses, 2014

ULRICH, Fernando. Bitcoin a moeda na era digital. 1. ed. S&o Paulo: Instituto Ludwig
von Mises Brasil, 2014;

TOME, Matheus Parchen Dreon. BITCOIN E TRIBUTACAO: ANALISE DA POSSIBILIDADE
DE TRIBUTACAO RELATIVAMENTE AO IMPOSTO DE RENDA (IRPJ E IRPF). Revista
Direito Tributario Atual, 2019. Disponivel em: < https://ibdt.org.br/RDTA/bitcoin-e-tributacao-
analise-da-possibilidade-de-tributacaorelativamente-ao-imposto-de-renda-irpj-e-irpf/#note-
1456-6>. Acesso em: 25.02.2023



https://ibdt.org.br/RDTA/bitcoin-e-tributacao-analise-da-possibilidade-de-tributacaorelativamente-ao-imposto-de-renda-irpj-e-irpf/#note-1456-6
https://ibdt.org.br/RDTA/bitcoin-e-tributacao-analise-da-possibilidade-de-tributacaorelativamente-ao-imposto-de-renda-irpj-e-irpf/#note-1456-6
https://ibdt.org.br/RDTA/bitcoin-e-tributacao-analise-da-possibilidade-de-tributacaorelativamente-ao-imposto-de-renda-irpj-e-irpf/#note-1456-6

