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RESUMO

A pesquisa realizada neste Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo provocar
reflexdes e debates acerca da realidade do direito processual penal, no que diz respeito aos
meios de prova disponiveis no combate a criminalidade organizada, ou criminalidade de
poder, exercida pelas organizagdes criminosas. Propde-se focar, em especial a prova
testemunhal, na sua modalidade “sigilosa”, na qual a identidade das testemunhas sao
suprimidas do processo, uma vez que essas organizagdes costumam atuar, muitas vezes, com
emprego de violéncia e imposi¢do da lei do siléncio (omerta), como forma de inibir o
testemunho. Desse modo, procurou-se fazer uma andlise acerca do embate de direitos que
envolvem a tematica, quais sejam: direito de protecdo das testemunhas X publicidade,

contraditorio e ampla defesa do réu.

Palavras-chave: Crime organizado. Prova testemunhal. Testemunha sigilosa. Contraditorio
e ampla defesa. Principio da publicidade.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, mais precisamente desde a Segunda Guerra Mundial, a sociedade vem
passando por mudangas significativas com a mudanga de paradigma para o modo de
producdo capitalista global, impulsionando novas tecnologias de mercado e informacao. Tal
fato levou ao processo que chamamos de globalizagcdo, baseada na légica neoliberal do
regime de concorréncia. No entanto, apesar dos avangos tecnoldgicos e evolucao dos meios
de informagdo e transporte, essa modernizacdo levou ao aumento da criminalidade
organizada, na medida em que se aproveitaram das mudangas nos sistemas

econdmico-financeiros, provocando o fendomeno da “globalizagdo inversa”.

Com isso, as leis criminais se véem na urgente necessidade de se adaptarem ante essa
realidade, vez que as organizagdes criminosas se utilizam desses mecanismos econdomicos
para atingir o seu principal objetivo de obter lucro. Ademais, a adogdo desses novos
instrumentos de comunicacao e tecnologia as tornaram muito mais sofisticadas e complexas,
aptas a ocultar suas atividades criminais dos o6rgdos de investigacao, dificultando, assim, a

producao probatoria.

Nesse sentido, destaca-se que a prova testemunhal é, em muitos casos, o principal
instrumento para a formag¢ao do convencimento do juiz sobre a responsabilidade criminal do
acusado, tendo em vista a falta de recursos da policia judiciaria (LOPES, 2022, p. 540),
principalmente no ambito das organizagdes criminosas, visto que seu alto grau de
estruturacdo e complexidade acaba dificultando/impossibilitando a produ¢do de outros

meios de prova.

Surge nesse cendrio, através da promulgagdo da Lei n° 9.807/99, o instrumento da
testemunha “sem rosto”, mecanismo de supressdo da identidade, imagem e dados pessoais
de testemunhas que se sentem ameagadas e coagidas ante a sua participacdo na produgdo

probatoria do processo.

Portanto, surge a partir da presente discuss@o um conflito de direitos e circunstancias quando
se trata de testemunhas ocultas, as quais nao podem ser identificadas no processo criminal

por questdes de seguranca, e os direitos constitucionais do réu a publicidade, ampla defesa e



contraditério, uma vez que a referida circunstancia impossibilita uma defesa plenamente

eficiente.

Sendo assim, diante da situacdo trazida por esta pesquisa, utilizou-se o método dedutivo,
através da andlise de dispositivos normativos do ordenamento juridico brasileiro que
obedecem e servem como base para o funcionamento do processo penal no Brasil, bem

como o entendimento da doutrina acerca dos pontos levantados.

Dessa forma, o Capitulo 2 do presente trabalho apresentara aspectos gerais das organizagdes
criminosas, indicando suas caracteristicas gerais de funcionamento, bem como ira expor a
realidade do crime organizado no Brasil, abordando suas particularidades. Além disso,
também serd abordado a dificuldade de produ¢do de provas em face dessas organizagdes

criminosas diante de seu alto grau de sofisticacao.

Na sequéncia, o Capitulo 3 da pesquisa fard uma breve remissdo acerca da prova
testemunhal e seu papel no Direito Processual Penal Brasileiro, trazendo seus aspectos e
dimensdes, bem como uma importante andlise acerca do seu “valor probatorio”, tendo em
vista a posicdo de presunciao de credibilidade genérica que lhe ¢ atribuida. Ademais, sera
apontado o seu papel nos casos que envolvem membros de organizagdes criminosas, tendo

em vista ser, em muitos casos, o unico meio de prova obtido.

Por fim, o Capitulo 4 apresentard o instituto da testemunha “sem rosto”, e seu papel na Lei
n°® 9.807/99 como instrumento de prote¢do as testemunhas que se sentem ameacadas pela
figura do acusado. Ademais, também serdo apresentadas as garantias fundamentais
constitucionais do réu no processo penal quando de encontro com o referido instituto

endoprocessual.

2. ORGANIZACOES CRIMINOSAS E SEUS ASPECTOS GERAIS

A Segunda Guerra Mundial trouxe diversas novas experiéncias para o mundo, mas fez a
humanidade passar por uma mudanga radical e acelerada, impulsionada por variadas razoes,

incluindo, principalmente, a transforma¢do do modo de produgdo baseado em acumulagao



original para o emergente modo de producdo capitalista global, guiado por um conjunto

convergente de novas tecnologias de mercado e informagao (FERRO, 2009, p. 22).

A modernizagdo dos meios de comunicag¢do, das tecnologias, a rapidez dos meios de
transporte e desenvolvimento do processamento e armazenamento de dados impulsionaram
o progresso da humanidade. Nessa perspectiva, cabe ressaltar que, como consequéncia
dessas modernizagdes, surge o fenomeno da globalizagdo econdOmica, que utiliza esses
mecanismos de progresso para fundamentar o regime de concorréncia, base para a

racionalidade neoliberal vigente nas sociedades (DARDOT, 2016, p. 54).

No entanto, essa perspectiva de progresso também desencadeou um aumento descontrolado
da criminalidade, especialmente da criminalidade organizada. Isso porque, trouxe uma nova
realidade social criada a partir da globaliza¢do “inversa”, principalmente quando se fala das
mudangas nos sistemas econdmico-financeiros. Nessa linha, leciona José Paulo Baltazar
Junior:
Nao ha como negar, porém, que a globalizacdo econdmica, a criagdo de zonas de
livre comércio e livre circulagao de bens e pessoas, com a supressdo ou diminui¢ao
de controles fronteiricos e alfandegarios, o liberalismo econdmico e a consequente
desregulamentagdo de varios mercados, a queda da cortina de ferro, o avango
tecnologico e a queda nos custos da telecomunicagdes e transportes, a
popularizagdo da informdtica ¢ da Internet, as redes bancarias mundiais ¢ as
diferencas de bem-estar entre paises ricos e pobres criam uma nova realidade para
a sociedade e, como parte dela, para as praticas delituosas organizadas

transnacionais, que encontram nessa nova realidade social o caldo ideal para sua
expansdo” (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 83-84)

Ou seja, tais inovagdes também foram - e s@o - exploradas no mundo do crime organizado e
deram origem a um novo mercado, conhecido como o mercado da criminalidade. O mercado
da criminalidade gera lucratividade por meio de sistemas e subsistemas interdependentes
que se reproduzem e se ramificam por meio de mecanismos peculiares de logica e
racionalidade, funcionando como verdadeiras redes de sdcios criminosos com seus proprios

codigos e valores singulares (FERRO, 2009, p. 22).

Com a transformagao da sociedade nas ultimas décadas, a legislagdo criminal se v€ na
urgente necessidade de se adaptar a essa realidade, vez que a criminalidade organizada tem
utilizado esses mecanismos econdmicos para facilitar a obtencdo de lucro, sua principal

finalidade. Além disso, os novos instrumentos de comunicacdo ¢ de transmissdao de



informacdo, bem como as novas técnicas de lavagem de dinheiro tornaram essas
organizagdes muito mais sofisticadas e complexas, aptas a ocultar suas atividades criminais

(GASCON INCHAUSTI, 2001, p. 3).

Nesse sentido, para se iniciar o debate sobre o crime organizado e seus reflexos na
criminalidade e nas consequentes previsdes legislativas, ¢ preciso entender o que configura

uma organizagao criminosa € quais suas principais caracteristicas.

Muitos doutrinadores, organizagdes e 6rgdos internacionais, focados no estudo do combate a
criminalidade organizada, conceituaram organiza¢do criminosa, se baseando na

cumulatividade de diferentes elementos.

A socibloga italiana Ada Becchi, estudiosa referéncia no estudo da criminalidade organizada
na Itdlia, chama aten¢@o para a definicdo do termo organizar, importando os sentidos da
linguagem corrente e da sociologia. Na linguagem corrente, o termo organizar seria uma
acdo ampla com o objetivo de “estabelecer uma ordem nas relagdes entre varios elementos
que compoem o todo e/ou resultado das agoes [...] a relagao fundamental entre os elementos
¢ pressuposta de natureza cooperativa” (BECCHI, 2000, p. 42). Em relagdo ao conceito

trazido pelas ciéncias sociais, Becchi entende que se trata de:

“Conjunto formalizado e hierarquizado de individuos integrados para garantir a
cooperagdo e a coordenacdo dos membros para a perseguicdo de determinados
escopos, ou seja, como uma entidade estruturada dotada de ideais explicitos, de
uma estrutura formalizada e de um conjunto de regras concebidas para modelar o
comportamento em vista da realizacdo daqueles objetivos” (BECCHI, 2000. p.42)

Ou seja, em suma, "organizar" ¢ estabelecer uma ordem entre elementos de natureza
cooperativa, a0 mesmo tempo que, na ciéncia social, refere-se a um conjunto formalizado e
hierarquizado de individuos que trabalham juntos para alcangar objetivos, com uma

estrutura formal e regras para modelar o comportamento.

Nesse contexto, apds essa breve divagagdo, segue abaixo conceitos de organizagao
criminosa entendidos por alguns dos principais Orgdos, instituicdes € convengdes
internacionais, trazidos pelo professor Marcelo Batlouni Mendroni, na obra “Crime

Organizado: Aspectos gerais € mecanismos legais”:
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FBI - Federal Bureau of Investigation

“Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada cujo objetivo primario
¢ a obtencdo de dinheiro através de atividades ilegais. Tais grupos mantém suas
posi¢des através do uso de violéncia, corrupcdo, fraude ou extorsdes e geralmente
tem significante impacto sobre os locais e regides do pais onde atuam.”

INTERPOL

“Qualquer grupo que tenha uma estrutura corporativa, cujo principal objetivo seja
o ganho de dinheiro através de atividades legais, sempre subsistindo pela
imposi¢do do temor ¢ a pratica da corrupgdo”

ONU

“Organizagdo de grupos visando a pratica de atividades economicas; lagos
hierarquicos ou relagdes pessoais que permitem que certos individuos dirijam o
grupo; o recurso a violéncia, a intimidacdo e a corrupgdo; e a lavagem de lucros
ilicitos.”

UE - UNIAO EUROPEIA

“Associagdo estruturada de mais de duas pessoas estabelecida durante um periodo
de Tempo e que atue de maneira concertada com o fim de cometer delitos punidos
com pena privativa de liberdade ou medidas de seguranga de privagdo de liberdade
de ao menos quatro anos, consistindo estes delitos um fim em si mesmos ou um
meio de obter beneficios patrimoniais ¢ influir de maneira indevida no
funcionamento da autoridade ptiblica.”

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL (CONVENCAO DE PALERMO)

“Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na presente Convengdo com a intengdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material”.

No ambito da UNODC, infragdes graves sdo os crimes cuja pena maxima ¢ igual
ou superior a quatro anos de prisdo.

Em sintese, observa-se que ndo ¢ pacifico a sua definicdo. Isso pois, as organizacdes
criminosas possuem alto carater de adaptabilidade, tendo em vista que cada pais e regido
possui sua propria realidade criminoldgica, com fatores sociais, politicos, econdmicos e

geograficos diversos. Diante o exposto, Mendroni esclarece que:

“Na verdade, ndo se pode definir com absoluta exatiddo o que seja organizacdo
criminosa através de conceitos estritos ou mesmo de exemplos de condutas
criminosas, como sugerido. Isso porque ndo se pode engessar este conceito,
restringindo-o a esta ou aquela infracdo penal, pois elas, as organizagdes
criminosas, detém incrivel poder variante. Elas podem alternar as suas atividades
criminosas, buscando aquela atividade que se torne mais lucrativa, para tentar
escapar da persecugdo criminal ou para acompanhar a evolugdo mundial
tecnologica e com tal rapidez, que, quando o legislador pretende alterar a Lei para
amolda-la a realidade - aos anseios da sociedade -, ja estard alguns anos em
atraso. E assim ocorrera sucessivamente.” (MENDRONI, 2012, p. 19)
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Dessa forma, destaca-se que, mesmo perante da impossibilidade de se chegar em um
consenso acerca do conceito de crime organizado e, deixando de lado as discussdes acerca
da possivel internacionalizagdo desse conceito, “motivadas pela verdadeira obsessdo em
relagdo ao paradigma mafioso e pelo fato de ndo serem levados em consideragao os
diferentes paradigmas de organizagdes criminosas” (BALTAZAR JUNIOR, 2012, p. 103), o

Brasil adotou o conceito previsto no art. 1° §1° da Lei n® 12.850/13, in verbis:

Art. 1° [...] § 1° Considera-se organizac¢do criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de -carater
transnacional.

Além dessa falta de consenso sobre sua defini¢do, é possivel perceber também a presenca de
divergéncias quanto a quais caracteristicas seriam consideradas essenciais para caracterizar
uma organizacdo criminosa por doutrinadores e institui¢des internacionais, que se

enquadram no conceito legal trazido acima, bem como se aplicariam a todos os paradigmas.

Inicialmente, cabe rememorar os quatro paradigmas basicos de organizagdes criminosas
trazidos pelas doutrinas classicas de Marcelo Mendroni ¢ José Paulo Baltazar Junior
mencionadas acima: a) tradicional ou cldssica, um exemplo cléssico dessas organizagdes sao
as mafias; b) rede, baseada na globalizagdo, formada por grupo de individuos especializados
que agem em determinado espago territorial, durante certo periodo de tempo como o
objetivo de praticar delitos; c) empresarial, formada por empresas licitamente constituidas
que se aproveitam da estrutura e acesso da empresa para praticar crimes de ordem
econdmica no regime de concorréncia e; d) enddgena, quando envolve atividade dentro do
proprio aparato estatal, envolvendo, necessariamente, agentes publicos que praticam crimes

contra a administragao publica.

Nao ignorando as relevantes caracterizacdes feitas por outros importantes doutrinadores
acerca de quais sdo as caracteristicas essenciais das organizagdes criminais, o presente
trabalho, para fins metodologicos, se utilizara da classificagdo instituida por José Paulo
Baltazar Junior (BALTAZAR JUNIOR, 2010), levando em conta os conceitos estabelecidos

pela Lei n° 12.850/2013 e pela Convengdo de Palermo. Para o autor, as caracteristicas
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essenciais que podem ser encontradas em todos os paradigmas acima sdo: pluralidade de

agentes, estabilidade ou permanéncia, finalidade de lucro e organizacao.

A caracteristica pluralidade de agentes traz a ideia de coletividade, o que pode se extrair da
propria ideia de organizacdo e diz respeito a unido de esforcos de agentes distintos,
tratando-se de um concurso necessario (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 124). A
estabilidade ou permanéncia também decorre da ideia de organizagdo, e se trata da
permanéncia na atividade criminosa, ou seja, ¢ aquele em que os agentes atuam
acertadamente com a inten¢do de cometer infragcdes penais ha algum tempo (BALTAZAR

JUNIOR, 2010, p. 124-125).

Em relacdo a caracteristica da finalidade do lucro, ¢ tido como unanime entre os
doutrinadores o fato de que toda organizacdo criminosa possui como fim da pratica das
atividades criminosas a obtencao de lucro econdmico, ou qualquer vantagem que possa se
exprimir um valor (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 125). H4 de se destacar que, para
conseguir atingir esse objetivo final, as organizagdes criminosas praticam o crime de
lavagem de dinheiro como forma garantir sua maior eficiéncia, ligando-se a caracteristica da
organizacao.

“E possivel afirmar que toda organizagio criminosa pratica crime de lavagem de
dinheiro [...] Incontéveis sdo as técnicas utilizadas para a pratica da lavagem de
dinheiro. Dentre elas, as mais comuns, estdo: Estrutura¢do (smurfing); Mescla
(commingling); Empresa-fachada; Empresa-ficticia; Compra de bens;
Contrabando de dinheiro; Transferéncia de fundos; Compra/trocas de ativos ou
instrumentos monetarios; Venda fraudulenta de propriedade imobiliaria; Centros
Off-Shore; Bolsas de Valores; Companhias seguradoras; Jogos e sorteios; Outras
operagdes comerciais; Aquisi¢cdo de antiguidades e objetos de arte; Processo falso;
Empréstimo falso; Aquisi¢do de bilhete e loteria premiado” (MENDRONI, 2006)

Por fim, no que concerne a caracteristica da organizagdo, entendida também como estrutura
ou planejamento, ¢ a ideia de uma racionaliza¢ao das atividades delituosas como forma de

garantir sua eficiéncia e a maior probabilidade de obter lucro:

“A organizagdo de grupo, também mencionada como estrutura ou planejamento,
por vezes acompanhada do adjetivo empresarial ou a adogdo de estruturas
empresariais corresponde a uma racionalizagdo De atividades criminosas que tem
por fim a eficiéncia e o lucro, a ser maximizado, em especial pelo planejamento, e
também por outros tragos proprios das organizagdes empresariais, diminuindo-se
os riscos e prejuizos. Em outras palavras, ha uma profissionaliza¢ao da atividade
criminosa, que ndo ¢ vista como algo eventual e stbito, mas uma atividade
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cuidadosamente planejada, de modo sistematico, ¢ adotada como meio de vida.”
(BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 126)

Uma importante discussao atualmente no ambito do crime organizado, apesar de ndo se
enquadrar como essencial pelo doutrinador, ¢ o fato de que as organizagdes criminosas
endogenas, possuem dentre seus membros, agentes publicos. Isso acontece como forma de
se infiltrar em setores inerentes ao Estado, que possuem muitas falhas quanto ao
funcionamento dos servigos publicos, formando um ‘Estado paralelo’, na medida em que

passa a substitui-lo (MENDRONI, 2012, p. 25), o que se evidencia cada vez mais presente.

Essa infiltragdo ocorre, inicialmente, com o financiamento de campanhas de candidatos
politicos, ou os tornando dependentes ou infiltrando seus proprios membros, “com essa
relacdo promiscua e simbidtica [...] temos uma paralisacdo do brago que deveria combater a
criminalidade organizada” (FREIRE JUNIOR; SENNA; 2020, p. 68). Ou seja, dessa forma,
o Estado esta passando por um processo de deterioracdo de suas instituigdes sociais e de

linguagens racionalizantes (OXLEY DA ROCHA; CUNHA; 2020, p. 78).

Outra importante andlise a ser feita, desta vez dentro do proprio ordenamento juridico
brasileiro, ¢ a diferenciacdo das organizacdes criminosas com outros tipos penais, que
acabam por gerar confusdes no momento de tipificar condutas criminosas praticadas por
grupos de individuos, como principais exemplos temos: grupos terroristas, associagdo para o

trafico de entorpecentes e associacdo criminosa.

A distingao entre grupo de terroristas e organizagdo criminosa se encontra na finalidade de
cada grupo, enquanto no crime organizado se busca a obteng¢do de lucro, a atividade
terrorista tem como objetivo a obtencdo de poder politico, sob o “pretexto de uma ideologia
politica, religiosa ou étnica” (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 120), utilizando-se de
violéncia. A confusdo se pauta, principalmente, pois pode haver a justaposicdo entre esses
objetivos dentre desses grupos, visto que no crime organizado, por exemplo, pode haver o
cometimento de crimes que influenciam o poder publico, como a prevaricacdo e corrupgao,

porém somente para atingir o objetivo final.

No que diz respeito a diferenga entre o crime organizado e o crime de associagdo para o

trafico de entorpecentes, apesar de se tratar da unido de pessoas para delinquir, se assemelha
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com a disting@o exposta acima, na medida em que as finalidades sdo distintas. O artigo 35 da

Lein® 11.343/06 (Lei de Drogas), prevé:

“Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, capute § 1°, ¢
34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a
1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo tnico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa
para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.” (BRASIL, 2006)

Ou seja, a associacdo para o trafico de entorpecentes tem por objetivo o cometimento do

crime de trafico de drogas previsto nos arts. 33, caput e §1° e 34 da referida lei.

Entretanto, a distingdo que mais traz discussao e dificuldade de tipificagdo ¢ da associacao
criminosa com as organizagdes criminosas, por conta da semelhanga gramatical da lei, bem
como pelo fato de ter sido considerado crime antecedente ao de organizacao criminosa, ante
a auséncia de um tipo penal especifico. O crime de associagao criminosa estd previsto no art.

288 do Cddigo Penal Brasileiro, in verbis:
“Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo uinico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo ¢ armada
ou se houver a participagdo de crianga ou adolescente.

Constitui¢do de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organiza¢io
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrao com a finalidade de praticar
qualquer dos crimes previstos neste Codigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.” (BRASIL, 1941)

Resta evidenciado que a associagdo criminosa se trata de um grupo de 3 ou mais individuos
que se reunem com o objetivo de cometer crimes, com o minimo de organizacao, onde os
agentes praticam as condutas criminosas de forma improvisada. J4 nas organizagdes
criminosas, “sempre havera minima atividade organizacional prévia de forma a tornar os

resultados mais seguros.” (MENDRONI, 2012, p. 11)
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Conforme exposto acima, as distingdes sdo feitas com base na finalidade dos agentes no
cometimento do(s) crime(s), ou seja, sdo pautados no principio da especialidade, no qual

estabelece que a lei especifica se sobrepde a lei geral.

Insta salientar que, dentre os crimes principais praticados por estas organizagdes, estao:
corrupg¢ao, lavagem de dinheiro, contrabando e descaminho, ameacgas, fraudes contabeis e
financeiras, cartelizagdo de empresas, homicidios, lesdes corporais, falsificacdes de dinheiro
e mercadorias etc. (MENDRONI, 2012, p. 27-32). Além disso, as atividades ilicitas
praticadas por essas organizagdes criminosas acabam por se misturar com as licitas,
principalmente disfar¢adas nas transagdes financeiras virtuais, empresas “laranjas”, mistura

de capital “sujo” com os lucros das empresas etc.

Isso pois, o ciclo de criminalidade dessas organizagdes se resumem a pratica de trés ordens
de crimes: 1° - crimes principais, que dizem respeito ao delitos voltados para a obtengao de
dinheiro em grande escala; 2° - crimes secundarios, relacionados os principais, de forma a
possibilitar sua execugdo e, consequentemente, a perpetuacao da organizagdo e; 3° crimes de
terceiro nivel, ou melhor dizendo, a lavagem de dinheiro, para “transformar” em licito, os

ganhos ilicitos (MENDRONI, 2012, p. 27 € 29).

2.1. O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

Apos o disposto acima, ¢ importante fazer um recorte para discutir a realidade do crime
organizado no Brasil. E preciso levar em conta que o Brasil ¢ um pais com dimensdes
territoriais continentais, sendo, notadamente, o 5° maior pais em extensdo territorial do

planeta. Portanto, cada regido e estado possui suas peculiaridades.

Sendo assim, levando em conta o alto cariter de adaptabilidade do crime organizado,
existem inumeras organizagdes criminosas no pais atualmente, de maneira que “cada uma
assume caracteristicas proprias e peculiares, amoldadas as proprias necessidades e

facilidades que encontram no ambito territorial em que atuam” (MENDRONI, 2012, p. 20).
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Conforme exposto no topico anterior, as caracteristicas das atividades criminosas praticadas
por essas organizacdes variam de acordo com a realidade criminoldgica da localidade em
que se encontram, visto que sao amplamente influenciadas pelas condi¢des politicas,
econdmicas, sociais, policiais, territoriais, etc, objetivando, sempre, a forma mais viavel e

organizada de atingir seu objetivo final (MENDRONI, 2012, p. 21).

Destaca-se no Brasil a presenga de muitas organizag¢des criminosas enddgenas, que envolve
as esferas estatais e cada um dos trés poderes - Executivo, Legislativo e Judicidrio -, com a
participagdo intensa de politicos e agentes publicos, como forma de infiltrar-se nas veias do

Estado e tornar mais dificil a persecucdo penal (MENDRONI, 2012, p. 22).

O pais, apesar de possuir uma falta de estudos e investigacdes sobre a realidade do crime
organizado, dificultando ainda mais o reconhecimento da presenca de organizacdes
criminosas, ha de se destacar algumas que ganharam notoriedade por conta de veiculos

mididticos e atuagdo violenta no pais (FERRO, 2009, p. 544).

O Comando Vermelho (CV) e o Terceiro Comando (TC), sediadas no Estado do Rio de
Janeiro, surgiram nos anos 70 e 80, respectivamente, e tiveram seu crescimento na década de
90 (FERRO, 2009, p. 544). Essas organizagdes possuem uma rivalidade notoria, fazendo
com que nos estabelecimentos prisionais existam divisdes para separar os membros de cada

uma delas (FERRO, 2009, p.545).

Possuem como maior negocio o trafico de entorpecentes e perpetuam-se com maior forca e
violéncia nos centros periféricos das cidades, nas favelas, devido a auséncia do Estado em
prestar assistencialismo nas 4areas como saude, educacdo, lazer e seguranca, e essa
negligéncia estatal faz com que essas organizagdes assumam essas lacunas (FERRO, 2009,

p. 546).

“Atualmente, pelo noticiado, associagdes criminosas dedicam-se no Rio de
Janeiro, ao chamado gangsterismo empresarial. Dominam territorios, contam com
forca armada, elegem politicos e dominam estabelecimentos prisionais oficiais.
Intimidam e assim impdem a cultura do siléncio. “ (MAIEROVITCH; 1995, p.
77-88.)

Outras organizagdes criminosas famosas ao redor do pais sdo: Primeiro Comando da Capital

(PCC), sediada em Sao Paulo e a organizag¢do criminosa inominada liderada pelo deputado



17

Hildebrando Pascoal, sediada no Acre (FERRO, 2009). O Estado do Espirito Santo também
¢ um Estado que apresentou diversos indicios da presenca de organizagdes criminosas, com
envolvimento direto de autoridades publicas (FERRO; 2009, p. 555), como o caso
envolvendo a morte do Juiz Alexandre Martins (2003), as mafias dos caca-niqueis nos inicio

dos anos 2000, etc.

Alguns outros casos de organizagdes criminosas bem conhecidos no pais sdo: 1) Mensalao,
grande esquema de caixa dois em campanhas de candidatos politicos; ii) Sanguessugas, que
envolveu desvios de verbas direcionadas para a saude publica; iii) o caso Castelo de Areia,
que envolveu empreiteiras ¢ fraude a licitagdes; iv) Mafia dos Fiscais, em Sao Paulo; v) as

Milicias no Rio de Janeiro; entre outros (MENDRONI, 2012, p. 23-24).

Faz-se necessario destacar que, atualmente, existem diversos casos no Brasil envolvendo
superfaturamento de obras publicas, agentes publicos se utilizando de seus cargos para
favorecer a si mesmos e terceiros, casos de corrupg¢ao, etc, bastando apenas abrir os veiculos

midiaticos brasileiros para se deparar com a realidade do crime organizado no pais.

No que diz respeito a tipificacdo e tratamento legislativo das organizagdes criminosas, €
preciso rememorar a sua evolugdo perante o ordenamento juridico brasileiro. A primeira lei
a abordar o tema no pais foi a Lei n° 9.034 de 1995, que dispunha sobre a utilizagdo dos
meios de prova para a prevencdo e repressdo de acgdes praticadas por organizagdes

criminosas, bandos ou quadrilhas, mencionando a expressdo pela primeira vez.

Entretanto, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a lei, apesar de dispor
acerca de procedimentos investigatorios pertinentes a condutas tipicas de organizacdes
criminosas, “ndo instituiu um tipo penal”, ou seja, ndo tipificou ou sequer definiu o que

configuraria uma organizac¢ao criminosa:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS CONTRA
JULGAMENTO DE EMBARGOS DE DECLARACAO NO STI.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. ASSOCIACAO PARA FINS DE TRAFICO
INTERNACIONAL DE ENTORPECENTE. DENEGACAO. [...] 2. Alegagio de
atipicidade da conduta imputada ao paciente - referente a organizacdo criminosa,
tal como prevista na Lei n°® 9.034/95 - foi rechagada no dmbito do Superior
Tribunal de Justiga, sob o fundamento de que o paciente ndo foi denunciado por ter
agido em atividade tipica de organizacdo criminosa, e sim por haver se tornado
membro de uma associagdo para o cometimento do crime de trafico ilicito de
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entorpecente conhecida como "Organizagcdo Caravelas". 3. A referéncia a
organizagdo criminosa, tal como contida na denuncia oferecida pelo Ministério
Publico, ndo teve o conddo de buscar o reconhecimento de figura tipica distinta
daquela contida no art. 14, da Lei n° 6.368/76, ou eventualmente do art. 288, do
Codigo Penal. 4. A Lei n°® 9.034/95, ao se referir a organizacio criminosa, ndo
instituiu novo tipo penal, e sim dispds sobre a possibilidade de utilizagao de
meios operacionais com vistas a prevencio e repressdo de acdes delitivas
praticadas por organizacdes criminosas, consideradas estas na modalidade do
Direito Penal comum (CP, art. 288) ou na modalidade do Direito Penal especial
(Lei n° 6.368/76, art. 14, ou atualmente, Lei n° 11.343, art. 35). [...] (STF: HC
90.768, rel. Min. Ellen Gracie, 2* Turma, j. 24.06.2008)

Sendo assim, a doutrina majoritaria defendeu a perda de eficacia da referida lei, ou seja,
apesar do dispositivo normativo permanecer vigente ndo poderia ser aplicado, devido sua

vagueza (GOMES, 2002).

Uma transformagdo no tratamento da tematica no pais somente ocorreu e evoluiu apds a
recepcdo da Convencao de Palermo (Convengdo das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional) em nosso ordenamento juridico, uma vez que foi responsavel por
trazer o primeiro conceito de organizagdo criminosa em um documento normativo

(MASSON; MARCAL, 2021, p. 2).

Contudo, importante ressaltar, para fins didaticos, que na época de sua vigéncia, a doutrina
iniciou um debate acerca da aplicag@o do referido conceito para tipificar o crime de lavagem
de dinheiro, entendendo a maioria que sim (MASSON; MARCAL, 2021, p. 2-3). Porém,
ndo foi o entendimento das Cortes Superiores do pais, em respeito ao principio da
legalidade, uma vez que ndo havia no ordenamento juridico lei que previsse como crime
antecedente a lavagem de dinheiro o crime de organizagao criminosa (STF: HC 96.007, rel.

Min. Marco Aurélio, 1* Turma, DJe 08/02/2013).

Nesse contexto, surge a Lei n° 12.694 de 2012, que dispde sobre o processo e o julgamento
colegiado em primeiro grau de jurisdicao de crimes praticados por organizacdes criminosas,
trazendo, pela primeira vez no ordenamento patrio interno, o conceito de organizagdo

criminosa:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organiza¢do criminosa a
associagdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja
pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater
transnacional.”
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Todavia, novamente, trouxe um problema para o combate a criminalidade organizada na

medida em que nao tipificou de fato o crime de organizagdo criminosa.

A sua tipifica¢do surgiu somente com a Lei n® 12.850 de 2013, lei vigente atualmente sobre
0 tema.
Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

A referida lei também trouxe um novo conceito para organiza¢ao criminosa, conforme visto
no topico anterior, que, para a maior parte da doutrina, revogou o conceito trazido pela Lei
n® 12. 694/12, na medida em que o art. 2°, §1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro prevé que “a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior”, ou seja, s6 pode haver apenas um conceito legal de organizagdo criminosa no
ordenamento juridico (MASSON; MARCAL, 2021, p. 5), trazendo seguranca juridica para

0 MeEsmao.

Apesar da evolucdo resultante de sua tipificagdo, ¢ preciso pontuar criticas contundentes
feitas pela doutrina a Lei n° 12.850/13 no que diz respeito ao conceito trazido, visto que
aumentou o nimero minimo de integrantes para configurar uma organizacao criminosa e
restringiu a pratica de determinados tipos de crime (cuja pena méxima seja superior a 4

ano):

“Para um setor doutrinario, a Lei do Crime Organizado pecou ao vincular a
caracterizagdo de uma organizac¢do criminosa a “pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos”, haja vista que ndo sdo
propriamente os crimes decorrentes da atuacdo da organizagdo que lhe conferem a
condi¢do de macrocriminalidade, pelo seu alto potencial lesivo, mas a organizagéo
em si. Ademais, no ponto em que exigiu o nimero minimo de quatro integrantes
para a formagdo da organizagdo criminosa, a Lei 12.850/2013 representou um
retrocesso em relagdo a derrogada Lei 12.694/2012 (que se contentava com o
nimero minimo de trés pessoas), porquanto essa orientacdo vai na contramao da
tendéncia legislativa internacional” (MASSON; MARCAL, 2021, p. 37)
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Ante o exposto, insta salientar que ainda ¢ necessaria muita atencdo do Poder Legislativo a
questdo da criminalidade organizada, uma vez que ¢ um problema enraizado na realidade

criminologica do pais.

2.2 DIFICULDADE DE PRODUCAO PROBATORIA

Nessa esteira, diante tudo o que foi relatado até entdo a respeito da criminalidade
organizada, notdrio reconhecer que ndo se sabe “a profundeza das ramificagdes e de seus
segmentos estruturados em rede, diferindo, por isso, categoricamente da denominada
criminalidade convencional” (FERRO, 2009, 544), se infiltrando em espacos publicos e
institucionalizados, de forma a fazer parte do poder estatal legalmente constituido. Além
disso, possuem papel importante no mercado financeiro, movimentando bilhdes de dolares
de maneira clandestina, distribuidos em varios paises, de forma a influenciar o sistema

monetario e financeiro mundial como um todo (OLIVEIRA, 2009, p. 23).

Dessa forma, a produgdo probatoéria contra dos membros das organizagdes criminosas se
torna uma tarefa ardua, pois, conforme dito, o crime organizado atualmente possui uma
estrutura altamente sofisticada e complexa, com uma rede de sistemas e instrumentos de
comunicacao e de transmissdo de informacgao, aptas a ocultar suas atividades criminais para

permitir a obtengio do objetivo final (GASCON INCHAUSTI, 2001, p. 3).

Ademais, cabe rememorar o fato de que a macrocriminalidade também evoluiu e se
aproveita bastante do fendmeno da globalizacdo, faz uso das tltimas tecnologias criadas
pelo mercado digital, o que facilita a operacionalizacdo dessas organizagdes para além de
fronteiras territoriais, situagdo chamada de globaliza¢io “inversa” (BALTAZAR JUNIOR,
2010, p. 83). Tal fato, atrelado as posi¢des de poder e influéncia que seus membros exercem,
corroboram para a ocultacdo das atividades criminosas praticadas pelas organizagdes

criminosas, ou pelo menos dificultam a sua identificagao.

Nessa perspectiva, encontramos o maior entrave no combate a criminalidade organizada,
sendo tema de importantes debates no Brasil e no mundo: a produgdo probatéria. Isso

porque, quando se discute prova no processo penal, deve-se levar em conta que ja ¢ um
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ponto delicado, vez que somente por meio dela “serd possivel aplicar a mais grave das

sancdes a uma pessoa humana: a pena privativa de liberdade” (SENNA, 2010, p. 804).

Ou seja, a efetividade do processo criminal depende intrinsecamente da provas produzidas e
dos meios para sua obtengdo, visto que “apenas através desse caminho, quando
desenvolvido de forma clara, serd possivel jogar luzes no fato até entdo obscuro,
proporcionando ao julgador uma aproximacao mais segura em relacao a verdade” (FREIRE

JUNIOR; SENNA; 2020, p. 563).

Em resumo, os meios de obtencdo de prova se relacionam com o contetido dos fatos objeto
do processo judicial de forma instrumental, na medida em que os elementos probatorios
podem estabelecer a verdade dos fatos (TARUFFO; 2014, p. 15). Nessa perspectiva, o
Codigo Processual Penal Brasileiro preve:
Art. 155. O juiz formara sua convic¢do pela livre apreciacdo da prova produzida
em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente

nos elementos informativos colhidos na investigagdo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

Paragrafo unico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas as
restrigoes estabelecidas na lei civil.

Isso ocorre porque, conforme prevé o art. 93, inciso IX da Lei Fundamental, o juiz deve
fundamentar adequadamente suas decisdes, ndo se valendo apenas de questdes técnicas, mas
explicando, de certa forma, os pormenores de suas decisdes e sentengas, vez que ¢ direito

fundamental das partes no processo:

Art. 93. [...] IX todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presen¢a, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacdao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;

Neste angulo, sendo o fim do processo criminal a verificagdao do delito, ou seja, trazer justica
aos fatos, “ndo se pode deixar de lado a verdade como condi¢do de justica, na decisdo dos

casos.” (TARUFFO; 2014, p. 23).
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A prova se torna, portanto, “o meio objetivo com que a verdade atinge o espirito”
(MALATESTA, 2009, p. 87), de forma que podera ser alcangado por meio de provas de
certeza, credibilidade e probabilidade, ou seja, “¢ a relacdo concreta entre a verdade e o
espirito humano nas suas especiais determinagdes de credibilidade e certeza.”
(MALATESTA; 2009, p. 87). Nesse assunto, a doutrina classica de Nicola Malatesta se

estende:

“[...] as provas de probabilidade podem, acumuladas de uma dada maneira,
converter-se em provas de certeza e, por isso, em que sentido as provas de
probabilidade, apresentando-se como elementos daquela que chamamos prova
cumulativa de certeza, possam legitimamente autorizar a condenacdo. Para
esclarecer isto, ocorre lembrar a nocdo do provavel. O provavel, como dissemos
oportunamente, tem por natureza motivos convergentes a afirmagfo e divergentes
dela. Admitindo, pois, que exista a prova de probabilidade, existirdo nela motivos
convergentes ¢ divergentes. Mas se a esta primeira prova de probabilidade juntar
os outros, excludente dos motivos divergentes, dai resultara uma prova cumulativa
de certeza.” (MALATESTA; 2009, p. 88)

Além disso, a prova possui trés dimensdes para serem consideradas: quanto ao objeto a que
diz respeito, podendo ser classificado em direta ou indireta; quanto ao sujeito, sendo pessoal
ou real e; quanto a forma, classificada em testemunhal, documental e material

(MALATESTA; 2009, p. 119).

Dessa forma, a conclusao chegada no que diz respeito a verificagdo das provas € que deve se
verificar o delito em si, seu conteudo, como também o espirito do juiz julgador, que deve
estar de acordo com o principio da sociabilidade do convencimento e com a consciéncia
social, oriunda da publicidade dos atos estatais, determinado, portanto, o ponto de vista do

juiz e da forma.

Sendo assim, quando se depara com o cendrio da realidade criminoldgica impostas por essa
criminalidade de poder, dificuldades sdo encontradas em relagdo aos meios de obtengdo de
elementos de informagdo/prova. A maior parte dos crimes cometidos por organizagdes
criminosas sio marcados pela clandestinidade (FREIRE JUNIOR; SENNA; 2020, p. 564),
como também pelo aspecto “licito” que muitas de suas atividades adquirem, além de que os
membros dessas organizagdes “sdo criminosos sem rosto, aparentemente sem acto, e que
ndo provocam danos visiveis, apesar de, na realidade, estes Ultimos serem graves e

profundos” (MORGADO; VEGAR; 2003, p. 28).
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“E uma observagio perfeitamente aplicavel para a realidade brasileira, na qual, por
exemplo, muitos casos de corrup¢do ndo sdo percebidos, descobertos e
efetivamente punidos, confirmando a logica de que a corrupgdo vive e se alimenta
das sombras, aproveitando-se dos espagos vazios que favorecem seu crescimento.
Como bem observou Lucas Rocha Furtado, “a corrupg¢do ¢ crime sem rastro ou,
em linguagem processual, sem provas. E necessario que alguém que integre o
grupo corrupto denuncie o esquema de corrupgdo para que ela possa ser

investigada e punida "". (FREIRE JUNIOR; SENNA; 2020, p. 564)

Ou seja, o0 modus operandi utilizado pelo crime organizado, seja pela utilizacdo dos tltimos
recursos tecnoldgicos ou pelo uso de influéncia e poder, bem como pelo fato de que esses
criminosos jamais foram o foco sistema penal, em virtude desse eixo poder-influéncia-poder

(COLOGNESE; BUDO; 2018, p. 57), é o principal obstaculo para seu efetivo combate.

A prova testemunhal, nesses casos, ganha papel de destaque, na medida em que,
frequentemente, sdo as Unicas provas, ou a0 menos as provas que iniciam o caminho

investigativo, quando se investiga as organizagdes criminosas.

3. PROVA TESTEMUNHAL NO DIREITO PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO E SEU PAPEL NO CRIME ORGANIZADO

Inicialmente, destaca-se que a prova testemunhal desempenha papel central no ordenamento
processual penal brasileiro, por ser o mais facil ou o mais acessivel meio de prova (SEGER;
LOPES JR; 2018, p. 2), além de que sdo consideradas os olhos e ouvidos da Justiga e,
muitas vezes, como base para as acusagdes (ARANHA, 1994, p. 114). Entende-se como
testemunha, o individuo que possui algum conhecimento relevante sobre os fatos objetos da

acdo, de forma a permitir melhor elucidacdo dos mesmos (FERRO; 2009, p. 60)

O ordenamento patrio possui em alto estima a prova testemunhal, como vemos abaixo,
possuindo um capitulo no Cédigo de Processo Penal dedicada somente a este meio de prova

(Titulo VII, Capitulo VI), abarcando os art. 202 ao 222 do mencionado cédigo.

Tal presuncao de veracidade dos individuos perante “os olhos da Justi¢a”, acompanha o

homem em seu inconsciente, estando essa fé presente desde a formagao do raciocinio até a
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sua exteriorizacdo e surge de forma involuntdria enquanto ainda somos criangas, de forma a
se confirmar na vida adulta (MALATESTA; 2004, p. 319). Ou seja, a presungdo de que os
individuos percebem e narram a verdade ¢ pilar para toda sua vida social, refletindo, deste

modo, na credibilidade genérica da prova testemunhal.

Destaca-se, que essa credibilidade genérica pode ser aumentada, diminuida ou destruida por
condigdes relacionadas ao sujeito que testemunhou, o contetdo do testemunho ou sua forma,

conforme se vera mais adiante.

Conforme dispde o art. 204 do CPP/41, a prova testemunhal possui como fundamento o

principio da oralidade:

Art. 204. O depoimento sera prestado oralmente, ndo sendo permitido a
testemunha trazé-lo por escrito.

Paragrafo tinico. Nio sera vedada a testemunha, entretanto, breve consulta a
apontamentos.

A prova testemunhal ¢ uma espécie de prova oral, na qual sdo feitas declaragdes (orais)
respondendo “a perguntas formuladas no curso de um interrogatorio ad hoc, declaracdes
essas feitas por uma pessoa que supostamente tem conhecimento de qualquer informagao
que possa ser util para se estabelecer a verdade dos fatos em litigio” (FERRO; 2009, p.
59-60).

A forma escrita acima mencionada consiste em: trabalho escrito de terceiros, como ocorre
nas delegacias de policia ou audiéncias judiciais devido a presenga de oficiais publicos, ou
escrito pela propria testemunha. (MALATESTA; 2004, p. 325-326). O principio da oralidade
encontra seu fundamento em duas normas probatérias, a da originalidade e a da melhor
prova, “regras probatdrias, das quais a primeira inclui-se na segunda, ¢ nela se contém,

como todo coroldrio compreende sua premissa.” (MALATESTA; 2004, p. 328)

Entretanto, mesmo se tratando de uma regra probatdria prevista em lei, a doutrina chama a
atengdo para o fato de que ndo se deve rejeitar sua forma escrita, pois deve ser produzida
oralmente de forma efetiva, quando possivel; ¢ considerada, portanto, um testemunho

(MALATESTA; 2004, p. 325).
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O valor atribuido as provas no momento de tomada de decisdo do julgador é tema bastante
polémico e objeto de diversas discussdes na doutrina e jurisprudéncia atualmente, na medida
em que fazem uma revaloriza¢ao do papel da busca da verdade, principalmente no processo
penal (DE PAULA RAMOS; 2022), motivo pelo qual ndo sera abordado no presente
trabalho.

Contudo, faz-se necessario expor os critérios de avaliagdo de um testemunho, no ambito de
sua credibilidade, sendo eles divididos em trés esferas: a credibilidade do depoimento
concreto em relagdo a seu sujeito, a sua forma e seu conteudo, demonstrando as razdes de

descrédito sob as trés (MALATESTA; 2004, p. 339).

Em relacdo a avaliagdo quanto ao sujeifo, sua andlise ¢ baseada em uma dupla presunc¢ao de
credibilidade, qual seja, de que a testemunha ndo se engana e ndo quer enganar, “no primeiro
caso, a testemunha carece de fé, por suspeita de incapacidade intelectiva ou sensoria; no
segundo, a testemunha carece de fé por suspeita de incapacidade moral” (MALATESTA,

2004, p. 349)

Além disso, outras condi¢cdes subjetivas relativas ao sujeito devem ser avaliadas; deve-se
realizar um exame nas esferas intelectual, sensorial e moral que a testemunha apresenta,
uma vez que pode também incidir nas condigdes determinantes da credibilidade do

testemunho (MALATESTA; 2004, p. 357).

No que diz respeito a avaliagdo quanto & forma, sendo o testemunho a transmissdo de um
conhecimento de um individuo para o outro, feito por meio da exteriorizagdo material da
consciéncia. Portanto, deve-se considerar os fatores que envolvem essa exteriorizagdo do
conhecimento, pois existem exterioridades que podem aumentar ou diminuir o valor de um

testemunho, porquanto podem servir para a manifestacdo do animus da testemunha

“Ha exterioridades que aumentam ou diminuem o valor do testemunho enquanto,
sendo consideradas como formas protetoras da verdade, Uteis para descobrir e, por
vezes, corrigir o possivel engano ou para descobrir e até paralisar sua possivel
vontade de enganar, a falta destas formas protetoras é considerada como um perigo
de engano para o juiz, perigo que, naturalmente, diminui ou anula o valor
probatorio do depoimento.” (MALATESTA; 2004, p. 358)
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Temos como exemplos de exterioridade que alteram o valor do testemunho: animosidade,
afetagdo, equanimidade, naturalidade, ndo-premeditacio do depoimento, seguranga e

excitacdo de quem depde, calma, perturbagdo,desenvoltura, entre outras.

O legislador brasileiro, levando em consideragdo tais circunstancias, previu no art. 203 do
Codigo de Processo Penal, uma maneira de impedir tais alteragdes, qual seja, da ciéncia a
testemunha do perigo de incidir em falso testemunho:
Art. 203. A testemunha fara, sob palavra de honra, a promessa de dizer a verdade
do que souber e The for perguntado, devendo declarar seu nome, sua idade, seu
estado e sua residéncia, sua profissdo, lugar onde exerce sua atividade, se ¢é
parente, e em que grau, de alguma das partes, ou quais suas relacdes com qualquer

delas, e relatar o que souber, explicando sempre as razdes de sua ciéncia ou as
circunstancias pelas quais possa avaliar-se de sua credibilidade.

Por fim, no que se refere a avaliacdo quanto ao conteudo, inimeros critérios sao analisados,
para ndo se estender muito, cita-se: a incredibilidade nos fatos ¢ na forma que foram
narrados como forma de destruicdo da fé no depoimento; a verossimilhanga, no sentido de
compreender uma probabilidade genérica; erros de observagdes que podem ser comuns a
todos os individuos; anélise do ambiente, lugar e tempo em que se deu a percepcao dos fatos

pela testemunha, etc.(MALATESTA; 2004, 370-377).

Apoés a analise desses critérios de avaliagdo do valor da prova testemunhal, ndo existindo
nenhum defeito de credibilidade em relagdo a ecla, tem-se o testemunho -classico

(MALATESTA; 2004, p. 384).

Em sintese, para que a testemunha seja considerada fonte de declara¢des confidveis
(testemunho classico), devera ter competéncia e ser digna de credibilidade, devido a
presuncao de que jurou emitir declaragdes verdadeiras para se chegar a verdade sobre os

fatos (FERRO; 2004, p. 60).

Com efeito, ao analisarmos a dificuldade probatoria em face das organizagdes criminosas
violentas, nos deparamos com um cenario em que muitas vezes o Unico meio de prova
possivel a ser produzido € a prova testemunhal, ante as peculiaridades do crime organizado

(SENNA; 2010, p. 806), descritas no ‘Capitulo 2’ do presente trabalho.
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Dessa forma, destaca-se a dupla dimensdo do testemunho, na medida em que ¢ dever civico
do cidaddo concorrer com o Estado na manutencdo da seguranga publica do pais
(MITTERMALIER, 1996, p. 245), gerando ao Estado, em contrapartida, a obrigacdo de
garantir a preservacdo da integridade fisica e mental da testemunha a depor (SENNA; 2010,
p. 806). Isso porque, o modus operandi das organizagdes criminosas, muitas vezes, consiste
na intimidagdo, ameaga e/ou eliminacgdo dos individuos que se propdem a depor contra elas,

contribuindo para um cendrio de medo e inseguranca.

Além de que, a realidade criminoldgica em volta da criminalidade organizada, na maioria
das vezes, abarca a pratica de crimes de alto potencial lesivo como corrupgdo, extorsao,

violéncia policial, homicidios, conflitos agrarios, entre outros.

“[...] é sabido que em determinados tipos de crime a prova testemunhal ¢é
silenciada quase que por completo, sendo praticamente impossivel para o Estado
evitar esse fenomeno, que decorre, dentre outros fatores, do medo natural das
pessoas que presenciam praticas delituosas; medo esse turbinado quando ha
investidas ou agdes covardes de organizagdes criminosas e de criminosos
violentos.” (SENNA; 2010, p. 806)

Nesse cenario, surge a testemunha sigilosa, instituto que ¢ tema de intenso debate na

comunidade juridica e objeto central do presente ensaio.

4. A (IN)COMPATIBILIDADE DAS TESTEMUNHAS “SEM ROSTO”
COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO NOS CASOS DE ORGANIZACAO CRIMINOSA

A intensidade e celeridade das transformagdes da sociedade, que afetam diretamente a
realidade criminologica do pais, conforme apresentado, exige do Estado uma tentativa de

uma nova abordagem no combate a criminalidade organizada, vez que em um Estado

Democratico Direito as leis devem ser criadas para atender os interesses coletivos do povo.

Portanto, quando se fala em testemunha sigilosa € necessario compreender suas dimensoes e
finalidade, bem como compreender a sua influéncia/papel dentro do direito processual
penal. Nesse sentido, quando de encontro com a possibilidade do sigilo de testemunhas, sob

a otica de restringir a ciéncia do acusado acerca de um meio de prova produzido contra ele,



28

podemos nos encontrar em um embate de direitos, na medida em que pode influenciar o

devido processo legal em face do acusado na agdo criminal.

4.1 LEIN°9.807/1999 E AS TESTEMUNHAS “SEM ROSTO”

Diante do contexto atual do crime organizado, torna-se incontroverso o fato de que muitas
dessas testemunhas precisam de prote¢dao a sua integridade fisica, pois acabaram por se
tornar um verdadeiro instrumento no combate a criminalidade de poder (SENNA; 2010, p.

807).

Isso porque, quando a testemunha se sente coagida e desprotegida, com receio pela sua vida
e de seus familiares, se v€ obrigada a escolher o siléncio para preservar a vida, incidindo,
logicamente, na producdo probatoria nas agdes que envolvem os membros de organizacdes
criminosas, o que favorece a impunidade, e esse sentimento de impunidade reflete

diretamente no aumento da criminalidade (SENNA; 2010, p. 807).

Conforme o exposto, incidindo no ambito probatoério do processo penal, foi criada a Lei n°
9.807/99, marco no ordenamento juridico brasileiro em matéria de protegao de testemunhas,
que estabelece normas para a organizagdo e a manutengdo de programas especiais de
protecao a vitimas e essas testemunhas ameacadas em razdo da sua possivel colaboragdo a
persecucao penal do acusado, além de criar o Provita - Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas - e dispor sobre o instituto da colabora¢ao premiada de

investigados/réus.

A referida lei foi um marco, porque foi o primeiro dispositivo normativo a institucionalizar a
protecdo a vitimas e testemunhas ameagadas, criando o Provita, que se baseia na ideia de
reintegracdo dessas pessoas ameacadas na sociedade, “de forma sigilosa, sendo um dos
pontos mais interessantes o fato de que além do apoio estatal, conta ele também com a
efetiva participagdo da sociedade civil, na constru¢do de uma rede solidaria de protecao”

(SENNA; 2010, p. 808).
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Traz, em sua maior parte, instrumentos extraprocessuais de protecdo, uma vez que sua
concessao/utilizacdo nao causam prejuizos na formagdo ou qualidade da prova no curso da

acao penal (LEITE FILHO; 2015, p. 189).

Contudo, a lei, dentre seus mecanismos de protecdo a testemunha, estabeleceu em seu art.
7°, inciso IV, a possibilidade de preservacdo da identidade, imagem e dados pessoais de
testemunhas no processo, tanto em Juizo quanto em sede policial, que estejam sofrendo

ameagas ou represalias, impondo diretrizes a serem seguidas em determinados casos.

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida,
segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso:

[...] IV - preservacao da identidade, imagem e dados pessoais;

O dispositivo acima, ao determinar o sigilo de informacgdes essenciais da testemunha,
possui, além do aspecto extraprocessual, natureza endoprocessual, ao introduzir a figura da

testemunha sem rosto, pois pode influenciar na forma, contetido e valor da prova obtida por

esse meio (LEITE FILHO; 2015, p. 190).

A testemunha sem rosto consiste, resumidamente, na testemunha que presta seu depoimento
de forma a nao permitir a ciéncia de sua identidade ao réu, pois este, no ambito das
organizacdes criminosas, ¢ um individuo com influéncia e poder inclusive dentro dos 6rgaos

estatais ou, a0 menos, tem acesso as pessoas que 0s possuem.

Ademais, importante trazer a discussdo que muitas organizagdes criminosas possuem como
uma de suas caracteristicas, para garantir a impunidade de suas atividades delituosas, a
imposicdo da “lei do siléncio” (omerta); regra do siléncio que possui origem nas famosas
mafias italianas e “significa certeza de ndo ocorrerem revelacdes, delagdes e testemunhos,
tendo garantido a sobrevivéncia da mafia siciliana e da Cosa Nostra” (SENNA; 2010, p.

809), no caso em questao, garantindo a sobrevivéncia das organizagdes criminosas em geral.

Nao h4d como negar, portanto, a importancia desses instrumentos trazidos pela Lei n°
9.807/99, ainda mais no combate a criminalidade organizada, ante a relevancia da prova
testemunhal para desmantelamento da rede criminosa. Ademais, conforme dito

anteriormente, essa protecao do direito a vida e a seguranga dessas testemunhas intimidades
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e coagidas ¢ uma forma de garantia e respeito aos direitos e garantias fundamentais previstos

constitucionalmente.

“Assim, a importancia de programas como o Provita na luta contra a impunidade ¢
inegavel, mormente quando se sabe que a prova testemunhal configura uma das
mais relevantes no processo criminal, ndo podendo ser esquecido que a apuracdo
de infragdes penais tem na referida prova um de seus principais instrumentos. Dai
porque programas de protecdo a vitimas e testemunhas devem ser apoiados,
estimulados e aperfeicoados, na medida em que proporcionam seguranga a uma
pessoa que tem informagdes importantes para apuragdo de uma infragdo penal,
para que assim possa depor sem o medo de que esteja “marcada para morrer”, sem
olvidar dos deveres de prote¢do do Estado.” (SENNA; 2010, p. 809)

Dessa forma, observa-se que o medo, a coacdo e as ameagas, inerentes a atividade da
criminalidade organizada, alcancam essas testemunhas e podem levar ao seu silenciamento
e, consequentemente, a ndo colaboragdo no processo criminal. A Lei n® 9.807/99, ao instituir
programas de prote¢do as vitimas e testemunhas ameacadas, representou um marco na
protecdo da vida e seguranca, além de garantir o meio de produgdo de provas muitas vezes

unico contra organizagdes criminosas.

Nesse sentido, a prote¢do as testemunhas, neste caso, desempenha papel fundamental na
quebra do ciclo de impunidade e na desarticulacdo dessas redes criminosas, vez que,
conforme exaustivamente declarado, a prova testemunhal ¢ um dos principais meio de prova
na acdo criminal que envolva membros de organizacdes criminosas, € o testemunho sigiloso
pode garantir elucidagdes importantes acerca das praticas delituosas. Portanto, considera-se
que esse instrumento pode contribuir diretamente para a efetividade do sistema de justica

criminal, se tratado da maneira correta.

4.2 GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO REU

O Direito Processual Penal Brasileiro possui uma série de principios orientadores e
fundamentais ao seu funcionamento, os quais formam diretrizes hermenéuticas para a
producdo de leis e interpretagdo/aplicagdo das normas ja existentes, sendo positivados na
Constituigao Federal. Nos termos de relevancia para o presente trabalho, destacam-se os

principios da publicidade, contraditério e ampla defesa (devido processo legal).



31

O principio da publicidade ¢ um direito fundamental tido em alta estima pela nossa
Constituigdo, previsto em seus arts. 5°, XXXVIII e LX, e 93, IX. Além disso, ¢ resguardado
pela Lei de Acesso a Informacdo (n® 12.527/11) - criada para regulamentar o acesso a
informagao previsto na Carta Magna - bem como pelo Cédigo de Processo Penal no art. 792.
Por fim, tal principio também possui respaldo legal na Convengdo Americana de Direitos
Humanos, tratado internacional de direitos humanos recepcionado pelo nosso ordenamento,

em seu art. 8° “5”.

Esse principio trata, de forma bem sucinta, da publicidade de todos os atos processuais como
regra. Nesse sentido, destaca-se que a publicidade desses atos possui como regra nao ter
restri¢des quanto ao seu contetido e volta-se, principalmente, para as partes envolvidas no
processo (publicidade interna), como também para qualquer pessoa que tenha interesse na
informagdo (publicidade externa) (NUCCI; 2012, p. 345). Nessa perspectiva, observa Luigi

Ferrajoli:

“(a publicidade) é aquela garantia que assegura o controle tanto externo como
interno da atividade judiciaria. Com base nela os procedimentos de formulagdo de
hipoteses e de averiguagdes da responsabilidade penal devem desenvolver-se a luz
do sol, sob o controle da opinido publica e sobretudo do imputado e seu defensor.
Trata-se do requisito seguramente mais elementar e evidente do método
acusatorio.” (FERRAJOLI; 2002, P. 567)

Por se tratar de um direito fundamental do cidadao, esse principio busca limitar os poderes
do Estado, tendo em vista que possibilita a fiscalizagdo de seus atos por parte de terceiros,
bem como da defesa dos réus do processo penal, em casos de garantia de protecdo dos
mesmos contra abusos de poder advindo do proprio Estado (FREIRE JUNIOR; SENNA;
2009, p. 317). Ademais, destaca-se novamente que a populacdo tem interesse em ter
conhecimento sobre a pretensdo punitiva estatal, assim como para atender a funcdo da
prevengdo geral positiva prevista na Teoria Mista da Pena (FREIRE JUNIOR; SENNA;
2009, p. 318).

A Constituicdo prevé que a restricdo ao principio da publicidade deve ocorrer apenas em
situacdes excepcionalissimas, com a devida previsdo normativa ou nas hipodteses

determinadas em lei, como ¢ o caso da possibilidade do testemunho sigiloso descrito no

subtopico acima, previsto na Lei n® 9.807/1999.
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Conclui-se, com isso, que o principio da publicidade ¢ de suma importincia para o
funcionamento da sociedade como um todo, visto que permite a democratizagdo do acesso a
informacao (SALGADO; 2017). Além de concretizar uma efetiva participag¢do da populagdo
na fiscalizacdo dos atos do Estado, afinal o Brasil ¢ um pais historicamente manchado por

um passado de censura, o qual o Estado ditava o que poderia ou ndo ser dito para o povo.

Outrossim, esse principio no processo penal foi um avango para a efetivacdo dos direitos
fundamentais do Acusado/Réu durante o curso da agao penal, decorrente do Sistema
Acusatorio e do regime democratico. Isso porque, este sistema processual, além de possuir
como caracteristica a clara divisdo das func¢des de investigar, acusar e julgar, trouxe para o

acusado as garantias de ampla defesa e contraditorio (LOPES JR.; 2022, p. 46).

Ou seja, além de possuir uma face como liberdade publica da coletividade, o principio da
publicidade dos atos processuais ¢, também, uma garantia individual do acusado. Isso
porque, permite que o Estado ndo se utilize de seu aparato jurisdicional para constranger
qualquer parte de um processo, funcionando, na verdade, como uma garantia da
imparcialidade dos jurados e efetivando o devido processo legal (FREIRE JUNIOR;
SENNA; 2009, p. 319).

Dessa forma, se observa uma conexdo direta entre o principio da publicidade e o da
motivagdo das decisdes judiciais, uma vez que permite a participagdo efetiva do réu e seu
procurador no curso do processo, possibilitando o exercicio do principio do devido processo

legal (art. 5°, XXXVIII, “a” da Constitui¢ao™).

Além do referido principio, a questao também demanda a revisita aos principios da ampla
defesa e contraditério do réu, tendo em vista sua possivel supressdo nessa ocasido, além de

inerentes ao devido processo legal.

Em um primeiro momento, destaca-se que o principio do contraditorio diz respeito a
"ciéncia bilateral dos atos ou termos do processo e possibilidade de contrarid-los”

(ALMEIDA, 1973, p. 82), ou seja, no processo todos possuem o direito de se manifestar
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sobre os atos processuais praticados por todas as partes, tratando-se de uma garantia

fundamental.

Sem a existéncia do contraditorio, ndo existiria no processo penal a bilateralidade dos atos
processuais ou sequer igualdade de oportunidades na agao (NUCCI; 2012, p. 313), residindo
sua esséncia, portanto, na discussdo dialética dos fatos delituosos objetos do processo
criminal, oportunizando as partes a garantia de fiscalizacao reciproca dos respectivos atos
dentro do processo (FREIRE JUNIOR; SENNA; 2009, p. 130). A sua aplicagdo consiste,
basicamente, em assegurar a devida e justa participacdo das partes no decorrer de todas as
fases do processo, seja na ciéncia sob a imputacdo de fato ou na produgdo dos meios de

prova.

Ademais, tal principio se pauta, resumidamente, no direito a informagdo, a participagdo e a
consideragdo de suas alegagdes acerca dos fatos (FREIRE JUNIOR; SENNA; 2009), de
modo que cada uma das partes pode contestar, impugnar, contrariar ou fornecer sua versao

desses fatos quando for de seu interesse (NUCCI; 2012, p. 313).

O principio do contraditorio ¢ tdo fundamental e essencial ao processo penal que a doutrina
moderna considera que o processo nao existe sem ele, na medida em que proporciona ao réu
ciéncia das imputagdes que lhe sdo feitas que podem resultar na restricao de sua liberdade
(FREIRE JUNIOR; SENNA; 2009, p. 133), bem como pelo fato de que se de sua violagdo

resultar prejuizo, todo o processo se torna nulo a partir do ato que o violou.

No que diz respeito ao principio da ampla defesa, inicialmente, insta ressaltar que ¢ uma
caracteristica do contraditorio, uma vez que sdo indissoluvelmente conectados, a defesa se
manifesta por meio do contraditdrio e o contraditdrio € garantido pela defesa (PELLEGRINI

GRINOVER; SCARANCE FERNANDES; GOMES FILHO; 1992, p. 63).

A ampla defesa consiste, sucintamente, no direito a uma defesa técnica, representada pelo
advogado ou defensor, no sentido de “ndo ser prejudicado no seu exercicio por obstaculos
alheios a sua vontade ou pela dificuldade de acesso as provas de suas alegacdes” (FREIRE

JUNIOR; SENNA, 2009), isto é, o réu no processo penal precisa ter uma defesa capaz de o
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proteger de qualquer espécie de abusos advindos dos 6rgdos estatais e se defender do que for

acusado; como também na autodefesa do réu.

Além disso, além de sua expressa previsao na Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso LV,
a ampla defesa ¢ tema da Stimula Vinculante n°® 523 do Supremo Tribunal Federal,
mostrando a extrema importancia para nosso ordenamento juridico da existéncia de um

devido processo legal que seja justo.

O principio da ampla defesa possui duas dimensdes, a autodefesa e a defesa técnica. A
defesa técnica prevista na Constitui¢ao Federal ¢ aquela feita por um advogado devidamente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pois ¢ considerado pela Lei
Fundamental parte indispensavel a administracdo da Justiga, permitindo o efetivo exercicio

do contraditorio.

Acrescentado a isso, trata-se de uma garantia constitucional indisponivel, do ponto de vista
da publicidade, uma vez que ¢ interesse da sociedade a apuragao dos fatos de maneira
correta, além de constituir meio condicionante a paridade de armas no processo, de forma a
fortalecer a imparcialidade do julgador (LOPES JR.; 2021, p. 113). Logo, notério que deve
ser plena e efetiva, para dizer o minimo, pois trata-se da possibilidade de aplicagdo de uma

pena ao acusado.

Em relagdo a dimensdo da autodefesa, Aury Lopes Jr. a classifica em defesa pessoal
negativa e positiva (LOPES JR.; 2021, p. 113). A autodefesa negativa trata-se do principio
do nemo tenetur se detegere, no qual o réu nao ¢ obrigado a produzir provas contra si
mesmo; J& a autodefesa positiva ¢ realizada pelo proprio acusado no momento do
interrogatorio, seria um direito de participacdo e presenga no ato de produgdo de provas,

entendido como uma meio de defesa (FREIRE JUNIOR; SENNA; 2009, p. 186).

Ademais, inerente a todos os principios no processo penal, t€ém-se o principio da dignidade
humana (art. 1°, III da Constituicdo). A dignidade humana ¢ base de todos os direitos e
garantias fundamentais e seu chamamento na Lei Fundamental traz consigo um aspecto de
justica social ao texto constitucional, tornando-a essencial para o exercicio hermenéutico da

Constituicdo (BULOS; 2020, p. 512). A consagracdo desse principio representa uma vitoria
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contra todas as formas de opressao estatal sofridas pelos individuos no periodo de ditadura,
principalmente no que diz respeito ao direito a liberdade, em todos os ambitos (BULOS;

2020; p. 513).

Levando em conta a dimensao orientadora do principio da dignidade da pessoa humana, a
Constituicao determina diretrizes e finalidades em defesa dos direitos indissocidveis a
democracia, tal como o direito a publicidade dos atos estatais e direito do réu a um devido
processo legal, bem como o direito a vida e seguranca; sendo ilegitimo e proibido
disposi¢des que ndo tenham esse fim por parte do Estado, com excecao das hipoteses citadas

previstas no ordenamento.

Dessa forma, € preciso trazer para a presente discussdo uma abordagem acerca da adaptagao
dos principios expostos acima as transformagdes sociais e tecnoldgicas que o mundo tem
enfrentado, principalmente no que diz respeito a criminalidade organizada. A intensidade e
celeridade dessas transformagdes exige do Estado a tentativa de uma nova abordagem e, até
mesmo, uma reconstrucdo de principios como estes “para potencializar a informagao

relevante as garantias fundamentais” (AZEVEDO, 2010).

E preciso lembrar que no Estado Democratico Direito as leis sdo criadas, indiretamente pelo
povo, para atender os interesses coletivos do povo. Logo, € necessario levar em conta que
nao ha como se falar em regime democratico quando se tem restrigdes advindas do proprio
Estado de forma abusiva, ou seja, ndo existe espago para atos estatais secretos praticados
sem a ciéncia da populagio, tal como feito no Sistema Inquisitorio (FREIRE JUNIOR;

SENNA; 2009, p. 319).

Conforme a analise supracitada, ¢ importante percebermos que sdo principios amplamente
resguardados e botados em alta estima pela nossa Constituicdo, sendo basilar para o
funcionamento da democracia. Nessa linha, quando nos deparamos com a possibilidade do
sigilo de testemunhas nos processo criminais, sob a dtica de restringir a ciéncia do acusado
acerca de um meio de prova produzido contra ele, estamos de encontro com um embate,
podendo estar indo contra o proprio Estado Democratico de Direito e caminhando devagar a
um autoritarismo estatal, na medida que estamos impedindo a democratizacao do acesso a

informacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

’

E preciso entender, portanto, que estamos na presenca de um embate de direitos
fundamentais, “que se equilibram, no mesmo plano, tanto o direito ao contraditorio (art. 5°,
inc. LV, CF/88), como o direito a vida e a seguranga (art. 5°, caput, CF/88)” (LEITE FILHO;
2015, p. 191).

Nesse contexto, destaca-se, novamente, que as organizagdes criminosas mantém com o0s
orgdos estatais uma relagdo de conexdo, na medida em que financiam campanhas eleitorais
de politicos como forma de garantir que seus interesses sejam atendidos posteriormente,

quais sejam, a impunidade nos crimes cometidos, bem como a facilitagdo na sua pratica.

Dessa forma, diante do aumento da criminalidade organizada, que se tornou complexa e
altamente estruturada, deve-se tomar cuidado para o Estado, através de discursos radicais,
nao se valer de mecanismos que importem em uma radicaliza¢cdo de direitos fundamentais
em prol de outros, o que poderia conduzir “na paralisacdo da eficidcia administrativa da

justiga, entendida esta como uma imposi¢ao ao Estado de Direito” (ONETO; 2005, p, 170).

Fato ¢ que temos de um lado o réu, que na agdo criminal ja € parte vulneravel e qualquer
minima repressao de seus direitos fundamentais pode lhe causar danos, levando ao um
processo penal inquisitivo, pois ndo estaria oportunizando ao acusado seu direito de exercer
sua autodefesa ou mesmo viabilizando a paridade de armas; do outro lado, temos
testemunhas que, diante do cenario de medo e inseguranga, querem ter sua identidade

preservada, pois temem por suas vidas.

O Estado ndo pode, sendo detentor do jus puniendis, cristalizar-se em procedimentos
engessados descontextualizados com a realidade criminologica e legislativa, pois pode
acabar por suprimir direitos fundamentais individuais e coletivos, como acaba por ocorrer na
presente discussdo. Isto €, o réu é sempre parte vulneravel do processo, devendo sempre ter
seus direitos processuais resguardados, assim, quando em face das chamadas “testemunhas
sem rosto”, ¢ imperioso observar a deficiéncia que tal circunstancia podera gerar a defesa do

réu, incidindo no seu direito constitucional a um devido processo legal.
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Portanto, o crime organizado deve ser combatido com seriedade e com a ado¢do de medidas
adequadas e efetivas, investindo em tecnologias e capacitando seus 6rgdos e agentes para
lidar com a complexidade dessas organizagdes, bem como garantir o funcionamento efetivo

de programas ja existentes, como o Provita.

Em que pese a existéncia de leis com a Lei n° 9.807/99, ¢ preciso uma moderniza¢do da
legislagdo, como forma de acompanhar essas aceleradas modificacdes da realidade
criminologica e ndo permitir o uso desenfreado de mecanismos como a supressao de
identidade de testemunhas, principal meio de prova em muitos casos, que levam a clara

violagdo de direitos processuais fundamentais do réu.

A medida (testemunhas sem rosto), portanto, enquanto nao had inovagdo legislativa,
tampouco previsdo para o julgamento da matéria perante o Supremo Tribunal Federal (HC
n° 124.614/SP), deveria ficar restrita apenas a casos extremos onde os demais instrumentos

de protecao nado fossem efetivos.
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