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RESUMO

O presente trabalho busca analisar as contribuicées que a Lei n® 8.560/1992 trouxe
para os direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil, precipuamente no que
atine ao reconhecimento da filiagdo paterna. Primeiramente, é feita uma breve
alusao historica dos direitos dos menores no Brasil, que gradativamente substituiu
a concepcao de meros objetos de protecao pelo reconhecimento da condicdo de
seres em pleno desenvolvimento, carecedores de protecdo Estatal especial e
apropriada. Diante desse cenario, o trabalho disserta sobre o principio da
afetividade e o direito ao convivio familiar saudavel, demonstrando que o abandono
paterno, na esfera material e afetiva, obsta a efetivacdo deste, o que predispde o
desencadeamento de problemas que sujeitam as criancas e 0s adolescentes.
Outrossim, é feita alusdo ao Programa “Pai Presente”, de iniciativa do Conselho
Nacional de Justi¢a, que propriciou importantes alteracdes na Lei n°® 8.560/1992. Por
fim, o presente trabalho contempla uma anélise de dados estatisticos acerca dos
nameros de criancas registradas somente pela genitora, o que evidencia um
aspecto de fragilidade da lei em andlise, tecendo sugestfes a serem implementadas
pelo Poder Publico, a fim de assegurar a plena eficiéncia dos fins que destina a Lei
n° 8.560/1992.

Palavras-chave: Filiagdo. Abandono paterno. Direito ao convivio familiar saudavel.
Programa Pai Presente.
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INTRODUCAO

O direito de familia possui incontestavel relevancia, isto porque regula a esfera mais
essencial da sociedade, isto €, as relacdes existentes entre conjuges, ascendentes e
descendentes. Por essa razéo, o direito de familia sofre influéncia do emocional e

reflete os mais intimos desejos e traumas.

Dada sua importancia na sociedade, o direito de familia é constantemente inovado
para se adequar a realidade, em que ha grande preocupacao com a observancia de
principios como melhor interesse do menor, afetividade, dignidade da pessoa humana

e igualdade entre os filhos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, abriu-se espacos para novas possibilidades
no direito de familia, desvinculando o conceito de familia do casamento, por exemplo,
0 gue possibilita que todos os filhos, advindos de casamento ou nao, tenham os

mesmos direitos, bem como proibe quaisquer discriminacgdes relativas a filiagao.

E preciso, infelizmente, constatar que ha um elevado indice de brasileiros registrados
somente pela genitora, o que implica em uma série de negativa de direitos a que faz
jus. O fendbmeno do abandono afetivo traz diversas consequéncias para os filhos, tanto
por questbes emocionais, por crescerem com o trauma de serem abandonados e por
nao ter a formacgdao de vinculo com a familia paterna, o que, inegavelmente, € benéfico
para o desenvolvimento pessoal, tanto por questdes financeiras, visto que as “méaes
solos”, como denomina-se as mulheres que assumem os cuidados dos filhos

singularmente, enfrentam desafios para suprir as necessidades unilateralmente.

E preciso ressaltar que para este fendmeno ha uma explicacéo socioldgica, isto &, o
desprezo e a negativa paterna sao frutos de como a sociedade foi se edificando. O
machismo e 0 sexismo, tao presentes na sociedade, mantém o patriarcalismo, no qual
0 homem nao se sente comprometido a assumir os filhos tidos fora do casamento ou
em unifes estaveis. Diversamente, para as mulheres ha uma cobranca social em

maternar.



O presente trabalho tem como tema a Lei no 8.560 de 1992, que, visando contornar a
situacao, regula a investigacao de paternidade dos filhos tidos fora do casamento.

Através dela, o registro de nascimento de menor apenas com a maternidade é
encaminhado ao juizo de familia para instauracdo de averiguacdo oficiosa de

paternidade.

Sendo assim, tera como objetivo analisar a protecdo dos direitos assegurados as
criangas e adolescentes, procurando demonstrar os conceitos e fundamentos da
filiacdo, o ato do reconhecimento da paternidade, bem como os aspectos inerentes

conferidos pela Lei e os principios relacionados a averiguacao de paternidade.

A discusséo se pautara na seguinte questao: Qual a contribuicéo da Lei n® 8.560/1992,
gue determina a investigacéo da paternidade dos filhos tidos fora do casamento, para
0 progresso dos direitos das criancas e dos adolescentes, frente ao grande namero
de abandono paterno que existe em nosso pais? Para isso, o presente trabalho
cuidara de apresentar alguns dados oficiais referentes ao nimero de criancas que se
encontram registradas apenas no nome da mae, confirmando o grande nimero de

abandono afetivo que ocorre em nossa sociedade.



1 TRATAMENTO DADO AO MENOR NO BRASIL: BREVE ALUSAO HISTORICA

No que tange a protecdo e direitos das criancas e dos adolescentes conferidos pelo
Estado brasileiro, é pertinente fazer breve aluséo historica acerca do tratamento a eles
conferido no decorrer da histéria do pais. Quanto a isto, destaca-se que houve uma
progressiva protecdo aos menores, em um processo de desenvolvimento do
ordenamento juridico, ensejado pela necessidade de atualizacdo conforme a

remodelacéo da sociedade.

Inicialmente, entre os séculos XVI e XIX, as criancas e adolescentes eram tratados
como seres irrelevantes, haja vista o alto indice de mortalidade infantil decorrente das
mas condicdes sanitarias e deficiente medicina vigente a época (DE LIMA; POLI; SAO
JOSE, 2017, p. 315/316). A infancia era considerada, portanto, um periodo da vida
insignificante que n&o ensejava a tutela de direitos especiais.

Dessa forma, ainda no periodo colonial, os menores de idade trazidos pelas
embarcacdes europeias para povoar o Brasil eram das categorias grumetes, pajens,
orfas do Rei (virgens destinadas a casar com os membros da Coroa) ou somente
passageiros acompanhados de seus pais ou responsaveis. Estes eram
frequentemente vitimas de violéncias, desde moral, fisica a sexual. As meninas eram
trazidas para se casarem e cuidarem do lar, com o intuito de povoamento, enquanto
0s meninos vinham destinados a trabalhar na exploragdo da colbnia lusitana (DE
LIMA; POLI; SAO JOSE, 2017, p. 316).

Como se V€, no Periodo Colonial, o trabalho infantil fazia parte da realidade brasileira
e 0S menores eram meramente vistos como adultos em corpos infantis. Nao havia
nocdes sobre o desenvolvimento psiquico e fisico do ser humano, isto €, o que hoje
se reconhece como fases, na época, a partir do momento que o cidadao adquiria
minima autonomia, como se alimentar, se vestir e realizar necessidades, ja era

considerado como um adulto em miniatura e, consequentemente, apto ao trabalho.

A duracéo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o
filhote do homem ainda ndo conseguia basta-se; a crianca entdo, mal adquiria
algum desembaraco fisico, era logo misturada aos adultos, e partilhava de
seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena ela se transformava



imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da juventude.
(ARIES, 1978, p.10 apud Barbosa Magalhées).

Ao fim do século XX, no entanto, o filosofo Jean Jacques Rousseau, sob influéncia
dos ideais iluministas, com fundamento nos principios universais de liberdade,
igualdade e fraternidade, passou a demonstrar preocupacdo com as criancas e
adolescentes. Surge o entendimento de que é possivel criar uma sociedade mais livre
e igualitaria. Para isso, conforme cita Manoel Dionizio Neto (2001) Rousseau defende
gue devemos respeitar a natureza da crianca e as especificidades do seu mundo.
Assim, analisa as necessidades da crianca, a forma como o adulto deve olha-la e
busca entender a tensdo que surge da necessidade de atender a crianca e, a0 mesmo
tempo, ndo contaminar o seu mundo com ideais e desejos que fazem parte do mundo

do adulto.

Nessa esteira, conforme Martins e Dalbosco (2013, p. 86), a educacao para Rousseau
é de suma importancia, ao passo que confere ao individuo autonomia e o prepara para
reformar a sociedade, ou seja, o papel da educacdo é ensinar um individuo a ser
homem capaz de participar da Republica de modo autbnomo e soberano. A infancia,
portanto, passa a ser reconhecida como o0 momento da vida que se deve estimular os
sentidos para obter conhecimento das coisas, mas sem tomar o adulto como modelo,
devendo respeitar as limitacbes naturais da crianca, sua forca e etapas do
desenvolvimento cognitivo. Tal concepcdo evidencia que a infancia passa a ser
identificada como um estagio peculiar da vida, 0 que enseja uma tutela especial pelo
Estado.

Vale ressaltar, contudo, que havia relevante distin¢gao social entre criancas de familias
mais abastadas e as mais pobres. De acordo com Aries (1978) apud Barbosa e
Magalhdes, “o sentimento sobre a infancia se da nas camadas mais nobres da
sociedade. Ja a crianca pobre continua a ndo conhecer o verdadeiro significado da
infancia, ficando assim a mercé da proépria sorte”. Portanto, os menores pertencentes
as classes sociais economicamente favorecidas passaram a receber maior prote¢cao
Estatal, sob a ideia de civilidade da época, que impunha a necessidade de ter boas

maneiras e regras de etiqueta.



De acordo com Fontes e Pires (2020, p. 22), ainda no século XX, a mao de obra infantil
oriunda de familias pobres era muito utilizada nas indastrias, sobretudo téxtil, dada a
falta de controle pelas autoridades competentes e a barateza do servico. Tal fato
propiciou a criacdo de mecanismos Estatais para a protecdo da infancia, conferindo
ao Poder Publico a responsabilidade de retirar das ruas os menores que tivessem
condutas tidas como contrarias a moral e aos bons costumes, visando a limpeza social

urbana.

Nas palavras de Fontes e Pires (2020, p. 34/35),

Destacamos, sobretudo, o protagonismo alcancado pelos menores nas lutas
travadas pelos/as trabalhadores/as no sentido de angariar melhores
condicdes de vida e de trabalho nas fabricas durante a Primeira Republica.
Em virtude da mobilizacdo operéaria das tensdes entre poder publico e os
industriais, e dos mecanismos de regulagéo internacional sancionados pelo
Brasil na OIT, os debates legislativos nos anos 1920 geraram um Cadigo de
Menores, que, entre outras atribuicdes, estabelecia limitacdes ao acesso de
criancas as fabricas. Embora sua implementacao tenha encontrado inimeras
dificuldades praticas, a analise desse processo é fundamental para o debate
historico sobre o trabalho infantil no Brasil.

Inicia-se, como visto, um gradual processo de conscientizacdo sobre a importancia da
infancia, criando-se varias politicas e programas que visam a promover e ampliar as
condi¢cOes necessarias para o exercicio da cidadania das criancas. A infancia torna-

se, assim, objeto de discussao social através de entidades constituidas para este fim.

No Brasil, em 1927, buscando atenuar a conotacdo de abandono, pobreza e
marginalidade atribuida as criancas e adolescentes que permeava a sociedade do
século XX, a Lei de Assisténcia e Prote¢do aos Menores, conhecida como Codigo dos
Menores, inaugurou a ideia de que o jovem deve ter tratamento especial pela
sociedade, ndo se admitindo a puni¢cdo destes com 0 mesmo rigor que adultos, pois

valores sociais estdo em plena formacéao.

O Cddigo buscava tutelar - ainda que de maneira conservadora e parcial - as criangas
em situacao irregular, isto é, as pobres, delinquentes ou abandonadas. Era, pois, um

avanco legislativo consideravel para a época.



A lei, que posteriormente foi revista pela Lei n° 6.697/79, enxergava a crianga como
individuo incapaz de responder por suas condutas, seres marginalizados e com
grande potencialidade a delinquéncia, sobretudo os provenientes de familias carentes,

gue eram vistos como perigosos para a sociedade.

Vale dizer, outrossim, que a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores é fruto da
discusséo nacional acerca do Caso Bernardino, que se tornou um marco historico na
evolucdo da Justica Juvenil, visto que, negro e pobre, com apenas 12 anos, foi
colocado em uma prisdo conjuntamente com 20 adultos, situacao que foi sexualmente
violentado. O caso foi tAo emblematico que, em sua assisténcia médico-hospitalar,
deu ciéncia do ocorrido aos jornalistas do Jornal do Brasil, que levaram o ocorrido a
pauta nacional (WAQUIM; COELHO; GODOQY, 2018).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, contudo, com seus ideais atinentes
aos direitos e garantias fundamentais, substitui-se a concepg¢ao de “menor em
situacdo irregular”, reconhecendo a condi¢cdo de titulares de direitos e deveres a
crianca e ao adolescente. Tal fato, incontestavelmente, representou um marco juridico

de protecdo integral a tutela da infancia e da adolescéncia no Brasil.

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227 (BRASIL, 1998):

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Como se Vvé, o referido artigo retira a funcdo exclusivamente intervencionista do
Estado sobre os menores em situacéo irregular, que passam a possuir deveres
positivos. Assim sendo, impde-se ao Estado, a sociedade e sobretudo a familia, o
dever de garantir os direitos fundamentais dos menores, passando todos a ser

corresponsaveis pela efetivacao destes.

Em seguida, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/1990 (BRASIL,

1990), se tornou o principal instrumento normativo do Brasil referente ao tema,



consagrando a Doutrina da Protecao Integral, como se denomina a consolidagéo dos
Direitos Humanos especificamente reconhecidos e destinados aos jovens.

O Estatuto € fruto de uma construcéo coletiva, que envolveu parlamentares, governo,
movimentos sociais, pesquisadores, organismos internacionais, instituicdes e
liderancas religiosas e incorporou os avangos preconizados na Convencgao sobre os
Direitos da Crianca, bem como concretizou o disposto no art. 227 da Constituicéo
Federal de 1988 (BRASIL, 1998).

A condi¢do humana peculiar de desenvolvimento da personalidade desses
novos sujeitos de direito, isto é, que sao titulares de direitos, e, portanto,
merecedores de uma vida digna, encontra-se consagrada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) como um dos critérios
hermenéuticos que deverdo ser levados em consideracdo para a
aplicacdol/interpretacdo das regras estabelecidas para a emancipacéo
subjetiva da crianca, do adolescente e do jovem. (RAMIDOFF, 2016).

Considerado atualmente como o maior simbolo da tutela infantil, trouxe protecéo
integral, ratificando a condicdo de sujeito de direito a crianca e ao adolescente que
carece de especial protecéo, ante a condicdo peculiar de desenvolvimento e com

prioridade absoluta pelo Estado, como aludido na Constituicdo Federal de 1988.

Reafirmou, ademais, a responsabilidade da familia, sociedade e Estado de garantir as
condi¢fes para o pleno desenvolvimento dessa faixa etaria, resguardando-os de todo

tipo de discriminacgéo, exploracao e violéncia.

No aludido instrumento normativo, ha previsdo sobre questbes concernentes a
protecdo da infancia, como saude, educacao, imputabilidade penal, trabalho infantil,
tutela legal, entre outros, bem como a criacdo de instituicbes de defesa, como o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e a
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que possui 0
compromisso de desenvolver politicas capazes de contribuir para a constru¢cdo de um
Brasil sem violagBes de direitos e onde a infancia e a adolescéncia sejam dignas,

saudaveis e protegidas.

A teorizacdo juridica do Direito da Crianca e do Adolescente, enquanto saber
(conhecimento), deve ser desenvolvida tendo-se em conta as acdes
governamentais e ndo-governamentais, atribuicbes e competéncias, enfim, a
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préatica juridico-legal (pragmatica), orientando- -se pelos ditames do que se
convencionou denominar Doutrina da Protecao Integral, isto €, do conjunto
de direitos individuais e garantias fundamentais originarias dos direitos
humanos afetos especificamente a crianca e ao adolescente.

(RAMIDOFF, 2016)

Nesse aspecto, cabe fazer mencéo a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
(1959), ratificado pelo Brasil em 1990, que reconheceu aos infantes a condicéo de
seres em pleno desenvolvimento e, por tal razao, carecedores de protecédo Estatal

especial e apropriada:

Principio 6°. Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, a crianca precisa de amor e compreensao. Criar-se-4, sempre
gue possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer
hipétese, num ambiente de afeto e de seguranca moral e material, salvo
circunstancias excepcionais, a crianca da tenra idade ndo sera apartada da
mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigac&o de propiciar
cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem de meios
adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial e de
outra natureza em prol da manutenc¢éao dos filhos de familias numerosas.
(DECLARA(;AO UNIVERSAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS, 1959).

Nas palavras de Ana Maria Viola de Sousa e Maria Aparecida Alkimim (2017):

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga estabeleceu como viga mestra de
todo sistema internacional de protecéo os principios da protecao e cuidado
especial e do superior interesse, com intuito de tutelar integralmente os
direitos fundamentais da crianga e do adolescente, que se encontram “ em
situacdo especial de maior vulnerabilidade, ensejadora da outorga de um
regime especial de salvaguarda, que I|hes permitam construir suas
potencialidades humanas em sua plenitude.

Como visto, gradativamente a crianca e o adolescente passaram a ser vistos pelo
Estado como sujeitos de direito e ndo meros objetos de protecédo, conferindo a eles
direitos e garantias fundamentais, como lazer, saude, respeito e integridade, a serem

garantidos ndo so6 pelo Estado, mas também pela sociedade e responsaveis legais.
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2 DIREITO AO CONVIVIO FAMILIAR SAUDAVEL

Conforme ja apresentado, com a publicacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), inaugurou-se uma perspectiva referente a tutela de direitos e garantias

fundamentais da crianca e do adolescente no Brasil.

Atualmente, a crianca e a infancia sdo compreendidas como categorias
construidas historicamente, o que nos abre possibilidades de compreendé-
las de modo concreto, na sua expressao de vida. O tempo linear, cronol6gico
e continuo é superado por um devir, um tempo que ndo se esgota em si
mesmo. No que se refere a infancia, identificamos, nesta trajetéria historica,
diferentes significados constituidos em distintos contextos sociais. Do
interesse limitado pela crianga na Idade Média, até a infancia como foco das
praticas sociais e formalmente prioritaria nas politicas publicas da atualidade,
comprovando-se que houve um longo caminho de transformacg6es politicas,
econdmicas e culturais. (CARNEIRO; DA SILVA; LINS; LINS, 2014).

A respeito do novo tratamento aos menores conferido pelo Estado, urge destacar a
importancia da estrutura familiar para o desenvolvimento daqueles. Em outros termos,
a protecdo certificada pelo Estado, isto €, o reconhecimento das criancas e dos
adolescentes como sujeitos de direitos e carecedores de tutela especial no que tange
a vida, a integridade fisica, a educacao, a saude, entre outros, foi/é determinante para
se alcancar o desenvolvimento fisico, emocional e psiquico dos menores de idade que

sdo vulneraveis perante o mundo adulto.

O art. 3° da Lei n® 8.069/90 (BRASIL, 1990), que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, elucida:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade.

7

Assim, fica claro que, primordialmente, o objetivo do Estatuto & garantir o
desenvolvimento fisico, mental, moral e social dos jovens, tamanha sua importancia

para que se alcance uma sociedade mais justa e equilibrada.

N&o se pode deixar de salientar, entretanto, que a estrutura familiar € fator

condicionante para se obter o desenvolvimento almejado. O art. 19 do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente assevera que “é direito da crianga e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia (...), assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” (BRASIL, 1990).
Do mesmo modo, em seu art. 87, VII, prevé programas e politicas destinados a, entre
outros, garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e

adolescentes.

Ratificando a importancia da estrutura familiar, o artigo 1.634 do Cadigo Civil (BRASIL,
2002) define o dever dos genitores em relagéo aos seus filhos, cabendo a eles, entre

outros, a criagéo e a educacao, bem como té-los em sua companhia e guarda.

Vé-se, portanto, que a legislacédo traz o direito ao convivio familiar saudavel como um
direito inerente ao desenvolvimento dos menores, pois, como seres em formacao que
sdo, quando em situacao de abandono, tornam-se frageis perante as dificuldades que

Ihe sdo impostas pela propria sociedade.

Vale dizer, lamentavelmente, que quando o direito ao convivio familiar saudavel é
tolhido, hd uma predisposi¢do para outros problemas que sujeitam as criancas e 0s
adolescentes, como o uso de drogas, fome, desabrigo, violéncia fisica e sexual, bem

como a pratica de atos infracionais.

Carvalho, Nascimento e Teodoro (2012), autores de um estudo acerca da influéncia
das relacdes familiares no comportamento infrator de adolescentes, afirmaram que o
“contexto social e familiar destes adolescentes é cercado de violéncias e privagoes,
além de que o envolvimento de membros da familia com infracdes e com uso de

drogas tem contribuido para o desenvolvimento de condutas antissociais”.

E preciso, deste modo, que o Estado assegure uma estrutura familiar adequada, que
transmita seguranca, exemplos de conduta e valores sociais para que criangas e
adolescentes os reproduzam quando atingirem a vida adulta. O direito a convivéncia
familiar constitui-se, portanto, como parte e condicdo indispensavel ao pleno

desenvolvimento da pessoa humana e a consolidacéo da propria cidadania.
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2.1 O PRINCIPIO DA AFETIVIDADE

Sendo o direito ao convivio familiar estabelecido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, precipuamente nos artigos 15 e 19, que preveem o direito ao respeito e
a dignidade das criancas e dos adolescentes como pessoas em processo de
desenvolvimento, bem como o direito de serem criados e educados no seio familiar
(BRASIL, 1990), nao resta duvidas que a presenca dos genitores do decorrer de todo
o desenvolvimento do filho é de suma importancia para a concretizacdo do direito.
Mais do que isso, o0 processo de formacao de um adulto saudavel ultrapassa apenas
a coabitacdo com seus pais, mas pela determinacéo de préticas afetivas.

O principio da afetividade surge como um dos principios do direito de familia brasileiro
implicitos na Constituicdo Federal de 1988, com base na interpretacdo conferida aos
arts. 226, 84° e 227, caput e 88 5° e 6° (BRASIL, 1988). Do texto constitucional, pode-

se extrair que afeto significa interacdo ou ligacéo positiva entre as pessoas.

Paulo Lébo (2004) se manifesta sobre o principio da afetividade no ambito

constitucional:

O principio da afetividade tem fundamento constitucional, ndo é peti¢do de
principio, nem fato exclusivamente sociolégico ou psicolégico. Projetou-se,
no campo juridico constitucional, a afirmagdo na natureza da familia como
grupo social fundado essencialmente nos lagos de afetividade.

Além das implicacdes de cunho emocional, Rodrigo da Cunha Pereira (2003) salienta

que:

A auséncia das funcdes paternas se apresenta como um fendbmeno social
alarmante e que provavelmente € o que tem gerado péssimas
consequéncias, como aumento da delinquéncia juvenil, menores nas ruas,
etc. E isto ndo € um fendmeno de determinada classe social. Certamente,
nas classes menos favorecidas economicamente, o abandono material é
maior, pois se mistura com a questdo politica de abandono de Estado, que

também exerce em outros casos, uma funcdo paterna.

Com a relacdo de afeto, pais e filhos podem experimentar sentimentos e emocgoes
inéditas. E a partir da relagéo fraternal que s&o criados lacos de afetividade e amor.

Assim, inobstante o dever moral e juridico de ambos 0s genitores em assegurar 0
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direito fundamental de criangas e adolescentes de viverem em um ambiente familiar
saudavel, a incompletude do registro civil por auséncia dos dados paternos pode
ocasionar danos irreparaveis na construcao da personalidade do individuo, porquanto

a supresséo do direito que é conferido a crianca e ao adolescente.

As principais consequéncias dessa auséncia é a ligacdo entre “afeto — sofrimento -
sentimento de abandono - desprezo”, o que pode, entre outros, resultar em problemas

comportamentais em suas demais rela¢des sociais.

Para Maria Berenice Dias (2012),

As consequéncias desses entraves sao perversas. Subtrai do filho o direito a
identidade, o mais significativo atributo da personalidade. Também afeta o
seu pleno desenvolvimento, pois deixa de contar com o auxilio de quem
deveria assumir as responsabilidades parentais, de modo que a méae acaba
onerada por assumir sozinha um encargo que nao é so seu.

De maneira lamentavel, constata-se que a maioria dos casos de falta de afeto e de
abandono afetivo ocorre por parte dos genitores. Cristina Jesus Oliveira Cunha (2021)

ressalta que

Dentre os casos de abandono registrados, cabe destacar o elevado numero
envolvendo homens/pais, e de acordo com o IBGE (2018), cerca de 11
milhGes de mées chefiam os lares sozinhas, além de existirem mais de 5.5
milhdes de pessoas sem 0 nome paterno na certiddo de nascimento.

Esses dados revelam um padrdo social onde a mulher é altamente
responsabilizada pelo cuidado dos filhos, reproduzindo o pensamento e o
modelo de familia patriarcal.

A vista do citado, infere-se que o abandono paterno esta intrinsecamente relacionado
com as estruturas patriarcais que permeiam a sociedade brasileira, a qual, para filhos
tidos fora do casamento, atribui a responsabilidade sobre a prole unicamente a

genitora.

N&o se pode olvidar, portanto, que a auséncia paterna implica tanto em danos de
ordem psicoldgica, quanto material, isto é, por ser a genitora a Unica responsavel pelos
encargos referentes aos custos inerentes ao desenvolvimento infantil, é indubitavel a

supresséao de oportunidades que o menor deveria ter acesso.
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Contudo, ha de se considerar que o abandono afetivo pode ultrapassar a esfera
patrimonial. Em suma, o genitor, por vezes coercitivamente por condenacao judicial,
adimple as obrigacdes alimenticias, sem, no entanto, prestar amparo emocional. Ha,
inclusive, situacdes que o genitor que se afasta da prole apdés ser condenado ao
pagamento de alimentos, agindo como se a prestacdo material fosse Unica e suficiente

para cumprir sua responsabilidade, se desobrigando de todo o resto.

Nesse aspecto, € preciso afirmar que o reconhecimento da paternidade e o
pagamento de alimentos ndo bastam para a formacéo da pessoa, ocupando o afeto
um papel imprescindivel e imensuravel na constru¢éo de um ser humano, isso porque
a presenca das figuras materna e paterna contribuem para a edificacdo de um

individuo sadio.

O que ndo se deve ignorar é que a paternidade sempre afeta a prole. Na sua esfera
positiva, havendo ativa participacao na vida dos filhos, trara diversos beneficios para
seu desenvolvimento cognitivo e socioemocional. No ambito negativo, todavia,
guando o pai ndo prové as necessidades do filho, seja as de carater econémico, seja
emocional, pode acarretar diversos danos a ele, como sensacao de incompletude,
agressividade, baixo rendimento escolar, inseguranca, depressdo, melancolia,
angustia, rebeldia, comportamento antissocial e culpa. Em casos mais severos, a

auséncia paterna ocasiona até delinquéncia e situacdo de rua. (BENCZIK, 2011).

Nas palavras de Santos (2013):

As criangas e adolescentes negligenciados recebem o tempo todo a
mensagem “vocé nao é digno de nosso amor, nem muito importante para nos
interessar e fazer com que nos ocupemos de ti". Esse sentimento pode se
expressar por baixa auto-estima, sentimentos de inferioridade, pode
desenvolver uma visdo ameacadora e distorcida do mundo.

Vale trazer a tona estatisticas apresentadas em estudo de Cristina Sandra Pinelli
Nogueira (2006) que comprovam que grande parcela dos menores em cumprimento

de medidas socioeducativas no Brasil ndo convivem ou sequer conhecem o genitor:
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Constata-se que as vivéncias de abandono e rejeicdo das figuras materna e
paterna ficam flagrantes em muitos depoimentos, “em geral relatados com
muita tristeza, mas também encobertos por uma mascara de frieza,
indiferenca ou incébmodo em relacdo ao tema. Alguns adolescentes chegam,
inclusive, a relacionar a entrada para a delinqiiéncia com essas situacdes. Da
analise, ressalta-se que 37% dos jovens infratores nédo tinham contato com o
pai. Em varios casos em que ocorreu esse contato, 0 pai aparecia como
violento ou como néao cumpridor da funcdo de mantenedor da sobrevivéncia
de sua familia. Tal pesquisa conclui que as condi¢des familiares, associadas
a outros fatores, ndo apenas interferiram, mas certamente facilitaram a
entrada desses jovens no universo infrator.

Cabe ressaltar, no tema, que o abandono afetivo paterno € um retrato fiel da
sociedade brasileira, a qual, desde a sua colonizagcdo, foi forjada nos moldes
patriarcais. O desprezo e a negativa paterna sao frutos de como a sociedade foi se
edificando. Tradicionalmente, no casamento, ao homem €é imposto o dever de prover
o lar, ao passo que a mulher incumbe os cuidados com o lar, a criacdo e a educacao
dos filhos. (MORAES, 2011).

Contudo, ainda sob a égide machista, em situacdo de filhos tidos fora do casamento,
o homem nao se sente comprometido a assumir as responsabilidades que lhe séo
impostas. Diversamente, para as mulheres ha uma cobranca social em maternar, sob
a premissa de ser tarefa fundamental e inerente a sua condi¢do, que ndo pode ser
delegada. Como se vé, o exercicio da parentalidade é dissonante em relacdo ao

homem e a mulher. Santos (2009) salienta que

Ao longo do tempo, o padréo de dominag&o masculina tem contribuido para
a reproducdo de esteredtipos do papel secundario e marginal da mulher na
sociedade. Os modelos tradicionais de relacdes de género colocaram as
mulheres no papel de fragil e submissa, e os homens de sexo forte,
dominador e viril. E o dominio masculino que prevalece no campo do
discurso, da linguagem e na determinac&o das formas de estar e ser mulher.

Cabe vir a baila, ademais, que para além das consequéncias de ordem psicologica, o
abandono afetivo pode ensejar, no ambito juridico, condenagéo em pagar indenizacéo
por lesé-lo. A respeito da possibilidade de se obter indeniza¢cdo em decorréncia dos
danos causados pelo abandono afetivo, deve-se elucidar que o dano moral € definido
por Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona (2011, p. 328/329) como sendo “aquele
representativo de uma leséo a bens e interesses juridicos imateriais, pecuniariamente

inestimaveis, a exemplo da honra, da imagem, da saude e da integridade psicoldgica”.



17

Da mesma forma, para Silvio Venosa (2010), “toda atividade que acarreta prejuizo
gera responsabilidade ou dever de indenizar’. Quanto aos danos morais, Carlos

Alberto Bittar (2014, p. 41) os qualifica como

[...] os danos em razé&o da esfera da subjetividade, ou do plano valorativo da
pessoa na sociedade, em que repercute o fato violador, havendo-se, portanto,
como tais aqueles que atingem os aspectos mais intimos da personalidade
humana (o da intimidade e da consideracdo pessoal), ou o da prépria
valoracdo da pessoa no meio em que vive e atua (o da reputacdo ou da
consideracéo social).

Dessa maneira, a responsabilizacdo juridica pelo dano moral é ensejada nas
situacOes que afetem a personalidade da pessoa, constituindo-se como um dano

incorporeo.

No tocante ao abandono afetivo, Rolf Madaleno (2018) disserta que

A caréncia afetiva, tdo essencial na formacdo do carater e do espirito do
infante, justifica a reparacdo pelo irrecuperavel agravo moral que a falta
consciente deste suporte psicolégico causa ao rebento, sendo muito comum
escutar o argumento de n&o ser possivel forcar a convivéncia e o
desenvolvimento do amor, que deve ser espontaneo e nunca compulsorio,
como justificativa para a negativa da reparacao civil pelo abandono afetivo.

Vé-se, pois, que a sendo a afetividade um elemento basilar da convivéncia familiar,
sendo direito da crianca e do adolescente 0 amparo moral de seus pais, 0 pai que
descumpre essa obrigacao juridica deve responder perante o Estado. Sendo assim, o
abandono afetivo se imp&e como premissa para obtencdo de indenizacdo por dano
moral. Essa afirmacéo é ratificada por Maria Berenice Dias (2012), que dispde que
‘independente do pagamento de pensdo alimenticia, o abandono afetivo gera a

obrigacao de indenizagao por falta de convivio”.

Deve-se ressaltar que a finalidade desse tipo de acdo ndo é obrigar a amar ou reparar
a falta de amor, pois o sentimento deve ser natural e espontaneo. O objetivo é amparar

a vitima pelo dano sofrido decorrente da omisséao.

Rolf Madaleno (2018) assevera que para além da fungdo compensatéria, a
indenizacao por dano moral em razdo do abandono afetivo busca punir a omisséo do

genitor:
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Embora possa ser até dito que ndo ha como o Judiciario obrigar a amar,
também deve ser considerado que o Judiciario ndo pode se omitir de tentar,
buscando de uma vez por todas acabar com essa cultura da impunidade que
grassa no sistema juridico brasileiro desde os tempos em que as visitas
configuravam um direito do adulto e ndo como um evidente e incontestavel
dever que tém os pais de assegurar aos filhos a convivéncia familiar, além de
colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao (CF, art. 227).

Pode-se falar, outrossim, que a condenacdo de carater pecuniario por abandono
afetivo tem o intuito de desencorajar outros genitores a cometerem a mesma omissao.
Ora, a condenagéo em indenizacao por abandono afetivo abre precedente para punir
outras situacdes semelhantes. Embora a falta de amor n&o tenha precisdo pecuniaria

reparavel, as suas consequéncias podem ter.
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3. ANALISE DO PROJETO “PAl PRESENTE”: A LEI N° 8.560/1992 COMO
GARANTIA DE EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO SAUDAVEL E DA
PROTECAO AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES

Considerando a importancia que o Estado brasileiro passa a atribuir as criancas e
adolescentes como merecedoras de prote¢cédo e de direitos por serem considerados
sujeitos vulneraveis, ndo se pode deixar de considerar que o direito de ter o
reconhecimento de sua paternidade no registro civil constitui-se como base
imprescindivel para que o menor efetive todas as garantias que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente oferece a ele. Neste contexto, analisar-se-a4 sobre o que se trata o

projeto “Pai Presente” e suas repercussoes na esfera juridico-social.

O principal mecanismo Estatal para atribuir a paternidade de uma pessoa a outra é
através do ajuizamento de uma ac¢do de investigacdo de paternidade em Vara de
Familia. No entanto, é preciso constatar que a acao de investigacao de paternidade,
pelainércia da jurisdicdo, depende do interesse da genitora ou do préprio filho, quando
maior e capaz, em provocar o juiz para que haja processo judicial com o intuito de

regularizar o registro de nascimento.

Em que pese a afirmacéo, ndo sdo raros 0s casos em que a genitora ndo aciona o
Poder Judiciario para assegurar o direito do menor, isto porqgue em muitas situacdes
ela sequer possui conhecimento da possibilidade ou, de outro modo, € comum que
muitos cidadaos sejam tolhidos do acesso a justica, o que implica o elevado indice de

pessoas sem registro paterno atualmente.

Nas palavras de Maia (1993, p. 223):

Com a lei em analise, ganha o Ministério Publico mais uma atribuigcdo para a
defesa dos interesses sociais, uma vez que a maioria das méaes solteiras é
de classe baixa e, consequentemente, mais ignorantes e sem recursos para
pleitear seus direitos.

Ha casos, ademais, que embora a genitora saiba identificar o pai do seu filho, opta
por registra-lo unilateralmente, tendo em vista ter se relacionado com pessoa de

indole duvidosa e néo deseja que a crianca tenha contato com o genitor.
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Todas as situacgBes acima levam a mesma problematica: obstar o direito da crianca
de ter o seu registro parental regular e todas as implicacdes decorrentes disso, como
o direito de receber alimentos, de conviver com a familia paterna e de criar lacos

afetivos com o seu pai.

3.1 A LEI 8.560/1992

Para contornar a problematica desencadeada pela auséncia paterna, como os danos
resultantes do abandono afetivo e material, foi promulgada a Lei n® 8.560/1992 que
pretende pér fim ou atenuar a incidéncia das “méaes-solo”, designagao social atribuida
a hipotese de mulheres ndo casadas terem filhos ndo reconhecidos juridica e
socialmente pelos pais bioldgicos.

Na concepcao de MAIA (1993, p. 225),

A Lei 8.560/92, teve como fim dar as maes solteiras mais uma chance e maior
facilidade para ver o direito de seus filhos & uma paternidade reconhecida e
também a finalidade de reunir elementos para que, sendo necessério, possa
0 Ministério Publico, em nome do investigante, assumir a iniciativa da
propositura da acéo.

Vale dizer, aqui, que o fundamento juridico para a promulgacdo desta norma € a
Constituicdo Federal de 1988, que no art. 227 estabelece a premissa dos deveres
paternos e maternos em relacdo aos filhos (BRASIL, 1988). Além do fundamento
constitucional, é possivel falar que a Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente de 1989, ratificada pelo Brasil, também pode ser considerada um
fundamento para a criacdo da norma, haja vista estabelecer o direito de registro
parental como inerente a condicdo infantil em seu artigo 7° (PACTO DE SAN JOSE
DA COSTA RICA, 1969). Do mesmo modo, os artigos 26 e 27 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente preveem que o0 reconhecimento da filiacdo € um direito
personalissimo, indisponivel e imprescritivel, independente da origem (BRASIL,
1990).

Nesta toada, o autor Carlos Roberto Gongalves (2017, p. 06) elucida que:
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As alteragdes introduzidas visam preservar a coeséo familiar e os valores
culturais, conferindo-se a familia moderna um tratamento mais consentaneo
a realidade social atendendo-se as necessidades da prole e de afei¢éo entre
os cbnjuges e os companheiros e aos elevados interesses da sociedade.

Resta claro, portanto, que o Brasil caminha no sentido de construir instrumentos legais
necessarios a preservar e concretizar os principios da dignidade da pessoa humana

e melhor interesse da crianca.

Por tal razéo, o art. 2° da Lei n° 8.560/92 estabeleceu o chamado “Procedimento de
Averiguagao Oficiosa de Paternidade”. Através dele, determina-se que, em registros
de nascimento somente com a maternidade estabelecida, “o oficial remetera ao juiz
certiddo integral do registro e 0 nome e prenome, profissao, identidade e residéncia
do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegagao”
(BRASIL, 1992). Como se Vvé, ainda que a mée ndo deseje ou ndo saiba indicar o
suposto pai do seu filho, sera instaurado procedimento administrativo para
averiguacdo. Trata-se, em verdade, da preponderancia do principio do menor

interesse do menor em detrimento da autonomia de vontade da mae.

Em seguida, citado o suposto pai, ha trés possibilidades, quais sejam, o
reconhecimento voluntario da paternidade, nos termos do 83° do art. 2° da Lei, ou,
diversamente, havendo davidas acerca da filiacdo, ser4 designada uma coleta de
material genético para afericdo da compatibilidade dos dados hereditarios. Por ultimo,
h& casos em que o suposto pai se nega a colaborar com o procedimento, seja por
recusa em se submeter ao exame de DNA, seja por se eximir do comparecimento a
audiéncia designada. Nestes casos, a jurisprudéncia consolidou que, havendo outros
indicios de paternidade, a recusa em se submeter ao exame levara a presuncao de
paternidade, hipotese em que havera a averbacao no registro de nascimento de forma
compulséria, conforme se depreende do Verbete Sumular n® 301 do Superior Tribunal
de Justica (BRASIL, 2004, p. 425). Posteriormente, em 2009, esse enunciado foi
consagrado na legislacéo, editando o art. 2°-A, § Unico da Lei n° 8.560/92 (BRASIL,
1992).
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Recentemente, a Lei n° 14.138/2021 fez uma pequena altera¢do na Lei em analise,
em que a presuncdo de paternidade ganhou forca e poderad ser estendida aos
parentes do suposto pai, estabelecendo a possibilidade de realizacdo do exame de
DNA em parentes consanguineos no caso de o suposto pai ter falecido, garantindo o
direito aquelas criancas de conhecerem sua origem post mortem paterna. Nesse
sentido, editou o art. 2°-A, 82° incumbindo ao autor da agdo as expensas da
realizacdo do exame de pareamento do codigo genético em parentes do de cujus.
Outrossim, foi estendida a presunc¢éo de paternidade em hipétese de os parentes se

recusarem a submisséo ao referido exame (BRASIL, 2021).

Ha, neste caso, predominancia do principio do melhor interesse do menor em
detrimento do nemo tenetur se detegere (direito de ndo produzir prova contra si
mesmo), consagrado no art. 5°, LXIll da Constituicdo Federal, bem como do direito a
intimidade, ja que o exame de DNA revelara o componente genético do individuo e do
direito a inviolabilidade do préprio corpo (OSNA, 2019, p. 59).

A preponderancia de um Unico principio sobre os demais se explica na importancia de
um cidadéo saber sua origem genética, o que se traduz no principio da dignidade da
pessoa humana, elencado no art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). O
reconhecimento ao estado de filiacdo é um direito personalissimo, indisponivel e

imprescritivel, como assevera o art. 27 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além disso, o direito a intimidade é superado, visto que assim como as demais acdes
de competéncia das Varas de Familia, a agdo de investigacdo de paternidade tramita
em segredo de justica, ndo havendo o que falar acerca de divulgacao de informacgdes
pessoais do suposto pai. Por fim, € forcoso afirmar que o exame de DNA viola a
integridade fisica, porquanto € necessaria apenas uma peqguena amostra sanguinea
ou até mesmo fios capilares para se chegar ao resultado. Adriano Sant’'ana Pedra
(2011, p. 30) brilhantemente expde que “nao se deve confundir direito fundamental —
aquilo que é essencial — com questdes meramente acessorias, sob pena de

“inflacionar o conceito de direitos fundamentais”, e, com isto, enfraquecé-los”.

Quanto a tese de violagdo de intimidade, Humberto Theodoro Junior (2005, p. 40)

esclarece que
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“Se a intimidade é tutelada como garantia fundamental, também goza do
mesmo status a garantia de pleno acesso a justica. Impedir o demandado que
a verdade seja esclarecida em juizo é conduta que implicaria negativa ao
direito fundamental de ter a justa e adequada prestacao de tutela juridica a
gue o Estado se obrigou perante todos, no terreno dos direitos fundamentais.
(...) Na hip6tese de exame médico pericial, a garantia de intimidade
(intangibilidade corporal) é observada, porque a lei civil ndo o constrange a
medida invasora da privacidade. O direito de recusar-se a pericia, portanto,
Ihe é assegurado. Do lado do investigante, a quem a garantia fundamental
assegura justa composicdo do conflito e da plena defesa em juizo de seu
direito subjetivo perante o investigado, a medida de implementacdo do seu
direito de personalidade d&-se por meio da admissdo da prova indiciaria
(presuncéo legal. Dessa maneira, portanto, os dois direitos fundamentais, do
autor e do réu, sdo igualmente levados em conta pela lei civil e, segundo o
principio da razoabilidade, ambos s@o postos em atuacao dentro do processo
em que o exame médico seria necessario, mas ndo foi efetivado por
deliberacao unilateral de uma das partes”

Adriano Sant’ana Pedra (2011, p. 19) também traz como balizador da imposi¢édo de
realizacdo do exame de DNA o principio da proporcionalidade, interpretando-o como
“‘importante instrumento de controle ao arbitrio e ao subjetivismo judicial, reforcando o
equilibrio entre os poderes construidos e contribuindo para a racionalizacdo da

deciséo judicial”.

Assim, se se entende que 0 meio, isto €, o exame de DNA coercitivo, contribui para a
obtencéo do resultado pretendido, ou seja, o reconhecimento da filiacdo de alguém, o
meio empregado é adequado, logo, “a imprescindibilidade do meio de prova leva a
concluir, sob o prisma da adequacéo, que se o pretenso pai permanecer inerte ou nao
se colocar a disposicao, podera ser feito uso da coacao para a realizagcdo do exame”.
(PEDRA, 2011, p. 24).

Corroborando com o disposto, o art. 378 do Codigo de Processo Civil prevé que
‘ninguém se exime do dever de colaborar com o Poder Judiciario para o
descobrimento da verdade” (BRASIL, 2015). Do mesmo modo, o Cadigo Civil, no art.
232, aduz que “a recusa a pericia médica ordenada pelo juiz podera suprir a prova de

que se pretendia obter com o exame” (BRASIL, 2002).

Assim, havendo outros indicios que atribuam a paternidade aquele suposto pai, 0 juiz,
valendo-se do contexto probatério e da recusa a submissao ao exame de DNA, poderéa

determinar a retificacdo do registro civil para incluir a paternidade presumida, bem
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como os efeitos dela decorrentes, caso o filho seja menor, devendo fixar os alimentos,

a guarda e o direito de convivéncia.

Destaca-se, contudo, que somente a recusa a submissdo ao exame de DNA néo é
suficiente para a presuncéo da paternidade. E necessario considerar todo o arcabougo
probatério produzido na acdo de investigagdo de paternidade, como um
relacionamento amoroso anterior entre a genitora e o suposto pai, bem como provas
testemunhais e documentais que levem a presuncéo de que o filho foi concebido por

ambos.

3.2 O PROGRAMA PAI PRESENTE

Como ja explanado, o direito a paternidade é garantido pelo art. 226, 87° da
Constituicdo Federal. Contudo, o alto indice de paternidades ndo declaradas e a
aplicabilidade mitigada da lei de investigacéo de paternidade pelas comarcas judiciais
motivou o Poder Judiciario a impetrar esforgcos para concretizar os mandamentos
legais. Para tanto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) criou, através do Provimento

n° 12 de 2010, o programa “Pai Presente”.

O programa, de amplitude nacional a partir de iniciativas e experiéncias locais e
regionais organizadas em parcerias com entes e 6rgdos juridicos, tinha como intuito
estimular a regularizacéo do registro civil de alunos matriculados na rede publica de

ensino que nédo tinham a paternidade atribuida (FREITAS, 2017).

Ante o registro positivo da iniciativa, e, visando conferir eficiéncia a Lei n°® 8.560/92,
em 2012 o Conselho Nacional de Justica manteve os esfor¢cos para atenuar o indice
de cidadaos com registro civil incompleto no Brasil. Para tanto, o Provimento n° 16
deu continuidade ao programa, instituindo um conjunto de regras e procedimentos
para o reconhecimento da paternidade, de forma a contemplar todos os cidadaos
brasileiros nascidos anteriormente a vigéncia da Lei n°® 8.560/92 que desejam retificar

0 registro civil.
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Freitas (2017), enfatiza que:

O Provimento n° 16/12 supriu uma importante lacuna da lei de
reconhecimento de paternidade (Lei 8.560/92) criada ao ndo se aplicar a
filhos menores ou maiores nascidos antes de sua aprovacao (29 de dezembro
de 1992). [...] Assim, permitiu-se que a qualquer tempo a mée ou filho maior
de idade que néo tenha sua paternidade identificada possa indicar o suposto
pai diretamente em qualquer cartério de registro de pessoas naturais,
inclusive, diverso daquele que tenha realizado o registro de nascimento, por
meio de um Termo de Indicacédo de Paternidade (Anexo | do Provimento n°
16/12).

Do mesmo modo, permitiu-se ao suposto pai comparecer a qualquer registro
de pessoas naturais e reconhecer espontaneamente sua paternidade,
mediante o preenchimento do Termo de Reconhecimento de Filho/a (Anexo
B do Provimento n° 16/12).

Assim, quando ndo reconhecida espontaneamente, a partir da indicacdo do suposto
pai pela genitora, as informac¢des sdo encaminhadas ao juizo responsavel, que, por
sua vez, deve localizar e intimar o suposto pai para que se manifeste quanto a
paternidade, ou tomar as providéncias necessarias para dar inicio a acéo

investigatoria.

3.3 A (IN) EFICIENCIA ESTATAL: ANALISE DE DADOS ESTATISTICOS

Em matéria da administracdo publica, todas as politicas e os programas publicos tem
seu desempenho avaliado, ponderando-se o alcance dos objetivos com a utilizac&o
dos recursos publicos desprendidos aquele projeto. Trata-se da andlise da eficiéncia,
gue € o meio decisorio para dar continuidade ao projeto ou estudar formas de

melhorias ou, de forma diversa, cancela-lo e destinar a verba publica a outro fim.

Quanto a legislacédo e criacdo de programas Ramidoff (2010) enfatiza que:

Em decorréncia disto, imp8e-se aos Poderes Publicos — em todos os niveis
de governo — o dever legal de estabelecer, isto é, de formular e executar
or¢camentariamente politicas sociais publicas especificas, bem como planos,
programas e servigos (projetos sociais) que se destinem ao atendimento
especial e integral de tudo aquilo que for essencial a garantia da qualidade
de vida digna na primeira infancia.

Neste sentido, € dever legal do Estado — assim como correlatamente é dever
juridico da familia e da sociedade (comunidades) exigir, acompanhar e
fiscalizar — o estabelecimento de politicas sociais publicas especificas que
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estrutural, funcional e orcamentariamente contemplem planos, programas e
servicos destinados a atencéo integral da primeira infancia.

No contexto da averiguagdo oficiosa de paternidade, para analisar o custo-beneficio
do programa Pai Presente, que subsidia os exames genéticos e 0s custos
processuais, cabe fazer mencdo aos dados estatisticos oriundos da Associacao
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais — Arpen (2018) que exp0be, via
pagina no Portal da Transparéncia, dados voltados a identificacdo do numero de
criangas registradas s6 em nome da mae, disponibilizando as estatisticas em nivel

nacional, regional e estadual.

Da andlise dos dados disponibilizados no referido portal, de 1° de janeiro de 2016 a
18 de maio de 2022, o Brasil conta com 17.003.922 nascimentos, dos quais 923.326
sao filhos de maes solo, ou seja, aproximadamente 5,4% das crian¢as nascidas no

periodo ndo possuem registro paterno.

No Espirito Santo, no mesmo lapso temporal, 352.693 pessoas nasceram, sendo que
somente com registro materno 335.275, ou seja, 4,9%, acompanhando o padrdo a

nivel de todo o pais.

Isso evidencia que, em que pese os esfor¢os oriundos do Estado que disponibiliza
gratuitamente a averiguacdo de paternidade, subsidiando o exame de DNA e as
custas processuais, em atencdo ao previsto no art. 98, 81°, V do CPC/15, que
estabelece que a gratuidade da Justica compreende “as despesas com a realizagao
de exame de codigo genético — DNA e de outros exames considerados essenciais”
(BRASIL, 2015), ainda hd um elevado numero de pessoas carecedoras da
responsabilidade paterna, fato este que comprova que S&0 muitos os casos de
abandono paterno, o que, como Vvisto, acarreta diversas disfuncbes, como
delinquéncia, uso de drogas, gravidez precoce, depressao e melancolia (PEREIRA,
2003).

Por derradeiro, evidencia-se que os dados em analise demonstram gque a existéncia
da Lei n® 8.560/92 — e apenas a existéncia — ndo é suficiente para garantir os direitos

das criancas e dos adolescentes a terem seu registro civil completo.
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Vide consequéncia, ndo se efetiva o direito ao convivio familiar garantido no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Constituicdo Federal de 1988, que é
intrinsecamente relacionado a concretizacdo do principio da afetividade, dada a
correspondéncia entre amor, afeto e base familiar, que propicia a todos,
principalmente aos menores, seres em formacdo que s&o, alicerce para o0
desenvolvimento psicossocial ideal. (PAULO LOBO, 2004).

Assim, inobstante a contribuicdo da Lei em analise nos ultimos 30 anos no que tange
o0 registro parental, ainda h4 um grande percurso a ser trilhado quanto a efetivacao
dos direitos das criangas e dos adolescentes na sua forma integral.

Mais do que promover o reconhecimento da parentalidade, que acarreta a fixacao de
alimentos, cumprindo a responsabilidade no tocante a esfera material, € preciso que
o Estado promova politicas publicas que se voltem ao cuidado de construir lacos
afetivos entre pai e filho. Ndo basta, portanto, prestar suporte material. Como ja
aludido, a responsabilidade paterna perpassa também na prestacdo de suporte
emocional e psicolégico, isso porque a cria¢do do vinculo afetivo é condicao sine qua
non para a dignidade da pessoa humana e o adequado desenvolvimento das criancas
e dos adolescentes (DIAS, 2012).

Sendo assim, ndo pode o Estado se conformar apenas com a normalizacdo do registro
civi. A Lei n° 8.560/92, ao ndo prescrever maneiras para concretizar a ligagao
parental, demonstra um aspecto de fragilidade que deve ser superado. Esse aspecto,

lamentavelmente, pde em xeque a eficiéncia do programa Pai Presente.

Uma proposta que viabilize a paternidade responsavel, em observancia ao principio
da eficiéncia, é a implementacéo de politicas publicas que se voltem a preparacao no

exercicio da paternidade responsavel.

Sugere-se, com uma maneira de viabiliza-la, pelo acompanhamento do Estado a
relacdo entre pai e filho para além da averbacéao do registro civil em cartério. Em outras
palavras, € possivel instituir cursos de formacao para a parentalidade responsavel,
por intermédio de psicologos, assistentes sociais e conselheiros dos Conselhos

Tutelares, que mostrardo os beneficios e o0 caminho para se alcancar uma relacao
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saudavel entre pai e filhos. Os profissionais poderdo, além de ministrar o curso,
monitorar a relacdo parental por um lapso de tempo, até que se demonstre a
consolidacdo do vinculo. E possivel, ademais, que, percebendo-se a resisténcia da
prole para a construcao de uma relacdo afetuosa para com seu pai, preste assisténcia
psicolégica, a fim de atenuar as magoas e ressentimentos que porventura criam

barreiras para o convivio.



29

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma sociedade que permite que o homem se abstenha de assumir sua
responsabilidade como pai, se eximindo das tarefas, como educacéo, afeto e cuidado,

fica evidente a disparidade de fung¢des exercidas entre homens e mulheres.

Visando contornar este padrdao de como a sociedade patriarcal foi se edificando, foi
promulgada a Lei n°® 8.560/1992, que objetiva regularizar o registro civil de individuos
gue nao tiveram a paternidade reconhecida no momento de seu nascimento, 0 que
impde ao genitor a responsabilizacao pela prole, embora por via coercitiva, atribuindo

a ele os mesmos deveres que recaem naturalmente as genitoras.

O dispositivo legal é fruto do esfor¢o da sociedade contemporéanea, que caminha para
ultrapassar as barreiras que desequilibram a relacdo entre direitos e deveres
masculinos e femininos. Outrossim, os esforcos empreendidos buscam a concessao
de meios para que a crianca e 0 adolescente crescam com uma estrutura familiar
adequada, efetivando o direito ao convivio familiar saudavel preconizado no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Mais do que isso, a lei propicia o direito
fundamental de o cidad&@o conhecer sua origem biolégica, que para além da conotacéo
afetiva, concretiza outros direitos inerentes a condicdo de filho, como direitos

sucessorios.

Dada a importancia do projeto Pai Presente e da Lei n°® 8.560/1992, é preciso, contudo,
constatar que ainda sdo necessarios mecanismos Estatais que verdadeiramente
atribuam a paternidade responsavel aos genitores que coercitivamente registram o
filho, como politicas publicas que se voltem para fornecer subsidios para a construcéo
do vinculo, através de apoio psicologico e acompanhamento da relagcdo por

profissionais.
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