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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar um estudo comparativo entre dois
institutos utilizados nos processos de apuragdo de ato infracional: as medidas
socioeducativas e a justica restaurativa, com o intuito de entender qual delas se
mostra a melhor alternativa para a ressocializacao do adolescente infrator. O estudo
propde-se a compreender quais dessas medidas possuem o maior potencial na
reintegracdo social e responsabilizagdo do adolescente. A pesquisa visa também
verificar a incidéncia de aplicagdo de cada instituto em uma amostra de processos
em tramitacdo na 22 Vara Especializada da Infancia e Juventude de Vila Velha/ES.
Para isso, a amostra analisada possui 116 processos e foi dividida por ato infracional
e a respectiva medida aplicada. Assim, a pesquisa avalia se, nos atos infracionais
em que as partes estiverem de acordo, as praticas restaurativas podem ser um
instrumento apto a combater a justica penal seletiva e 0 encarceramento em massa,
em especial em relagdo aos crimes cometidos por pessoas economicamente menos

favorecidas, tais como trafico, roubo e furto.

Palavras-chave: Adolescente Infrator. Medidas Socioeducativas. Justica

Restaurativa. Ressocializagao. Ato Infracional.
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INTRODUGAO

No ano de 1926, Bernardino, negro e pobre, aos 12 anos, exercia o oficio de
engraxate no Rio de Janeiro. Um dia, apos finalizar seu servigo, um cliente se
recusou a pagar o servico, e para impedir tal situagédo, o menino jogou tinta nele,
acao que foi suficiente para ensejar sua prisdo em uma cela com 20 adultos (RAGO;
CARVALHO, 2021).

O menino permaneceu na prisdo durante quatro semanas, onde foi estuprado e
espancado pelos detentos adultos. Apds esse tempo, foi resgatado e levado ao
hospital, momento em que seu caso teve visibilidade na midia, mediante a
divulgacdo dos jornalistas do Jornal do Brasil, e chocou a populagdo, que se
comoveu com a histéria (RAGO; CARVALHO, 2021).

A situacdo gerou grande mobilidade da sociedade, que exigiu medidas de protecéo,
sendo um marco inicial para a evolugao dos direitos da crianga e adolescente. Um
ano apos, o presidente Washington Luiz promulgou o Cédigo de Menores de 1927,
que foi o primeiro instrumento com o propdsito de proteger a crianga e adolescente,
principalmente aqueles mais vulneraveis (RAGO; CARVALHO, 2021).

Desde o Cddigo de Menores até a consagragdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente a legislagdo se aperfeicoou ao longo dos anos, ainda que muitas
problematicas perpassem a questdo. Conforme dados do Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo, no més de novembro de 2022 sao 584
adolescentes apreendidos, em wunidades de internacdo ou semiliberdade
(INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO, 2022).

No entanto, o numero alarmante revela que o sistema socioeducativo brasileiro
necessita de alternativas para reduzir as estatisticas de criminalidade juvenil, visto
que as medidas socioeducativas impostas muitas vezes ndo sao capazes de
ressocializar o infrator. Em contrapartida, existe o programa “Reconstituir o Viver”, no

estado do Espirito Santo, que instaurou a justiga restaurativa no estado, com o



intuito de promover o didlogo entre a vitima e o ofensor, para construirem uma

solugdo em conjunto e responsabilizar o agressor pelo seus atos.

Ambos os institutos sdo aplicados nos processos de apuracao de ato infracional,
mas as medidas socioeducativas sdo amplamente empregadas, enquanto pouco se
ouve acerca das praticas restaurativas. Diante disso, pergunta-se: a realizagao dos
circulos restaurativos mostra-se como uma solugao melhor para a ressocializagao do
adolescente infrator se comparada as medidas socioeducativas restritivas de

liberdade?

Com a finalidade de responder a esse questionamento, o primeiro capitulo, de forma
introdutdria, visa delinear uma breve linha do tempo acerca da evolucéao legislativa
dos direitos da infancia e juventude, explicar de forma sucinta o funcionamento do
atual sistema socioeducativo, bem como o advento da justi¢ca restaurativa como uma
forma dialogada de solucédo de conflitos e a aplicagcdo desse modelo nas varas da

infancia e juventude.

Posteriormente, no segundo capitulo, a pesquisa ira percorrer os principais fatores
determinantes para que o adolescente se envolva com a criminalidade, como a
condicao social, cultural e econbémica, bem como a ineficiéncia da atuagcdo do

Estado para conter as violéncias estruturais sofridas.

A caréncia de recursos basicos para as criangas e adolescentes € uma realidade no
Brasil, pois aqueles que deveriam garantir seus direitos sdo os que os violam. Uma
vez internado, de forma semelhante ao que ocorre no sistema penal tradicional, o

adolescente € vitima de um sistema que reproduz a violéncia estrutural.

No terceiro capitulo, a pesquisa visa aprofundar-se no funcionamento da justica
restaurativa e explicar as dificuldades de implementagdo do modelo, haja vista ser
pautado pela informalidade e oralidade, mas compativel com o ordenamento juridico

brasileiro.

Além disso, com o intuito de verificar a incidéncia da aplicagdo das medidas

socioeducativas e da justica restaurativa nos processos de apuragdo de ato



infracional, realizou-se uma pesquisa de campo na 22 Vara Especializada de Infancia

e Juventude de Vila Velha/ES, a unica do municipio a lidar com atos infracionais.

A metodologia adotada no trabalho é a pesquisa comparativa. De acordo com
Fachin, esse método consiste em abordar institutos de naturezas analogas para
apurar suas semelhancas e diferencas, a fim de detectar o que € comum a ambos.
O método comparativo possibilita a analise de dados concretos, bem como a
deducédo dos elementos gerais (FACHIN, 2006, p. 41). Ademais, a metodologia
aplicada a pesquisa de campo foi a pesquisa quali-quantitativa, responsavel por
relacionar a medida socioeducativa aplicada e o ato infracional cometido nos

processos pertencentes a amostra analisada.

Portanto, a partir dessa dindmica de dualidade entre as possibilidades existentes no
ambito dos processos de apuracido de ato infracional, € o caminho escolhido para

enfrentar este tema sensivel no universo juridico brasileiro.

1 INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL: DA INVISIBILIDADE A
DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL

Apo6s o término do Brasil Império, em 1889, com a sucessiva Proclamacgao da
Republica, foi promulgado o Cdédigo Penal de 1890 chamado de Cadigo
Republicano, que estabelecia que os infratores deveriam ser submetidos a uma
analise, para apurar se haviam cometido o ilicito com discernimento e assim
determinar se eram imputaveis ou inimputaveis. Assim, se cometido com
discernimento, criangas a partir 09 (nove) anos completos até 14 (quatorze) anos
incompletos poderiam ser julgadas perante os tribunais de igual forma como ocorria

com os maiores de idade que cometessem crimes (WESTIN, 2015).

No entanto, para identificar se a crianga ou o adolescente possuia discernimento
acerca do ilicito cometido, por tratar-se de elemento subjetivo, o juiz decidia
conforme sua moral, haja vista a inexisténcia de critérios indicativos (WESTIN,
2015);



Ainda que a maioridade penal fosse relativizada, visto que entre 09 (nove) anos
completos até 14 (quatorze) anos incompletos o infrator poderia ser considerado
inimputavel ou ndo, no momento em que o adolescente completava 14 (quatorze)

anos, ja adquiria a maioridade penal absoluta, sendo plenamente imputavel.

Contudo, o Cédigo Republicano foi revogado pela Lei Orgamentaria de 1921 (Lei n°
4.242), que estabeleceu a inimputabilidade do menor de 14 (quatorze) anos, um
processo especial para os infratores com idade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito)
anos e a imputabilidade absoluta a partir dos 18 (dezoito) (CHAVES, 2010, p. 33).

Em 1927 foi promulgada a Lei de Assisténcia e Protegcdo aos Menores também
chamada de Cdédigo de Menores e Cddigo Mello Mattos, em referéncia ao professor
e jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos (primeiro juiz de Menores e da
América Latina e autor do projeto). A alteragao legislativa promovida por este Cédigo
foi de grande importancia, visto que definiu a maioridade penal a partir dos 18
(dezoito) anos e a prisdo de criangas e adolescentes tornou-se proibida, e de forma
alternativa, seriam aplicadas medidas socioeducativas que vigoram até o presente
momento (WESTIN, 2015).

No entanto, o Cadigo era alvo de diversas criticas porque se voltava a protegao das
criangas e jovens que estavam em perigo, abandonados, carentes, infratores,
ociosos, em situagao de rua, que apresentassem conduta anti social, doentes ou
com deficiéncias, que eram em algum momento encaminhados as instituicdes de
acolhimento. Ou seja, apenas aqueles reconhecidos como em "situagao irregular”
recebiam a protecéo do diploma legal (DIAS; POPPER, 2016).

Havia uma discrepancia entre a palavra “crianga” e “menor”, em que a “crianga” era
filho de familia com maior condi¢do financeira e o “menor” era filho de familia
hipossuficiente (CONSTRUCAO HISTORICA DO ESTATUTO, 2003). Assim, o
Cddigo tutelava apenas a infancia pobre, abrindo caminhos para arbitrariedades dos
juizes, para que decidissem o processo a partir do julgamento com base na propria

ética.
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Durante a vigéncia do Coédigo de Menores, movimentos sociais passaram a
combater esse tratamento ineficiente e punitivo, que nao trazia resultados positivos

para alcancgar a ressocializagado dos infratores.

A partir disso, foi promulgada a Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECRIAD), que trouxe varios avangos das politicas sociais, adotando a
Doutrina da Protecao Integral, referente a protegao quanto aos direitos fundamentais
da crianga e do adolescente a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (art. 4° da Lei n° 8.069/90) (DIAS; POPPER,
2016).

Conforme Alexandre Pires Lacerda e Nidal Khalil Ahmad,

Ao superar o paradigma de incapacidade e adotar o paradigma da peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente passa a adotar a Doutrina da Protecao Integral de Direitos da
Crianga, em superagdo a Doutrina da Situacao Irregular, que positivava o
entdo revogado Cdédigo de Menores de 1979 (LACERDA; AHMAD, 2009, p.
07).

Assim, criangas e adolescentes passaram a ser considerados pessoas de direitos,
que devem ser protegidas pelo Estado, familia e sociedade, buscando estabelecer a
garantia de direitos através de meios eficazes, sejam eles juridicos, administrativos,
por meio da escola, projetos sociais e politicos, com livre acesso (LACERDA,;
AHMAD, 2009, p. 07).

O autor Mario Luiz Ramidoff conceitua a doutrina da protecao integral da seguinte

forma:

A doutrina da protecédo integral, por assim dizer, consolida ndo s6 as
orientagdes para adogdo de medidas legais, mas, também, objetiva a
promocgao e a defesa dos interesses indisponiveis, dos direitos individuais e
das garantias fundamentais, isto &, das liberdades publicas que sao
especificamente reconhecidas a crianga, ao adolescente e ao jovem. Neste
sentido, é legitimamente possivel afirmar que a Doutrina da Protegao
Integral € a concepgao tedrico-pragmatica que contempla e orienta a
aplicacdo, o exercicio e a manutengdo dos Direitos Humanos
especificamente destinados a promogao, a defesa e a emancipagao
subjetiva da crianca, do adolescente e do jovem (RAMIDOFF, 2016, p. 224).



11

Dessa forma, nota-se um alicergamento de uma ampla gama de direitos em diversos
diplomas legais, sejam eles a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e
Adolescente, e outros que determinam uma ag¢ao conjunta entre Estado, sociedade
e familia para o exercicio dos direitos infantojuvenis. No entanto, o que na teoria
parece ideal, no plano fatico ainda existem muitas criangas e adolescentes

vulneraveis e vivendo a margem da sociedade.

1.1 PANORAMA GERAL ACERCA DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
BRASILEIRO

A infancia e adolescéncia compdem parte da vida humana, compreendidas através
de um desenvolvimento peculiar, que pode ser conceituado como o momento em
que a personalidade do individuo é formada, de acordo com suas vivéncias e
percepgdes. Tal condicdo peculiar necessita de criagao de leis e politicas publicas
voltadas para os direitos e garantias fundamentais constitucionais, com a finalidade
de efetivar a integral protecao de direitos (RAMIDOFF, 2016, p. 220).

O adolescente que comete ato infracional nao pode ser responsabilizado pelo
sistema penal comum, haja vista possuir a condi¢gao de sujeito em desenvolvimento,
conforme exemplificado no topico acima. Dessa forma, deve submeter-se as
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Criangca e do Adolescente para
ser responsabilizado pelo ilicito cometido (COSTA; RUDNICKI, 2016, p. 386).

Nesse sentido, o0 sistema socioeducativo brasileiro consiste no processo de
ressocializacdo dos adolescentes infratores, por meio de aplicagdo de medidas
socioeducativas. Tal processo € regulado pela Lei n°® 8.069/90 (ECRIAD) bem como
pela Lei n®° 12.594/12, também intitulada de SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preceitua no art. 2° que serao considerados
adolescentes aqueles que possuirem de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos, podendo ter
a medida socioeducativa aplicada até os 21 (vinte e um) anos, com a extingao
obrigatoria a partir dessa idade (BRASIL, 1990).
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Conforme estabelece o art. 1° do Estatuto, a Lei dispde sobre a protegéo integral a
crianga e o adolescente. Por isso, quando o menor de idade comete um ato
infracional, a retribuicdo prevista no ordenamento juridico € a medida
socioeducativa, que apesar de existirem diversas modalidades, todas possuem

carater pedagégico e funcao ressocializadora (NEVES, 2017, p. 18).

Assim, verificada a pratica de um ato infracional, as medidas que podem ser
aplicadas, conforme art. 112 do ECRIAD, sao: adverténcia, obrigagcédo de reparar o
dano, prestacao de servigos a comunidade, liberdade assistida, insercado em regime
de semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional e qualquer uma das
previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 1990).

As medidas protetivas disciplinadas no art. 101 da lei supracitada, conforme se

observa abaixo, sdo:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagcdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

De acordo com o art. 98 do mesmo diploma legal, as medidas de protecdo devem
ser aplicadas sempre que os direitos reconhecidos na Lei sejam violados ou
ameacados pela conduta do proprio adolescente, por acido ou omissdo da
sociedade, do Estado, bem como por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis (BRASIL, 1990).

Para o juiz decidir qual a medida socioeducativa mais adequada em cada caso,

devera levar em conta a capacidade de cumprimento, as circunstancias e a
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gravidade da infracdo (art. 112, §1°, Lei n° 8.069/90). Cada medida possui sua

particularidade, sendo que as mais graves sao as de semiliberdade e de internagéo.

A medida de semiliberdade pode ser aplicada como regime inicial ou de transicéo
para o meio aberto, sendo permitidas atividades externas e deve obrigatoriamente
haver escolarizagao e profissionalizagdo dentro das unidades, segundo dispde o art.
120 da Lei n°® 8.069/90. Ja a medida de internagcdo se constitui como medida
privativa de liberdade, sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e

respeito a condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Ou seja, trata-se de medida ultima ratio que deve ser aplicada quando nao houver
outra mais adequada. Durante o cumprimento, a realizagcdo de atividades externas
sera permitida de acordo com a equipe técnica da unidade e nao existe prazo
minimo para o adolescente acautelado, devendo ser reavaliada a cada 6 (seis)
meses, ndo podendo exceder o periodo maximo de 3 (trés) anos, de acordo com o
art. 121 da Lei n°® 8.069/90 (BRASIL, 1990).

Ao iniciar o cumprimento da medida, devera ser elaborado um Plano Individual de
Atendimento (PIA) pelo adolescente em conjunto com a equipe técnica, agentes do
sistema e sua familia. O intuito do PIA é tragar caminhos para a integragao social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, conforme art. 1° da
Lei n° 12.594/12, o que demonstra a preocupagao do legislador em garantir
instrumentos para a ressocializacdo (COSTA; RUDNICKI, 2016, p. 388).

1.2 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO INSTRUMENTO
EMANCIPATORIO DAS PARTES ENVOLVIDAS

Em contrapartida, existem os circulos restaurativos no ambito da infancia e
juventude infracional, proporcionados pela justigca restaurativa. Eles consistem em,
quando possivel e apropriado, realizar o encontro entre vitima e adolescente
ofensor, bem como terceiros envolvidos no ato infracional ou no resultado dele, com

a finalidade de que a vitima use de ferramenta para superar o trauma que sofreu e
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responsabilizar o ofensor pelo crime que praticou, alcangcando um equilibrio de
‘poder” entre ambas as partes, revertendo a assimetria que o ato provoca
(JUSTICA, 2019)..

Conforme Magda Fernanda Xavier da Silva,

A Justica Restaurativa busca retomar os valores de justica e ética em todas
as dimensdes da convivéncia — relacional, institucional e social —, a partir de
uma série de agdes, em trés diferentes focos, coordenadas e interligadas
pelos principios comuns da humanidade, da compreenséao, da reflexdo, da
construcdo de novas atitudes, da corresponsabilidade, do atendimento de
necessidades e da paz (SILVA, 2021).

Assim, a finalidade é a satisfagao da vitima, ofensor e terceiros envolvidos, com o
intuito de empoderar a sociedade e com a efetiva reparacdo do dano, seja
patrimonial ou moral. Isso contribui na resolugdo do conflito para todas as partes,
permitindo um olhar especial para a vitima, que tera oportunidade de expor seus
prejuizos emocionais e materiais que sofreu sem ser revitimizada, e para o ofensor,
que tera a oportunidade de retomar as relagbes sociais rompidas pelo conflito e
refletir sobre seus erros, o que podera contribuir com a nao reincidéncia (JUSTICA,
2019).

Assim exemplifica Magda Fernanda Xavier da Silva:

Em sintese, a Justica Restaurativa resgata o justo e o ético nas relagées,
nas instituicdbes e na sociedade. Dessa forma, além de remediar o ato de
transgressao, a Justica Restaurativa busca, também, prevenir e evitar que a
violéncia nasca ou se repita. A Justica Restaurativa ndo se resume a um
procedimento especial voltado a resolver os litigios, apesar de compreender
uma gama deles, mas também como politica publica de prevenc¢ao social e
re-harmonizacgéo das relagdes e dos seus individuos (SILVA, 2021).

Os circulos restaurativos aplicados no campo da infancia e juventude infracional ja
sdo uma realidade no Espirito Santo, com a criagao do projeto “Reconstituir o Viver”
que ganhou nivel estadual por meio do Ato Normativo Conjunto 028/2018, idealizado
pela Juiza Titular da 12 Vara de Infancia e Juventude de Vila Velha e Coordenadora
das Varas de Infancia e Juventude do TJES, Dra. Patricia Pereira Neves
(PROGRAMA, 2019). Conforme o art. 1° do Ato Normativo supracitado:
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Art. 1°. Instituir no dmbito do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo o
Programa Reconstruir o Viver como instrumento de difusdo de praticas de
pacificagao social.

Paragrafo unico. O Programa Reconstruir o Viver consiste na implantagao
da Justica Restaurativa e Comunicacdo Nao Violenta no ambito dos
processos judiciais e da Mediagéo Escolar; Mediagdo Comunitaria; Circulos
de Construgcao de Paz e Conversagdo; e Comunicagcdo Nao Violenta como
ferramentas de solugéo pacifica de conflitos no seio da sociedade, em seara
pré ou extrajudicial (ESPIRITO SANTO, 2018).

E importante destacar que a pratica ocorre de forma distinta do processo de
apuracao de ato infracional. A pessoa que realiza os circulos € um mediador, que
nao necessariamente possui formacgao juridica, podendo ser uma assistente social,
por exemplo. Ao fim da pratica restaurativa, se bem sucedida, fala-se na remissao
ou a nao judicializagcao do conflito e no estabelecimento de um plano de recuperagao
para que o adolescente nao precise de cumprir medida socioeducativa, desde que o
resultado gere seguranga para a vitima e reestruturagdo social para o infrator
(SOUZA, 2014).

2 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E A VIOLAGAO
SISTEMATICA DE DIREITOS

Para Emile Durkheim, com sua sociologia criminal marcadamente determinista, a
explicacdo das transgressbes advém da dinamica da sociedade, e ndo de um
comportamento individual. Igualmente, ele defende que o crime nao possui um
carater patolégico, mas de um fendmeno social que deve ser estudado (FREITAS,
2020, p. 141).

De forma consoante Karina Batista Sposato e Luciana Aboim Machado Gongalves
da Silva, discutem que a vulnerabilidade pode ser conceituada como uma sintese
das dimensdes individuais, sociais, politico-institucionais ou programaticas,
relevantes para a prevengao ou reducao de diferentes agravos ou caréncias. A
adolescéncia, em especial, € uma fase complexa, e os processos de formacao da
identidade e personalidade podem desencadear atos de rebeldia, transgressao e
violéncia como busca de afirmagao (SPOSATO; SILVA, 2018, p. 24-25).
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Somado a isso, fatores sociais e contextuais, como supramencionado, podem ser

agravantes. Assim corrobora a autora Fernanda Cunha dos Santos:

O adolescente, em um determinado momento de sua existéncia, passa por
uma crise na busca de sua identidade. Sofre um conflito interno na tentativa
de reconhecer a sua subjetividade, tornando-se esta fase propicia a
desencadear algumas reacgdes, que podem ser vistas como sintomas de
que algo ndo vai bem. A pratica do ato infracional € um dentre os varios
sintomas possiveis. Nao apenas estas questdes de ordem interna do
sujeito, decorrentes de um processo de formacgao (afetiva, ética ou moral),
mas também podem ser fatores que influenciam o desvio de conduta e a
auséncia da prestagdo de politicas publicas destinadas aos jovens.
Adolescente com deficiente acesso as politicas publicas da educacgao,
cultura, esporte, lazer, profissionalizagéo e trabalho, recebem apoio para a
sobrevivéncia do tréfico de drogas e da criminalidade (SANTOS, 2014, p.
40).

Protegidos pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, pela Convencgao Internacional
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criangas e pela Constituicao Federal,
criangas e adolescentes s&o reconhecidos como sujeitos de direitos que recebem
um olhar diferenciado do Estado, devendo ser concebidos como titulares de direitos
(SPOSATO; SILVA, 2018, p. 23).

O artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressado (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, é dever da familia, sociedade e Estado assegurar condigbes para o
desenvolvimento pleno desses individuos. No entanto, uma vez que néo
asseguradas, a criminalidade passa a ser um fendmeno social resultante dessa
caréncia que o adolescente ndo pode suprir por si so, visto que os primeiros

responsaveis pela efetivacdo dos direitos sdo os agentes que os violam.

O adolescente marginalizado pode ser vitima de atos violentos cometidos por outros
jovens, e uma vez internado, por agentes do Estado. De forma semelhante a que
ocorre no sistema penal, o adolescente € vitima de violéncia estrutural, de um

contexto que reproduz desigualdades sociais, dificultando o acesso a condigbes
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basicas de saude, higiene, moradia, educacional e de bens materiais, podendo levar,
até mesmo, a pratica de atos infracionais como forma de pertencimento a um grupo
social (LACERDA; AMAHD, 2012, p. 04).

Assim, diante de tantas leis protecionistas e politicas publicas voltadas para esse
grupo da sociedade, indaga-se o motivo dos numeros de atos infracionais cometidos
no Espirito Santo ainda serem alarmantes. Em consulta ao site do Instituto de
Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES), verificou-se um grafico
acerca da quantidade de adolescentes cumprindo medida socioeducativa de

internagcédo ou semiliberdade por més.

Com isso, foi possivel aferir que em comparagao aos anos anteriores, de 2014 a
2022, existem menos adolescentes acautelados, o que € um bom indicio de que

menos atos infracionais estido sendo cometidos.

Tabela 1 - Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Ano Jan Fev Mar  Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

2014 885 054 977 1.001  1.008 937 1.051 1.027 1.056 1.035 1.002 969
2015 853 g5 247 990 953 1.019 1.068 1.132 1.137 1.155 1.227 1.186
2016 1.087 1105 1157 1103 1119 1.152 1.087 1.115 1.142 1.145 113 1.110
2017 1.028 1068 1.031 1.026 1.089 1.083 1.035 1.082 1.080 1.102 1.139 1.108

2018 1.027 1082 1.128 1181 1182 1.103 1.104 1.004 1.114 875 870 854
2019 ir2 825 888 905 887 847 846 833 845 830 766 755
2020 691 719 733 623 620 597 570 529 516 505 524 514
2021 489 505 527 327 532 s4g 528 240 550 357 574 357

2022 506 339 532 545 562 356 543 562 581 574 584

Fonte: Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo. (2022).

Apesar da melhora visivelmente progressiva, ainda sdo aproximadamente 584
adolescentes cumprindo algum tipo de medida socioeducativa, em novembro de
2022. Assim, ao analisar as causas de aumento da criminalidade, sera possivel
atuar no problema, por meio da criacdo de uma solugdo capaz de diminuir os

indices.
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Nesse escopo, a autora Andreia Saraiva de Deus afirma que:

A criminalidade é um problema de cunho social, econdmico e politico
que se relaciona diretamente com a qualidade de vida de uma
sociedade, especialmente no que se refere a delinquéncia juvenil, pois
a presenga de jovens no mundo do crime evidencia um meio social
deficiente (DEUS, 2013, p. 02).

Dentre os fatores que podem ser destacados como propulsores do aumento da
criminalidade no Brasil, existem os de ordem social, individual e econdmica, que de

certa maneira estao entrelagados.

Consoante a Bourdieu, considerar a juventude a partir apenas do critério da idade, é
pensa-la em um plano de simplificagdo, tradicionalismo e biologismo, sem
percebé-la a partir da complexidade que lhe € intrinseca, como fenbmeno social,
objeto analitico e empirico sujeito de politicas, mas acima disso, dentro de uma
estrutura capitalista (BUSSINGUER; NEVES, 2016, p. 246).

Conforme a autora Adriana Gonzaga Bisi,

Na perspectiva da Criminologia Critica, o sistema punitivo estatal € um
instrumento inscrito na luta de classes; trata-se de um recurso politico
utilizado pelas classes dominantes para impor e manter certo sistema de
dominagédo politico-econdmica. Neste sentido, a Criminologia Critica
compreende que o sistema penal é participe no processo social e politico de
constituicdo e de gestdo das desigualdades sociais na sociedade capitalista
(BISI, 2016, p. 12).

Ainda, a autora aponta para processos de criminalizacio, assinalando a existéncia
de duas instancias acerca da construgdo social do crime, sendo a legislativa como a
fase primaria e a judiciaria a secundaria. A instancia legislativa retrata a protecéo
dos interesses e bens juridicos das classes dominantes, enquanto a judiciaria
refere-se a criminalizacdo de comportamentos das classes trabalhadoras, que vao
contra o acumulo do capital, bem como promove a imunizagdo dos crimes

relacionados a ampliagcao de riquezas (BISI, 2016, p. 12).

Por isso, quando Bourdieu discorre que a juventude deve ser analisada dentro de
uma estrutura capitalista, remete a ideologia da justica penal seletiva que criminaliza

determinados comportamentos, ideias e individuos, com o intuito de salvaguardar as
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hierarquias sociais. Além disso, difunde a ideia de que a pratica de atos ilicitos
possui estreitos lacos com a classe trabalhadora, e mais ainda, entre os mais pobres
(BISI, 2016, p. 12).

Para Sposato, criangas e adolescentes que cometeram infragcbes, revelam, em
alguma instancia de suas vidas, direitos negligenciados, como pelo nucleo familiar
que muitas vezes é problematico, violéncia doméstica, defasagem e evasao escolar
(SPOSATO, 2013, p. 25).

Fernandes aponta a existéncia de posicionamentos tedricos que defendem o uso de
substancias entorpecentes como um dos fatores que contribuem para o aumento da
criminalidade, sob o fundamento de que para sustentar o vicio, os adolescentes
passam a cometer atos infracionais - muitas vezes de natureza patrimonial - para
conseguir recursos financeiros (FERNANDES, 2018, p. 48).

Também especula-se que a brandura das medidas socioeducativas se enquadra nas
causas, ao alegar que o adolescente ndo recebe uma resposta estatal enérgica, com
penas altas e restricdo total da liberdade (SOUZA, 2016, p. 29). Assim, o autor
sustenta que contribui para o sentimento de impunidade do adolescente, que volta a
criminalidade ap6s o cumprimento de sua medida socioeducativa, com a

mentalidade de “ndo vai dar nada”.

Embora tais afirmacdes sejam amplamente discutidas e defendidas por alguns
autores, por um olhar sociolégico aprofundado, € possivel compreender a
desigualdade social como a principal causa do aumento da criminalidade. Em uma
pesquisa realizada pela PNAD (Pesquisa Nacional de Domicilios Continua), com as
informagdes compiladas pelo Instituto Jones dos Santos Neves, nota-se que o

Espirito Santo possui dados alarmantes de percentual de pobreza.

Tabela 2 - Percentual de pobres: Brasil, Sudeste, Espirito Santo, RMGV, 2012-2019.
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Percentual de pobres: Brasil, Sudeste, Espirito Santo e RMGV, 2012-2019
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual 2012-2019.

Elaboracdo: Coordenacdo de Estudos Sociais - CES/1ISN

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves. (2021).

Além disso, em 2021 a pesquisa estimou haver 1,079 milhdo de hipossuficientes no
Espirito Santo, totalizando cerca de 1 a cada 4 pessoas em situacdo de pobreza.
(INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2021). Sabe-se que a pobreza € um
limitador da dignidade humana, em que os individuos sao obrigados a viver abaixo

do minimo vital, ou seja, sobreviver a custa de muitos direitos violados.

Dentre as situagdes que a pobreza acarreta, pode-se destacar pais/responsaveis
que precisam trabalhar cargas horarias exaustivas, em busca de prover sustento
para o lar ou possuem comportamentos desviantes, como prostituicdo, alcoolismo,
drogas e violéncia. Com isso, tornam-se ausentes, ainda que para garantir a
sobrevivéncia da familia, mas o adolescente que € pouco supervisionado, deixa de
ter um referencial familiar, o que contribui para aumentar a sua vulnerabilidade
(DEUS, 2013, p. 06).

Essas criancas e adolescentes que possuem seus direitos violados, de certa forma,
sofrem diante da exclusdo social que ocorre, visto que ndo sdo amparados. Essa

vulnerabilidade, esta associada a um processo de desvinculagédo social, em que o
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adolescente ndo escolhe ser excluido, mas acontece de acordo com o desamparo
sofrido (DEUS, 2013, p. 07).

Essa exclusao social, que pode ser sofrida desde o nucleo familiar ou criada por ele,
traz diversas consequéncias na vida do adolescente, como o desemprego, falta de
alimento, de acesso a servicos basicos de saude e educacdo, condi¢cdes de
moradias adequadas e auséncia de recursos que possibilitam 0 minimo existencial,
ou seja, a dignidade humana. Essa negligéncia sofrida, os tornam alvos ou autores
mais provaveis para a delinquéncia, sendo mais presente nas regides em que as

condigdes basicas de saude sdo mais escassas (DEUS, 2013, p. 07).

Ser pobre pressupde, na maioria dos casos, morar em lugares periféricos, que
normalmente s&o os lugares dominados pela criminalidade, como os pontos de
trafico, por exemplo. O adolescente que entra em contato com tais grupos, por
influéncia, desejo de ganhar dinheiro facil e para atingir determinado status social,
passa a atuar no trafico da regido e abandona os estudos para ter mais tempo de se
dedicar ao crime (PANUCCI, 2004, p. 45).

Assim, € comum em paises com a distribuicdo de riquezas desigual, com baixos
recursos de sobrevivéncia, as altas taxas de criminalidade. Quando praticada por um
adolescente, muitas vezes compde uma vida as margens da sociedade, no mundo
das drogas e exploracdo sexual (NOLETO; SANTOS, 2021, p. 05).

Logo, as causas da criminalidade e da violéncia entre jovens é um
assunto que remete a muitas indagacbes e debates, pois os motivos
que levam um adolescente ao cometimento de delitos podem estar
ligados a varios fatores, como influéncia individual relacionada a
biografia pessoal, insercdo em grupos, conflitos familiares, educacéo,
suporte financeiro, drogas, influéncia de grupos, da vida comunitaria e
outros (DEUS, 2013, p. 05).

Nesse diapasao, a participacdo e o investimento da familia, Estado e sociedade
desde o inicio da vida da crianga, possui relacdo direta em suas agdes quando
maior, visto que, se desamparado, o adolescente tera seus valores alinhados com a
criminalidade, uma vez que é o meio que foi criado (NOLETO; SANTOS, 2021, p.
06).
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Analisar os possiveis fatores que contribuem para a inser¢do na criminalidade na
infancia e juventude possui extrema importancia, visto que é a partir da identificagéao
dos problemas, que se pode pensar e estruturar uma solugcdo eficiente a ser
promovida pelo Estado, que é o garantidor do bem-estar, justiga e igualdade (DEUS,
2013, p. 02).

3 A JUSTIGA RESTAURATIVA COMO METODO ALTERNATIVO DE
RESOLUGAO DE CONFLITOS

A relacdo que estabelece entre os adolescentes e a lei €, por vezes, marcada pelo
conflito, que pode ser definido como um processo ou estado que duas ou mais
pessoas divergem em razao de interesses individuais percebidos como mutuamente
incompativeis. No entanto, essa falsa percepcao deve ser superada, mediante a
alteragao da perspectiva para um angulo positivo, que resulta na despolarizagao, ou
seja, na retirada de suposto embate de partes antagbnicas ou dois polos distintos
(AZEVEDO, 2016, p. 53).

O conflito é inerente as relagcdes sociais que, a todo momento entram em embate,
sejam por questdes politicas, sociais, econdbmicas, morais ou religiosas. Tais
conflitos eventualmente sdo administrados, seja de forma autocompositiva ou

levados ao judiciario.

A parte jurisdicionalizada do conflito chama-se lide, e, quando levada ao poder
judiciario, em geral é resolvida da forma tradicional, com a interpretacédo da lei e a
aplicando no caso concreto, condenando a parte culpada (AZEVEDO, 2016, p.
53-54).

No final da década de 1990, surgiram mecanismos alternativos de gestao de
conflitos no pais, que buscaram promover uma alternativa para o procedimento
tradicional, ou seja, as praticas de solugdo de litigios que sao usualmente
implementadas no ambito do poder judiciario (PRUDENTE, 2012, p. 15).
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Assim, em contraponto a légica que orienta a justiga tradicional que possui o tramite
processual delineado na legislacdo, as praticas alternativas funcionam de forma
diversa, com aplicagéo de resolucéo de litigios por via negociada, restaurativa ou de
compensacao, forma distinta se comparado ao modelo de oposigcao das partes e um
juiz sentenciante da justica tradicional, com foco na informalizacdo e oralidade
(PRUDENTE, 2012, p. 43).

Acerca da informalizagao, o autor Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo assinala:

Os elementos conceituais que configuram um tipo ideal de informalizacéo
da justica nos Estados contemporaneos sao: estrutura menos burocratica e
relativamente mais proxima do meio social em que atua; aposta na
capacidade dos disputantes de promover sua prépria defesa, diminuindo a
necessidade de profissionais e 0 uso da linguagem legal formal; preferéncia
por normas substantivas e procedimentais mais flexiveis, particularistas, ad
hoc; mediagao e conciliagdo entre as partes mais do que a adjudicacao de
culpa; participacdo de nao juristas como mediadores; preocupagdo com
uma grande variedade de assuntos e evidéncias, rompendo com a maxima
de que “o que ndo esta no processo nao estda no mundo”; facilitagdo do
acesso aos servicos judiciais para pessoas com recursos limitados para
assegurar auxilio legal profissional; ambiente mais humano e cuidadoso,
com uma justica resolutiva rapida, e énfase em uma maior imparcialidade,
durabilidade e mutua concordancia no resultado; geragdo de um senso de
comunidade e estabelecimento de um controle local através da resolugéo
judicial de conflitos; maior relevancia em sang¢des nao coercitivas para se
obter acatamento (AZEVEDO, 2001, p. 100).

Tal mudanga de paradigma possui estreita relagdo com o processo de
democratizacdo vivenciado pelo pais e com o reconhecimento de que o poder
judiciario é falho e ndo consegue atender as necessidades das partes, visto que
somente a lide € demandada, enquanto existem aspectos do conflito que nao foram

judicializados.

Com o Cdédigo de Processo Civil de 2015, o legislador promoveu mudangas nesse
sentido. Foi estabelecido que ocorreria uma audiéncia de conciliagdo ou mediacao
perante profissional capacitado na area, na fase processual que antecede a
contestagdo, sob a justificativa de que é uma fase em que ainda ndo ha tanto
antagonismo das partes (ORTEGA, 2015).

O mencionado procedimento também se configura como uma pratica alternativa na

resolugcdo de conflitos, a partir da compreensdo que o judiciario deve deixar de
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ocupar papel primario na resolucdo de conflitos e tornar-se o meio subsidiario para
tanto. A audiéncia de conciliacdo deve ocorrer em ambiente menos formal e
intimidador, e em regra deve ocorrer, com duas excegdes: se nao couber a
conciliagdo acerca do direito pleiteado, ou se o autor manifestar o desinteresse na

peticdo inicial e o réu também assim fazer (ORTEGA, 2015).

O presente artigo esta voltado para a analise da justica restaurativa no ambito dos

processos de apuragao de ato infracional. Nesse escopo, Brito e Zorzatto salientam,

Ao contrario do procedimento da justiga penal tradicional, que respalda e
reproduz os mitos sobre o delinquente suspeito através da selegdo de
informagdes dirigidas a acusagao e a sentenga, na mediagéo o enfoque esta
nas informagdes que possam aproximar as partes em conflito a fim de
chegarem a um acordo (BRITO; ZORZATTO, 2014, p.16).

As praticas restaurativas pretendem romper com o comum sentimento de vinganga
ou a logica de oposicdao das partes em que uma delas ird vencer. A justica
restaurativa possui enfoque nos lagos que foram rompidos pelo conflito, ou em
outros casos, no entendimento, perdédo e reparagdo do dano, seja ele psicologico,
material ou fisico (PRUDENTE, 2012, p. 53).

Conforme pontua Prudente,

Essa perspectiva foi aplicada inicialmente em paises como o Canada, Nova
Zelandia e Austradlia e estd relacionada a aplicagdo de métodos de
negociacdo e mediagao na solugao de conflitos, por intermédio da inclusdo
da vitima e comunidade no processo. Este modelo volta sua atengao nao sé
para a sociedade ou para o infrator, mas pretende conciliar os interesses e
expectativas de todas as partes envolvidas no problema criminal, por meio
da pacificagdo da relagdo social conflituosa que o originou. Deste modo,
objetiva a criagdo de uma perspectiva propositiva e transformadora, a partir
da restauragdo de todas as relagdes abaladas, com dividendos positivos
para todas as partes envolvidas (PRUDENTE, 2012, 53-54).

Nos casos de processos criminais ou mesmo de atos infracionais, o ofensor quando
condenado, muitas vezes ndo tem contato com a vitima e ndo testemunha as
consequéncias do préprio ato criminoso. Do outro lado, existe uma vitima que teve
sua integridade psiquica e até mesmo fisica gravemente abalada, e o unico
sentimento que sera satisfeito apdés a sentenga condenatéria sera o de vinganca,
acarretando insatisfagdo com o poder judiciario (BRITO; ZORZATTO, 2014, p. 13).
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Na justica restaurativa, ndo ha uma solugao prevista em lei, mas as partes que a
constroem juntas, focando na necessidade de todos afetados de forma
concomitante, com o intuito de equilibrar os poderes das partes, sem que a vitima
seja revitimizada, ou seja, experimentar novamente o trauma, e o ofensor que

precisara olhar para as consequéncias de sua conduta.

Existem diversos meios capazes de concretizar os valores da justica restaurativa,
como conferéncias, circulos de assisténcias, programas de assisténcia a vitima,
programas de assisténcia ao ex-ofensor, programas de servicos comunitarios
programas de restituicio e a mediagao vitima-ofensor, que € uma das praticas
restaurativas mais difundidas (BRITO; ZORZATTO, 2014, p. 15).

Os circulos restaurativos buscam alternativas menos onerosas do que as oferecidas
pelo sistema penal tradicional, e permitem um tratamento individualizado para cada
caso, em vez de aplicar normas universais, que nao irdo alcangar todas as
dimensdes do conflito, assim como nao irdo atuar diretamente na ressocializagao do
ofensor (AZEVEDO, 2001, p. 99).

A finalidade da pratica restaurativa € de restaurar a vitima, a sociedade e reabilitar o
ofensor, que posteriormente sera responsabilizado diretamente pelos seus atos, ao
possibilitar o contato com as consequéncias do ato criminoso, visando a percepg¢ao
do impacto de sua conduta e a prevencgao futura (BRITO; ZORZATTO, 2014, p. 14).

Muitas vezes o ofensor s6 compreende a dimensao dos seus atos quando
escuta diretamente da vitima o mal causado; e a vitima muitas vezes
precisa compreender o que aconteceu (todos os aspectos do crime) e
escutar do préprio ofensor que ndo foi algo pessoal, que ele esta
arrependido e quer reparar o dano causado para recuperar-se totalmente. O
didlogo é importante para ambas as partes porque possibilita a reflexao, a
compreensao mutua, a relativizagdo das concepgdes de mundo e a empatia
reciproca. Compreendendo a magnitude de suas agbes, provavelmente o
ofensor pensara melhor antes de agir de modo a prejudicar o outro,
diminuindo-se a probabilidade de reincidéncia (BRITO; ZORZATTO, 2014,
p.14).

Nessa perspectiva, cabe mencionar que nos processos tradicionais, os momentos
em que o ofensor pode ter contato com a vitima, reconhecer seus erros e visualizar

os danos causados sdo nas audiéncias, mas muitas vezes a vitima ndo se sente
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confortavel em se expressar na frente do réu, por medo de uma futura represalia ou

traumas vivenciados.

Nesse sentido, alguns circulos restaurativos permitem a participagdo dos familiares,
grupos comunitarios de apoio, aparato policial e até mesmo o promotor, para
dialogarem sobre o crime e suas consequéncias. E um espaco seguro, em que
todos podem se expressar, para que seja oportunizado ao individuo que praticou o
delito a interacdo com a quantidade de pessoas preocupadas e envolvidas no seu
caso, promovendo o sentimento de responsabilidade face aos seus familiares e
sociedade, que se propuseram a participar e ajudar a restaurar os danos que foram
praticados (BRITO; ZORZATTO, 2014, p. 15).

Além disso, também existem outras modalidades para que a vitima possa se sentir

segura, conhecida como shuttle diplomacy:.

Mais recente, entretanto, tem-se observado algumas alteragbes na classica
formacdo da mediacdo (vitima-ofensor), sendo cada vez mais comum a
inclusdo dos familiares e amigos da amiga e do ofensor, a fim de
proporcionarem maior apoio aos implicados. Outra variagcdo no processo
chamada de shuttle diplomacy. Nesta variante, nesta variante o mediador
encontra-se com a vitima e o ofensor separadamente, sem que estes
venham posteriormente encontra-se. Esta pratica consiste numa mediagao
indireta, ja que a comunicagao entre a vitima e ofensor é feita somente por
intermédio do mediador (BRITO; ZORZATTO, 2014, p.15).

Nos casos de didlogo entre vitima e ofensor, além de poder ter amigos e familia
como suporte, também ha a possibilidade de escolherem um lugar seguro para
facilitar o dialogo. Antes de iniciar o circulo restaurativo, momento em que as partes
se encontram pessoalmente, elas conversam separadamente com um mediador
profissional, para serem avaliadas quanto ao preparo para esse encontro (BRITO;
ZORZATTO, 2014, p. 16).

Em casos em que a justiga restaurativa foi aplicada, as vitimas tendem a sofrerem
uma diminui¢cdo do estresse pds-traumatico e o aumento da sensacéo de satisfacao,
seja pelo tratamento igualitario, com o reequilibrio dos poderes, ou pela
possibilidade de dialogarem e a efetiva democratizacao da justica, que ira agir como
um elemento ressocializador (LACERDA; AMAHD, 2012, p. 14).
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Dessa forma, € notdrio que a pratica alternativa ocorre em completa distingdo ao
processo tradicional, que apesar de mais complexa, trabalha em causas
multifatoriais e possibilita a efetiva satisfagdo da vitima e a reintegracéo do ofensor

ao seio social.

Conforme exposto, as praticas alternativas, com enfoque na justica restaurativa, sao
uma maneira de solucionar conflitos com o protagonismo de ambas as partes e com
uma solucdo criada em conjunto, possibilitando que as necessidades das partes
sejam atendidas, minando o sentimento de frustragdo. Todavia, é valido ressaltar
que para que o circulo restaurativo ocorra, deve ser por vontade da vitima e do

ofensor, ndo sendo possivel compeli-los a participarem.

E assim deve ser, haja vista que, a depender do crime ou ato infracional cometido, a
vitima podera sofrer mais prejuizos ao dialogar com seu ofensor, da mesma forma
como o ofensor pode optar por ndo conversar com a vitima. Isso compde uma
escolha individual que é baseada em critérios subjetivos, podendo haver apenas a

sugestdo do juiz ou promotor para a realizagédo do circulo restaurativo.

3.1 AS DIFICULDADES DA IMPLEMENTAGAO DA JUSTIGA
RESTAURATIVA NO BRASIL

Atualmente no Brasil existem 62 milhdes de agdes judiciais em tramitagdo e
estima-se que cada magistrado solucione 6,3 casos a cada dia util do ano, o que
evidencia que o poder judiciario ocupa lugar central na gestdo de conflitos. No
entanto, exatamente por ser o principal administrador de conflitos, encontra-se
abarrotado de processos, e com poucos servidores para a alta demanda,
ocasionando a morosidade judicial (MELO, BANDEIRA, 2022).

O tema vem sendo amplamente debatido e os érgéos responsaveis tém trabalhado
na solugdo como a informatizagdo, a implementagcdo de processos digitais,
capacitagcao e contratagao de servidores, etc. Para além das questbes existentes no

poder judiciario, como consequéncia, a implantagdo de iniciativas extrajudiciais vem
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ganhando cada vez mais espaco, conduzindo a um novo prisma do papel do Estado
na sociedade. O poder judiciario possui importante papel tanto no discurso quanto
no direcionamento das lutas sociais, mas na pratica a populacdo encontra-se
insatisfeita com os aparatos judiciais, que muitas vezes sdo compreendidos como
ineficientes e reprodutores de desigualdades sociais, gerando frustragdo quanto ao
modelo vigente de justica (BARBOZA, 2014, p. 64).

No ambito do processo penal, destaca-se que as reformas legislativas que foram
instituidas recentemente, possuem um viés punitivista, com o endurecimento do
sistema, seja por meio do agravamento das penas, do limite maximo de prisao,
implementado pela Lei n° 13.964/2019, assim como a interpretacdo restrita dos
direitos do acusado no processo (PRUDENTE, 2012, p. 41).

Em 2021 haviam cerca de 820,7 mil pessoas privadas de liberdade, numero elevado
em comparacdo ao ano de 2020, em que haviam 758,8 mil detentos (POPULACAO,
2022). E nesse contexto de defesa de leis mais severas e aumento do
encarceramento que a pratica alternativa busca seu espaco e € encarada com duras
criticas e ceticismo, especialmente por parte dos operadores juridicos mais
conservadores (PRUDENTE, 2012, p. 41).

Nesse panorama, Barboza afirma que o sistema penal brasileiro ndo é muito

diferente no campo da infancia e juventude:

Justica e reforma sdo termos indissociaveis na discussdo académica e,
principalmente, social e politica dos ultimos trinta anos sobre o fazer justica
no Brasil. Pode-se afirmar que ha um consenso sobre a existéncia de
problemas e a necessidade de mudangas. O dissenso instaura-se no
diagndstico destes problemas e na proposi¢cdo das mudancas (BARBOZA,
2014, p. 64).

Esse dissenso acaba por obstaculizar as novas formas de promover a justica
mediante as praticas alternativas. Para Bourdieu, o Habitus é um conceito
relacionado a necessidade empirica de compreender as relagdes de afinidade entre

o comportamento dos agentes e as estruturas e condicionamentos sociais, podendo
ser definido como (SETTON, 2002):
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Um sistema de disposi¢des duraveis e transponiveis que, integrando todas
as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de
percepgdes, de apreciagdes e de agdes - e torna possivel a realizagdo de
tarefas infinitamente diferenciadas, gragas as transferéncias analégicas de
esquemas (SETTON, 2002).

Assim, € um conceito que busca romper com a dualidade entre individuo e
sociedade, sendo capaz de conciliar a oposi¢ao entre as realidades, expressando o
didlogo e a constante relagdo entre o mundo subjetivo (realidade individual) e o

mundo obijetivo (realidade social). Nesse sentido,

Habitus é entdo concebido como um sistema de esquemas individuais,
socialmente constituido de disposigbes estruturadas (no social) e
estruturantes (nas mentes), adquirido nas e pelas experiéncias praticas (em
condic¢des sociais especificas de existéncia), constantemente orientado para
funcdes e agdes do agir cotidiano (SETTON, 2002).
Portanto, Habitus € o conceito em que as relagdes individuais e subjetivas séo
guiadas pelas experiéncias, possibilitando uma relagao entre o social e o individual
de forma a serem simultaneamente sociais e coletivamente orquestradas (SETTON,

2002).

O conceito desenvolvido por Bourdieu se relaciona com a dificuldade de
implementacao e efetivacdo das praticas alternativas, na medida em que o Habitus
dos profissionais do direito se volta para seguir o procedimento apontado no Cdédigo
de Processo Penal e proferir uma sentenca bem fundamentada (BARBOZA, 2014, p.
66).

Além disso, o Habitus dos operadores do direito ndo possibilita que haja um didlogo
entre as partes na audiéncia e por isso a efetiva resolugdo do conflito ndo é
explorada. Nos casos criminais em que a vitima possui interesse em conversar com
o ofensor para lidar com o trauma, a prioridade deveria ser o estabelecimento de um
didlogo entre as partes, ao contrario de apenas passar pelas fases do processo com
o intuito de impulsiona-lo até o fim e o imediato encerramento (BARBOZA, 2014, p.
66).

Conforme Barboza, pesquisas realizadas indicaram que os juizes designados para

assumir papel menos tradicional no judiciario, como nos casos de conciliagao,
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possuiram certa dificuldade de compreensdo das novas exigéncias e habilidades
(BARBOZA, 2014, p. 65).

Outros fatores que podem ser elencados como decisivos para a dificuldade de

implementacao das praticas restaurativas sao:

A proépria dinamica de funcionamento da justica pouco afeita a mudangas
nos procedimentos burocraticos, voltados precipuamente para atender a
exigéncia de produtividade dos juizes, a qual é contabilizada com base no
numero de processos encerrados; a falta de clareza da lei na definicdo de
mecanismos mais efetivos de mediacdo de conflitos; a deficiéncia da
assisténcia juridica as partes, principalmente as vitimas, além da
insuficiéncia estrutural do Judiciario, que possui uma demanda muito além
dos recursos humanos e materiais disponiveis (BARBOZA, 2014, p. 65-66).

Além destes obstaculos, também ha de se ressaltar a protecdo do capital juridico
fundado no Habitus, que dificulta que os operadores do direito, e ndo s6 os
magistrados, assumam uma postura conciliadora, haja visto terem sido moldados a

atuar de forma atrelada ao procedimento tradicional (BARBOZA, 2014, p. 66).

Conforme explica Barboza, o poder judiciario tem como figura central a autoridade
do magistrado, que profere decisdes e aplica o direito no caso concreto, conforme
sua funcao atribuida em lei. O capital juridico, para Bourdieu, esta relacionado a
essa capacidade de formular decisdes, definindo o dolo e a materialidade, isto €,
desse momento em que o conflito deixa de ser algo subjetivo e passa a ter uma

consequéncia para o ofensor (BARBOZA, 2014, p. 66).

Assim, com as praticas alternativas, ha uma resisténcia por parte das autoridades
judiciarias, porque isso significa renunciar o capital juridico, isto €, a capacidade de
formular decisbes sobre a lide, e assumir papel secundario de conciliador, para
facilitar o dialogo entre as partes e permitir que estas criem a solugao em conjunto,

desde que dentro dos parametros estabelecidos pela lei (BARBOZA, 2014, p. 66).

Assim assinala Barboza:

Os profissionais redimensionam e fragmentam o conflito para que ele se
encaixe aos codigos de interpretagédo e operacionalizagdo do campo a fim
de que possam disputar a resposta juridica ao litigio, sendo que aqueles
outrora envolvidos no evento conflituoso passam a ser clientes dos
profissionais, expectadores/torcedores da solugdo do litigio por nao
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possuirem o habitus (p. ex. dominio da linguagem juridica) e o capital
especifico (p. ex. o titulo de bacharel ou a investidura em cargo publico)
para poderem influir na decisao (BARBOZA, 2014, p. 66).

Assim, a proposta ndo € a exclusdo da justica penal tradicional, visto que é essencial
em diversos casos, mas sim a viabilizagdo da justica restaurativa, sendo legitimada
como um novo modelo de justica brasileiro. A partir disso, as praticas restaurativas
estardo aptas a transformar o meio educacional, juridico e social, sendo um espaco
democratico e aberto para o didlogo, dispensando o emprego dos mecanismos
atuais para promover a reeducagao dos adolescentes que cometeram atos
infracionais (LACERDA; AHMAD, 2009, p. 14).

3.2 A JUSTICA RESTAURATIVA APLICADA NO AMBITO DA
INFANCIA E JUVENTUDE

Apés a promulgacado do ECRIAD, o adolescente passou a ser visto como um sujeito
de direitos, que devem ser resguardados pelo poder judiciario e o processo de
apuragao de ato infracional passou a ser delineado na legislagdo. As infragdes
juvenis possuem diversas causas ja exploradas, como nos casos de negligéncia
familiar ou quando a crianca ou o adolescente se comporta de forma distinta de

outros da mesma faixa etaria.

Apoés a apuracao do ato infracional e a confirmagao de sua autoria, que acarreta a
intervengao institucional e legal, o adolescente passa a ser percebido e tratado como
um criminoso, trazendo graves consequéncias em suas vidas, como problemas
psiquicos e estimulando o sentimento de revolta, deixando a perspectiva de
ressocializagao cada vez mais remota (LACERDA; AMAHD, 2012, p. 03).

Em 2005, emergiu a discussédo de experimentagcédo da justica restaurativa no pais e
foi o marco inicial das pesquisas e praticas restaurativas no Brasil (BARBOZA, 2014,
p. 64).

O ano de 2005 pode ser considerado o marco inicial do desenvolvimento de
praticas e pesquisas sobre justica restaurativa no pais em razdo do projeto
denominado “Promovendo praticas restaurativas no sistema de Justica
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brasileiro”, proposto pela Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério
da Justica em conjunto com o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, o qual incentivou e patrocinou diversas
atividades, com destaque para a realizagdo de trés projetos pilotos no
Judiciario (BARBOZA, 2014, p. 64).

Aplicada ao ambito da infancia e juventude infracional, a justica restaurativa se vale
da comunicagdo nao violenta e da construgdo de dialogos e solugdes conjuntas,
com o intuito de provocar a emancipag¢ao dos sujeitos envolvidos, ao mesmo tempo
que difere do sistema tradicional sem violar o ordenamento juridico brasileiro, por
serem conciliaveis (LACERDA; AMAHD, 2012, p. 02).

E notéria a falta de interesse da sociedade em oferecer apoio aos infratores, bem
como o preconceito com aqueles que ja passaram pelo sistema socioeducativo.
Assim, paira um sentimento de desisténcia por parte da comunidade e até mesmo
dos familiares, aumentando a dificuldade de reintegragdo do adolescente, em
contraponto ao que estabelece o ECRIAD, que € a ressocializagdo do adolescente,
mediante a educagao, atividades culturais, comunicagdo com sua familia, entre
outros direitos previstos no art. 124 da Lei n° 8.069/90 (NOLETO, SANTOS, 2021, p.
06).

Assim, o adolescente infrator passa a ser marginalizado, assimilado como
indesejavel e acredita que sua ressocializacdo ndo é possivel, o que reforgca o
sentimento de n&o pertenca a sociedade. Se apreendidos nas unidades de
internacao e semiliberdade, que muitas vezes sao locais que n&o contribuem com a
ressocializacdo do adolescente, com intimo contato com outros infratores e a
auséncia do nucleo familiar e escola, o sentimento de fracasso e distanciamento da
sociedade aumenta (LACERDA; AMAHD, 2012, p. 03).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, dentre outros direitos, a habitacdo do
alojamento em condi¢gbes adequadas de higiene e salubridade e tratamento digno
(art. 124, Lei 8.069/90). Todavia, as unidades de internagdo possuem escassez de
condigbes basicas de higiene e saude, bem como s&o locais permeados pela
violéncia, sendo palpavel a disparidade em relagdo ao que ocorre no plano fatico e o
que esta previsto na legislacdo (NOLETO; SANTOS, 2021, p. 09).
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As medidas socioeducativas existentes aparentemente possuem carater
pedagogico, mas em verdade também sao sangdes, ou seja, puni¢gdes impostas aos
adolescentes, e por isso 0 objetivo socioeducativo foi deturpado e se assemelham
as penas impostas aos adultos (LACERDA; AMAHD, 2012, p. 05).

Esse sistema possui pontos convergentes com o sistema penal brasileiro, ainda que
possua importantes distingbes, também carece de alternativas para reduzir os
indices de criminalidade juvenil, haja visto que possuem diversas falhas e nao
respeitam a primazia da dignidade da pessoa humana, sendo instrumentos que

reforcam as desigualdades e suas consequéncias (NOLETO; SANTOS, 2021, p. 02).

No que tange a taxa de reincidéncia, o Ministério da Justica da Nova Zelandia
disponibilizou um relatério que demonstrava que a taxa de reincidéncia para os
ofensores que participaram da justiga restaurativa era 15% menor em comparagao
aos outros ofensores em situacdo semelhante (NACOES UNIDAS, 2021, p. 107).

Ja no Brasil, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, apresentou estatisticas do
ano de 2008, que demonstraram que as taxas de reincidéncia dos jovens infratores
que passavam pelo sistema da justica restaurativa sdo 1/3 mais baixas e os que

reincidem tendem a ser em crimes menos graves (LACERDA; AMAHD, 2012, p. 11).

Em nivel nacional, foi publicada a Resolugdo n°® 225/2016 do Conselho Nacional de
Justica, que dispde sobre a politica nacional de justica restaurativa no ambito do
poder judiciario. No Espirito Santo ha o ja mencionado projeto “Reconstituir o Viver”,
iniciativa que promove praticas da justica restaurativa e vem revolucionando a forma
de gerir conflitos por meio do Ato Normativo Conjunto 028/2018 do Tribunal de
Justica do Espirito Santo, que aplica a mediagdo e comunicagao nao violenta, com o
intuito de dirimir os conflitos presentes nos processos em tramitacao nas varas que
adotaram as praticas restaurativas (PROGRAMA, 2019).

O projeto é voltado para o ambito da infancia e juventude, em trabalho conjunto
entre a Central da Justica Restaurativa da Infancia e da Juventude e a

Coordenadoria da Infancia e da Juventude, que possuem as seguintes atribui¢des:
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Art. 6°. A Central de Justica Restaurativa da Infancia e da Juventude
funcionara junto a Coordenadoria da Infancia e da Juventude e tera como
atribuigdes:

I. Realizar circulos restaurativos de processos dos Juizos da Infancia e da
Juventude de Vitdria, a critério dos magistrados, nos moldes da Resolugao
n® 225/2016, do colendo CNJ, e da Resolugéo n°® 11/2017, deste egrégio
Tribunal de Justica, enquanto inexistentes nucleos préprios em cada vara;

Il. Manter a listagem de Facilitadores da Justica Restaurativa, Facilitadores
de Circulos de Construcdo de Paz; Instrutores de Circulos de Construgao de
Paz, Mediadores Escolares e Mediadores Comunitarios capacitados através
do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo;

lll. Manter estatisticas sobre as agbes desenvolvidas tanto quanto ao
numero de nucleos criados e agdes, quanto aos resultados obtidos no
tocante a criagdo de uma cultura de paz e de utilizagdo das ferramentas
como pratica rotineira nas varias searas da vida social (ESPIRITO SANTO,
2018).

Nesse sentido, a presente pesquisa se propds a analisar os processos na 22 Vara
Especializada de Infancia e Juventude de Vila Velha/ES, a unica do municipio a lidar
com atos infracionais, com o intuito de verificar como a justica restaurativa vem
sendo aplicada. Foram disponibilizados os processos arquivados do més de janeiro
de 2022 até agosto do corrente ano, e sdo majoritariamente dos anos de 2018 a
2021, havendo um de 2014 e outro de 2015.

Para a analise, os processos foram classificados pelo numero, tipificacdo legal do
ato infracional e a respectiva medida socioeducativa aplicada. Ao todo, foram
analisados 175 processos, mas optou-se por excluir da pesquisa os que houveram a
absolvigdo ou a prescri¢gao, haja vista que nesses casos nao € possivel a aplicagao

da medida socioeducativa cabivel, totalizando 116 autos analisados.

Os atos infracionais analogos ao crime de trafico e roubo aparecem em quantidades
significativas, sendo 38 e 28 casos, respectivamente, apontando para 59,9% da
totalidade apurada. No entanto, o foco do presente trabalho é a incidéncia da
aplicacdo das medidas socioeducativas e da justiga restaurativa nos processos.
Dessa forma, foi criado um grafico com o percentual de aplicagdo desses institutos

conforme se vé abaixo:

Tabela 3 - Percentual de aplicacdo das medidas socioeducativas.



35

Percentual de Aplicacdo das Medidas Socioeducativas
Total de processos: 166

PSC -

4,0%
Adverténcia /

7,0%

Liberdade Assistida
48,0%

Internac@o
31,0%

Semiliberdade
10,0%

Fonte: Elaborado pela autora. 2022.

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida, em que o cumprimento é em meio
aberto e o adolescente é orientado por uma equipe multidisciplinar que irdo ser
responsaveis por planejar em conjunto com o socioeducando os objetivos a serem
alcancados (REHDER, 2017, p. 66).

Assim estabelece o ECRIAD acerca do papel da equipe:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisao da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

lll - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
inser¢cao no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990)

Nessa acepgao, € uma medida interessante, uma vez que nao priva ou restringe a
liberdade do adolescente, atuando mediante ferramentas alternativas, como o

encaminhamento para os estudos e mercado de trabalho, sob o fito de integra-lo na
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comunidade e ressocializa-lo. A medida de Liberdade Assistida foi aplicada em 57

casos analisados, representando 48%, ou seja, em quase metade dos processos.

Em segundo lugar, a Internagéo foi aplicada em 31% dos processos, sendo uma
medida ultima ratio voltada para atos infracionais mais gravosos e s6 pode ser
aplicada se encaixar na hipotese prevista no art. 112 Lei n°® 8.069/90, que se trata de
rol taxativo, ou seja, somente se o ato for cometido com violéncia ou grave ameaca,
por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves ou por descumprimento

reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta (BRASIL, 1990).

Em seguida ha a Semiliberdade, representando 10% das medidas aplicadas nos
processos em analise, Adverténcia com 7% e a Prestagdo de Servicos a
Comunidade com 4%. Neste grafico, nota-se a auséncia de processos com a
aplicacdo da justica restaurativa. Esse € um dado alarmante, uma vez que a
internacdo, que é a medida com total privacdo da liberdade, foi a segunda mais
aplicada, o que aponta que ela ndo esta sendo utilizada como medida de ultima

instancia nos processos.

Embora o Projeto “Reconstituir o Viver’ seja aplicado desde o ano de 2018 e possua
estrutura adequada nas varas do Espirito Santo para a realizagao dos circulos
restaurativos, ele esta sendo utilizado como uma ferramenta periférica e em casos
especificos. Assim, a auséncia de aplicagao da justica restaurativa em uma amostra
de 116 processos, nao reflete na auséncia de estrutura, mas aponta exatamente

para o cerne do problema.

As praticas restaurativas sao aptas a combater o encarceramento em massa, ou no
caso dos atos infracionais, da aplicagcdo de medidas privativas de liberdade, devido
ao potencial emancipador da justica restaurativa. E necessario ir além dos crimes de
menor potencial ofensivo, sendo que no Brasil &€ urgente promover essa mudancga de
paradigma, aplicando a alternativa também aos casos mais graves (ROSENBLATT;
RODRIGUES; FALCAOQ, 2022, p. 340).

Em paises com taxas de criminalidade baixas, a justica restaurativa é aplicada

também em crimes gravosos, visto que nesses casos 0s resultados s&o mais
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evidentes. No entanto, por ser um modelo flexivel, que se molda a cada caso, pode
ser adequado para diversos tipos de atos infracionais, ampliando a cogni¢cao da
problematica e gerando solugdes mais satisfatorias (ROSENBLATT, RODRIGUES,
FALCAO, 2022, p. 340).

Dessa forma, a limitagdo para os crimes de menor potencial ofensivo cria obstaculos
para que o modelo alternativo seja compreendido como uma solugao viavel no
processo de apuracao de ato infracional. Ademais, a justica restaurativa deve ser
apta a ser empregada em todos os atos infracionais, visto que, para consolidar-se
como um novo modelo de justica, ndo substituto ao tradicional, porém alternativo,
deve ser capaz de contrapor-se a atual justica penal seletiva, que promove o
encarceramento em massa ou a apreensdo, nos casos dos adolescentes,
consequéncia da criminalizacdo de comportamentos e individuos (ROSENBLATT,
RODRIGUES; FALCAO, 2022, p. 347).

CONSIDERAGOES FINAIS

E certo que cotidianamente os direitos das criangas e dos adolescentes s&o violados
no Brasil, considerando-se a pobreza que assola diversos nucleos familiares,
obstando o acesso aos direitos basicos, que sado capazes de assegurar a dignidade
humana, como direito a saude, educacdo, moradia, cultura e ao lazer. Nesse
sentido, parte majoritaria dos adolescentes que cometem atos ilicitos, sao vitimas de

um sistema de violagao dos direitos basicos.

Assim, o Estado é omisso em promover politicas publicas eficientes na integracao
dos adolescentes vulneraveis como parte do corpo da sociedade, ao ferir seus
direitos, mas ao mesmo tempo exigir que os deveres sejam cumpridos. Somado a
isso, caso apreendido, nas unidades de internagdo ou de semiliberdade, durante o
cumprimento da medida socioeducativa, os adolescentes também sao vitimas de
violéncia por parte dos agentes do Estado sendo prejudicial no processo de

ressocializagao.
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E, portanto, diante dessa necessidade de frear os abusos estatais e da
estigmatizagao do adolescente infrator, que gera um sentimento de nao pertenga na
sociedade, que emerge a justica restaurativa como pratica viavel no sistema
socioeducativo, priorizando um atendimento humanizado, dialogado e a

responsabilizacado do ofensor.

A justica restaurativa como um método alternativo de resolucéo de conflitos possui
grande potencial de se contrapor ao modelo de justica penal vigente, tendo-se em
conta tratar-se de uma filosofia, isto é, cada pratica é unica e se adequa a todas as
vertentes do conflito, com enfoque nas necessidades da vitima e na oportunidade de

o infrator reparar os danos causados.

Nessa acepgao esta a importancia do conhecimento acerca das medidas
socioeducativas e da justica restaurativa, considerando as distingdes acerca dos
valores e principios, etapas e resultados de cada um, assim como o impacto a longo

prazo para a sociedade, para a vitima e o ofensor.

No entanto, conforme a pesquisa de campo realizada na 22 Vara Especializada da
Infancia e Juventude, dos 116 processos analisados, em nenhum deles foi aplicada
a justica restaurativa, o que remete ao entendimento de que as praticas
restaurativas sdo indicadas em contextos especificos, como conflitos familiares e os
demais atos infracionais de menor potencial ofensivo, priorizando adolescentes sem

antecedentes criminais e com boa estrutura familiar.

Conforme ja explorado acerca dos beneficios da justiga restaurativa, utiliza-la sob
esse prisma, ou seja, de forma excludente com os demais adolescentes, diminui o
interesse no aprimoramento da estrutura e qualificagdo da pratica alternativa nas
varas. Por isso, 0 uso desta medida como forma primordial do processo, aumenta a

possibilidade de contribuicdo em todas as esferas.

Sendo assim, considerando a pesquisa firmada até o presente momento, diante da
justica penal seletiva e do encarceramento em massa, que, como visto, pode
contribuir para o aumento dos indices da criminalidade juvenil, entende-se que a

adogao da justiga restaurativa como modelo prioritario no sistema socioeducativo



possui potencial para romper com esse paradigma,

responsabilizacao e a ressocializagcao do adolescente.

por
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meio da efetiva
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