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RESUMO

A humanidade vivencia uma crise climatica e os efeitos da mudanca do clima néo
respeitam fronteiras. Diversos acordos internacionais de enfrentamento a crise
climatica foram firmados em féruns multilaterais, mas o desafio ainda persiste. A
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) reconhece a necessidade de amplos
esforcos globais para se solucionar a crise climatica. Se o problema do clima é
complexo e transfronteirico, fundamental se faz a atuacdo conjunta de diversos
atores internacionais na busca por resolucéo do problema global comum do clima.
Deste modo, este trabalho tem por objetivo demonstrar a atuacdo do ator
subnacional - Estado do Espirito Santo no contexto do enfrentamento das
mudancas climéticas. Neste viés, como pergunta de pesquisa tem-se: € legitima a
atuacao do Estado do Espirito Santo no contexto do enfrentamento dos problemas
oriundos das mudancas climaticas? Para responder esta pergunta, recorreu-se ao
meétodo de abordagem ao método de abordagem hipotético-dedutivo, uma vez que
pressupde que o fenbmeno da paradiplomacia e da governanca global legitimam a
atuacao do Estado do Espirito Santo nas a¢cfes de enfrentamento dos problemas
climaticos. Para tornar possivel o escopo deste estudo, foram utilizadas, como

técnicas procedimentais, as pesquisas documental e bibliografica.

Palavras-chave: Governanca Ambiental Global, Paradiplomacia Capixaba;
Mudancas Climaticas.



RIASSUNTO

L'umanita sta vivendo una crisi climatica e gli effetti del cambiamento climatico non
rispettano i confini. Diversi accordi internazionali per affrontare la crisi climatica sono
stati firmati in forum multilaterali, ma la sfida persiste. L'Organizzazione delle
Nazioni Unite (ONU) riconosce la necessita di un ampio impegno globale per
risolvere la crisi climatica. Se il problema del clima &€ complesso e transfrontaliero,
e essenziale che i vari attori internazionali agiscano insieme per cercare di risolvere
il problema climatico globale comune. Pertanto, questo monografia mira a
dimostrare il ruolo dell'attore subnazionale - lo Stato di Espirito Santo - nel contesto
di affrontare il cambiamento climatico. In questo senso, la domanda di ricerca é:
I'azione dello Stato di Espirito Santo € legittima nel contesto di affrontare i problemi
derivanti dal cambiamento climatico? Per rispondere a questa domanda, € stato
utilizzato l'approccio ipotetico-deduttivo, poiché presuppone che i fenomeni di
paradiplomazia e di governance globale legittimino I'azione dello Stato dell’ Espirito
Santo nell'affrontare i problemi del cambiamento climatico. Per rendere possibile la
portata di questo studio, sono state utilizzate come tecniche procedurali la ricerca
documentale e bibliografica.

Parole chiave: Governance ambientale globale; Paradiplomazia Capixaba;

Cambiamenti climatici.
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1 INTRODUCAO

No contexto da contemporaneidade, € cedico que o aquecimento global é real.
Como efeito desse novo quadro climatico em desequilibrio, constata-se as
mudancas nas condicfes dos ecossistemas ocorrem com frequéncia. Em outras

palavras, o planeta vivencia uma crise climatica.

Ora, sabemos que pela sua natureza transnacional, as mudancas climaticas nao
conhecem fronteiras, uma vez que onde as emissdes sdo geradas,
necessariamente ndo sera onde ocorrerdo os maiores efeitos. A exemplo, notamos,
paises insulares com emissdes de GEE insignificantes sdo os mais afetados por

mudancas no ecossistema terrestre devido ao aumento do nivel do mar.

Diversos acordos internacionais de enfrentamento a crise climatica foram firmados
em féruns multilaterais, mas o desafio ainda persiste. A Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) reconhece a necessidade de amplos esfor¢cos globais para se
solucionar a crise climatica. Se o problema do clima é complexo e transfronteirico,
fundamental se faz a atuacdo conjunta de diversos atores internacionais na busca

por resolucao do problema global comum do clima.

Deste modo, este trabalho tem por objetivo demonstrar a atuacdo do ator
subnacional - Estado do Espirito Santo no contexto do enfrentamento das
mudancas climaticas. Neste viés, como pergunta de pesquisa tem-se: € legitima a
atuacao do Estado do Espirito Santo no contexto do enfrentamento dos problemas

oriundos das mudancas climéticas?

A tematica possui relevancia cientifica e social, pois se trata de um assunto atual e
observa-se muito a atuacao do governo capixaba nas Conferéncias Internacionais
Climaticas e formalizando acordos internacionais sobre o tema. Além disso, se so
0os paises podem formalizar tratados internacionais e o problema climatico é

mundial, que mecanismo internacional ou fenémeno esta legitimando a atuacao do



Estado capixaba? Consiste em uma indagacdo que sera respondida no decorrer

deste trabalho.

Para responder esta pergunta, recorreu-se ao método de abordagem ao método de
abordagem hipotético-dedutivo, uma vez que este método parte de um problema
(uma lacuna no conhecimento) para o qual se apresenta uma solucéo provisoéria
que seratestada ou avaliada (LAKATOS; MARCONI, 1991, p. 95). Nos limites deste
trabalho, pressupde que o fenbmeno da paradiplomacia e da governanca global
legitimam a atuag&o do Estado do Espirito Santo nas a¢fes de enfrentamento dos
problemas climéticos. Para tornar possivel o escopo deste estudo, foram utilizadas,

como técnicas procedimentais, as pesquisas documental e bibliografica.

Com disso, por meio da metodologia delimitada, o trabalho ir4 estruturar-se em trés
capitulos. No primeiro capitulo serd apresentada as trés fases do regimento
Internacional das Mudancas Climaticas, apresentando os principais tratados
internacionais do tema — Convencao Quadro sobre Mudancas Climaticas, Protocolo
de Quioto e Acordo de Paris.

No segundo capitulo, sera tratado dos fenbmenos da paradiplomacia e da
governanca ambiental global, bem como abordar-se-a a dindmica e importancia por
meio da doutrina especializada sobre o tema.

No ultimo capitulo, sera apresentada as acdes do Estado do Espirito Santo no
contexto das mudancas climaticas, suas principais normas juridicas e instrumentos
politicos de atuacao no combate da crise climatica global, em especial, a ocorréncia

nos ultimos anos, pds Conferéncia das Partes de 26 (COP 26).

A luz do que foi demonstrado, tem-se claramente que este trabalho podera
contribuir para mudancas significativas no processo normativo, politico,
socioeconémico e ambiental, uma vez que buscara discutir a legitimacédo da

atuacao capixaba na pauta da agenda climética global, haja vista que se apresenta



fundamental para o enfrentamento do problema comum da humanidade: as

mudancas climéaticas.



2 O REGIME INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS

2.1 REGIME INTERNACIONAL: DEFINICAO E DINAMICA.

O mundo esta discutindo as mudancas climaticas, bem como metas relacionadas
a reducdo das emissfes de gases de efeito estufa (GEE), tentando evitar
temperaturas insustentdveis no planeta e reduzir o impacto das mudancas
climaticas no meio ambiente, embora ainda haja quem néo acredite na gravidade
da atual situacdo ambiental do planeta Terra em termos de impacto ambiental

causado pelas acfes antropicas.

Consequentemente, sem progresso nas medidas para mitigar 0s impactos
ambientais, cientistas, académicos e a sociedade civil mundial acreditam que as
mudancas na temperatura média global podem ultrapassar 2°C até 2100, levando
a enormes desequilibrios ambientais associados a perda de biodiversidade e
muitas outras consequéncias graves e complexas que colocardo em risco a

existéncia humana dentro de alguns anos (ONU, 2020).

Como efeito deste panorama, o Regime Internacional de Mudancas Climaticas foi
formalizado em 1992 a partir da assinatura da Convencédo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas. Posteriormente, esse foi suplementado com o
Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2015).

A estrutura e os desafios do Regime soO sdo integralmente compreendidos a partir
de seus antecedentes histéricos e institucionais. Neste sentido, Stephen Krasner
(1995, p. 02) define Regimes Internacionais como: “[...] principios, normas e regras
implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de determinada
area das relacgdes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas

dos atores”.



Eles séo criados para se promover a cooperacao entre 0s paises com o objetivo de
solucionar problemas de interesse comum da humanidade!. Consiste em uma
construcéo institucional duradoura sobre uma pauta especifica de interesse comum
internacional (GONCALVES, 2011). Além disso, possui como finalidade a
facilitacdo para a realizacdo e a ocorréncia de acordos internacionais de
enfrentamento ou a solucdo de problemas comuns da comunidade mundial
(GONCALVES, 2011).

Neste sentido, o capitulo apresentara uma breve narrativa sobre a ascenséo da
pauta ambiental na politica e a consequente conscientizacéo da sociedade sobre a
influéncia antropica negativa no Planeta. Na sequéncia, contextualizar-se-a a

criacdo do regime especifico para as mudancgas climéaticas.

2.2 CONVENCAO-QUADRO SOBRE MUDANCAS DO CLIMA: A 12 FASE DO
REGIME INTERNACIONAL DO CLIMA

A Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancas Climéaticas € a base a
partir da qual o Regime Internacional de Mudancas Climéticas ergue-se. Ela
fornece a moldura em que os esforgcos e comprometimentos internacionais de
mitigacdo e adaptacdo sdo desenvolvidos. Seu papel é extremamente importante
porque leva em conta, pela primeira vez, o conhecimento cientifico sobre o
funcionamento do sistema climatico da Terra, bem como dados demograficos e
politicos dos paises membros. Isso resulta em provisdes de longo prazo,
inovadoras e que incorporam conceitos de desenvolvimento sustentavel. (FLORES,
2017).

Foi subscrita em 09.05.1992 por 154 nacbes e a Comunidade Europeia, com

vigéncia em 21.03.1994, ratificada pelo Congresso Nacional brasileiro pelo Decreto

1 Segundo Rhiani Riani (2022, p. 85), “as fontes dos Regimes sdo exclusivamente aquelas originarias
dos atos entre Estados, nos moldes previstos no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, a
qual é referéncia para as fontes formais do Direito Internacional”.
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legislativo 01/1994 e promulgada pelo Decreto presidencial 2.652/1998. Sobre a

Convencao Quadro, Guido Soares (2001) afirma:

“[...] tipo de convencao que traca, como uma grande moldura, os limites
normativos, ou espago normativo, dentro dos quais os 6érgdos instituidos
pela Convencdo, no exercicio de suas atribuicbes normais, pudessem
preencher, com normas especiais, seja para esclarecimento e
detalhamento do texto do tratado, seja com normas novas [...], numa
atividade inovadora, sem ter de recorrer a procedimentos pesados”.

O objetivo final desta Convencao e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados, que adote a Conferéncia das Partes, € o de alcangar, em
conformidade com as disposi¢cdes pertinentes desta Convencao, a estabilizacéo
das concentracfes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca
uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser
alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a producao de alimentos nao
seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econémico prosseguir de

maneira sustentavel (BRASIL, 1998).

O objetivo da Convencédo era uma estabilizacdo das concentracbes de gases de
efeito estufa (art. 2°). Ademais, o referido tratado é pautado nos principios do
desenvolvimento sustentavel, da responsabilidade comum, porém diferenciada e
da precaucdo (GRANZIERA, 2014, p. 359). Por ser o primeiro documento que
instaura 0 Regime Internacional das Mudancas Climéticas, seu conteudo, por ser
uma Convenc¢ao-Quadro apresentava compromissos genéricos, que seriam, com o
passar dos anos, por meio das Conferéncias das Partes (COPs) ser
complementado por compromissos mais especificos e audaciosos, como, por

exemplo, os documentos Protocolo de Quioto (1997) e o Acordo de Paris (2015).

As Conferéncias das Partes sao reunides internacionais, organizadas pelo
secretariado do Regime do Clima, responsaveis por dar a resiliéncia e a robustez

na dinamica de busca por efetividade dos objetivos e principios do Regime
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Internacional (YOUNG, 2010). Importantes COP's foram a “3” (Quioto — 1997) e a

“21” (Paris — 2015), que serédo abordadas a seguir.

2.3 PROTOCOLO DE QUIOTO: A 22 FASE DO REGIME INTERNACIONAL DO
CLIMA

Como mencionado anteriormente, o texto da Convencdo instituiu o Regime
Internacional de Mudancas Climéticas. Em razéo das especificidades da questéo
ambiental, o texto contém provisdes para que 0 arranjo sempre se mantenha
atualizado e relevante, ou seja, adotou a técnica da evolucdo normativa gradual
(GRANZIERA, 2014, p. 361). Este modelo de revisdo permanente permite que
compromissos juridico-politicos sejam firmados na medida em que os problemas
climéticos surjam e o conhecimento cientifico se desenvolva para um melhor

enfretamento dos efeitos das mudancas do clima.

Sob este prisma, criou-se o Protocolo de Quito. O referido Protocolo foi adotado em
11 de dezembro de 1997, e seu contetdo apresentava detalhadas obrigacdes dos
paises desenvolvidos e reafirmava compromissos assumidos pelos paises em
desenvolvimento (GRANZIERA, 2014).

Conforme afirma Norma Sueli Padilha (2010, p. 88):

“O protocolo de Quioto é o instrumento legal vinculante da Convencao do
clima, nele tendo - se estabelecido, de forma concreta, as metas
obrigatorias de reducéo dos gases do efeito estufa a serem alcancadas
pelos paises desenvolvidos, enquanto principais responsaveis pelas
emissdes histdricas dos Ultimos cem anos, pela poluicdo da atmosfera
terrestre”.

Tratava-se de um documento de um documento juridico de 24 artigos e dois
anexos. Conforme afirma Maria Luiza Granziera (2014, p. 362) “aos paises
desenvolvidos e outros paises incluidos no Anexo | da Convencgédo coube a meta
de reduzir, entre 2008 e 2012, as emissdes de gases causadores de GEE em pelo

menos 5% em relagao aos niveis apresentados em 1990”.
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Assim, cada pais, a partir da meta delimitada acima, deveria adotar os esforgos
necessarios para cumpri-la. Entretanto, o Protocolo ofereceu um rol exemplificativo
de mecanismos para mitigacdo e cumprimento, tais como, por exemplo: eficiéncia
energeética; praticas sustentaveis de manejo florestal e reflorestamento; e pesquisa
cientifica (GRANZIERA, 2014).

Outro mecanismo de mitigacdo do efeito das mudancas do clima proposto pelo
Protocolo foi 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no artigo 12,
gue consiste, segundo Maria Luiza Granziera (2014, 362):

“[...] um mecanismo de flexibilizagao criado no Protocolo de Kyoto com o
objetivo de auxiliar os paises desenvolvidos a alcancarem suas metas de
reducdo e limitacdo das emissbes de GEE, concomitantemente a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel em paises em
desenvolvimento”.

O mecanismo de desenvolvimento limpo demonstra importante para auxiliar os
paises, contudo, muitos ndo conseguiram cumprir as metas delimitadas pelo
Protocolo. Assim, em dezembro de 2011, foi realizada a 172 Conferéncia da ONU
sobre Mudancas Climaticas (COP-17), em Durban, que estabeleceu a 22 Fase de

compromissos para dar continuidade aos objetivos do Protocolo (CETESB, 2020).

Muitos paises desenvolvidos do Anexo | viram-se sobrecarregados de obrigacfes
onerosas para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, enquanto obrigacdes
equivalentes ndo se aplicavam a seus principais concorrentes, 0s paises em
desenvolvimento (SCOVAZZI, 2021). Em 2012, na COP-18, os paises signatarios
do Protocolo adotaram algumas alteracbes em Doha, no Catar, as quais
estabeleceram novas obrigacdes, aplicaveis no periodo de 1 de janeiro de 2013 a
31 de dezembro de 2020 (SCOVAZZI, 2021). Entretanto, sabendo das dificuldades
da efetividade do Protocolo de Quioto, em 2015, na cidade de Paris, 0s paises
membros, sob 0 manto da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), iniciaram um
processo para a discussdo de um novo compromisso climatico mais audacioso,

denominado de Acordo de Paris.



13

2.4 ACORDO DE PARIS: A 32 FASE DO REGIME INTERNACIONAL DO CLIMA

Em seguida, a deciséo de iniciar as negociacdes foi aprovada na COP-17 (em 2011)
e designado ao Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre a Plataforma de Durban para a
Acao Reforgada que deveria arquitetar um instrumento legal inovador a ser
instituido até a 2015. (FLORES, 2017).

Quatro anos se passaram, até chegar em 2015, na COP 21, em Paris. Esta
Conferéncia climatica representou uma esperanca de cooperagdo para O
enfrentamento dos desastres climaticos sentidos pela humanidade. Por isso,
aguardava-se um documento juridico inovador, ambicioso e justo capaz de criar
metas e acdes substanciais de mitigacdo dos efeitos climatico e de adaptacdo
(TRINDADE; RIANI, 2016).

Conforme afirma Rhiani Riani (2017, p. 145):

“O Acordo de Paris € um documento hard law, pois apresenta artigos, com
metas bem estabelecidas e prazos para seu cumprimento. Foi
responsavel por resgatar o multilateralismo, ou seja, resgatar a
cooperacao internacional sobre um tema sensivel no ambiente global que
€ a mudancga climatica”.

Nessa toada, ha a necessidade de destacar que o Acordo se tornou o primeiro
tratado global sobre mudancas climaticas que mantém obriga¢cfes politicas para
todos os Paises Partes do Regime Internacional do Clima. E um hibrido que
consagra abordagens bottom up e top down para a governanca climatica global.
Com isso, o documento inova ao deixar que o contetudo de politica interna seja
livremente arquitetado pelos governos desde que esses sigam as obrigacdes de
desenvolver, implementar e fortalecer agbes mitigadoras regularmente. As acdes
internas sédo executadas com base nas chamadas Pretendidas Contribuicbes
Nacionalmente Determinadas. (FLORES, 2017).
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Sobre as chamadas Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas,

conforme arrazoa Rhiani Riani que (2017, p. 145),

“Os compromissos dos paises serdo realizados por intermédio das
chamadas “Pretendidas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas”
(INDC —sigla em inglés). E através da INDCs que cada pais ird apresentar
sua contribuicdo de reducdo de emissfes dos gases de efeito estufa,
sendo que cada contribuicdo devera ser comunicada a cada cinco anos
ao secretariado da COP (artigo 40, do Acordo de Paris). Ao apresentar 0s
INDCs, os paises devem promover com integridade ambiental,
transparéncia, exatiddo e consisténcia 0s compromissos assumidos”.

Nesses estao descritas as disposi¢cdes de reducado de emissdes dos gases de efeito
estufa de cada pais, sendo que essas foram confeccionadas a partir do que cada

governo considera viavel em seu cendrio social e econdmico particular.

Ocorre que um dos pontos positivos do instrumento € o de respeitar o principio do
Direito Internacional de "nao ingeréncia" ao ndo impor nenhum tipo de legislacéo
estritamente especifica: as Partes devem somente publicizar qual porcentagem de
emissfes se comprometem a reduzir e em que prazo (FLORES, 2017). Além do
aspecto nao obrigatério das NDCs, outro aspecto relevante € o fato de que o Acordo
de Paris ameniza a dicotomia entre paises em desenvolvimento e paises
desenvolvidos estabelecida através do Anexo | da Convencao" e convoca todas as
Partes a preparar comunicar e manter as NDCs. Assim, o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, permanece e referéncias aos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento séo feitas ao longo do acordo com
diferencas nas disposi¢des, por exemplo, no que diz respeito as financas e ao
desenvolvimento de capacidades (TRENNEPOHL, 2022).

Nesse contexto, em novembro de 2022 a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) divulgou NDC do Brasil, enviada pelo
governo federal para atualizar suas metas voluntarias de reducdo de gases de

efeito estufa.
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No documento, o Brasil prevé reduzir suas emissdes em 37% em 2025 e em 50%
em 2030, ambas em relacéo a estimativas do 4° inventario nacional para o ano de
2005. Assim, visualizando em nameros, sdo 314 milhdes de toneladas de didxido
de carbono equivalente (CO2eq) a mais para 2025 e 81 milhdes de toneladas de
COzeq para 2030 em relagcdo a meta apresentada na NDC original em 2016.
(LISBOA, 2022)

Em suma, no contexto global, o Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises
Parte da UNFCCC e entrou em vigor em tempo recorde, apenas um ano apos ser
assinado. Além disso, muitos paises apresentaram suas contribuicbes NDCs em
dezembro de 2020, como inicio do processo de vigéncia do novo acordo climatico
de Paris. (FLORES, 2017)

Sob este panorama, o proximo capitulo ird discutir a abordagem feita nos capitulos
anteriores, estabelecendo uma relacdo com os assuntos tratados em teoria com a

sua aplicacdo na realidade local do Estado do Espirito Santo.
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3 GOVERNANCA GLOBAL E A PARADIPLOMACIA CLIMATICA: A
ATUACAO DOS ESTADOS SUBNACIONAIS NO ENFRENTAMENTO
DA MUDANCA DO CLIMA

3.1 O FENOMENO DA PARADIPLOMACIA CLIMATICA: DEFINICAO E DINAMICA

Os governos subnacionais fazem parte de um dos mais desafiadores problemas do
século XXI, tais quais, as mudancas climaticas globais. O enfrentamento dos
problemas comuns da humanidade necessita de uma atuacao conjunta de todas as
autoridades globais (RIANI, 2022). Segundo MACEDO e STELZER (2015), a
governanga ambiental global sofre a influéncia direta dos atores internos e externos
a via internacional. A insercdo dos governos subnacionais no enfrentamento das
mudancas ambientais globais é umas das facetas dessa nova forma de

governanca.

A paradiplomacia é definida por Noé Cornago Prieto (2004) como:

[...] o envolvimento de governo subnacional nas rela¢des internacionais,
por meio do estabelecimento de contatos formais e informais,
permanentes ou provisorios (‘ad hoc’) com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, objetivando promover resultados socioeconémicos
ou politicos, bem como qualquer outra dimensdo externa de sua propria
competéncia constitucional.

Sob esta Optica, temos em evidéncia que a paradiplomacia compreende as
relacdes internacionais realizadas por atores governamentais distintos do governo
central (estados, regifes, provincias, departamentos, comunidades, cidades), que
podem ou ndo acompanhar a agenda internacional do Estado-Nac&o (NUNES,
2005).

Assim ela pressupde a existéncia de uma descentraliza¢éo estatal, desenvolvendo-
se com maior tranquilidade em Estados democraticos e federativos que atribuem

competéncias proprias aos governos subnacionais, permitindo que desenvolvam
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politicas tendentes a alcancar padrdes de desenvolvimento adequados para seus
territérios (DIAS, 2014), sem, contudo, estar limitada aos Estados federados
(RODRIGUES, 2008), bastando que a estrutura interna permita que essas esferas
de governo desenvolvam atuacdes externas, ou seja, relagdes internacionais de

certa forma desvinculada ao governo central.

Conforme Barros (2009), a expressdo “paradiplomacia” designa a atuacdo dos
governos nao centrais no sistema internacional. Percebia esse movimento de
internacionalizacdo parecido com aquele exercido pelos governos nacionais e,

dessa forma, acreditava em um movimento paralelo a diplomacia estatal.

A literatura especializada identificou as véarias chaves para este movimento
prospero além das fronteiras estatais. O fato € que as negociacbes para fazer
avancar o regime internacional de combate ao aquecimento global sdo atualmente
muito fracos, assim, quando o contexto internacional ndo esta em boa forma, os
resultados sdo previsiveis (REI, PINHO, 2020)

Nesse sentido, Fabriz e Abreu (2014) salientam sobre questdo do dever de

protecao:

Ao trata-se do dever de protecdo do meio ambiente, por ser uma questao
de direito difuso, fica evidente que os beneficios atingem toda a sociedade,
ndo apenas em seu aspecto sincrbnico (geracdes presentes), mas
também anacrdnico (geragdes futuras), extrapolando, inclusive, os limites
temporais e fisicos, haja vista que a tutela ambiental visa a garantia da
qualidade de vida de seres humanos que sequer se encontram no planeta.
As consequéncias positivas do dever de preservacdo do ambiente geram
efeitos intergeracionais.

A solucédo ou enfrentamento do problema climético exige uma atuagédo para além
do Estado. Os efeitos e desafios climaticos sdo multiniveis (internacional, nacional,
regional e local). Assim, a abordagem da mudanca climatica fortalece outras
autoridades e centros de tomada de decisédo, em particular governos subnacionais,

que sao levados a dar uma resposta proativa de contribuicbes as mitigagdes de
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emissOes de gases de efeito estufa (GEE), pois sofrem diretamente os impactos da
mudanca climatica (SETZER, 2013).

Assim, apesar das restricdes constitucionais que alguns governos subnacionais
enfrentam para desenvolver o que é conhecido como relagfes externas, na prética
sua presenca nos foéruns internacionais é cada vez maior e ativa. De tal modo, ao
falar de paradiplomacia ambiental, é feita referéncia as condi¢cdes necessarias para
iniciar um processo de engajamento internacional em uma agenda global onde a
maioria dos governos subnacionais tem poderes legislativos e administrativos sobre

as fontes mais importantes de emissdes de GEE (REl et al., 2012).

A complexidade da resposta internacional, bem como a necessidade de acdes
praticas para enfrentar os problemas ambientais globais, tornaram possivel e
deram legitimidade ao surgimento progressivo de novas formas de autoridade, que
reivindicam uma revisdo da logica e da arquitetura do Regime Internacional de
Mudancas Climaticas (REI & FARIAS, 2015). Nessa toada, Andreas Nolke e Jean-
Chistophe Graz (2007) ha muito afirmaram a legitimidade democrética e a
gualidade desses novos modelos em varios campos da politica ambiental global.
Em outras palavras, problemas ambientais globais, entre outros, so6 terdo solu¢cées
satisfatorias se forem negociadas e regulamentadas por uma ampla gama de

assuntos e atores.

A paradiplomacia permite a atuacdo no cenario internacional de outros atores

internacionais além dos classicos sujeitos de Direito internacional (GARCEZ, 2019).

Sob esta perspectiva, € assim que atraves da governanca ambiental global,
diferentes formas e niveis complementares de luta contra problemas ambientais
reais tém sido executados no contexto da Ameérica Latina. Como resultado, o
progresso alcangado no ambito do Acordo de Paris tem sido baseado em atividades

realizadas em nivel infra-estatal e transnacional por atores que nao fazem



19

formalmente parte do sistema juridico internacional, mas que ja alcangcaram um

status reconhecido.

De fato, apesar de suas proéprias limitagfes devido a falta de status internacional,
na pratica os governos subnacionais criam relagdes técnicas uns com 0s outros e
esta pratica tem influenciado a esséncia das relacdes internacionais,
tradicionalmente baseadas na cooperacéo entre Estados, e introduziu outros niveis
estratégicos de cooperacao, dando assim origem a cooperacdo nas dimensdes
local-regional-global. (REI & FARIAS, 2015).

A dimenséao subnacional aborda as realidades locais e possibilita a estruturacéo de
acOes em redes globais de estados, departamentos, municipios e provincias, que
estdo ganhando cada vez mais destaque no contexto internacional como um

componente importante da estratégia de internacionalizacdo das regioes.

A participagao nessas redes constitui uma estrutura institucional apropriada que
permite aos governos subnacionais trocar experiéncias bem-sucedidas de gestao
territorial e cooperar uns com 0s outros em questdes de relevancia ambiental, a fim

de melhorar a qualidade da gestéo publica local.

As redes paradiplomaticas estdo, portanto, se tornando cada vez mais
reconhecidas e estdo assumindo progressivamente um papel importante nos
processos decisérios multilaterais, o que implica mudancas na estrutura

organizacional e nas relagbes de governancga.

Assim, pode-se inferir que paradiplomacia esta alavancada no cenario do Direito
Ambiental Internacional e dos Estados subnacionais para o enfrentamento de
problemas ambientais globais, por intermédio, por exemplo, de acordos com entes
pelas redes internacionais. (GALVAO, REI E GIANINI, 2019).



20

E, naturalmente, os impactos das iniciativas subnacionais sobre governanca
ambiental global acabam alcan¢cando maior impulso quando os atores subnacionais
atuam de forma organizada em redes horizontais de cooperacdo. (BULKELEY,
2010).

No cenario internacional, a atuacdo dos governos subnacionais acontece por
intermédio de movimentos paradiplomaticos (RIANI, 2022). A insercdo dos
governos subnacionais na esfera internacional € denominada de paradiplomacia
(RIANI, 2022). Ja o termo paradiplomacia ambiental, para Brian Hocking (2004),
“diz respeito as iniciativas transnacionais estabelecidas por uma regidao ou por um

estado subnacional para combater problemas ambientais globais”.

Destarte, a paradiplomacia é indutora da moderniza¢do do Direito Internacional,
mas dele ndo depende para se desenvolver. A seguranca juridica dessas relacées
se assenta na magnitude e importancia da cooperacdo multilateral para
enfrentamento dos problemas globais e nao necessariamente em um
reconhecimento formal de algo que j& se encontra consolidado no sistema

internacional.

3.2 GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL COMO MECANISMO DE
ENFRENTAMENTO DA CRISE CLIMATICA

E intrinseco mencionar que, muitas vezes, os ambientais e suas consequéncias
excedem o conceito geopolitico de territério. A exemplo, podemos citar as
consequéncias do aquecimento global, poluicdo, acidentes ambientais, dentre
outros. Assim, as solugBes também devem partir de todos os atores interessados
em manter a paz sustentavel (YAGHSISIAN, 2015).

O tradicional enfrentamento dos problemas globais, por meio de acordos firmados
por consenso entre as Nacdes soberanas, demonstrou-se insuficiente para dar

respostas aos desafios ambientais da humanidade. Assim, este déficit de eficiéncia,
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atrelada a complexidade dos problemas ambientais, abre espaco para a
participacdo de novos atores, ou seja, novas formas de autoridade (REI,
GRANZIERA, 2015, p. 155), que apesar de carecerem dos elementos da soberania,
autonomia e controle, recebem progressivamente uma legitimacgéo voluntaria da
sociedade (DEDUERWAERDERE, 2005).

O conceito de governanca insurge como um conjunto de relacdes
intergovernamentais, a intensificacdo da participacado de outros atores no cenario
internacional alterou o sentido da prevaléncia estatal, levando Lawrence S
Finkelstein (1995) a afirmar que governanca global “appears to be virtually

anything’.

Sob este panorama, Herkner, Leite e Silva (2020) complementam:

Por mais que a atividade de governanca esteja incorporada em estruturas
geopoliticas especificas, ela se desdobra em multiplas redes institucionais
e em interagdo para além de seus territdrios nacionais.

Assim, a governanca se manifesta como meio e processo para administrar
problemas de forma ampliada, porque permite a participacao de Estados e setores
privados, mas sem precisar recorrer a adogcdo da coercao, porque se assenta e
desenvolve pela cooperacdo. Nessa optica, por se basear no consenso e nao na
imposicao da forca e poder, seus objetivos e as formas escolhidas para atingi-los
tendem a ser mais duradouros, ou seja, ela representa “a soma das varias maneiras
como os individuos e instituicdes, publicos e privados, gerenciam seus negocios
comuns, sendo um processo continuo através do qual, interesses conflitantes ou
diversos podem ser acomodados e agdes cooperativas podem ser tomadas” (CGG,
1995).

2 [Global Governance] “aparenta ser virtualmente qualquer coisa”. Traducado do autor.
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Por outras palavras, na andlise das consequéncias desta dualidade e dos esforgos
para a ultrapassar ou adaptar a ela. Portanto, através da governanca ambiental
global, foram criadas diferentes formas de responsabilidade e niveis de acéo para
enfrentar e adaptar-se aos problemas ambientais de uma forma complementar.
Como consequéncia, e neste caso € uma questdo de habilidade politica e
criatividade, o avanco dos regimes juridicos tem sido sustentado e gerado
resultados em atividades de desenvolvimento a nivel infra-estatal e transnacional e

por atores que ainda ndo sdo formalmente partes do sistema juridico internacional.

E para que ocorra uma eficiente e eficaz transformacéo nos cenérios da teméatica
ambiental, e aconteca a efetivacdo do Desenvolvimento Sustentavel, é fundamental
a participagdo de todos os atores governamentais, organismos internacionais,
organizagbes nao governamentais, corporagdes privadas e a sociedade civil. Nao
havera desenvolvimento sustentavel sem boa governanca ambiental global.
(GRANZIERA, RIANI, p. 305)

No Brasil, esse fenbmeno se intensificou nas Ultimas décadas, mesmo que de
forma heterogénea. Apesar da diferenca na repercussdo da cooperagao
descentralizada entre 0os governos subnacionais brasileiros, parece evidente que
se trata de um fendmeno importante que se manifesta tanto subnacionalmente
quanto na esfera federal. [...] Desta feita, surgiram novos desafios, ndo mais
unicamente adstritos ao contexto local ou nacional, e sim j4 ultrapassando barreiras
territoriais na busca de um auxilio multilateral. Ganhando for¢ca nesse contexto, as
teorias que tratam da governanca, em que ndo apenas existe o0 cenario estatal, mas
este com o amparo de estratégias com participacao de diversos atores, buscando
solugdes inovadoras. [...] Logo, 0s governos subnacionais buscam investimentos,
promovendo através de projetos e politicas publicas suas potencialidades, e trocas
estratégicas para a solugcéo de problemas comuns a Estados e governos nacionais
ou mesmo subnacionais. (GALVAO, REI E GIANINI, 2019).

Sob este véu, José Vicente Lessa (2002) coaduna que:
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E preciso admitir que a paradiplomacia resulta de uma conjugacdo de favores
estruturais: a chamada “crise de Estado”, o processo mundial de globalizagao e o atual
momento de consolidagdo democratica e busca de fortalecimento do federalismo. Em
outras palavras, afigura-se como efeito visivel de um movimento para ocupar um
espaco negociador ndo preenchido pelos governos centrais, seja em razdo dos limites
fisicos de seus aparelhos burocraticos, seja em funcdo das especificidades dos
interesses regionais e locais. Este seria um ganho real de espaco e de poder obtido
pelos governos nao-centrais no palco das relacfes internacionais e que encontra um
principio legitimador na busca por formas mais democraticas de encarar a autonomia
de acado desses governos.

A partir desta perspectiva, Rei e Carvalho (2015, p. 104) nos ensinam que € por
meio da governanga ambiental global que “diferentes formas e niveis de
enfrentamento dos problemas ambientais passam a coexistir numa dinamica de

complementaridade”.

Isto posto, Rei, Setzer e Cunha (2012, p. 55) estabelecem na doutrina que:

“[...] os problemas que afetam o mundo hoje exigem uma resposta de multiplos atores,
em mdltiplas escalas, cabendo aos governos subnacionais o papel crucial de
desenvolver e implementar as politicas necessarias a promocao do paradigma da

sustentabilidade mais préximos do cidadéao”.

Por conseguinte, poderemos observar no capitulo a seguir qgue esse movimento
realizado pelos entes subnacionais abre caminho para a participacdo de novos
atores, sociedades cientificas mais técnicas, agregando até mais conhecimento aos
Estados centrais, possibilitando a elaboracéo e aplicacdo das regras comuns das
organizacdes internacionais, viabilizando a construcdo de um novo pacto de
legitimidade, centrado na governanca ambiental global. (GALVAO, REI E GIANINI,
2019).
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4 O ESTADO DO ESPIRITO SANTO NO CONTEXTO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS: O FENOMENO DA PARADIPLOMACIA
SUBNACIONAL EM ACAO

As instituicbes subnacionais e redes paradiplomaticas, no campo ambiental, dao
uma boa conta dos beneficios que elas obtém com a cooperacdo multilateral em
varios niveis, e de uma forma extremamente positiva, que é a préatica do dialogo

técnico e engajamento politico no &mbito de uma complexa agenda internacional.

Em muitas partes do mundo, regides, provincias, departamentos que sdo membros
de redes paradiplométicas estdo experimentando um crescimento econdmico
significativo. E isto permitiu o estabelecimento de um caminho de diadlogo que se
estabelece a seguir: com base neste crescimento econémico, que nem sempre €
sustentado, € possivel ajudar a criar sistemas politicos mais justos, sociedades

mais abertas, inclusivas, que respeitem os direitos humanos e o0 meio ambiente.

Conforme discutido de forma extensiva anteriormente, as mudancas climaticas
surgiram como um novo problema, de interesse global, cujos efeitos ndo atingem
somente a natureza e o bem-estar humano, refletindo e impactando,
principalmente, na economia (LECOURS, 2008). A impoténcia estatal na solugao
sozinha desses problemas e de varios outros, de natureza global, que se avizinham
no cenario interno de cada pais, associada ao crescimento e a intensificacdo da
globalizacéo, sdo os grandes responsaveis pelo surgimento de novos atores no

cenario internacional, destacando-se os governos subnacionais. (FARIAS, 2015)

A estrutura constitucional interna nacional, o sistema federativo e as distribui¢cdes
de competéncias aos entes federados (notadamente as competéncias comuns para
protecdo do meio ambiente) autorizam uma atuacao internacional dos Estados
membros, desde que obedecam as limitacbes impostas pelo proprio texto
constitucional. No entanto, o Direito Internacional Publico ainda ndo incorporou a

ascensao desses novos atores, impedindo a sua presenca em foéruns e organismos
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internacionais, ignorando a atuacao internacional e ndo conferindo legitimidade aos
documentos que vém sendo firmados (FARIAS E REI, 2016).

Este capitulo se presta a apresentar como o governo subnacional do Estado do
Espirito Santo esta atuando no contexto de combate das mudancas climaticas, bem

como as acgdes capixabas que materializam a paradiplomacia.

41 O FENOMENO DA PARADIPLOMACIA EM ACAO: AS ACOES DE
MATERIALIZACAO DA PARADIPLOMACIA CAPIXABA NO CONTEXTO DAS
MUDANGCAS CLIMATICAS

Como ja abordado no capitulo anterior, a atuagéo dos governos subnacionais, no
cenario internacional, ocorre por intermédio de movimentos paradiplomaticos
(RIANI, 2022). A entrada dos governos subnacionais no contexto internacional é
denominada de paradiplomacia. Entende-se por paradiplomacia ambiental,
conforme Brian Hocking (2004), “[...] as iniciativas transnacionais estabelecidas por
uma regido ou por um estado subnacional para combater problemas ambientais

globais”.

O Estado do Espirito Santo possui alguns documentos normativos importantes
sobre o tema climético. Contudo, apenas nos ultimos trés anos, pos 2019, que
importantes acdes governamentais foram adotadas sobre o tema de enfrentamento
das mudancas climaticas. Em especial, podemos citar como normas disciplinadoras
da atuacéo capixaba, o Decreto n° 2059-R, de 20 de maio de 2008, que trata do
Forum Capixaba de Mudancas Climaticas Globais (FCMC) e a Lei n® 9.531, de 15
de setembro de 2010, que institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas —

(PEMC), contendo seus objetivos, principios e instrumentos de aplicagéo.

Além das referidas normas, outros importantes documentos juridico-politicos foram
criados e importantes iniciativas transnacionais, mas com organizagéo regional,

foram adotados pelo Estado do Espirito Santo, o que sera apresentado a seguir.
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4.1.1 Lei n°®11.253, de 8 de abril de 2021: Programa de Geracado de Energias
Renovaveis do Espirito Santo - GERAR

O Programa de Geracao de Energias Renovaveis do Espirito Santo (Gerar), criado
pela Lei N° 11.253/21, é instrumento de politica publica que tem por objetivo
diversificar a matriz energética, descentralizando e interiorizando o
desenvolvimento socioeconémico. Pautando-se em instrumentos de politicas
publicas e medidas governamentais para fomento de energia renovavel, o
Programa possui seis eixos de atuagdo, sendo eles: instrumentos regulatorios;
incentivos tributarios; Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); acesso a rede;

desenvolvimento regional; e financiamentos. (SECTIDES, 2021)

Assim, conforme descrito pelo préprio governo, o programa prevé incentivos de
ampliacdo da sustentabilidade ambiental, como a reducéo das emissdes de gases
de efeito estufa na geracdo de energia elétrica, promovendo a diversificacdo da
matriz energética estadual, a descentralizacdo e interiorizacédo do desenvolvimento
socioecondmico, estimulando, assim, atividades que utilizem fontes de energias

renovaveis, contribuindo para a preservacao do meio ambiente. (PAGOTTO, 2021)

Apesar do reconhecimento evidente do Estado ao instituir tal Programa, néo foi
possivel dimensionar seus impactos pela sua recente publicacéo, que ainda carece
de estudos e analises técnicas para tanto. Contudo, observa-se uma proposta de
contribuicdo capixaba para transformacdo da matriz energética, o que contribuira

para a reducao das emissdes climaticas.
4.1.2 Instrugado Normativa (IN) N° 006-N/2022: Licenciamento Ambiental
O Governo do Estado, por meio do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos (lema), publicou a Instrugcdo Normativa (IN) n°® 006-N/2022. Segundo a
matéria descritiva da IN, ela foi promulgada para dar mais celeridade e
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transparéncia no licenciamento ambiental da atividade de geracdo de energia

elétrica por fonte hidrica.

Sob este véu, a nova IN disp6e sobre os procedimentos administrativos e
estabelece os Estudos Ambientais a serem apresentados no requerimento das
licencas ambientais deste tipo de empreendimento, quando localizado no Estado
do Espirito Santo. (IEMA, 2022)

Entre os aspectos técnicos da normativa, destaca-se a ado¢do de critérios para
definicdo de estudos baseados na éarea do reservatério e a poténcia do
empreendimento, diretrizes para consulta ambiental prévia e modelos de Termos

de Referéncia para os estudos ambientais. (IEMA, 2022)

Ocorre que neste cenario, € intrinseco sopesar o desenvolvimento com a
preservacdo ambiental, haja vista o alto prazo médio para a concessdo dos
licenciamentos, mas nédo deixando de lado a necessidade da analise criteriosa dos

riscos para o desenvolvimento da atividade.

Sob esta perspectiva, considerando que o0 processo de adaptacdo as mudancas
climaticas ndo se da de forma apartada da nocao de sustentabilidade, e em sendo
o elemento econdmico um de seus pilares, paralelamente a insercdo da variavel
risco climéatico nos estudos ambientais, precisam ser regulamentadas medidas de
incentivo ao investimento em inovacdo e tecnologia verde, de desconto no
momento da aquisicdo ou renovacao da licenca para aqueles investidores que, por
exemplo, adequam as estruturas de suas instalacées para reduzir seu inventario
de emissfes, ou a prioridade de andlise e a ampliagdo do prazo de validade das
licengas concedidas. (DAMACENA, MOURA E FARIAS, 2021)
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4.1.3 A insercdo internacional do Estado do Espirito Santo em redes

transnacionais paradiplomaticas

4.1.3.1 Atuacao na Conferéncia das Partes COP 26 (Reino Unido) e COP 27 (Egito)

Em 2021, o governador do Estado do Espirito Santo representou o Estado na
Conferéncia das Partes - COP 26, que aconteceu em Glasgow, na Escocia. A
participagdo na referida COP representa um interesse de identidade capixaba
perante a comunidade internacional sobre tema. Na ocasido, foi apresentado o
escopo do projeto do Consorcio Brasil Verde, além dos programas e projetos
escolhidos pelos governadores para que pudessem receber investimentos.
(PAGOTTO, 2021)

Ja em 2022, na COP 27 o governador capixaba participou de uma reunido sobre o
mercado de carbono e como o Espirito Santo pode avancar no tema, com membros
da WRI Global [World Resources Institute] e da WWF [World Wildlife Fund], no
espaco Brazil Climate Action Hub. Ainda, o governo do Estado defende que os
estados tém um papel importante na fiscalizacdo do desmatamento, na transicédo
energética, na execucdo de obras de recuperacdo e aclGes para captura de
carbono. Em suma, o governador salientou que “O debate da COP 27 gira em torno
dos paises que ainda ndo fecharam um entendimento sobre como prover o
financiamento aos paises que tém seus patrimonios naturais protegidos. De que
forma os paises que j4 destruiram seus recursos naturais podem avancar no

financiamento dos paises que tém recursos preservados”. (PAGOTTO, 2022)

A atuacéo do governador nas Conferéncias climaticas representa a materializagédo

de movimentos paradiplomaticos.
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4.1.3.2 A adogao da campanha global ‘Race to Zero’ e ‘Race to Resilience’ da ONU

para mudanca climatica

Por meio do Decreto n° 4.938-R, de 02 de agosto de 2021, o Estado do Espirito
Santo aderiu oficialmente as campanhas “Race to Zero” (Corrida para o Zero) e
“‘Race to Resilience” (Corrida para a Resiliéncia), da Organizagao das Nacgodes
Unidas (ONU), visando a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e a

resili€ncia climéatica.

Conforme demonstrado publicamente, o Estado assumiu o compromisso de
aprovar em até 12 meses o Plano Estadual de Mudancas Climéaticas, a atualizacao
do Inventério de Gases de Efeito Estufa (GEE) capixaba e o Plano Estratégico para
Acdes Emergenciais (PEAE). (PAGOTTO, 2021)

Além disso, no prazo de até 24 meses, o Governo do Estado se comprometeu a
instituir o Guia do Investidor Sustentdvel, um documento que vai fornecer
informagdes aos investidores nacionais e internacionais sobre normas,
procedimentos e requisitos para a instalacdo de empreendimentos de energia
renovavel nos municipios capixabas, obedecendo a Politica Estadual de Incentivo
a Geragdo de Energias Renovaveis (GERAR). (PAGOTTO, 2021)

Ressalta-se que também, em até 24 meses, sera instituido o Registro Publico de
Emissbes, com critérios mensuraveis de medidas de mitigacdo e absorcao de
gases de efeito estufa, obedecendo ao Protocolo de Quioto, para os anos de 2030
a 2040, e a neutralizacdo de emissdes liquidas até 2050. (PAGOTTO, 2021)

Além disso, o Estado também ja € signatario da Alianca pela Agéo Climéatica —
ACA Brasil, uma coalizdo internacional dedicada a empreender medidas
sistematizadas e aumentar o apoio publico no enfrentamento a crise climatica
mundial. (PAGOTTO, 2021).
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4.1.3.3 Cooperacdo BANDES e BID para a emissdo de titulos para projetos

sustentaveis capixabas

A preocupacao com os impactos ambientais e sociais nos negocios é uma tematica
de grande importancia e de destaque no mercado atual. Nesse sentido, o Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) discutem a formalizacdo de um termo de cooperacéo
técnica para que as empresas capixabas possam desenvolver projetos com

estimulo as melhores praticas socioambientais. (OLIVEIRA, 2022)

Nesse sentido, a iniciativa faz parte da estratégia de captar recursos internacionais
na tentativa de diversificar e maximizar o uso das fontes disponiveis para o
empresariado capixaba, com apoio a diversificacdo dos modelos de negdcios e
ganho de competividade das empresas. O objetivo do banco é ampliar o escopo do
framework, ou modelo de trabalho, para a emissdo de titulos sustentaveis.
(BANDES, 2022).

Com isso, 0s recursos serao utilizados para financiar projetos que tém impactos
socioambientais claros e significativos e que contribuam para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU).
Além disso, os “green bonds” ou titulos verdes representam um instrumento de
vanguarda e sao ferramenta fundamental para estimular o desenvolvimento
sustentavel no ambiente de negdcios. Eles ajudam a direcionar capital para projetos
ambientais ou climéticos. Com a emissao dos titulos, o Bandes podera promover o
desenvolvimento de empreendimentos e atividades econdmicas que propiciem a
preservagao, conservacgéao, controle e/ou recuperagao do meio ambiente, com foco
na sustentabilidade e competitividade das empresas e cadeias produtivas.
(OLIVEIRA, 2022).

Por mim, é feita a descricdo das categorias que poderdo ser apoiadas com 0s

recursos, entre elas: projetos de energia renovavel, eficiéncia energética, gestao



31

sustentdvel da agua, agua residual e saneamento, prevencdo e controle de
poluicdo, transporte limpo e gestdo ambientalmente sustentavel de recursos
naturais vivos e uso da terra. (OLIVEIRA, 2022)

4.1.3.4 Adeséo ao pacto por desenvolvimento sustentavel da ONU

Em novembro de 2022 o Governo do Estado do Espirito Santo assinou a Carta de
Compromisso para adesdo ao Pacto Global, iniciativa de sustentabilidade
promovida pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

Ao solicitar a adesdao a iniciativa, 0 Governo do Estado assume o compromisso de
apoiar e implementar na administracéo publica os Dez Principios do Pacto Global,
que engloba acbes nas areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e

combate a corrupc¢éo, além de fomentar a adocdo dos temas na esfera privada.

Ao integrar o Pacto Global, o Estado também assume a responsabilidade de
contribuir para o alcance dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
agenda mundial adotada durante a Cdpula das NacGes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em setembro de 2015. (PAGOTTO, 2022).

A agenda é composta por 169 metas a serem atingidas até 2030 nas areas social,
ambiental, econdmica e institucional. Entre as metas estdo: a erradicacdo da
pobreza, o investimento em energia limpa e a reducéo das desigualdades sociais e
de género. (PAGOTTO, 2022).

O Pacto Global é hoje a maior iniciativa de sustentabilidade corporativa do mundo,
com mais de 16 mil participantes, entre empresas e organizacdes, distribuidos em
70 redes locais, que abrangem 160 paises. (PAGOTTO, 2022).

Portanto, temos em evidéncia uma iniciativa voluntaria que orienta a promocéo do

crescimento sustentavel e da cidadania, convoca empresas e instituicbes a
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alinharem suas estratégias e operacdes a dez principios universais para moldar

acOes que ajudem a enfrentar os desafios da sociedade.

4.1.4 As aclOes, planos e programas do Estado do Espirito Santo para o

enfrentamento dos problemas climéticos

4.1.4.1 Portal ESG ES

Em 2022, o Governo do Estado langou o portal “ESG ES” que expbe todos os
projetos estratégicos do Governo classificados na Agenda ESG. Para a
classificacdo, foram utilizados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Conforme descrito pelo governo, o objetivo € fomentar a ado¢do da Agenda ESG

no Estado, tanto por parte das instituicdes publicas quanto pelas empresas.

4.1.4.2 Programa Reflorestar

No Brasil, os programas de PSA vém ganhando importancia como instrumento de
politica de preservagdo ambiental complementar aos mecanismos de comando e
controle presentes na legislacdo ambiental. No nivel federal, a promulgacédo do
Caodigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012) deu maior destaque a esse
instrumento na medida em que autorizou o governo federal a instituir programas de
PSA como forma de incentivo a conservacdo do meio ambiente (Ahrens & Ahrens,
2015). Os demais entes subnacionais, estados e municipios, também possuem
competéncia legislativa em matéria ambiental, podendo instituir normas juridicas
proprias para, entre outros temas, implementar programas de PSA proprios.
(SEIXAS e JABOR, 2020)

A partir desta perspectiva, o Projeto Reflorestar € uma iniciativa do Governo do

Estado do Espirito Santo e tem como objetivo promover a restauracdo do ciclo
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hidrologico por meio da conservacao e recuperacdo da cobertura florestal, com
geracédo de oportunidades e renda para o produtor rural, estimulando a adoc¢éo de
praticas de uso sustentavel dos solos. O programa PSA foi estabelecido pela Lei
Estadual n® 9.864/2012, regulamentada pelo Decreto n°® 3.182-R/2012 e vem sendo
implementado por meio do programa Reflorestar. Esta também é a contribuicdo do
Estado para o Desafio 20x20, iniciativa proposta por paises da América Latina e
Caribe (LAC), na Conferéncia das Partes (COP 20) no Peru, em 2014, para
restaurar e/ou evitar o desmatamento em 20 milhdes de hectares. Por sua vez, a
Iniciativa 20x20 esta alinhada com a¢des de amplitude global, como a Declaragéo
de Florestas da Cupula de Clima de Nova York, o Desafio de Bonn de restauracao
de 150 milhdes de hectares até 2020 e com movimentos nacionais focados no
Bioma Mata Atlantica, como o Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica. (SOSSAI,
2022)

Apesar do pioneirismo ao ser o primeiro estado da federacdo a instituir, por meio
de lei especifica, um Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), os resultados encontrados indicam que o programa Reflorestar nao foi
capaz, até o momento, de produzir efeitos dinamizadores notaveis sobre as
economias dos municipios nos quais houve adesdo. Tal resultado pode ser
atribuido a reduzida dimensdo do programa frente aos municipios tratados,
conforme a analise econométrica realizada pelos autores Renato Seixas e Pablo
Jabor no artigo “Avaliando Impactos Econdmicos do Programa “Reflorestar’ de
Pagamentos por Servicos Ambientais / Renato Seixas e Pablo Jabor — Vitéria: GPE,
UFES, 2020".

4.1.4.3 Plano Estadual De Mudangas Climaticas

As Mudancas Climaticas sdo um dos maiores desafios enfrentados pelos governos
de varios paises e pela sociedade como um todo. O aumento das emissdes de
gases de efeito estufa — GEE na atmosfera causada em parte pela queima de

combustiveis fosseis, desmatamento, e incéndios florestais, vem provocando o
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aumento na temperatura do planeta Terra. Nessa Optica, 0 aumento da temperatura
tem efeitos que vao desde a elevacédo do nivel do mar até secas prolongadas e

chuvas intensas que afetam todo o Brasil.

No caso do Espirito Santo, a situa¢éo se torna ainda mais gravosa nas unidades
de conservacao que sao areas de relevante interesse ambiental e susceptiveis aos

efeitos das mudancas climaticas, e por essas raz6es devem ser protegidas.

Nesse contexto, o Estado tem um importante papel no combate as mudancas
climaticas e na adaptacdo a seus efeitos. Adotando medidas que reduzam a
emissdo de GEE e desenvolvendo politicas publicas que mitiguem os efeitos das

mudancas climéticas e permitam uma melhor convivéncia com elas.

Sob esta perspectiva, é evidente a morosidade do Estado na elaboracéo do plano,
haja vista que em comparacdo a outros entes subnacionais que ja tem um plano
definido. Apesar disso, segundo a SEAMA, o plano estd em processo de construgcédo

no Férum Capixaba de Mudancas Climaticas.

4.1.4.4 Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e apoio aos Municipios

Em 2021, o Governo do Estado publicou a Lei 11.255/2021 que cria o Programa
como um instrumento de premiacéao financeira, de apoio a otimizacao das politicas
publicas e no fortalecimento das secretarias, diretorias e geréncias de meio
ambiente e recursos hidricos dos municipios capixabas. Os critérios gerais para no
Decreto n° 4897-R, de 02 de junho de 2021.

Conforme descrito pela Secretaria Estadual De Meio Ambiente E Recursos Hidricos
(SEAMA):
O Proesam é um programa de adesao no qual os municipios que se

inscreverem se comprometem a seguir metas estabelecidas em critérios
fixados na Lei e operacionalizados no Decreto de Regulamentacdo. A
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premiacdo esta diretamente relacionada ao cumprimento destas metas,
proporcionalmente aos percentuais de execugao.

No quadro de metas a ser fixado pela Seama, serd estabelecido o
engquadramento prévio da situagdo de cada municipio, de acordo com as
semelhancas estruturais e econdmicas, estabelecendo, assim, os critérios
de vulnerabilidade ambiental e vulnerabilidade socioecondmica.

As metas serdo atreladas aos eixos, como: o institucional, que avaliam a
existéncia ou o incentivo a criacdo de normativas ambientais, a criacdo
conselhos e mecanismos de transparéncia. Outro eixo esta atrelado a
agenda verde, que estdo relacionados a cobertura florestal e ao uso do
solo, outro a agenda azul, com ag¢fes para os recursos hidricos, outro a
agenda marrom, no controle ambiental e de residuos e outro a tematicas
transversais como mudanca climética e/ou educacéo ambiental.

Os reembolsos dos recursos aos municipios serdo executados por meio
de trés possibilidades: a primeira na forma de apoio ou transferéncias
voluntarias, que estdo ligadas ao cumprimento de metas obrigatérias, com
pagamento antecipado e verificagdo do cumprimento de metas ao término
de um ano.

A segunda possibilidade é por meio do investimento descentralizado, que
ocorre quando ha cumprimento de metas graduais em, no minimo, 50%
do fixado para a meta. A terceira e Ultima possibilidade é na modalidade
de investimento direto, que ocorre quando contempla as a¢fes realizadas
pela Seama, por meio de aquisicbes, contratagbes ou projetos
implantados diretamente em prol da coletividade dos sistemas municipais
de gestao ambiental e de recursos hidricos.

Todos os casos de reembolsos serdo validados e ratificados pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente, fortalecendo o olhar da sociedade
civil e dando maior transparéncia a todos os atos colaborativos e
cooperativos do programa. A fiscalizagdo sera comandada por Comisséo
de Acompanhamento do Proesam, que seré presidida pela Seama, com a
participacdo de outros 6rgdos de atuacdo sobre a tematica do
desenvolvimento sustentavel local.

Com a nova lei, foi criado também o ranqueamento dos municipios a partir
das politicas de sustentabilidade ambiental. A classificacdo obedecera aos
critérios relacionados ao alcance especifico do desempenho de metas de
cada municipio, além da tipologia de complexidade do enquadramento
prévio da situagdo e do grau de implantacado de politicas publicas de cada
municipio. A periodicidade e a forma de divulgagdo do ranking serdo
ainda estabelecidas em decreto regulamentador. (SEAMA, 2021)

Diante desses termos, verificamos que tal programa estimula o poder publico local
a adotar medidas de prevencédo e fiscalizagdo sobre a pauta ambiental, o que

contribuird também para as questdes climaticas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel que os desafios humanos, econémicos e ambientais que estdo no
coracao do a agenda global de sustentabilidade, exigir a existéncia de estruturas
de governanca internacional e nacional capazes de refletir o papel crucial estruturas
capazes de refletir o papel crucial que os governos subnacionais desempenham
neste desafio global. O Acordo de Paris deixa isso bem claro. E necessaria a
participacdo de todos os atores internacionais para se enfrentar os problemas

climaticos.

Neste sentido, o paradigma ambiental implica uma abordagem multidimensional,
complementar e coerente a esta agenda, particularmente na luta contra a mudanca
climatica, e a arquitetura institucional em que esta agenda global se se deve se
basear na logica da governanca multinivel, com responsabilidades compartilhadas

entre os diferentes niveis de governo.

Isto posto, a paradiplomacia é um fendmeno fundamental de promoc¢do da
cooperacdo multinivel, ao permitir a participacdo em rede de governos
subnacionais para a efetividade do desenvolvimento sustentavel planetario. Nos
altimos anos, o fenbmeno da paradiplomacia e da governanca ambiental global
legitimaram e permitiram que diversos atores internacionais, como 0s estados
subnacionais, participassem de grandes conferéncias e influenciassem na criacédo
das agendas ambientais internacionais, como a agenda do clima. Tem-se o caso
do Estado do Espirito Santo, que nos ultimos anos, vem de certa forma participando

de acdes paradiplomaticas no contexto da agenda climatica.

Em sintese do que fora detalhado anteriormente, faz-se necessario rememorar as
recentes acOes empreendidas pelo Estado do Espirito Santo no contexto das
mudancas climaticas, tais quais: a promulgacéo da Lei n°® 11.253, de 8 de abril de
2021, que versa sobre o programa de Geracao de Energias Renovaveis do Espirito
Santo — GERAR, a publicacdo da Instrucdo Normativa (IN) N° 006-N/2022 sobre o



37

processo de Licenciamento Ambiental, a atuacdo na Conferéncia das Partes COP
26 (Reino Unido) e COP 27 (Egito), a adocdo da campanha global “Race to Zero”
e “Race to Resilience” da ONU para mudanca climatica, a cooperacdo multinivel
entre o BANDES e BID para a emissdo de titulos de projetos sustentaveis
capixabas, adesdo ao Pacto por Desenvolvimento Sustentavel da ONU, a
publicacdo do Portal ESG — ES, a manutencédo do Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) — Reflorestar, a confeccdo do Plano Estadual De
Mudancgas Climéticas, bem como, a instituicdo do Programa Estadual de
Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios — PROESAM.
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