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RESUMO

A presente dissertacdo buscou verificar se o tratamento conferido no ordenamento
juridico brasileiro a relacdo de emprego no ambito residencial esta em sintonia com
0 conceito de trabalho decente de modo a efetivar reconhecimento e emancipagéo a
trabalhadora doméstica. Definiu-se trabalho decente como aquele que confere
condicBes laborais que permitam a conservacao da dignidade do trabalhador e que
respeite os direitos humanos, de modo que o trabalho possibilite 0 desenvolvimento
de um sujeito emancipado, para que consiga desenvolver suas liberdades nas
instituicbes sociais. Foram analisadas premissas da Teoria dos Direitos
Fundamentais a qual a concepcdo do trabalho decente se fundamenta. Esta
concepcao filtrou a andlise juridica e sociopolitica do trabalho doméstico no Brasil,
com vistas a verificacdo sobre violacdo ao principio da igualdade nestas relacdes.
Analisou-se a Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth conjugado as anélises
sociais sobre a situacdo das empregadas domésticas no Brasil, concluindo-se que o
tratamento juridico conferido a classe doméstica foi pautado na violacéo do principio
da igualdade, nas discriminagdes de género e raga; consequentemente nao estando
a par da concepcao de trabalho digno que orienta as relagdes internacionais e
nacionais de trabalho. Através do conflito e das lutas sociais como caminho para
promover a mudanca ética das relacfes institucionais, estes atores sociais
conseguiram avangar na consolidacdo de seus direitos, luta esta que ainda nao
chegou ao final. Por fim, como medida préatica de promocao do trabalho decente, foi
proposta a qualificacdo profissional como modo de encaminhar as relagbes de
trabalho doméstico no Brasil & aproximagdo dos principios da igualdade e da
liberdade. A pesquisa pautou-se em uma perspectiva dedutiva por meio de analises

bibliograficas.

Palavras-chave: Trabalho decente. Relacdo de emprego doméstico. Direitos

fundamentais. Igualdade. Teoria do Reconhecimento.



ABSTRACT

This dissertation aims to verify whether the treatment of labor relations concerning
the domestic sphere in the Brazilian legal system is in line with the concept of decent
work in order to effect recognition and emancipation for domestic workers. Decent
work was defined as one that confers working conditions that allow the preservation
of the worker's dignity and that respect human rights, so that work allows the
development of the emancipated subject, so that they can develop their freedoms in
social institutions. The premises of the Theory of Fundamental Rights were analyzed,
on which the conception of decent work is based. This conception filtered the legal
and socio-political analysis of domestic work in Brazil, with the objective of verifying
the violation of the principle of equality in these relations. Axel Honneth's Theory of
Recognition was analyzed in conjunction with a social analysis of the situation of
domestic workers in Brazil, concluding that the legal treatment given to the domestic
class was based on the violation of the principle of equality, on the basis of gender
and race discrimination; consequently, not being aligned with the concept of decent
work that guides international and national labor relations. Through conflict and social
struggles as a way to promote the ethical change in institutional relations, these
social actors have managed to advance in the consolidation of their rights, a struggle
that has not yet come to an end. Finally, as a practical measure to promote decent
work, a professional qualification was proposed as a way of directing domestic work
relations in Brazil to the approximation of the principles of equality and freedom. The

research was based on the deductive perspective through bibliographic analyzes.

Keywords: Decent work. Residential labor relations. Fundamental Rights. Theory of
Recognition.
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INTRODUCAO

A concepcédo de trabalho decente é um desdobramento de reivindicagcdes sociais
para que sejam efetivados em escala mundial condicées de trabalho que respeitem
a dignidade humana e promovam o desenvolvimento sociopolitico do sujeito
trabalhador, indo além do classico aspecto econémico do valor social do trabalho,
que é o de possibilitar o poder aquisitivo dos individuos.

A primeira vista, discutir sobre condi¢es de trabalho decente no século XXI pode
parecer um tanto quanto 6bvio para o pleno desenvolvimento do trabalho humano.
Entretanto, atualmente constitui-se como um desafio da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) que as convengdes internacionais, recomendacdes e agendas de
trabalho decente sejam adotadas e efetivadas no mundo, principalmente no Brasil,
que foi classificado como um dos vinte e quatro paises que mais violam convenc¢des
internacionais ratificadas no globo (ANAMATRA, 2019).

Discutir sobre trabalho decente € uma tarefa necessaria e ardua em um pais com
dimensdes continentais como Brasil, de capitalismo tardio, que por muitos anos de
sua histdria recente adotou politicas escravagistas como méao de obra para producao
de riquezas. E um pais marcado pelos altos indices de preconceito racial, por alta
taxa de analfabetismo e por fortes tracos patriarcalistas que culminam na
discriminacdo de homens e mulheres negros, criangas e idosos, principalmente no

que tange as classes mais pobres.

Um dos reflexos das desigualdades naturalizadas no Brasil € o trabalho doméstico.
Muitas mulheres, em geral negras e de baixa escolaridade, encontram no trabalho
doméstico fonte material para conseguir minimamente arcar com o custo de sua vida
e de sua familia. Esta categoria profissional € marcada pela feminizacéo da pobreza,
pela falta de condi¢des de trabalho digno e pela desvalorizacdo social da profissao,

gue culminam na invisibilizac&o destas trabalhadoras e no sofrimento politico.

Em que pese ser um dos setores que mais empregam pessoas no Brasil,

principalmente mulheres, o trabalho doméstico tem uma série de desdobramentos
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gue necessitam vigilancia da OIT e dos Orgaos internacionais, das autoridades
estatais brasileiras, e também da sociedade civil no que tange a preservacao dos
direitos humanos e da efetivagdo de direitos sociais, que é o objetivo da teoria do
trabalho decente.

A preocupacdo se da em virtude desta modalidade de trabalho ser historicamente
marcada por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e pela histérica
escassez de direitos, que refletem o impedimento do exercicio de liberdades

politicas nas instituicdes sociais.

A OIT se preocupa com o0 crescimento econbmico do pais, mas com um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel, garantindo-se o emprego pleno, produtivo e
digno para todos, como um dos objetivos sustentaveis para o Brasil (OIT BRASIL).
Enunciado como um conceito em constante construgdo e reconstru¢cao, bem como
reforcando a atualidade de tal tema e sua importancia para o estudo de direitos
humanos, o trabalho decente encontra-se na pauta da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, juntamente com a ratificacdo recente da
Convencao n° 189 e da Recomendacao n° 201 da OIT, voltadas a promocédo do

trabalho digno especificamente aos trabalhadores domésticos.

A presente pesquisa orienta-se pela concepc¢do do trabalho decente a medida que
cristaliza os pressupostos necessarios para o pleno desenvolvimento do sujeito com
a conservacao de sua dignidade. Esta dissertacdo atentou-se aos aspectos
subjetivos do impacto do trabalho para a formacao da identidade cidadd, bem como
o reconhecimento nas instituicbes sociais, propondo-se para tanto, a reconstrucao
ética do valor do trabalho como medida essencial para constru¢do da cidadania e

dos valores éticos vigentes na sociedade.

Esta pesquisa utilizou a concepcao de trabalho decente como teoria que filtrou a
analise sociopolitica da relacdo de emprego doméstico no Brasil, que foi eleito como
objeto empirico de analise. Assim, juntamente a teoria do trabalho decente
fundamentada na efetivacédo dos direitos fundamentais sociais, utilizou-se da Teoria
do Reconhecimento do tedrico alemao Axel Honneth para analisar se o tratamento

conferido ao trabalho doméstico no ordenamento juridico brasileiro esteve a par da
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concepcao de trabalho decente exarada pela OIT de modo que possibilite que as

trabalhadoras domésticas alcancem reconhecimento e emancipacao.

Em suma, como problemética central da pesquisa, indaga-se: O tratamento
conferido no ordenamento juridico brasileiro a relacdo de emprego no ambito
residencial esta em sintonia com o conceito de trabalho decente de modo a efetivar

reconhecimento e emancipac¢ao a trabalhadora doméstica?

No primeiro capitulo da dissertacdo foram analisados pontos relevantes da Teoria
dos Direitos Fundamentais que alicercam a concepc¢ao de trabalho decente como
teoria que objetiva a concretizagdo de direitos sociais fundamentais, seguidamente

passando-se a exposicdo da concepcao de trabalho decente exarada pela OIT.

No segundo capitulo foram analisadas questbes de género, de divisdo sexual do
trabalho, de desigualdades sociais - fruto da analise do perfil dos sujeitos ocupantes
do trabalho domeéstico -, bem como foi feito o estudo de como o ordenamento
juridico brasileiro regulamentou os direitos trabalhistas das empregadas domésticas

sob o prisma do principio da igualdade.

No terceiro capitulo, adentrou-se no estudo das categorias analiticas da Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth que fazem pertinéncia com o objetivo geral da
pesquisa, que é identificar no ordenamento juridico brasileiro se o tratamento
conferido a relacdo de emprego no ambito residencial permite que a trabalhadora

doméstica consiga alcangar reconhecimento e emancipacao.

Em cada capitulo, analisou-se substratos tedricos visando responder aos objetivos
especificos da investigacdo, que séo: (i) Identificar se o tratamento conferido pelo
ordenamento juridico brasileiro ao trabalho domeéstico de natureza empregaticia
encontra-se em sintonia como sistema de protecdo dos Direitos Humanos e dos
Direitos Fundamentais; (ii) Analisar o conceito de trabalho decente e sua aplicacéo
a relacdo de trabalho doméstico sob a forma empregaticia no ordenamento juridico
brasileiro; (iii) Examinar, sob a o¢tica da Teoria do Reconhecimento, como a
concepcao de trabalho decente permite que as trabalhadoras domeésticas alcancem

0 reconhecimento e a emancipagao.
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A pesquisa pautou-se em uma perspectiva dedutiva por meio de analises
bibliograficas, pois a partir de analises de teoria geral dos direitos humanos, buscou-
se a andlise juridica em um objeto de estudo material-social, neste caso, a situacéo
juridica das empregadas domeésticas no Brasil, com necessaria perspectiva historica

e dados empiricos.

Estabelecidas as premissas basicas em que se fixa esta dissertacdo, passa-se a
andlise das teorias e das enunciacfes necessérias que buscaram oferecer possiveis

respostas aos questionamentos levantados.



17

1 OS FUNDAMENTOS DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL

1.10S DIREITOS HUMANOS

Para se estudar sobre a exploracdo do trabalho humano com vistas a eficacia da
aplicacdo da concepcao do trabalho decente no Brasil, no qual o objeto de analise
para verificagdo empirica® é a relagdo de emprego no ambito residencial - mais
propriamente, o trabalho doméstico - necessario trazer consideracdes a respeito dos
Direitos Humanos, a regulamentacéo internacional do instituto, bem como analisar o
conceito de dignidade humana, que € o fundamento principal no qual se alicerca a

concepcao de trabalho decente.

Os direitos humanos referem-se as condi¢cdes minimas necessarias estabelecidas
em ambito internacional para considerar que o homem vive com dignidade. Na
concepcao de Flavia Piovesan (2011, p. 306-307) devem ser considerados a partir
de sua historicidade, haja vista que os direitos humanos sdo provenientes da

capacidade inventiva humana em um processo de construcdo e reconstrucao.

Com objetivo de analisar a pluralidade de concepcdes de direitos humanos, frente as
mudancas do significado no tempo, o presente trabalho adotard a concepcao
contemporanea de direitos humanos que foi introduzida a partir da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993 (PIOVESAN, 2011, p. 307).

Diante dos horrores promovidos pelas Guerras Mundiais, ocorridas no decorrer do
século passado, que tiveram como consequéncias a dizimagado de milhares de vidas
e o0 enfraquecimento de diversas economias ao torno do globo, um sentimento de

aversao a abominacéo da vida foi instaurado no imaginario coletivo da populacao

1 Destaca-se a utilizagdo do termo “empirico” neste trabalho, pois através da andlise do trabalho
doméstico é que serd realizado o estudo se o tratamento conferido no ordenamento juridico brasileiro
a relacdo de emprego no &mbito residencial esta em sintonia com os conceitos de trabalho decente
de modo a efetivar reconhecimento e emancipacao a trabalhadora doméstica, conforme explicado na
introducdo. Em que pese ndo ser feita pesquisa de campo nesta pesquisa, foram analisados
documentos histdricos, relatérios internacionais e nacionais a respeito da situacdo do trabalho
doméstico, portanto, sendo plausivel a utilizacdo do termo “empirico” nesta dissertacao.
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mundial, principalmente apds as ocorréncias dos acontecimentos da Segunda
Guerra Mundial, o que gerou um intenso esforco em ambito internacional para que

fosse estabilizado um referencial ético para sua protecéao.

Apoés o término da Segunda Guerra Mundial foi criada a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) gque objetivava a manutencdo da paz entre os paises. No entanto,
mesmo com os esforcos realizados no periodo pos-guerra, este foi marcado pela
ocorréncia da Guerra Fria, a qual se tratava de uma disputa geopolitica entre 0s
Estados Unidos da América (EUA) e a Unido Soviética (URSS) em busca da

hegemonia mundial do poder.

Mesmo com o cenario mundial sofrendo com remanescentes consequéncias das
Guerras Mundiais e as pressdes trazidas com o inicio da Guerra Fria, os atos de
barbarie praticados no decorrer do século foram respondidos por meio da
elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), pela Terceira
Assembleia Geral da Organizacéo das Nag¢des Unidas, em 1948.

A DUDH é o marco juridico e histérico a respeito dos Direitos Humanos, no qual
consolidou, em ambito internacional, os direitos da pessoa humana, sendo possivel
constatar, por meio da leitura sistematica do documento mencionado, que o0s
individuos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, sendo “dotadas de razéo e
consciéncia e, em funcéo de tais postulados, devem agir umas para com as outras
com espirito de fraternidade” (LEITE, 2010, p. 16).

Ha, portanto, uma clara adogcdo dos lemas trazidos pela Revolucdo Francesa
(liberdade, igualdade e fraternidade), que fundamentam as dimensdes dos direitos
humanos na DUDH. Em breve sintese, a primeira dimensao de direitos humanos se
encontra respaldada em ideérios ligados a liberdade, estabelecendo direitos civis e
politicos, que tém como objetivos a limitacdo do poder estatal e a protecdo da
autonomia do individuo; a segunda dimenséo traz a ideia de igualdade para os
sistemas juridicos, a partir do estabelecimento de direitos econdmicos, sociais e
culturais; por fim, a terceira dimensdo tem como principal norte de aplicacdo a
fraternidade, em que € possivel observar o regulamento de direitos difusos e

coletivos.
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Como destaca Leite (2010, p. 17) a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
utiliza o termo “pessoa humana” em lugar de “homem” como constava nos
documentos confeccionados na Revolugdo Francesa, que de forma excludente,
declarava como iguais apenas homens brancos, ricos, proprietérios de terras e
detentores de bens, excluindo as mulheres, os pobres, as criancas, 0S Servos e 0s
demais membros da sociedade da concepc¢éo de igualdade. Dessa forma, a DUDH
aplica um entendimento amplo, no qual todos os individuos sdo detentores de
direitos humanos, nédo realizando qualquer diferenciacdo de cunho social, censitério,

sexo, etnia ou idade.

A DUDH é composta por trinta artigos que reconhecem direitos politicos, civis,
sociais, econdmicos e culturais, direitos estes que, em conjunto, compdem a
dignidade humana, conforme explica Carlos Henrique Bezerra Leite (2010, p. 17-18).
Ressalta, ainda, o referido autor, a diferenciacdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais, no qual direitos humanos correspondem “aos costumes e principios
juridicos internacionais como exigéncias basicas de respeito a dignidade humana e
que, por isso mesmo, prescindem do querer estatal’, enquanto os direitos
fundamentais sdo aqueles positivados na Constituicdes e no ordenamento juridico

estatal, compondo a complexo de direitos internos (LEITE, 2010, p. 17).

A DUDH apresenta um grau avancadissimo de consciéncia da importancia da vida
humana com dignidade, bem como da concepcdo de direitos e garantias de
liberdade e igualdade, dotada de normatividade, ndo podendo ser encarada de
forma “abstrata, metafisica, puramente ideal, produto da ilusdo ou do otimismo

ideolégico”, nas palavras de Paulo Bonavides (2013, p. 593).

Tendo em vista a eficacia e a instrumentalidade de tais principios para concretizacao
de direitos, ndo apenas como meras declaragcdes sem aplicabilidade, € que Paulo
Bonavides (2013, p. 593) explica que a histdria dos direitos humanos, composta
pelos direitos fundamentais de trés dimensdes - direitos individuais, sociais e difusos
- é a histéria da liberdade moderna, da separagdo dos poderes do Estado e da
criacdo de mecanismos que possibilitem o individuo a substancializar a identidade e

a reconhecer-se na sociedade.
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A sociedade democratica, consensual e minimamente positivada em concepcgodes
alicercadas no principio da dignidade humana como norteador, é oriunda da DUDH
e das demais declaracdes e pactos que vieram posteriormente, como os Pactos
Internacionais de Direitos Humanos (1966), o Pacto Internacional de Direitos Civil e
Politicos (1976), o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966), e juntamente com a Organizacao Internacional do Trabalho em 1919 (OIT),

criou-se um sistema importante de prote¢éo internacional dos direitos humanos.

A partir do marco histérico composto, principalmente, pela DUDH e os demais
pactos/declaracbes ja mencionados, o sistema de protecdo internacional ao
individuo se encontra respaldado a partir de uma concepcdo contemporanea do
entendimento da figura do “ser humano”. Sendo assim, & possivel extrair desse
sistema as caracteristicas da universalidade e da indivisibilidade, importantes para
compreensao da efetividade de tais normas e a aceitacdo mundial de tais termos,
com objetivo de averiguar em que medida a propria dignidade deve ser encarada no

ordenamento juridico brasileiro.

A universalidade é aclamada diante da extensdo universal dos direitos humanos,
“sob a crenga de que a condigdo de pessoa € o requisito unico para a dignidade e
titularidade de direitos” (PIOVESAN, 2011, p. 307). O caréater da universalidade pode
ser extraido da seguinte redagcao no predmbulo da DUDH: “os Estado-Membros se
comprometem a promover, em cooperacdo com as Nacdes Unidas, o respeito
universal aos direitos e liberdades fundamentais do homem e a observéncia desses

direitos e liberdades”, no mesmo sentido os artigos XVII e XXX.

Parte do referencial tedrico deste trabalho a respeito da concepcdo de trabalho
decente, José Claudio Monteiro de Brito Filho (2018, p. 32-34) levanta o contraponto
ao relativismo cultural, concepcdo que dita que a cultura de cada pais seria
determinante para a impossibilidade da existéncia de uma ordem mundial de direitos

universais relativos aos direitos humanos.

Brito Filho (2018, p. 33) entende pela universalidade dos direitos humanos, pois ha a

necessidade de se proteger a dignidade da pessoa humana, contudo, ndo serao
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necessariamente todos os contidos nos instrumentos internacionais que serao

considerados como universais.

Explica que h& direitos, como o de propriedade, que sédo tipicos dos paises
ocidentais do modo capitalista de producdo, que ndo correspondem a realidade do
globo. Cita ainda, que isto ndo pode ser realidade nem no préprio Brasil, pois 0s
povos indigenas ndo se baseiam nesta concepc¢ao de propriedade privada dos néo-
indigenas e nem por isso pode-se afirmar que néo respeitam os direitos minimos de
dignidade humana (BRITO FILHO, 2018, p. 34).

Deste modo, entende o autor que Sdo necessarios pontos minimos em comum em

todo o mundo, mas ndo necessariamente todos os contidos na DUDH:

O caminho, entretanto, ndo é o relativismo, assim como ndo é o
universalismo em sua forma mais ortodoxa, rigida. H4 uma ordem
internacional para os Direitos Humanos, isso é um fato e uma necessidade.
Ela, entretanto, deve ser estabelecida em cima de uma pauta minima, que
possa ser tida efetivamente como universal, e necessaria a preservagéo da
dignidade da pessoa humana, que é a base, entendemos, da construcédo de
qualguer pensamento a respeito dos Direitos Humanos. Essa ordem,
todavia, deve ser, em certos aspectos, dotada de flexibilidade suficiente
para respeitar a adogdo, em culturas distintas, de modos distintos de
viabilizar direitos (BRITO FILHO, 2018, p. 34).

Ha quem defenda na doutrina juridica sobre a “nova universalidade” dos direitos
humanos, como o autor Paulo Bonavides (2013, p. 592) que leva em consideracao
gue os direitos de triplice geracao sdo da titularidade de um individuo, que antes de
pertencer a qualgquer pais ou sociedade, é digno pela sua condicdo humana, sendo
assim, objeto da universalidade.

Em relagdo a indivisibilidade, Piovesan (2011, p. 308) explica que os direitos
humanos se relacionam de forma interdependente e inter-relacionada no que tange
aos direitos civis e politicos e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, pois nédo é

viavel a concretizacéo destes direitos sem aqueles, e vice-versa.

E necessario afastar a no¢do equivocada da importancia maior dos direitos civis e
politicos em detrimentos dos direitos sociais, pois ha a ideia de que direitos sociais

sdo menos importantes, ou até mesmo que eles quem inviabilizam o sustento dos



22

demais direitos, por serem direitos considerados como custosos e que dependem de

ampla atuacdo do Estado para a sua efetivagao.

Sobre os direitos sociais, econdmicos e culturais, Flavia Piovesan desmistifica a
ideia da inferioridade dos direitos sociais afirmando que os posicionamentos politico-
social e econbmico, que o0s considera como prejudiciais, sdo de natureza
“‘meramente ideologica e nado cientifica”. Os direitos fundamentais, portanto, sdo
auténticos direitos fundamentais, “acionaveis, exigiveis e que demandam séria e
responsavel observancia, e em razao disso, devem ser reivindicados como direitos e
nao como caridade ou generosidade” (PIOVESAN, 2011, p. 309).

Neste sentido, a concepc¢do da universalidade e indivisibilidade, somando-se a
caracteristica da interdependéncia, permitiram a formacédo de um sistema normativo
internacional de protecdo dos direitos humanos, tendo a DUDH conferido lastro
axiolégico ao campo do Direito Internacional. A universalidade permitiu a integracéo
dos tratados internacionais que “refletem, sobretudo, a consciéncia ética
contemporanea compartilhadas pelos Estados, na medida em que invocam o
consenso internacional acerca de temas centrais aos Direitos Humanos”
(PIOVESAN, 2011, p. 310-311). A indivisibilidade permitiu uma interdisciplinaridade
entre 0s mesmos, de modo que todas as dimensdes fossem complementares entre

si, objetivando, portanto, garantir uma maior amplitude entre direitos humanos.

O sistema normativo de protecdo dos direitos humanos ndo € composto apenas
pelas convencBes e recomendacfes internacionais, mas também pelas normas
internas dos paises, que formam um complexo de protecdo conjugado,
complementar. E no ambito regional que é possivel planificar e executar
propriamente os planos de acdo, bem como materializar as ferramentas necessarias
para a concretizacdo dos direitos minimos que promovem a dignidade dos

individuos.

Inspirada na légica material, para proporcionar a maior eficacia e a promoc¢édo dos
direitos humanos, fundamentada na dignidade humana, é que prevalece a norma
mais benéfica a protecdo dos direitos humanos, independente das regras de

especialidade e temporalidade, haja vista que o ser humano é um fim em si mesmo,
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e ndo pode ser utilizado como uma mera ferramenta para se conseguir os fins

econdmicos ou sociais, ideia proposta por Kant (PIOVESAN, 2011, p. 312).

Como nucleo sustentador dos direitos humanos e concepg¢édo universal que sustenta
também a ideia de trabalho decente, passa-se ao estudo da dignidade humana, seu

conceito e a importancia para a construcao das bases do trabalho digno.

1.1.1 Dignidade da pessoa humana

Além do alicerce fundamentado no direito internacional, impulsionado a partir da
Declaragéo Universal de Direitos Humanos, a dignidade da pessoa humana aparece
positivada no ordenamento juridico brasileiro como principio norteador do sistema

juridico, expresso no artigo 1°, lll da Constituicdo Federal de 1988.

Mais do que a mera positivacdo da dignidade humana como um principio qualquer,
aprofundando a utilizacdo desse principio como elemento norteador das politicas
publicas e a razédo de ser do préprio Estado, é que Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p.
75) esclarece que o constituinte deixou transparecer a intencdo de que 0s principios
fundamentais atuam como normas embasadoras e informativas de toda ordem
constitucional, e juntamente com os direitos e garantias fundamentais integram o

ndcleo essencial da Constituicdo, no aspecto formal e material.

Para além da positivacdo no ordenamento juridico, faz-se importante salientar que a
dignidade humana existia muito antes da positivacdo na Constituicdo Federal de
1988. O ordenamento juridico brasileiro, a partir da Constituicdo Cidada, € que
consolidada expressamente uma nova concepg¢do de direitos humanos e o principio
da dignidade humana, consoante as disposi¢cfes internacionais, baseadas na ideia

de autonomia do individuo por Kant.

A dignidade da pessoa humana n&do é um conceito estanque, pronto e acabado.
Trata-se, na realidade, de uma concepc¢ao moldada historicamente, cuja importancia
do desenvolvimento académico ainda se faz necessaria nos dias atuais, ja que “[...]

€ um conceito que varia de acordo com as especificidades culturais, o que, na



24

pratica, acaba sendo obstaculo para a sua universalizagdo” (LEITE, 2010, p. 45).

Deve ser entendida como

Qualidade intrinseca da pessoa humana, que nao pode ser alienada ou
renunciada, existente em todos os seres humanos de forma inerente,
independentemente de circunstancias concretas. Destarte, ndo se pode
afirmar que a dignidade da pessoa humana s6 existe quando o direito a
reconhecer, haja vista que a dignidade ser preexistente ao direito. O papel
do direito perante a dignidade da pessoa humana sera de mero protetor e
promotor (LEITE, 2010, p. 45).

A dignidade da pessoa humana € o fundamento e principio norteador da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, constante expressamente no artigo 1° do referido
diploma e incorporado em toda sua constru¢do normativa. Ademais, faz-se
importante ressaltar, que o referido principio/fundamento também deve ser encarado
como limitador do préprio poder do Estado, que precisa nortear suas politicas
publicas para a promocdo do bem-estar de todas as pessoas, com vistas a
efetivacdo da igualdade, da liberdade, da emancipa¢do do individuo — e ndo o

contrario, no qual o individuo serve como meio para a sustentacdo do Estado.

Valiosa a observacéao feita por Ingo Sarlet (2012, p. 81) € a de que o legislador, de
forma inédita em nosso ordenamento juridico, preferiu encarar a dignidade da
pessoa humana como principio norteador, e ndo como um elemento do rol dos

direitos e garantias fundamentais.

Na Constituicdo Federal atual observa-se que a dignidade da pessoa humana nao
esta posta apenas como uma norma de status qualquer, mas sim positivada, “[...]
para além de enquadramento na condigédo de principio e regra (e valor) fundamental,
€ (sédo) também fundamento de posi¢cOes juridico-subjetivas, isto é norma(s)
definidora(s) de direitos e garantias, mas também de deveres fundamentais”
(SARLET, 2012, p. 83).

O tedrico do direito Ingo Sarlet (2012, p. 83) faz referéncia a “dupla funcao defensiva
e prestacional da dignidade”, de modo que a dignidade outorga “direitos subjetivos
de cunho negativo”, que consiste na nao violacdo da dignidade, mas que sobretudo,
também imponham condutas de carater positivo, no qual exige prestacdes positivas

do Estado para que a dignidade seja promovida.
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Por conseguinte, tem-se o Estado cumprindo o dever de ndo descumprir normas que
violem os direitos humanos, bem como também o Estado cumprindo o dever de
promover os direitos fundamentais, ultrapassando o sentido negativo e atuando em

um sentido positivo.

Quando se fala em concretizacéo de direitos sociais, a postura positiva do Estado é
primordial para que se tenha a concretizagdo de direitos fundamentais de segunda
dimensdao, pois tais direitos fundamentais necessitam de financiamento através do
dinheiro publico e incentivos provenientes do Estado, conforme ser4d melhor

analisado ainda neste topico.

Sarlet (2012, p. 84) explica que ndo existe um direito fundamental & dignidade
humana, tendo em vista que ela ndo pode ser concedida pelo ordenamento juridico,
mas sim, enquadra-se como uma qualidade intrinseca do ser humano, estado este
precedente a formacdo do Estado. O direito & dignidade considera o direito ao
reconhecimento, a protecdo e aos demais direitos que podem ser atribuidos, mas
nao pode ser considerado como um atributo a ser concedido pelo Estado por meio

da positivacao.

A dignidade da pessoa humana, constante no artigo 1°, 1l da Constituicdo Federal
de 1988, nédo traduz apenas uma declaracdo de conteudo moral, mas sobretudo,
traduz valor juridico fundamental da comunidade (SARLET, 2012, p. 85), que
justifica a proépria existéncia do Estado Democréatico de Direito ao considerar o
individuo incluido socialmente. Assim, deve-se ter dupla dimensdo juridica — objetiva
e subjetiva — da dignidade humana como viés de relacionamento entre a dignidade e

os direitos fundamentais:

Alias, os principios e os direitos fundamentais séo, neste sentido, expressao
juridico-constitucional (mediante a incorporacdo ao direito positivo, na
condicdo de direito objetivo) de uma determinada ordem de valores
comunitaria, ndo podendo ser reduzidos a direitos (posicdes subjetivas
individuais. Também por esta razdo (mas nao exclusivamente) é que a
dignidade da pessoa, do individuo, é sempre a dignidade do individuo
socialmente situado e responsavel, implicando deveres fundamentais
conexos e autbnomos [...] (SARLET, 2012, p. 86-87).

Os direitos fundamentais expressam maior ou menor intensidade o principio da

dignidade da pessoa humana. Neste sentido, Sarlet (2012, p. 87) conclui que em
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cada direito fundamental ha a projecédo da dignidade humana, em alguns deles de

forma mais contundente e em outros de forma mais ténue?.

Os direitos humanos, que sao norteados a partir do principio da dignidade humana,
criam um sistema de protecdo internacional global, no qual, com a normatizacao
interna cria um sistema de protecéo dos direitos humanos. A Constituicdo Federal de
1988 € o diploma interno inédito no constitucionalismo brasileiro, no qual prevé a
dignidade humana como principio-fonte a orientar a propria existéncia do Estado,

das politicas publicas, e motivador da construcao dos direitos.

A Constituicdo Federal de 1988, assim como outras constituicbes ocidentais,
incorporam normas de forte densidade ideologica, no sentido de estabelecer
“clausulas abertas, capazes de propiciar o dialogo e a interacdo entre o Direito
Constitucional e o Direito Internacional’, em que se “[...] testemunha o crescente
fortalecimento da protecao internacional dos direitos humanos”, com a exigéncia de
respeito a nivel internacional (PIOVESAN, 2011, p. 322).

Ao se analisar os preceitos da dignidade, tendo-se em conta que a construcao
ocorre também através da historicidade, ndo se pode esquecer que 0 principio em
voga se encontra em pleno desenvolvimento. Neste sentido, cabe a observacéo
realizada por Rubia Zanotelli de Alvarenga e André Sousa Pereira (2020, p. 310) no
qgual explicam que a dignidade humana esta inserida em uma perspectiva antropica
e kantiana e exsurge como prerrogativa atribuida a cada ser humano de autonomia
e autodeterminacdo. Ou seja, trata-se de um conceito que estad em processo de
construcédo teodrica, tendo em vista que a sua definicdo esta diretamente ligada com

0s acontecimentos humanos e as modificagbes sociais.

Aprofundando ainda mais os componentes da dignidade humana, pode-se elencar i)
o valor intrinseco da pessoa humana, que impede de o homem ser objetificado, ou

seja, utiizado como meio de obtencdo de bens; ii) a igualdade, que busca a

2 Para fins deste trabalho, ndo havera o aprofundamento maior quanto a diferenciagdo e relagdo entre
dignidade humana e direitos fundamentais, haja vista ndo ser este o objetivo desta pesquisa. Foram
feitas consideracfes sobre a dignidade humana de modo a ser possibilitado compreender o substrato
da concepcéo de dignidade, fundamentacédo do trabalho decente, concepcao esta que confrontara a
regulamentacdo juridica do trabalho doméstico no Brasil, que constitui o objetivo geral da pesquisa.
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isonomia de bens materiais; iii) a autonomia, no sentido de autodeterminacéo nas
esferas da vida publica e da privada, iv) o minimo existencial, que refere-se as
garantias minimas materiais indispensaveis para o desenvolvimento do individuo,
bem como o reconhecimento, que diz respeito a identidade coletiva e individual, ao
considerar o homem incluso em um ambito social (ALVARENGA; PEREIRA, 2020, p.
310).

No processo de construcdo e reconstrugcdo dos direitos humanos, verificou-se a
impossibilidade do respeito a dignidade humana sem guardar os direitos civis e
politicos conforme defendido fortemente na Revolucdo Francesa. Contudo, faz-se
importante destacar que tais concepc¢des nao insuficientes para a compreensao da
dignidade e do respeito aos direitos humanos somente considerando os direitos
individuais. Portanto, para se compreender o complexo sistema de protecdo dos
direitos humanos, passa-se 0 proximo tépico ao estudo das geracdes, ou melhor

dizendo, as dimensodes dos direitos humanos.

1.1.2 Dimensodes dos direitos humanos

Os direitos humanos, conforme elucidado nos tdpicos anteriores, possuem a
caracteristica de historicidade, pois eles sdo construidos e reconstruidos de acordo
com a experiéncia do homem na histéria em determinada sociedade. O estudo deste
instituto é dividido o estudo por meio de geracfes. A primeira geracao dos direitos
humanos tem origem das revolu¢des burguesas dos séculos XVII e XVIII; a segunda
geracdo dos direitos humanos a partir da Revolugcdo Russa de 1917 e a terceira
geracdo sedimentada ap0s os horrores das Guerras Mundiais, mais propriamente a
partir de 1945.

Grande parte da doutrina, a exemplo Carlos Henrique Bezerra Leite (2010, p. 87-88),
critica a utilizagcdo da expressao “geragdes”, pois remete a ideia de que os direitos
conquistados na primeira geragdo vieram a ser superados a partir da segunda
geracdo e 0 mesmo ocorre assim por diante, pois comumente estuda-se até a

terceira geracao dos direitos humanos.
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Importante destacar que existem autores como Paulo Bonavides (2013, p. 589-570)
que defendem a existéncia da quarta geracdo dos direitos humanos, que é a

democracia, a informacéo e o direito ao pluralismo.

Ha a utilizacdo, na presente pesquisa, da expressao “dimensdes”, pois remete a
ideia de que ha a somatoria, a unido dos direitos a serem estudados, em um
processo dialético de construcdo e reconstrucao, ja que os direitos civis ndo foram
moldados de forma estanque na primeira dimensao, mas foram e continuam no seu

processo de elaboracéo.

Neste sentido, tece criticas Bezerra Leite (2010, p. 87) ao fato de que a expressao
“‘geragdes” induz a ideia de “sucessdo cronolégica dos direitos, avulta o
descompasso entre o direito interno de alguns paises, nos quais a
constitucionalizacédo dos direitos sociais foi posterior a dos direitos civis e politicos”,
o referido autor explica a criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
em 1919, na qual ocorreu a institucionalizagcdo de diversas convencgdes sobre
direitos sociais, muito antes da internalizacao dos direitos civis e politicos no ambito

interno. Rejeita-se, portanto, a ideia de superacdo de uma geracéo a outra.

Apesar de uma breve sintese a respeito das dimensfGes em capitulos anteriores,
acredita-se que seja necessaria uma andlise mais aprofundada dos mesmos no

presente momento.

Inicialmente, a respeito dos direitos de primeira dimensdo esses sdo classificados
como direitos civis e politicos que exigem a prestacéo negativa do Estado; quanto os
direitos de segunda dimensao se observa que esses exigem prestagdes positivas do
Estado, no entanto, essa definicdo nao explica e tipifica completamente os direitos
sociais. Ora, vamos compreender melhor a partir de um exemplo do direito de greve,
ja que se trata de um direito social, ou seja, de segunda dimensao, e constitui-se a
partir de um néo-fazer por parte do Estado, pois 0 ente estatal se limita a néo
impedir a atuagcdo de um grupo de trabalhadores (ndo fazer) a suspender

temporariamente a prestacao de servicos ao empregador.



29

Passadas as consideracdes terminologicas feitas as dimensdes dos direitos

humanos, passa-se a compreensao das fases.

Os direitos de primeira dimensdo sdo os “direitos de liberdade, os primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional, a saber os direitos civis e
politicos, que em grande parte correspondem a fase inaugural do constitucionalismo
no Ocidente” (BONAVIDES, 2013, p. 581). A titularidade de tais direitos € do
individuo e s@o oponiveis contra o Estado, sendo considerados como direito de

resisténcia, conforme explica o referido autor (BONAVIDES, 2013, p. 582).

Ja os direitos de segunda dimenséo, referem-se aos direitos sociais, culturais e
econdmicos, que germinaram da oposicdo a ideia antiliberal do século XX. No geral,
eles dependem de uma atitude proveniente do Estado para que sejam
concretizados, séo direitos de inclusédo social. Em que pese nao ser possivel dividir
os direitos sociais, culturais e econbmicos em razdo da caracteristica da
indivisibilidade dos direitos humanos, para fins didaticos, adota-se o entendimento

de Bezerra Leite para a compreensao e diferenciacdo de tais institutos:

Direitos econémicos sdo aqueles relacionados a producgéo, distribuicao e
consumo da riqueza, visando especialmente regular as relagbes
trabalhistas, como os direitos que asseguram condi¢8es justas e favoraveis
de trabalho, ao salario justo que atenda as necessidades basicas do
trabalhador e sua familia, isonomia entre homens e mulheres quanto as
condi¢cdes e remuneracdo do trabalho, direito a higiene, a seguranca, ao
lazer e ao descanso, direito de fundar sindicato e a ele se filiar ou o direito
de se desfiliar ao sindicato, direito de greve, direito a seguranca social, a
protecdo a familia, das mées e gestantes, vedacao da méo de obra infantil e
restricdo ao trabalho de adolescentes.

Por outro lado, os direitos sociais sdo aqueles que propiciam a pessoa um
padrdo digno de vida, destacando-se a protecdo contra a fome a miséria,
bem como os direitos a alimentagdo, vestuario, moradia, saude, repouso,
lazer e educacéao.

Jéa os direitos culturais podem ser identificados como aqueles que conferem
a pessoa o direito de gozar da criatividade artisticas dos préprios povos, o
direito aos beneficios da ciéncia e dos avangos tecnologicos, o direito a
propria lingua e a propria cultura (LEITE, 2010, p. 92-93).

Os direitos de terceira dimensdo sao os ditos direitos de fraternidade ou
solidariedade, referem-se aos temas ligados ao meio ambiente, a paz, ao patrimdnio
comum da humanidade e a comunicagédo, preceitua Bonavides (2013, p. 588). Em
sintese, tratam-se de direitos que sao relativos a coletividade, transbordam a ideia

de individualidade dos direitos e até mesmo a propria identificacdo de seus titulares,
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como ocorre nos direitos individuais homogéneos, difusos e coletivos, objeto do
direito consumerista; por isso entende Bezerra Leite os direitos de terceira dimensao
como “direitos metaindividuais” (LEITE, 2010, p. 93).

Em decorréncia de os direitos sociais dependerem de uma atuagcdo positiva do
Estado, passam uma ideia de baixa normatividade ou de “eficacia duvidosa”
(BONAVIDES, 2013, p. 582) em razao da propria natureza do direito, sendo alvo de
diversos pré-conceitos a respeito de sua eficacia e até mesmo de sua necessidade e
razdo de existéncia. Por isso, muitos deles foram classificados como normas
programaticas levando a crise material em razao de sua exequibilidade. Assim, cabe
fazer algumas considera¢ces quanto a aplicacdo imediata dos direitos fundamentais,
bem como sobre a propria importancia dos direitos sociais como direitos

fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 traz capitulo proprio dos Direitos Sociais (Capitulo Il
do Titulo Il) em separacdo aos da Ordem Social (Titulo Ill). Conforme se posiciona
José Afonso da Silva (2014, p. 287-288) os direitos sociais fazem parte da ordem
social, 0 que é expresso no artigo 6° da Constituicdo Federal, possibilitando que o
jurista consiga extrair o conteudo dos direitos sociais. Importante deixar claro que a
Constituicdo Federal considera os direitos dos trabalhadores como direitos sociais e
o trabalho como primado da ordem social (artigo 7° e 193).

O conceito de direitos sociais expressa sua fundamentalidade:

Os direitos sociais, como dimens&o dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situacfes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
ligam o direito de igualdade. Valem como pressupostos 0 gozo dos direitos
individuais na medida que criam condicdes materiais mais propicias de
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢do
mais compativel com o exercicio da liberdade (SILVA, 2014, p. 288-289).

Os direitos sociais sdo considerados como direitos fundamentais a depender do
legislador e da previséo juridica de cada Estado, pois necessitam uma deciséo ativa
de politica publica estatal, por ndo serem revestidos de status negativo (LEITE,
2020, p. 54-55).
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N&o é demais lembrar que nossa Carta Fundamental, além de conter a previsdo da
dignidade humana como fundamento do Estado Democratico de Direito, a teor do
artigo 1°, lll, ha expressa relacdo com o Direito do Trabalho, tecendo previstes
quanto ao valor social do trabalho, j& que o exercicio da atividade econdmica é
condicionado a promocdo de uma existéncia digna (artigo 170), e prevé ainda, no

artigo 193, a elevacao do trabalho a base da ordem social do Brasil.

De forma inédita a Constituicdo Federal de 1988 alterou a logica dos direitos sociais,
tendo em vista que os ordenamentos juridicos anteriores continham normas de
carater meramente individualista. A Carta Cidada inseriu os direitos sociais no
elenco dos direitos e garantias fundamentais (Capitulo Il do Titulo Il), estando a
mesma em sintonia com o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, aprovado na XXI Sessédo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em
1966.

O jurista Ingo Sarlet (2018, p. 289) explica que “mesmo os direitos fundamentais a
prestacfes sdo inequivocadamente auténticos direitos fundamentais, constituindo
(justamente em razéo disto) direito imediatamente aplicavel, nos termos do disposto
no artigo 5° §1°”, da Constituicdo Federal, de modo que os direitos fundamentais
prestacionais sdo dotados de eficacia normativa, assim como qualquer norma
contida na Constituicdo, sendo variavel a sua densidade, isto vai depender de como

a norma foi positivada no ordenamento juridico.

Os direitos sociais, como se tratam de normas programaticas, ou seja, normas que
nao sao aplicadas diretamente e dependem de atuacdo positiva do Estado, nao
devem ser cunhadas como normas de cunho politico ou ideoldgico, expressando
objetivos que nunca serdo cumpridos - ou cumpridos tardiamente -, 0 que esvaziaria
a eficacia da norma fundamental e até colocaria em cheque a existéncia de normas

programaticas em nosso ordenamento juridico.

O fato de o legislador ter se posicionado pelos direitos sociais como direitos
fundamentais, nos artigos 6° e 7° da ConstituicAo Federal, precipuamente,
denominando as prestagcdes direcionadas a um sujeito ou a um grupo como “direito”,

0 mesmo esta “positivando direito fundamental como direito subjetivo, tal
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circunstancia nao teria o condao de elidir as dificuldades e as problematicas dela
decorrentes” (SARLET, 2018, p. 308-309), com o fito de tracar os objetivos do
Estado em prol dos individuos, tratando-se, na verdade, de direcionamento das

politicas publicas estais.

Feitas as consideracfes a respeito dos direitos humanos, em especial sobre a
dignidade humana, sua importancia e eficacia, passa-se a andlise sobre a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), um dos mais importantes instrumentos
gque promoveram a da atmosfera ética sobre dignidade humana no ambito
internacional e sua importancia para a discussdo sobre a pauta do trabalho decente

no mundo, e em especial, seu impacto na concepc¢ao do trabalho digno no Brasil.

1.2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) E A
PAUTA DO TRABALHO DECENTE

Em 2019 completou-se 100 anos da criagdo da Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT) que foi imprescindivel para a efetivacdo da concepcao de direitos
humanos em ambito internacional e para a consolidacdo do principio da dignidade

humana como norteador de politicas publicas em todo o0 mundo.

Este é um importante marco, pois em que pese ser centenaria, a OIT e as pautas
por ela levantadas como programas de acdo sao objetos de conferéncias mundiais
importantissimas no que tange ao avanco da efetivacdo dos direitos humanos no
globo, como o tema trabalho decente atualmente, que € o objeto de estudo nesta
pesquisa e que servira como parametro de verificacdo se no ordenamento juridico
brasileiro h4 o efetivo respeito dos preceitos desta importante concepcédo, tendo
como objeto a ser analisado a relacdo empregaticia do trabalho doméstico, a teor do

respeito aos direitos fundamentais.

A partir do recorte historico das Guerras Mundiais ocorridas no século XX, com a

adocdo da concepcgdo contemporanea de direitos humanos, € necesséario apontar

que o Direito do Trabalho ganhou mais relevancia no cenario internacional em
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funcdo do Tratado de Versalhes, cujo objetivo era a promocdo de melhorias nas
condi¢cbes de trabalho em relacdo as profundas mudancas ocorridas no mundo do
trabalho, principalmente, quando levamos em consideracao as alteragdes no cenario
a partir das Revolugdes Industriais. “Para tanto, a entidade passou a auxiliar na
sistematizacdo das legislacbes nacionais dos Estados, sugerindo parametros
considerados justos em matéria de normatizagao do trabalho”, como explica Ténia
Russomano Machado (2019, p. 67).

A Constituicdo de Weimar inaugurou com mais propriedade a regulamentacéo
internacional do trabalho, iniciada pela Constituicdo Mexicana de 1917, em que se
criou um minimo de regulamentacdo de direitos sociais e que passou a servir como
paradigma para as demais constituicbes no mundo. Passa-se a fase do
constitucionalismo social, em que o Estado de Bem-Estar Social d4 um viés mais
intervencionista do Estado com vistas a garantia dos direitos sociais (MACHADO,
2019, p. 67). Assim, as constituicbes comecaram a positivar normas contendo
direitos sociais.

Apoés a recessao econdmica mundial com a quebra da Bolsa de Valores em 1929,
que alastrou consequéncias avassaladoras em todo o mundo, a economia se
recuperou através de politicas publicas de assisténcia as pessoas necessitadas, a
exemplo do New Deal, adotado nos Estados Unidos, pelo Presidente Roosevelt
entre 1933 e 1937. Neste cenario a OIT foi fundamental, pois atuou na protecéo

minima dos empregados.

Importa destacar que a Declaracéao de Filadélfia, de 1944, foi importantissima para a
construcdo e ampliagéo dos objetivos da OIT, que deixou de proteger tdo somente 0
trabalhador das praticas abusivas, mas buscou valores mais amplos, ligando os
direitos humanos, o principio da dignidade humana ao mercado de trabalho: “[...]
trabalho com dignidade, impossibilidade de o trabalho ser tido por mercadoria,
pobreza como ameaca a prosperidade e direito de todos a liberdade, a dignidade, a
seguranga econdmicas e a igualdade de oportunidades” (MACHADO, 2019, p. 69-
70).
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Tais principios até hoje sdo adotados pela OIT e regem as pautas de discussdes
internacionais sobre temas diversos, como condi¢cdes de trabalho analogas ao de

escravo, trabalho infantil, exploragcédo do trabalho doméstico e dentre outras.

A OIT foi integrada, em 1945, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), na
condicdo de Agéncia Especializada, e juntamente com toda a importancia da DUDH,
de 1948, o sistema de protecdo dos direitos humanos apresentou-se mais robusto
mesmo para aqueles paises que nao aderiram diretamente aos pactos ou

participaram das convencdes, apresentando-se como um importante referencial.

No Brasil o impacto foi muito forte, haja vista que a Constituicdo Federal de 1988
passou a prever, precipuamente, a protecao dos direitos do trabalhador como direito
fundamental, promovendo a integracdo da concepcao de dignidade e trabalho como

nunca antes foi vista no pais.

Os principios da OIT formulam uma busca incessante pela concretizacao da justica
social para todos. Neste sentido, diversas declara¢des foram importantes para gerar
uma maior efetivacdo no objetivo acima mencionado, como a Declaracdo dos
Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho (1998), que estabeleceu quatro
pilares de enfrentamento: 1) liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito
a negociacao coletiva; 2) eliminacdo das formas de trabalho forcado ou obrigat6rio;
3) abolicdo do trabalho infantil; e, por fim, 4) eliminacdo da discriminacdo em matéria

de emprego e ocupacio.

Ja nesse viés que ultrapassa a protecao contra a violagées na relacdo de emprego,
e atingindo metas relacionadas aos direitos humanos e mercado de trabalho de
forma mais abrangente, a OIT passa a adotar formalmente a concepc¢éao de trabalho

decente em 1999, que

[...] sintetiza a sua missdo histérica de promover oportunidades para que
homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em
condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo
considerado condi¢do fundamental para a superacéo da pobreza, a reducéo
das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democrética e o
desenvolvimento sustentavel (OIT BRASIL).
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A OIT se preocupa com 0 crescimento econdmico, bem como que ele ocorra de
forma inclusiva e sustentavel, garantindo-se o emprego pleno, produtivo e digno
para todos, como um dos objetivos para o Brasil (OIT BRASIL). Esse enunciado
possui um conceito em constante construgdo e reconstrugcdo, o que reforca a
atualidade do tema e sua importancia para o estudo de direitos humanos, razéo pela
qual o trabalho decente encontra-se na pauta da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

A OIT (OIT Brasil) estabelece quatro objetivos primordiais:

1. O respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos
como fundamentais (liberdade sindical, direito de negociacdo coletiva,
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacéo e erradicagdo de todas as formas de trabalho for¢cado e trabalho
infantil);

2. A promocé&o do emprego produtivo e de qualidade;

3. A ampliacdo da prote¢éo social;

4. O fortalecimento do dialogo social.

Na execucdo dessas frentes no Brasil, a OIT tem atuado na promoc¢éo do trabalho
decente, objetivando o combate ao trabalho forcado, infantil, a promocdo de
igualdade de oportunidades e empregos entre homens e mulheres e dentre outras
frentes de trabalho. Desse modo, foram criadas varias agendas a partir destes
debates no pais, dentre elas a “Agenda Nacional do Trabalho Decente”, “Trabalho
decente nas Américas: uma agenda hemisférica, 2006-2015”, “Plano Nacional de
Emprego e Trabalho Decente”, “Agenda Nacional de Trabalho Decente para a

Juventude” e a “Agenda Bahia do Trabalho Decente”.

A promocgao do trabalho decente passou a ser firmado como compromisso pelo
governo brasileiro e a OIT em 2003, atravées do Memorando de Entendimento que
previu o estabelecimento de um “Programa Especial de Cooperagao Técnica para a

Promogao de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente”.

Em 2006 foi langada a “Agenda Nacional do Trabalho Decente”, no governo do ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva, juntamente com a OIT, em que foi apresentado
pelo Diretor-Geral da OIT na XIV Reunidao Regional Americana o relatério “Trabalho

decente nas Américas: uma agenda hemisférica, 2006-2015”.
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A Agenda Nacional do Trabalho Decente (2006) define a promoc¢édo do trabalho
decente como prioridade do governo brasileiro, discutida em 11 conferéncias de
2003 a 2005. Cita, inclusive, o paragrafo 47 da Resolucao Final da Assembleia Geral
da ONU, de setembro de 2005, que autoridades mundiais definiram que é objetivo

nacional e internacional:

[...] Apoiamos firmemente uma globalizacédo justa e resolvemos fazer com
gue os objetivos do emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para
todos, especialmente para as mulheres e 0s jovens, sejam uma meta
fundamental das nossas politicas nacionais e internacionais e de nossas
estratégias nacionais de desenvolvimento, incluindo as estratégias de
reducdo da pobreza, como parte de nossos esforcos para atingir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (Paragrafo 47).

No referido documento reafirmaram que o direito do trabalho é essencial para o
desenvolvimento pleno do individuo, instrumento de efetivacdo dos direitos

humanos, conforme constou na Convencéo de Mar del Plata:

[...] nosso compromisso de combater a pobreza, a desigualdade, a fome e a
exclusdo social para melhorar as condicfes de vida de nossos povos e
fortalecer a governabilidade democratica nas Américas. Conferimos ao
direito ao trabalho, tal como esta estipulado nos instrumentos de direitos
humanos, um lugar central na agenda hemisférica, reconhecendo assim o
papel essencial da criacdo de trabalho decente para a realizacdo desses
objetivos. (Paragrafo 1° da Declaracao de Mar del Plata)

[...] o valor do trabalho como atividade que estrutura e dignifica a vida de
Nossos povos, como um instrumento eficaz de interag&o social e um meio
para a participacdo nas realizacbes da sociedade, objetivo primordial de
nossa agéo governamental para as Américas. (Paragrafo 76)

[...] implementar politicas ativas que gerem trabalho decente e criem
condi¢des de emprego de qualidade, que dotem as politicas econdmicas e a
globalizacdo de um forte contetddo ético e humano, que coloquem a pessoa
no centro do trabalho, da empresa e da economia. Promoveremos o
trabalho decente, ou seja, os direitos fundamentais no trabalho, o emprego,
a protecdo social e o dialogo social (Paragrafo 21).

Dentre os ja citados eixos prioritarios da Agenda Nacional do Trabalho Decente
(2006), encontra-se a geracdo de empregos, com igualdade de oportunidades e de
tratamento. Destaca-se, quanto ao desenvolvimento de acao de promogédo da

igualdade de género e raca no mercado de trabalho os seguintes focos:

— eliminacdo das barreiras de entrada das mulheres, especialmente das
mais pobres, no mercado de trabalho;

— diminuigc&o das taxas de desemprego e aumento das taxas de ocupacao;
— diminuicdo das desigualdades de rendimento entre homens e mulheres,
brancos(as) e negros(as);

— diminui¢c&o da informalidade e aumento da prote¢&o social.
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Implementacdo de programas e acdes de combate a discriminacdo no
trabalho, com atencdo especial para mulheres, populagdo negra, jovens,
idosos, pessoas vivendo com HIV/Aids e pessoas com deficiéncia. Efetiva
aplicacdo das seguintes convencdes da OIT: Convencdo n° 100, de 1951,
sobre igualdade de remuneracéo para trabalho de igual valor; Convengéo n°
103, de 1952, sobre protegdo a maternidade; Convengdo n° 111, de 1958,
sobre discriminacdo em matéria de emprego e ocupacgdo; promogdo da
ratificacdo da Convencdo n° 156, de 1981, sobre trabalhadores com
responsabilidades familiares.

Extensédo da Protecdo Social

* Desenvolvimento de mecanismos de extensdo progressiva da protegao
social para os trabalhadores e trabalhadoras da economia informal.

* Melhoria das condicbes de trabalho, renda e protecao social de
trabalhadoras e trabalhadores domésticos, assegurando-lhes todos os
direitos trabalhistas previstos na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

» Melhoria das condi¢bes de trabalho dos trabalhadores migrantes.

* Promogéo da ratificagdo da Convengédo da OIT n°® 102, de 1952, sobre
seguridade social (hormas minimas) (grifo nosso).

Os objetivos destacados pela OIT nesta agenda refletem uma grande preocupacao
com a entrada de mulheres no mercado de trabalho, desigualdade de género, raca e
condicBes de trabalho como objetivos a serem alcancados, instituindo, de forma

geral, politicas nacionais para que o referido tema seja concretizado pelo Estado.

Outro documento importante € o “Trabalho decente nas Américas: uma agenda
hemisférica 2006-2015”, que consta que o trabalho decente se constitui como um
importante viés para o combate a pobreza e a viabilizacdo da governabilidade
democrética, onde consta uma série de propostas gerais que devem servir como
norte de orientacao das politicas publicas. Um dado curioso apontado pelo referido
relatério € que na América Latina houve uma grande adesdo quanto aos pactos
internacionais de protecdo aos direitos humanos relativos ao trabalho, contudo,
nestes paises que ratificaram ha evidéncia forte de violacdes a direitos fundamentais
do trabalho (TRABALHO DECENTE NAS AMERICAS, 2006, p. 11).

A OIT através da agenda supracitada reconhece que na América Latina a maior
parte dos trabalhadores ndo sdo assalariados, que “corresponde a trabalhadores
autbnomos, trabalhadores no servico domeéstico, trabalhadores familiares sem
remuneragao, usualmente excluidos no ambito da legislacdo trabalhista”
(TRABALHO DECENTE NAS AMERICAS, 2006, p. 13), orientando que a protec&o
oriunda da concepcéao de trabalho decente ndo deve estar restrita aos vinculos

empregaticios, mas sim, ao trabalho em geral, incluindo o informal.
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A “Agenda Bahia do Trabalho Decente” (2007), que se constitui como a primeira
agenda regional do mundo, também prevé a busca por igualdade, tendo como um
dos eixos prioritarios o trabalho doméstico. Os resultados esperados por meio desta
agenda séo as “estratégias de valorizagdo do trabalho doméstico desenvolvidas e
estimuladas, como forma de melhoria da condi¢do de vida desta categoria”, com
linhas de acéo voltadas a formalizac&o do trabalho doméstico e sua protecdo social,
bem como medidas para ajuda-los a se desenvolver profissionalmente e promover a

sensibilizacdo da sociedade para que haja reconhecimento destes profissionais.

Por fim, além destas agendas, a OIT possui diversos projetos no Brasil e na América
Latina voltados a promocao do trabalho decente, que sdo: Agenda Regional de
Trabalho Decente do Carajas (2017-2018); Projeto Algodado do Trabalho Decente
(2015-2021); Cooperacao Sul-Sul para Protecdo dos Direitos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Migrantes na Regido da América Latina e Caribe (2015-2017);
Consolidando e Disseminando Esforgcos para Combater o Trabalho Forcado no
Brasil e no Peru (2012-2018); Estratégias para Acelerar o Ritmo da Erradicacdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil (2012-2018); Alcancando a Reducédo do Trabalho
Infantil pelo Suporte a Educacdo — ARISE (2012-2018); Projeto de Apoio ao
Programa de Parceria para a Prevencdo e Eliminacdo do Trabalho Infantil nas
Ameéricas (2009-2019).

No topico seguinte serdo feitas consideracdes, a fim de desenvolver ainda mais a
analise do trabalho decente, estabelecendo especificamente topicos que
aprofundam a concepcao de direitos minimos do trabalhador para promoc¢éo de sua
dignidade através do trabalho.

1.3 ESTABELECENDO OS DIREITOS MINIMOS DO TRABALHADOR

Os direitos minimos do trabalhador encontram-se positivados através de
regulamentacdo internacional como marco a Declaracdo Universal de Direitos

Humanos, pelas Convengdes Internacionais da Organizacdo Internacional do
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Trabalho e as agendas por ela promovidas no Brasil, sendo a garantia dos direitos

minimos do trabalhador o objetivo primeiro da OIT.

A DUDH apenas prevé um patamar minimo da prote¢do dos direitos humanos do
trabalhador, sendo que o papel de garantir maior especificidade e ampliacdo do rol

de protecdo coube as Convencgdes da OIT.

No presente trabalho faz-se necessario um desenvolvimento mais aprofundado
sobre a concepcéo de trabalho decente, em que a definicdo pormenorizada proposta
pelo autor José Claudio Monteiro de Brito Filho (2018, p. 51) - ja considerando 0s
direitos minimos previstos em ambito internacional apresentados -, desenvolve de

forma detalhada os direitos primordiais para que trabalhador viva com dignidade.

No plano individual, Brito Filho (2018, p. 51-52) destaca o direito ao trabalho e o
direito de escolha do trabalho, afirmando que o primeiro € um direito pleno,
constituindo-se como matriz, no qual todos os demais sdo desdobramentos. Os
individuos tém o direito de exercer uma ocupacado que permita a existéncia dignha
prépria e de sua familia, cabendo ao Estado a criacdo de condicBes para que esse
direito possa ser desfrutado/exercido pelo trabalhador, no entanto, além desse
direito ao trabalho, faz-se necesséria a analise de que o exercicio desse direito deve
partir de uma analise espontanea. A partir dessa concepc¢do que os demais direitos

vao ser construidos a partir do ordenamento juridico.

Fonte de dignidade e inclusdo social, o trabalho é considerado como elemento
primario para que o individuo se desenvolva como sujeito, aprimorando suas
habilidades e identificando-se como socialmente integrado, sendo capaz de
reconhecer-se como sujeito de direitos e deveres. Em que pese a importancia do
trabalho para a formacéo do individuo, é dura a realidade do acesso ao mercado de
trabalho no Brasil.

O direito ao trabalho tem sido um direito basico garantido a poucas pessoas. No
Brasil 13,4 milhdes de pessoas encontram-se na fila a espera de trabalho, segundo
dados divulgados pelo IBGE, em pesquisa elaborada Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) em 2020.
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O agravamento dos dados referentes ao desemprego decorre do impacto social e
econdbmico ocasionado pela insurgéncia da COVID-19, virus letal que ocasiona
doencas respiratéria em parcela da populacdo, tendo como consequéncia a perda
de milhares de vidas, todos os dias, ao redor do mundo, bem como a internagdo em

massa, causando pressao no sistema publico e privado de satude em todo o mundo.

Contudo, o IBGE (2020) ressalta que este fendmeno do desemprego j& era grave
antes mesmo da pandemia. Encontra-se registrado que em 2018 a taxa de
desocupacéao era de 12,3%, enquanto em 2019 foi para 11,9%. Em 2020, a taxa de
desocupacédo subiu para 13,9%, no quarto trimestre do ano, tendo alcancado o
indice de 14,6% do segundo trimestre. Isto ocorreu, pois, em decorréncia da
pandemia de COVID-19, fez-se necesséaria a adocdo de politicas de isolamento
social, no qual as lojas, comércios e estabelecimentos comerciais em geral
passaram a funcionar de forma mais restrita, com uma circulacdo de pessoas mais
controlada. Deste modo, com a menor circulacdo de pessoas, a crise econémica e a
dificuldade do mercado em se manter, muitos trabalhadores foram dispensados de

Seus empregos.

Diante do panorama acima mencionado, é possivel prever que a taxa de
desocupacao tende a piorar, sendo necessario, agora mais do que nunca, que o
Estado Brasileiro, assim como toda a ordem mundial, precise se preocupar com a
garantia de trabalho das pessoas. Registra-se que ha 93,4 milhGes de pessoas
ocupadas em 2019, com uma grave queda para 86,1 milhdes de pessoas ocupadas
em 2020. Vale ressaltar que em marco de 2020 surge a pandemia de COVID-19, e
em novembro de 2020, registra-se a piora no quadro de crise econdmica e sanitaria,
tendo este indice de perdas de emprego a tendéncia de aumentar, caso nao haja a
adocao de politicas publicas urgentes para frear a perda de empregos, e sobretudo,

de vidas.

Registra o IBGE (2020) que pela primeira vez na histéria no Brasil, menos da

metade da populacdo em idade para trabalhar encontra-se ocupada no pais. Desse
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modo, o nimero de pessoas subutilizadas® no pais é de 32 milhdes de pessoas, em
dezembro de 2020, sendo mais 3,6 milhdes de pessoas subutilizadas em relacdo a
2019. A falta de emprego no pais e a precarizacdo do emprego aumentou
vertiginosamente, razédo pela qual o nimero de desalentados* alcancasse a marca

de 5,5 milhdes de pessoas em 2020, uma alta de 16,1% em relacdo ao ano anterior.

Em relacdo ao emprego doméstico, a taxa de ocupacgdo diminuiu em 19,2% (média
anual), em relacdo ao ano de 2019, a maior retracdo ja registrada. “O numero de
trabalhadores domésticos (4,9 milhdes) aumentou 6,3% no confronto com o
trimestre mével anterior e caiu 22,9% frente ao mesmo periodo do ano anterior

(menos 1,5 milh&do de pessoas)”, nesta pesquisa realizada em 2020.

Na referida pesquisa, vale destacar que dentre as atividades de servicos, 0s
domésticos/as obtiveram a segunda maior queda (19,2%) em 2020, estando a frente
apenas para o segmento de alojamento e alimentacdo. O numero de pessoas
exercendo esta atividade sdo de 5,1 milhdes de trabalhadores em 2020 (média
anual), o que representa reducdo de 1,2 milhdo de pessoas em relacdo a 2019
(média anual) (IBGE, 2020).

Depois dessa andlise dos dados obtidos, via IBGE, a respeito dos impactos da
pandemia na economia e no mercado de trabalho, conclui-se que é preocupante o
cenario do acesso ao trabalho no Brasil, 0 que aumenta a importancia em se discutir
a implementacdo de politicas que garantam a todas as pessoas o trabalho,

sobretudo, o trabalho digno.

A pandemia de COVID-19 aumentou assustadoramente a pobreza da populacéao e
dificultou o0 acesso ao trabalho. Outro agravamento do cenario atual deve-se ao fato
de que a pandemia de COVID-19 acelerou o processo de automacgao das atividades

para que ndo se necessite de emprego da mao-de-obra humana para exercicio,

8 Sao agquelas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas ou na forca de
trabalho poténcia (IBGE, 2020).

4 Sao consideradas as pessoas que desistiram de procurar trabalho devido as condicdes estruturais
do mercado (IBGE, 2020).
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como o de atendimento, como ja ocorre em varias grandes empresas no pais antes
da pandemia, a exemplo da Magazine Luiza®.

A automacdo prejudica ainda mais o acesso ao trabalho, em um pais que possui
baixa protecdo legal voltada as tecnologias, fenbmeno conhecido como desemprego
estrutural, com previsdo expressa na Constituicdo Federal, mas que na pratica,

possui pouca efetividade.

O artigo 7°, XXVII da Constituicdo Federal prevé a protecdo do trabalhador em
relacdo ao desemprego estrutural. Embora haja a previsdo legal, o texto
constitucional ndo demonstra os caminhos para que assegurar a protecdo do
trabalhador em face do desemprego. Assim, o que se verifica é a inexisténcia de
“um microssistema infraconstitucional que satisfatoriamente trace os objetivos gerais
e as diretrizes a perseguir quando o assunto € a protecdo em face do desemprego
estrutural” (MARTINEZ; MALTEZ, 2017, p. 15). Para ndo afirmar que inexiste
protecdo legal contra o desemprego estrutural no ordenamento juridico brasileiro,
Martinez e Maltez apontam a Lei Federal n° 7.232/1984, mais conhecida como a Lei
de Informética, que aponta a necessidade de que equilibrar o progresso tecnoldgico

e 0s niveis de emprego, mas nao viabiliza mecanismos de aplicacdo pratica.

Além desta disposicdo, Martinez e Maltez (2017, p. 15-17) citam a Lei Federal
9.956/2000, que proibe o funcionamento de bombas de autoatendimento nos postos
de combustiveis, gerando uma protecdo ao emprego do frentista. No mesmo
sentido, a Lei Estadual paranaense n° 14.970/2005 que prevé a proibicao, durante o
periodo de 25 anos, da utilizacdo de “catracas eletrénicas, maquinas de asticke de
bilhetagem eletronica para emissao de bilhetes nos veiculos de transporte coletivo”,
com o fito de preservar os postos de trabalho dos cobradores e dos emissores de
bilhetes.

5 Em matéria concedida a Revista Exame, a empresa demonstra como cresceu na crise econdmica.
Destaca que em estava em baixa, com sequentes prejuizos. De um prejuizo de 66 milhdes de reais
2015, o varejista obteve lucro de 16 milhdes de reais em apenas um ano, com foco no atendimento
as demandas dos consumidores por meio eletrdnico. Houve investimento em automacao para que o
préprio cliente fizesse a compra online e pagasse, sem necessitar de atendimento humano. Explica
que com a automacdo das lojas, a venda que durava cerca de 45 minutos, passou a ser de 4
minutos. Utilizam de produtos tecnolégicos no qual ndo ha necessidade de atuacdo humana para
separacao de pedidos, mercadorias e despacho, explica a empresa Sénior, que oferece estes
produtos a Magazine Luiza, também para os Correios, Vivara, Mercado Livre, FastShop, Netshoes,
Centauro, Ricardo Eletro e Carrefour. Destaca ainda, a queda dos erros diante da utilizacdo de
softwares (SENIOR, 2016).
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Além do direito ao trabalho livre como pressuposto minimo dos direitos do
trabalhador de modo a promover a sua dignidade, Brito Filho (2018, p. 52) prevé a
igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho. Destaca que “o trabalho
deve ser oferecido a todos que possuam as habilidades necessarias, sem distinges
(leia-se discriminagdes) de qualquer natureza, bem como oportunidades [...]".

Acrescentando extensdo ao posicionamento de Brito Filho, além de promover a
igualdade para aqueles que possuem as habilidades necessérias, € primordial a
promocdo das condi¢ces para que as pessoas possam se qualificar, com acesso a
educacdo e profissionalizacdo, gerando maneiras para que as pessoas possam
concorrer em pé de igualdade com outras. Se ndo, os melhores postos de emprego
majoritariamente serdo ocupados por aqueles que tém condi¢cdes financeiras de

pagar os seus estudos®.

A salde do trabalhador também é apontada pelo autor como direito minimo. Pontua
o autor que “de nada adianta ao trabalhador um emprego, mesmo que com
remuneragao razoavel, se sua saude é comprometida” (BRITO FILHO, 2018, p. 53).
E de se observar que a preocupacdo com as condi¢des de trabalho do ser humano é

recente e de baixa observacao.

O Observatorio de Seguranca e Saude no Trabalho, por iniciativa do SmartLab do
Trabalho Decente, em conjunto com pesquisadores da Universidade de Sao Paulo
(USP), informam que dentre os anos de 2012 a 2018 foram registradas 4.503.631
notificacdes de acidente de trabalho no Brasil, no qual 16.455 foram com eventos
morte. Ademais, constam 1.709.905 afastamentos acidentarios. Aponta que a cada
49 segundos é registrada uma notificacdo e se juntadas todas as notificacbes desde
2012 foram 5.940.809 acidentes de trabalhadores com carteira assinada. O gasto do
sistema previdenciario gira em torno de 104.210.185.484 no site do referido

observatorio, no momento da realizacdo desta pesquisa.

Além de todo gasto publico em decorréncia dos acidentes de trabalho, sendo o

Brasil um dos paises mais perigosos em questdo de seguranca do trabalho, ha o

6 O aprofundamento sobre igualdade e acesso ao mercado de trabalho serd melhor desenvolvido ao
longo desta pesquisa.
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sofrimento do trabalhador que muitas vezes € mutilado e até mesmo perde a vida,

gerando sofrimento também para sua familia e seus dependentes econdmicos.

Detalha Brito Filho (2018, p. 54) como direitos minimos do trabalhador o direito a
uma remuneracao justa e o direito a justas condi¢cdes de trabalho, no que concerne

a limitacao da jornada e existéncia de periodos de repouso.

A remuneracdo € uma medida de justica assim como a divisdo equitativa de terras,
devendo ser considerado como um dos maiores direitos econdémicos. Assevera 0
autor que é proprio falar em justa remuneragdo, tendo em vista que “[...] o
trabalhador ndo recebe por todo o seu esfor¢co, mas apenas por parte dele, com o
excedente sendo apropriado pelo tomador de seus servigos” (BRITO FILHO, 2018,
p. 54) jA que o excedente da forca de trabalho empregada € o que o empregador
chama de lucro, sendo uma remuneracdo ja reduzida, e o Unico meio de
subsisténcia do trabalhador, deve ser garantido pelo menos em patamar minimo,
ndo podendo ser eliminada ou reduzida, como quando ocorre com os individuos

sujeitos as condi¢cbes analogas ao de escravo.

Remetendo ao periodo da Revolucdo Industrial, em que as condi¢cbes de trabalho
nas fabricas eram insalubres, sem periodos de repouso, Brito Filho (2018, p. 54-55)
remete também ao direito minimo ao repouso e ao descanso remunerado. O
trabalhador deve ter a jornada de trabalho limitada, bem como periodos de repouso

durante o trabalho.

[...] é preciso respeitar os limites fisicos do trabalhador, prevenindo a fadiga
e outros males decorrentes do excesso de horas de trabalho; é necessério
permitir a vida do trabalhador em comunidade, fora do local de trabalho,
entre outras razdes que justificam a limitacdo da jornada e a fixacdo de
periodos de repouso, durante a jornada entre jornadas; bem como ao longo
da semana e do ano; e, ainda, é imprescindivel manter o rendimento normal
do trabalhador, além de nédo se inviabilizar a criacdo de novos postos de
trabalho (BRITO FILHO, 2018, p. 55).

Como ultima categoria do aprofundamento dos direitos minimos proposta por José
Claudio Monteiro de Brito Filho (2018, p. 55-56), cita-se a proibicdo do trabalho
infantil. A utilizacdo de mé&o de obra infantii € um problema crénico, com forte

emprego na época da Revolugdo Industrial, em que as criangas eram consideradas
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pequenos adultos, que tinham deveres igualmente aos mesmos, trabalhando longas
jornadas, sem a devida alimentacao, protecao e educacéo, sendo, inclusive, alvo de
mutilagcOes e acidentes de trabalho.

Em ambito internacional, tem-se a Convengéo n° 138 e a Convengéao n° 182, que
conjuntamente preveem a eliminacdo do trabalho infantil em todas as formas, sem

idade minima estabelecida.

No plano coletivo, aponta o referido autor (BRITO FILHO, 2018, p. 56-57) como
direito minimo do trabalhador a liberdade sindical. E da reuni&o dos trabalhadores é
gque nasce a principal protecdo dos mesmos em prol da busca por direitos
individuais. A luta por meio coletivo € essencial para que se possa assegurar a
garantia e eficacia dos direitos na ordem individual. Assim, estabelece a OIT como

também objetivo do trabalho decente a garantia da liberdade sindical.

No plano da seguridade social, sendo a for¢a de trabalho o seu unico patrimonio, é
necessaria a protecdo contra 0s riscos sociais, tendo em vista a dindmica de
mercado, a tendéncia da flexibilizac&do de direitos (BRITO FILHO, 2018, p. 56).

Para finalizar este tépico, o autor aponta que tais direitos minimos do homem-
trabalhador é o que caracterizam o que se denomina de trabalho decente. A oferta
de menos do que foi estabelecido € sujeitar o trabalhador as condi¢des que violam a
sua dignidade. Deste modo, embora considere o rol dos quatro pontos basicos
definidos pela OIT (liberdade no trabalho, igualdade no trabalho, proibicdo do

trabalho infantil, liberdade sindical), ele entende que o rol protecionista é maior:

Nao ha trabalho decente sem condi¢cdes adequadas a preservacao da vida
e da salde do trabalhador. Ndo ha trabalho decente sem justas condi¢es
para o trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos
periodos de repouso. Ndo ha trabalho decente sem justa remuneracao pelo
esfor¢co despendido. Nao ha trabalho decente se o Estado n&do toma
remuneracdo as medidas necessarias para a criacdo e para a manutengao
dos postos de trabalho. N&o ha, por fim, trabalho decente se o trabalhador
ndo esta protegido dos riscos sociais, parte deles originada do préprio
trabalho humano.

Trabalho decente, entdo, € um conjunto minimo de direitos do trabalhador
gue corresponde ao: direito ao trabalho, direito a liberdade de trabalho, a
igualdade no trabalho; ao trabalho com condi¢Bes justas, incluindo a
remuneracdo, e que preservem sua saude e seguranca; a proibicao do
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trabalho infantil; a liberdade sindical; e a protecdo contra 0s riscos sociais
(BRITO FILHO, 2018, p. 57).

N&o oferecer trabalho nestas condi¢des viola a dignidade humana do trabalhador,
indo de encontro com as disposi¢cdes conferidas pelo ordenamento internacional e
ao sistema de protecdo de direitos humanos. Além da importancia de garantir a
existéncia formal dos direitos humanos, € necessério garantir a materializacdo de

tais direitos.

O objetivo geral desta pesquisa € verificar a aplicacdo da concepc¢do do trabalho
decente no ordenamento juridico brasileiro no que tange a relacdo de emprego
doméstico. Para tanto, sera analisado no proximo tépico como o trabalho decente é
aplicado no ambito do trabalho doméstico pela OIT, para constituir o substrato
tedrico a ser confrontado com a situagdo fatico-juridica do trabalho doméstico no

Brasil no segundo momento desta pesquisa.

1.4 PROTECAO INTERNACIONAL DO TRABALHO DOMESTICO
COMO META DA PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE

Preocupacdo primordial da Organizacdo Internacional do Trabalho, o trabalho
doméstico esta na pauta internacional da promocéao do trabalho decente através das
Convencbes n°® 189 e da Recomendacdo n® 201. Também s&o importantes as
disposi¢cdes constantes na Convengao n° 190, de 2019, que trata sobre violéncia e

assédio no mundo do trabalho.

Em 2011 na 1002 Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), a OIT adotou a
Convencédo n° 189 da OIT sobre trabalhadoras e trabalhadores domésticos, que é
acompanhada pela Recomendacdo n° 201, que foi ratificado por 30 paises, dos
quais 16 pertencem a América Latina e Caribe (55% das ratificacdes), conforme o
informativo da ONU MULHER (2020), por Soledad Salvador e Patricia Cossani.

Objetiva a OIT a promocado do trabalho decente para os trabalhadores/as

domésticos/as, em decorréncia de frequentes violacdes dos direitos humanos e
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direitos fundamentais do trabalho, conforme consta na Convencdo 189 da OIT
(2011, p. 02):

O trabalho doméstico é uma das atividades para as quais a nocdo de
trabalho decente tem especial importancia e, considerando as
discriminacdes de género e raca envolvidas, tem estreita relagdo com a
guestdo mais ampla da igualdade de oportunidades e tratamento no mundo
do trabalho.

A Convencdo n° 189 da OIT contém disposi¢cOes protetivas relacionadas aos: 1.
Direitos humanos e direitos fundamentais do trabalho; 2. Estabelecimento de idade
minima para extinguir o trabalho domeéstico infantil; 3. Protecdo contra abusos,
assédio e violéncia; 4. Condicbes de emprego equitativas e trabalho decente; 5.
Informacao sobre as disposi¢cdes contidas no contrato de trabalho; 6. Protecdo aos
trabalhadores/as domésticos/as imigrantes; 7. Liberdade para decidir sua moradia,
se reside ou ndo com seus empregadores; 8. Medidas relativas a limitacdo da
jornada de trabalho; 9. Remuneracdo minima; 10. Remuneracdo e protecao social;
11. Medidas de saude e seguranca no trabalho; 12. Agéncias de emprego privada;

13. Acesso as instancias de resolucéo de conflito; 14. Inspecéo do trabalho.

Ja a Recomendacédo n° 201 prevé muitas das disposicdes ja contidas na Convencéo
n°® 189, destaca-se as que nao constaram no diploma anterior: 1. Liberdade de
associacdo e a negociacao coletiva; 2. InformacBes sobre saude publica; 3.
Protecdo quanto a remuneracfes e pagamento in natura; 4. Condi¢cdes adequadas
de acomodacdao e alimentacéo; 5. Prazo para busca de outro emprego e tempo livre
durante o trabalho em casos de término do emprego por iniciativa do empregador
para trabalhadores que moram nas residéncias; 6. Cooperacdo internacional para

protecdo dos trabalhadores/as domésticos/as;

Com o objetivo de impulsionar a justica social e assegurar a igualdade nas relagdes
de trabalho, a OIT vem ao longo dos anos colocando em sua pauta as discussoes a
respeito do trabalho domeéstico e a efetiva protecdo do/a trabalhador/a, haja vista a
necessidade do respeito aos direitos humanos desta categoria diante de tantas

violagdes histéricas vinculadas ao exercicio da profissdo do cuidado.

A OIT procura deixar claro, desde a ado¢cdo da Convencdo n° 189 em 2011, a

preocupacao do exercicio de tal atividade majoritariamente por mulheres, bem como
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a preocupacdo do maior contingente de trabalhadores/as domésticos/as estar
concentrado na América Latina, conforme sera melhor discorrido no capitulo

seguinte.

Passa-se a analise sobre como o ordenamento juridico trata o trabalho doméstico do
ponto de visto juridico, em especial, com adoc&o necessaria de perspectivas sociais
e dados estatisticos para se compreender como o trabalho doméstico € disciplinado

no Brasil.
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2 O TRATAMENTO JURIDICO DO TRABALHO DOMESTICO SOB O
PRISMA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

2.1 QUEM SAO OS TRABALHADORES DOMESTICOS E QUAL A
RAZAO DE SEREM DESVALORIZADOS?

2.1.1 Conceito

O trabalhador doméstico estd caracterizado no artigo 1° da Lei Complementar n°
150/2015, sendo este conceituado como trabalhador juridicamente subordinado, que
realiza pessoalmente servicos domeésticos, trés ou mais dias por semana (de modo a
configurar um requisito de continuidade) no ou para o ambito residencial ao
empregador, que é pessoa fisica ou familia, em que a atividade desempenhada pelo
trabalhador ndo é classificada como lucrativa para o empregador (LEITE et al, 2015).

O dispositivo legal consta a seguinte redacao:

Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servi¢os de
forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade nao
lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2
(dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.

O enquadramento legal dos trabalhadores domésticos ndo deve ser analisado pelo
tipo de atividade que o trabalhador exerce, mas sim, para quem o trabalho é
prestado (CASSAR, 2017, p. 337). Se o empregador for uma pessoa fisica, que nédo
explore a atividade lucrativa, ela sera regida pelo microssistema do trabalho
doméstico. Se o empregador for um restaurante, loja ou hotel sera urbana; e se o
empregador for um produtor rural, sera regido pelas disposi¢cdes relativos ao

trabalho rural.

Integram a categoria de trabalhadores domésticos: cozinheiro (a), governanta, baba,
lavadeira, faxineiro (a), vigia, motorista particular, jardineiro (a), caseiro (a),

acompanhante de idosos e dentre outros.

Sobre as caracteristicas legais do trabalho doméstico, necessario analisar 0s seus

preceitos e as observacdes pertinentes a esta regulacdo. Sobre o aspecto da
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continuidade, Volia Cassar (2017, p. 339-340) explica que antes da Lei
Complementar n° 150/2015, o entendimento preponderante na doutrina e na
jurisprudéncia era que o trabalhador doméstico - como a faxineira, a passadeira -
ndo gerava vinculo de emprego, por ndo ser continuo o servico prestado,
entendimento que ainda vigora no ordenamento juridico brasileiro. Ressalta a autora
gue esta logica ndo considera a quantidade de horas que o trabalhador estava a
disposicdo no dia do trabalho, sugerindo que pode ser considerado como
trabalhador doméstico aquele trabalha apenas dois dias da semana, mas que ficava
a disposicao por 24 horas cada dia, como as enfermeiras, babas, segurancas

particulares e dentre outras profissoes.

Aponta que este aspecto de nimero de horas trabalhadas néo foi considerado. A Lei
Complementar n° 150/2015 definiu que o empregado doméstico é aquele que
trabalha por mais de dois dias por semana. Assim, a diarista, sem vinculo de
emprego, sera aquela trabalhadora que trabalhar apenas dois ou menos dias na
semana, mesmo que por semanas, meses e anos (CASSAR, 2017, p. 340). A autora

defende que o conceito legal de empregado doméstico ainda € de se criticar, pois

[...] o legislador deveria vincular a carga horaria semanal ao nimero de dias
trabalhados. A situagéo ideal seria que o legislador fixar que o empregado
doméstico é aquele que labora mais de 24 horas semanais para 0 mesmo
tomador por trés dias ou mais por semana, cujas jornadas semanais somem
24 horas ou mais em periodo n&o inferior a 30 dias. Assim, a professora
particular, que frequenta a casa da familia quatro dias por semana, por
apenas duas horas por dia, continua ndo sendo empregada domeéstica, pois
sé trabalha 8 horas semanais. O equivoco legislativo estd na fixacdo da
continuidade dos trabalhados em numero de dias da semana, ignorando a
guantidade de horas semanais trabalhadas (CASSAR, 2017, p. 340).

Ou seja, deveria ser levado em consideragdo o numero de horas que o trabalhador
labora, ao invés de determinar pela quantidade de dias trabalhados. Entendem
Rodolfo Pamplona Filho e Marco Antdnio César Villatora (2010, p. 31) que legislador
preferiu ndo repetir a expressdao “servicos de natureza ndo eventual” na
caracterizacdo do empregado comum, como consta no artigo 3° da CLT, para nao
correr o risco de configurar como “domeéstico tipico”, a diarista — um grande
problema, pois as mesmas ndo tém as protecfes sociais que 0s empregados
domeésticos possuem — que ja ndo sao iguais aos dos trabalhadores urbanos e

rurais.
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Para ser tomador do servico doméstico € necessario que o empregador seja pessoa
fisica, em razdo disso, profissionais liberais, entes juridicos especiais e sem
personalidade formal, como os condominios, ndo podem contratar empregados
domésticos. Assim, a prestacdo de servicos domésticos deve ocorrer para uma

familia, para o ambito residencial.

A doutrinadora Vélia Bomfim Cassar (2017, p. 347) também faz critica a expresséo
“no ambito residencial”’, constante na redagdo do artigo 1° da Lei Complementar n°
150/2015, que tem origem no artigo 1° da revogada Lei n® 5.859/1972, pois a
expressao “no ambito residencial” do empregador doméstico da a impressdo da néo
possibilidade do trabalho realizado em ambito externo, como o caso dos motoristas,
pilotos, acompanhantes de hospitais e dentre outros.

Quanto a caracteristica do trabalho ser realizado sem fins lucrativos, o trabalho
doméstico ndo pode ser realizado para gerar beneficios para terceiros, bem como
lucratividade para o empregador. Em outras palavras, “[...] se o empregador
doméstico passa a se valer do trabalho de seu empregado para auferir uma
vantagem econdmica, o vinculo doméstico se descaracteriza” (PAMPLONA FILHO;
VILLATORE, 2010, p. 32). E o0 caso de uma trabalhadora, por exemplo, que auxilia
diariamente a sua empregadora a confeccionar comidas caseiras para vendas

comerciais.

O trabalho doméstico, assim como qualquer outra relagdo empregaticia, deve ser
pautado pela onerosidade, o que difere do trabalho doméstico nao-remunerado, que
€ aquele prestado geralmente pelas mulheres a sua familia, com a realizacdo de
tarefas relativas ao cuidado de casa, da alimentacéo e da educacdo dos filhos. O
ndo pagamento pelos servicos prestados pela empregada doméstica caracteriza a
ocorréncia de superexploracdo do trabalho, como ocorre em situacfes de pessoas

gue se encontram em condi¢des analogas ao trabalho escravo.

Além do trabalho necessariamente ser prestado pessoalmente, ou seja, pela pessoa
contratada, € necessaria a subordinagao juridica, ou seja, “a ampla diregdo das

atividades pelo empregador, ndo podendo o trabalhador (empregado) tomar,
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unilateralmente, atitudes que se refiram a esséncia do contrato de trabalho”
(PAMPLONA FILHO; VILLATORE, 2010, p. 36).

Para poder exercer legalmente a profissdo de trabalhador doméstico a pessoa
precisa ser maior de 18 anos, conforme definitivamente previu a Lei Complementar
n°® 150/2015. Necessaria essa delimitacdo de idade para que se combata o exercicio
desta profissdo por menores de idade, pois que o trabalho infantil doméstico é um
problema crénico do Brasil. Com os maiores indices de ocorréncias em areas
afastadas da area urbana, em que as meninas trabalham como domésticas aos
cuidados de bebés de outras familias, realizando tarefas da casa, e por muitas

vezes em troca de alimentacédo e moradia.

Esta pesquisa tem como objeto o estudo, dentre as modalidades possiveis de
trabalho doméstico, a relacdo empregaticia doméstica remunerada, em que pese
abordar pontos que tocam o trabalho doméstico ndo-remunerado e o remunerado,

como no caso das diaristas.

Assim, depois de identificados quem sdo os trabalhadores domésticos, sera
analisado quem sao as empregadas domésticas a partir de uma perspectiva social e
investigar porque este trabalho é desvalorizado, bem como o aprofundamento de
guestbes essenciais para se entender o lugar da mulher no mundo e porque o
trabalho doméstico estd a ela vinculado. Estes aspectos sdo necessarios para a
compreensao desta pesquisa, pois sdo motivacdes com claros recortes sociais e de

género que impactam em como o Direito regulou o trabalho doméstico.

2.1.2 Panorama geral sobre a desvalorizagdo da mulher e do trabalho

doméstico

Os termos utilizados para designar os trabalhadores do ambito do lar sdo pautas de
reivindicacdo, tendo sido tratados no Informe IV sobre Trabalho Decente para os
Trabalhadores Domeésticos, que foi produzido na 992 Conferéncia Internacional do
Trabalho Doméstico (2010). Nesta reunido ficou estabelecido que as terminologias

“criadas”, “serventes, “assistente”, “ajudante do lar” sdo impréprias para se referir a



53

categoria das trabalhadoras domésticas e dos trabalhadores domeésticos, tendo em
vista que tais designacdes retiram o carater do trabalho como profissdo, bem como

reforcam padrbes de género e raga.

Explica Verbnica Alef Barros (2013, p. 22) que o termo “doméstica” também vem
sendo alvo de irresignacao dos trabalhadores, haja vista que em alguns idiomas
pode haver confusédo entre o termo “doméstico” e “domesticado”, segundo a Rede
Internacional dos Trabalhadores Domésticos, e que em Varios paises da América
Latina ha a indicagado de substituicdo do termo “doméstico” por “del hogar”, ou seja,

do lar.

Nesta pesquisa, em conformidade com as disposi¢bes internacionais e o
entendimento exarado pela OIT, utiliza-se a expressao “trabalhadores domésticos”,
mas especificamente “trabalhadoras domésticas”, tendo em vista que a maioria das
pessoas empregadas nesta profissdo sdo mulheres. O proprio ordenamento juridico
brasileiro e a OIT revezam nos seus textos a utilizagdo do termo “empregada
doméstica” e “trabalhadora doméstica”, contudo, pontuando-se que existe diferenca

entre trabalho doméstico e emprego doméstico’.

Na Ameérica Latina, o servico doméstico é predominantemente urbano e feminino.
Constitui-se como o primeiro emprego da mulher ndo-agricola, sendo um importante
trabalho para as trabalhadoras do setor e para aquelas que necessitam da
contratacdo do servigco. Desse modo, esta profissdo esta intimamente vinculada ao
lugar da mulher culturalmente, e ndo apenas sobre o lugar da trabalhadora
domeéstica. Em que pese o modelo de trabalho domeéstico ter mudado ao longo dos
anos, verifica-se um déficit de trabalho decente para as trabalhadoras que se
encontram em escaldes inferiores de hierarquia laboral e social (RODGERS, 2009,
p. 71).

7 O trabalho doméstico é o género, trata-se de expressdo mais ampla para designar os tipos de
trabalho existentes. Ja 0 emprego doméstico trata de trabalho, mas com vinculo empregaticio. Assim,
todo emprego é um trabalho, mas nem todo trabalho pode ser considerado emprego.
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Em comparacdo com outros empregos, as condicdes de trabalho da empregada
doméstica sdo mais desfavoraveis, o que estd ligado a uma subvaloracédo

econdmica do trabalho da mulher na sociedade:

En la regién, el servicio doméstico se rige por marcos normativos
especiales, que diferencian a los empleados domésticos del conjunto de los
asalariados. Como consecuencia practica, quedan al margen de diversos
derechos y normas protectoras. Sin embargo, incluso estando cubiertos por
normas laborales, el grado de evasién es mucho mas elevado que para
otras ocupaciones. Ademas, por causa de su aislamiento e invisibilidad por
trabajar al interior de un hogar, las trabajadoras de servicio doméstico no
estan siempre conscientes de sus derechos y les es dificil organizarse para
defenderse y mejorar su situacion (RODGERS, 2009, p. 71-72)8.

Os trabalhos domésticos referem-se as tarefas que concernem ao cuidado da casa,
dos membros das familias pela qual foi contratada, ou seja, circunscrita para o
ambito familiar, o trabalho doméstico esta fortemente ligado ao cuidado. Aponta
Janine Rodgers (2009, p. 72-73) que as normas sociais que regem o sistema de
hierarquia de género da América Latina designam o trabalho do cuidado a figura

feminina.

Quase todas as necessidades da familia sdo conhecidas como funcdes ligadas a
mulher, a mae, que tem a tarefa de gerenciar o lar. A légica de que o trabalho do
cuidado pertence a mulher em trabalhos domésticos ndo remunerados acarreta na
desvalorizacdo do emprego domeéstico remunerado, isto pois ha a transposicdo da
l6gica da gratuidade do servico e da segregacdo sexual ao ambito do mercado de

trabalho.

Quando se trata de trabalho doméstico, faz-se necessario o entendimento a partir do
envolvimento das interseccionalidades, como raca, género e cor. Neste contexto, a
teoria feminista, a sociologia do trabalho e as ciéncias sociais tém-se debrugado
para “‘compreender e identificar as barreiras para as mulheres se estabelecerem

como socialmente iguais, uma vez que no sistema capitalista o cuidado € uma

8 A traducado feita por nds é: “Na regido, o servico doméstico é regido por marcos normativos
especiais, que diferenciam os empregados domésticos do conjunto dos assalariados. Como
consequéncia pratica ficam a margem de diversos direitos e normas protetoras. Sem dividas, mesmo
estando cobertos por normas laborais, 0 grau de evasdo é muito mais elevado para outras
ocupacbes. Ademais, por causa do seu isolamento e invisibilidade por trabalhar no interior de um lar,
as trabalhadoras do servico doméstico ndo estdo sempre conscientes de seus direitos, o que faz
dificil organiza-se para defender-se e melhorar sua situagéo”.
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atividade desvalorizada (VIEIRA, 2020, p. 57). Assim, estudar o perfil das pessoas

ocupantes do emprego doméstico se faz necessario nesta pesquisa.

Esta categoria de trabalhadores é caracterizada por mulheres, em geral, pobres, em
situagao de vulnerabilidade social, pretas e de baixa escolaridade. “[...] é refugio dos
trabalhadores com baixa escolaridade e sem treinamento, considerado pela
sociedade ocupacado subalterna e fora do circuito mercantil” (MELO, 1998, p. 04).
Em algumas regides do pais, tem-se o0 emprego de mao de obra estrangeira, fruto

da imigracdo de mulheres que buscam no pais melhores condicdes de vida no pais®.

Sobre o panorama de ocupacdo das pessoas, os dados do IBGE (2020) séo
alarmantes. No quarto trimestre de 2020, 75,0% dos empregados do setor privado
tinham CTPS assinada. As Regides Nordeste (59,6%) e Norte (58,2%) apresentaram
as menores estimativas desse indicador. Ja entre os trabalhadores domésticos, a
pesquisa mostrou que apenas 26,1% deles tinham carteira de trabalho assinada. As
Regides Sudeste (30,5%) e Centro-Oeste (30,0%) apresentaram as maiores

estimativas desse indicador.

Estes dados mostram como o trabalho doméstico é desvalorizado e ndo reconhecido
socialmente, negando direitos sociais fundamentais as trabalhadoras, que sdo as
maiores ocupantes desta profissdo. Conclui-se, portanto, que em comparacao aos
outros servicos no ambito privado, a taxa de regularizacdo da CTPS, que é direito
primordial fundamental, apenas se vé assegura a 26,1% do total de trabalhadores

domeésticos.

Ainda, segundo a pesquisa do IBGE (2020), no 4° trimestre de 2020, a maior
propor¢cao dos empregados estava ocupada no setor privado (70,0%), 21,4% no

setor publico e os demais no servico domeéstico (8,6%). Ou seja, das 8,6% de

9 Nos ultimos anos, a contratacdo de mulheres imigrantes tornou-se “moda” entre as familias de
classe média alta em S&o Paulo, principalmente pela fluéncia em inglés, pela caracteristica de
trabalho sem se importar com a quantidade de horas trabalhadas e a disponibilidade de morar com os
patrées, o que sé aumenta a vulnerabilidade da trabalhadora doméstica. Sobre este fenémeno:
QUINTELLA, Sérgio. Familias investem em empregadas e babas filipinas, VEJA SP, 2017.
Disponivel em: < https://vejasp.abril.com.br/cidades/babas-empregadas-filipinas/>. Acesso em: 01
abr. 2021.
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pessoas que estdo ocupadas com o0 servico doméstico como profissdo, apenas

26,1% desses trabalhadores estdo com a situacao juridica regularizada.

A Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua (PNAD 2020) aponta, em
percentual que em 2012, a taxa de ocupacdo no servico domeéstico eram de 6,8. Em
2014, 6,4. Se manteve nos 6,8 em 2016 e 2018 com queda brusca em 2020 para
5,8.

Destaca-se que no ano de 2020 o mundo foi assolado pela crise sanitaria e
econbmica do COVID-19, que fez com que muitos trabalhadores domésticos fossem
demitidos, tendo em vista a necessidade de isolamento social, que tem como
objetivo evitar a proliferacao do virus. Em razdo do cenario descrito, percebe-se que
a ocorréncia da queda no namero de trabalhadores domésticos para o ano de 2020
decorreu, em grande parte, do aparecimento do virus, tanto pelas suas
consequéncias para com a saude publica quanto pelas medidas tomadas para evitar

um caos completo no sistema sanitario do pais.

Voltando-se a légica da divisdo sexual do trabalho, esta teoria nos auxilia na
compreensao do fato de que os trabalhos realizados por mulheres sdo menos
valorizados do que em relacéo aos trabalhos realizados por homens em geral. Para
tanto, serdo analisados fatores que implicam na desvalorizacdo do trabalho
domeéstico, expresso no documento “Trabajo doméstico: un largo camino hacia el
trabajo decente” (OIT, 2009), no texto “Cambios em el servicio doméstico em

América Latina”, de Janine Rodgers.

O trabalho doméstico recebe pouco reconhecimento, bem como as trabalhadoras
gue se encontram nesta profissdo. Os fatores de desvalorizagéo estao ligados tanto
as caracteristicas das proprias atividades quanto das pessoas que estdo
empregadas, com forte ligacédo da transposicao das logicas domésticas ao mercado

de trabalho.

Isto se deve ao fato de que o trabalho realizado pelas mulheres no ambito doméstico

€ gratuito, em nome do amor e da familia, faltando o dinheiro como referencial
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mercantil, o que faz com que ocorra a invisibilidade no contexto produtivo do

mercado que define o trabalho como ocupacéo remunerada.

Por causa da transposi¢cdo da ideia de que o trabalho doméstico ndo tem valor, o
trabalho realizado por outras mulheres também tem esta percepcdo arraigada.
Assim, a negacdo do valor do trabalho doméstico pelas mulheres em seus lares é
transportada ao mercado de trabalho ndo s6 no servigo doméstico, mas no mercado
em geral, acarretando a baixa nos saléarios quanto aos trabalhos realizados por
mulheres:
Esta desvalorizacién del trabajo feminino se extiende a todas las
ocupaciones donde predominan las mujeres. Las responsabilidades
domésticas de las mujeres les quitan parte de su legitimidade en el mundo
profesional y refuerzan su asignacion a todo lo relacionado com lo
doméstico y a las tareas de cuidado. El proceso que desvaloriza (también

en la propia percepcion de las mujeres) lo que hacen las mujeres les induce
a aceptar su posicion subordinada como “normal”, “légica” y aun “legitima”10,

Nem todos os servicos domésticos conseguem ser feitos pelas donas de casa.
Geralmente o que é passado as empregadas domésticas como tarefa sdo as
atividades mais pesadas, que a dona de casa nado quer fazer, sdo as mais penosas
e menos gratificantes. Assim, o trabalho doméstico € pouco valorizado por quem se
beneficia dele e pelas préprias trabalhadoras: “muchas de ellas acaban por declarar
gue el servicio doméstico es un trabajo sin valor que aceptan “a falta de otro trabajo
mejor”’. La mayoria lo consideran como pasajero y quieren dejarlo” (RODGERS,
2009, p. 74).

Outro aspecto em relacdo a valorizacdo da ideia de subvalorizacdo do emprego
doméstico esta na concepcao de que nao precisa de qualificagdo (RODGERS, 2009,
p. 74), desse modo, trata-se de um trabalho considerado “facil’, pois n&o exige
estudos. A porta de entrada para o mercado de trabalho para mulheres analfabetas,

em sua maioria, é através do trabalho doméstico. Basta apenas a pessoa ter

10 A traducdo feita por nos é: “Esta desvalorizagdo do trabalho feminino se estende a todas as
ocupacdes onde predominam as mulheres. As responsabilidades domésticas das mulheres Ihes tiram
parte de sua legitimidade no mundo profissional e reforcam sua tarefa a tudo que é relacionado ao
domeéstico e as tarefas de cuidado. O processo que desvaloriza (também na propria percepcdo das
mulheres) o que fazem as mulheres e as induzem a aceitar sua posi¢do subordinada como “normal”,
“légica” e “legitima”.
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nascido mulher e ter sido dona de casa, que estdo postos 0S requisitos para a
realizacdo do trabalho doméstico, devido a socializac&o da ideia de que os trabalhos

domésticos sao atividades femininas.

Inclusive, o trabalho domeéstico se encontra tdo associado a figura feminina que as
meninas, desde criancas, sdo direcionadas para tanto, ja que as suas brincadeiras
sdo em geral relacionadas a tais tarefas, como por exemplo, cuidar das bonecas,

brincar de cozinha e de alimentos.

Para se ilustrar como a qualificacdo € um aspecto importante para que as pessoas
consigam entrar no mercado de trabalho, no 4° trimestre de 2020, 17,9% das
pessoas sem instrucdo em menos de um ano de estudo estavam trabalhando. No
grupo das pessoas com nivel superior completo, o nivel da ocupacdo chegou a
72,5% (IBGE, 2020). Neste periodo, 59,3% das pessoas desocupadas tinham
concluido pelo menos o ensino médio, enquanto 20,3% n&o tinham concluido o

ensino fundamental. Aquelas com nivel superior completo representavam 11,2%.

Outro fator apontado é que os servicos e 0s produtos realizados para o lar sdo
consumidos em pouco tempo e para as pessoas que ali residem, assim, ndo ha o
reconhecimento externo da qualidade dos servigos e produtos. “Esses bens/servigos
nao circulam no mercado e ndo se mobiliza capital para a realizacao destas tarefas,
mas rendas pessoais” (MELO, 1998, p. 07). A maioria do reconhecimento destacado
€ quando ha um apontamento de que o trabalho ndo foi bem realizado (RODGERS,
2009, p. 74-75).

A forca de trabalho feminino como secundaria com relagdo ao homem é um fator
importante de desvalorizacdo. A concepcao de que o homem é o chefe da familia e
por isso ele deve sustentar primordialmente todos, faz com que a mulher s6 possa
recorrer ao mercado de trabalho como “complementacdo de renda” em relacdo ao
marido, ndo para manter a si mesma ou a familia em nivel de igualdade em relagéo
ao homem. Assim, 0 que ela ganha geralmente € menor em relacdo ao que o

homem ganha no emprego.
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O servico doméstico é subvalorizado ndo s6 porque é exercido por mulheres, mas
sim, por mulheres de grupos historicamente menos favorecidos, pobres,

afrodescendentes, indigenas e imigrantes:

Se puede avanzar la hipétesis de que remunerar poco las ocupaciones
donde se concentran miembros de grupos desfavorecidos limita sus
derechos econémicos y perpetda las distancias entre grupos sociales. El
servicio doméstico es una ocupacion donde hay una concentracion de
mujeres pobres y con poca educacién. La socializacion en el trabajo
doméstico se percibe como el destino natural de las mujeres pobres
(RODGERS, 2009, p. 75).

Fato é que diante das auséncias de politicas publicas de inclusdo social destas
mulheres e por questdes de sobrevivéncia, o trabalho doméstico oferece um alento
diante da fome, da miséria, da falta de oportunidades no mercado de trabalho e da

baixa qualificacdo para a ocupacéo de outros cargos e funcgdes.

O trabalho domeéstico ndo é visto como um “sonho” de emprego para as mulheres,
mas sim, a opcao que resta para sua sobrevivéncia e de sua familia. Trabalha-se
para sair do trabalho doméstico, ndo pela melhora de condicdes de emprego para
nele permanecer e ser valorizado. Um grande exemplo disso, S&0 0s comuns casos
de empregadas domésticas que se recusam a constar em sua CTPS o trabalho
domeéstico, por receio de “manchar” o préprio curriculo, para quando sairem desta
atividade, ndo ter esta passagem em seu histérico, conforme explica o Instituto
Domeéstica Legal (2019).

Mais do que um meio de subsisténcia, o trabalho se constitui como meio para que a
trabalhadora possa desenvolver sua capacidade individual e de relacionamento com
outras pessoas, € considerado um meio de legitimidade social. Desta forma, a
valorizacdo do trabalho ndo toca apenas a parte econdmica, mas subjetiva do

individuo:

El trabajo es algo mas que un factor productivo o un medio de adquisicion
de derechos economicos. Para el trabajador es también un medio para
desarrollar su capacidad individual y de relacionarse con otras personas, es
decir, es un medio de ganar una legitimidad social. Tanto la subvaloracién
del servicio doméstico como el perfil de los empleadores y el origen de las
empleadas de hogar inciden sobre la percepcion que las empleadas
domeésticas tienen de su propio trabajo. Por consecuencia, la identidad que
se construyen resulta de una “alquimia” compleja. En la vivienda compartida
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por los patrones y las empleadas, se chocan culturas, clases sociales,
idiomas, maneras de actuar y de hablar, comportamientos y visiones del
mundo diferentes. En este espacio se construyen identidades plurales de
las trabajadoras y se traban relaciones complejas entre los géneros
(RODGERS, 2009, p. 79)1,

No ultimo capitulo desta pesquisa sera abordado como o trabalho € um fator
essencial para o mercado e para que o individuo possa se desenvolver socialmente
e subjetivamente. Reconhecer-se como sujeito de direitos € primeiramente, se ver
no outro reconhecido, querido, e ver no outro a igualdade almejada, segundo as

acepcoes honnethianas.

O fato de tratar de ambito residencial, em que existe uma relacdo de afetividade
entre o empregador e o empregado também é um ponto que leva a desvalorizagédo
do trabalho. Isto pois, quando possuem direitos violados, a afetividade faz com o que
empregado tolere, e por vezes, até esconda que ha violagbes aos direitos
trabalhistas. Por ser considerada uma pessoa querida, mas sem ser da familia,
violagbes podem ocorrer, tendo em vista que diante da afetividade, dizer “ndo” e
respeitar horas de trabalho, disponibilidade e cordialidade entre os envolvidos pode
constituir um desafio.

O modo como a familia é culturalmente organizada e estruturada ignora que a
mulher precisa ter um papel fora do &mbito domeéstico. A disponibilidade da mulher
no mercado de trabalho depende de complexas combinacdes e caracteristicas
pessoais como a idade, escolaridade, caracteristicas familiares, ciclo de vida e
estrutura familiar (BRUSCHINI, 1994, p. 182). O mercado de trabalho, por muitas
vezes, ao receber as mulheres que sao provenientes de familias pobres, que
possuem filhos, as discriminam. Desta forma, o trabalho doméstico é uma porta de

entrada ao mercado de trabalho como oportunidade mais préxima.

11 O trabalho é algo mais do que um fator produtivo ou um meio de aquisicdo de direitos econémicos.
Para o trabalhador é também um meio para desenvolver sua capacidade individual e de relacionar-se
com outras pessoas, ou seja, € um meio de ganhar legitimidade social. Tanto a desvalorizacdo do
servico doméstico como o perfil dos empregadores e a origem das empregadas do lar incidem sobre
a percepcdo das empregadas domésticas quanto ao seu proprio trabalho. Por consequéncia, a
identidade que constroem resulta de uma “alquimia” completa. Na vivéncia compartilhadas pelos
patres e empregadas, se chocam culturas, classes sociais, idiomas, maneiros de atuar e falar,
comportamentos e visdes de mundo diferentes. Neste espaco se constroem identidades plurais das
trabalhadoras e travam relacdes complexas entre os géneros.
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2.1.3 O lugar da mulher: ambito privado e silenciamento

O trabalho doméstico ndo se constitui apenas como uma relagéo externa de compra

e venda de forca de trabalho, mas sim, de “modo de vida” (MELO, 1998, p. 07):

O trabalho doméstico é uma responsabilidade da mulher, culturalmente
definida do ponto de vista social como dona de casa, méde ou esposa. Esse
trabalho dirigido para as atividades de consumo familiar, € um servico
pessoal para o qual cada mulher internaliza a ideologia de servir aos outros,
maridos e filhos. O trabalho realizado para sua propria familia € visto pela
sociedade como uma situacdo natural, pois ndo tem remuneracdo e é
condicionado por relagbes afetivas entre a mulher e os demais membros
familiares, gratuito e fora do mercado. Quando uma mulher contrata uma
terceira para executar estas tarefas, isto €, prestar tais servicos para uma
familia diferente da sua, esse trabalho doméstico converte-se em “servigo
doméstico remunerado”.

Desta forma, o “servir’ tanto para as empregadoras domésticas quanto para as
empregadas domésticas é algo natural. H& uma intensa construcdo social durante
séculos que visam restringir o papel da mulher na sociedade, na familia e no ambito
politico. Para aprofundar um pouco mais sobre esta questdo, sera analisado como
historicamente a mulher foi induzida ao ambito privado e excluida do ambito politico,
lugar este essencial para a luta por direitos.

Inicialmente, suscita-se uma probleméatica sobre como a historia das mulheres nos é
contada, a partir das explicacbes de Michelle Perrot (2020, p. 197). O trabalho do
“historiador” € um oficio dirigido aos homens que escrevem a histdria, no ponto de
vista masculino, quando se fala das areas econémica, social ou cultural. Ou seja, a
histéria da sociedade € escrita por homens, que pertencem as classes sociais
superiores, geralmente estudiosos, que contam em suas perspectivas ndo neutras,
sob um discurso aparentemente imparcial sobre como a histéria da humanidade

ocofrreu.

Os materiais estudados pelos historiadores sdo documentos parlamentares,
biografias ou publicacdes periodicas - produto do intelecto masculino - que detinham
o monopdlio do texto e da coisa publica. As mulheres foram induzidas a ocupacgéo
dos locais de vida privados, sendo impedidas de chegar ao ambito politico
(PERROT, 2020, p. 197-198).
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Os espacos por elas preenchidos eram restritos, ndo se ocupando do dominio da
politica e da organizacdo social, mas sim, dos livros de cozinha, manuais de
pedagogia e contos romanticos. As mulheres sdo retratadas historicamente como
improdutivas. A histéria como nos é contada privilegia as classes e negligencia os
sexos. “Cultural ou “mental”, ela fala do homem em geral, tdo assexuado quanto a
Humanidade” (PERROT, 2020, p. 197).

Pratica comum no século XIX e XX era que a palavra fosse dirigida a uma mulher —
ou caso a mesma fosse se dirigir a um homem — que o marido ou pai falasse por ela,
e ha auséncia de ambos, a autorizacdo deveria partir de um homem da familia para
que a voz fosse dada a mulher, sendo essa [préatica] considerada essencial. “[...] a
mulher é observada e descrita pelo homem. Militante, ela tem dificuldade em se
fazer ouvir pelos seus camaradas masculinos, que consideram normal serem seus
porta-vozes” (PERROT, 2020, p. 198).

As mulheres sédo consideradas escandalosas, alimentando as cronicas da pequena
“historia”, sendo meras coadjuvantes, habitando o imaginario dos homens, que as
pintam em diversos quadros, as esculpem, mas ndo querem ouvi-las (PERROT,
2020, p. 197). Importante estratégia de taxar as mulheres como escandalosas,
improdutivas, bizarras e inateis com o fito de silenciar as mesmas, para que a
sociedade ndo as escute e que elas sirvam ao dominio da figura masculina, lhes

sendo atil no ambito doméstico e mantendo as hierarquias sociais estanques.

Também se observa que os homens possuem importantes sobrenomes que sao
transmitidos de geracdo em geracédo, enquanto as mulheres s6 possuem o primeiro
nome, Ndo passam para as geracdes seguintes seu sobrenome, 0 que expressa a
falta de consideracdo a mulher, sendo considerado importante apenas o que 0
homem deixa como heranca (PERROT, 2020, p. 188). Ora, a propria auséncia da
utilizacdo e do traspasse do sobrenome feminino para futuras geragdes, também

serve como meio de invisibilizar e silenciar a sua existéncia na sociedade.

O silenciamento feminino ocorreu de forma estratégica nas sociedades. A

invisibilidade ocorre por que
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Em primeiro lugar, as mulheres sdo menos vistas no espaco publico, o
Unico que, por muito tempo, merecia interesse e relato. Elas atuam em
familia, confinadas em casa, ou no que serve de casa. Sao invisiveis. Em
muitas sociedades, a invisibilidade e o siléncio das mulheres fazem parte da
ordem das coisas. E a garantia de uma cidade tranquila. Sua aparigdo em
grupo causa medo (PERROT, 2007, p. 17).

A exclusdo da politica foi a arena principal em que se tem a invisibilidade das
mulheres ao largo da histéria. O espaco publico ndo era destinado a mulher, sendo a
administracdo e a direcdo politica concebidos como um “dom” a figura masculina,

tornando-se locais exclusivos de poder.

A exclusdo das mulheres do ambito politico das instituicbes sociais - justamente o
mesmo que cria a vivéncia politica e a eticidade dos individuos socialmente
compartilhada, segundo os preceitos de Hegel — é onde a mulher esteve impedida
de ser atuante e reconhecida.

A ideia de que a politica € um local que ndo pertence as mulheres permanece
enraizada até os dias atuais e dominar tais lugares é que se faz necessario para se
alcancar a liberdade (BEAUVOIR, 1980, p. 75). Observando a sociedade brasileira
que possui pouca manifestagcdo da mulher na politica, e como modo de incentivar a
participacdo e equilibrio de género na referida area que o Supremo Tribunal Federal
(STF), em 2018 ao julgar a ADI 5617, decidiu que 30% do fundo partidario deve ser
destinado as mulheres dos partidos, bem como que o tempo de propaganda eleitoral

seja gratuita para as mesmas*?.

Soma-se a exclusao politica, a exclusdo do processo educacional das mulheres. A
educacao formal era dirigida aos homens, sendo que poucas mulheres sabiam ler e
escrever, sendo possivel utilizar como exemplo das que detinha um diferencial em
relacdo as demais mulheres, as freiras, que eram ensinadas e alfabetizadas. Em

geral, o conhecimento destinado as mulheres era especifico, as leituras comumente

12 No referido julgamento da ADI 5617, a decisdo do STF foi que a distribui¢cdo de recursos do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas de
mulheres deve ser realizada na exata propor¢éo das candidaturas de ambos 0s sexos, com respeiro
ao patamar minimo de 30% de candidatas mulheres, conforme previsto no artigo 10, paragrafo 3°, da
Lei 9.504/1997 (Lei das Eleicbes). O Plenario do STF fixou na decisdo que é inconstitucional a
fixacdo de prazo para esta regra, como determina a lei, conforme noticiou o site do STF (2018).
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feitas eram restritas a culinaria, a pedagogia e aos romances no contexto do século
XX (PERROT, 2020, p. 197).

O que se busca de maneira geral é apresentar a histéria das mulheres como se
fosse algo fatidico, pacifico, sem luta, a mulher fixa em seu espaco. No entanto,
tranquilizar a histéria € concordar com a sua negacao, ao transformar as lutas e
tensdes em passagens tranquilas e pacificas. Tudo isto € um método retorico, por
meio da criagcdo de um discurso pelas figuras dominantes, o que a autora Michelle
Perrot (2020) analisa em seus estudos. A referida autora tem o importante trabalho
de reconstruir a histéria com uma perspectiva da inclusdo das mulheres, conforme

se pode depreender:

O mesmo espirito percorre a Historie sans qualité (Historia sem qualidade)
no qual eu, por minha vez, quis substituir a representacdo dominante de
uma dona de casa insignificante, negligenciada e negligenciavel, oprimida e
humilhada, pela de uma “mulher popular rebelde”, ativa e resistente, guardia
das subsisténcias, administradora do orcamento familiar, no centro do
espaco urbano (PERROT, 2020, p. 181).

Perrot (2020, p. 177) inicia o texto “As mulheres, o poder, a historia” conceituando o
que seria poder. Poder é uma palavra polissémica que possui primeiramente, uma
conotacado politica e designa a existéncia de uma figura central, cardeal do Estado,
que se supde masculina. As mulheres sdo designados “poderes”, no qual o poder se

estilhaca em influéncias de forma difusa e periférica.

Através da verificacdo de que o cuidado esteve a cargo da mulher por séculos — aos
dias atuais — objetiva este trabalho demonstrar como a mulher passa por um
processo de humilhacdo secular, que desemboca em uma atmosfera ética em que
as mulheres — somente pelo fato de serem mulheres — estéo fadadas as ocupacdes
com menores salarios, sujeitas ao assédio sexual, discriminagbes e na falta de

reconhecimento — conforme reflete a ocupag¢éo doméstica profissionalizada.

Os encargos do lar ficaram sob a responsabilidade das mulheres, que cuidavam da
gestdo do ambiente doméstico, e posteriormente, até da propria economia da casa.
A mulher exerce a funcdo de educadora de seus filhos, mde e médica (PERROT,

2020, p. 203-204). Este cenario descrito pela autora na Franca do século XIX ainda
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€ a realidade de muitas familias brasileiras em que o referencial feminino é

considerado central para o gerenciamento do lar.

O papel da mulher na histéria é imprescindivel para se entender como o seu “lugar”
foi imposto e como as estruturas sociais foram construidas para isolar a mulher do
ambito politico, que é um local de importancia para a luta por direitos e pela
transformacao social da pobreza, da exclusdo e da falta de oportunidades para
todas e todos. A exclusdo da mulher do ambito politico atrapalha o processo de lutas
por reconhecimento, que é onde se promove a mudanca ética social.

Para aprofundar o estudo sobre o fato do emprego domeéstico ser um lugar comum
entre um certo grupo de mulheres que sdo desprivilegiadas historicamente,
importante € entender como o cuidado passou a ser o oficio dirigido a mulher. Para
tanto, serd aprofundado este tema a partir dos estudos sobre a divisdo sexual do

trabalho.

2.1.4 Divisao sexual do trabalho

As condi¢cdes de vivéncia entre homens e mulheres ndo ocorreu em razdo de
carateristicas biolégicas, mas sim, fruto de uma construcdo social. Os homens e as
mulheres encontram-se em relacdes sociais de sexo, que tem como base material

aqui estudado, o trabalho, que se exprimem através da divisdo sexual do trabalho.

O termo divisdo sexual do trabalho foi utilizado primeiramente pelos etndlogos para
“designar uma reparticdo complementar das tarefas entre homens e mulheres nas
sociedades que eles estudavam; Lévi-Strauss fez dela o mecanismo explicativo da
estruturagdo da sociedade em familia” (KERGOAT, 2003, p. 55). Entretanto, as
antropologas feministas deram um novo conceito ao mesmo, destacando-se que néo
se trata de complementaridade das tarefas, mas sim, uma relacdo de poder dos

homens sobre as mulheres.

A divisdo sexual do trabalho pode ser conceituada como “forma de divisdo do
trabalho social decorrente das relacdes sociais de sexo [..] ela tem por
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caracteristicas a destinacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva” (KERGOAT, 2003, p. 55-56).

Tal teoria permitiu

[...] no que se refere a sociologia do trabalho, retomar noc¢des e conceitos
como de qualificacdo, produtividade, mobilidade social e, mais
recentemente, de competéncia, e abriram novos campos de pesquisa:
relagdo de servico e, hoje, trabalhos de cuidado pessoal, mixidade no
trabalho, acesso das mulheres as profissdes executivas de nivel superior,
temporalidades sexuadas, vinculos entre politicas de emprego e politicas
para familia etc. (HIRATA, KERGOAT, 2007, p. 598).

Nesta relacdo o homem € quem ocupa as funcdes de forte valor social, como a
politica, a religido, o militarismo e dentre outros. Esta relacdo baseia-se em dois
principios elementares: o principio da separacdo, ou seja, existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres; e o principio da hierarquizacdo, em que se
considera o trabalho do homem de mais valor do que o trabalho da mulher, segundo

as autoras Hirata e Kergoat (2007, p. 598).

Esta arquitetura de divisdo sexual das atividades foi feita para promover o equilibrio
entre as relagbes sociais entre homens e mulheres. Ou seja, verifica-se como
crucial, para que haja equilibrio no ambiente doméstico, que a mulher exerca a
atividade de cuidado do lar ao prover a alimentacdo, a vestimenta, a organizacao
das contas e a educacao dos filhos, para que o homem possa sair para estudar e
trabalhar no mercado a fora, o0 que obsta a conquista da igualdade e da

emancipacao da mulher.

O conceito de divisdo sexual, acima ilustrado, pode ser aplicado em todas as
sociedades desde os principios da humanidade, e eles sdo reconhecidos hoje
devido a um processo historico de legitimacdo da segregacdo de lugares a serem
ocupados por homens e mulheres, em um procedimento de naturalizagdo de uma
estrutura socialmente imposta, como se fosse o destino natural de cada “espécie”.
As divisbes dos papéis dos homens e das mulheres sao fruto das proprias relacdes
sociais entre 0s sexos, mas propriamente da intengcdo dominadora do homem sobre

a mulher.
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No Brasil, a porta de entrada para as mulheres na academia, como fator de
visibilidade, foi através do tema trabalho feminino, com base em Saffioti e Blay. O
ano de 1975 foi eleito como o Ano Internacional da Mulher, que contou ainda mais
com a visibilidade feminina. Explica Cristina Bruschini (2006) que 0s primeiros
estudos no Brasil passaram a focar na incorporacdo ou expulsdo da forca de
trabalho feminino do mercado sob os efeitos do capital, sem muito foco para fatores
culturais e simbolicos. Posteriormente é que os estudos deram conta de que o papel
social da mulher se d4 a partir do seu papel na reproducdo social, e mais tarde, o
papel social da mulher a partir do trabalho, dando inicio aos primeiros estudos sobre

o trabalho doméstico.

Os estudos nas décadas de 70 e 80 buscaram analisar o papel da mulher na
atividade econdmica social. Aponta Bruschini (2006) que no Brasil se tem pouca
dimensdo da mensuracao da capacidade contributiva das mulheres até aquela data.
As pesquisas na Ameérica Latina basicamente ndo levavam em conta o trabalho
doméstico, tomando por base fatores da Europa a serem aplicados na sociedade

brasileira:

[...] os censos latino-americanos tomavam como referéncia a producéo
capitalista industrial, escondendo o contexto doméstico, a pequena
producdo mercantil ou o trabalho familiar ndo-remunerado, especialmente
védlido para as mulheres. O trabalho a domicilio destinado a producéo de
alimentos ou de roupas, por exemplo, esconde-se nas atividades
domésticas, sendo omitido. Com isso, as formas mediante as quais sao
elaboradas perguntas sobre a atividade feminina provocam a sub-
representacdo do trabalho da mulher. O periodo de tempo usado como
referéncia para saber se a pessoa é ou ndo economicamente ativa afeta o
volume de atividade encontrado. Quanto mais amplo o periodo, maior sera
o componente rural feminino, pois este contingente exerce muita atividade
sazonal (BRUSCHINI, 2006).

Contribui para a invisibilizagcdo do trabalho doméstico o fato de que nas pesquisas
da década 80, em que pese o valor social do trabalho doméstico, era contabilizado

como inatividade econdmicals.

13 Considera-se como inatividade econdmica individuos que ndo trabalham pois vivem de renda
sejam aposentados, pensionistas, doentes ou invalidos, estudantes e os/as que realizam afazeres
domésticos, de acordo com Bruschini (2006).
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Mais importante do que apenas identificar as desigualdades, as autoras Helena
Hirata e Daniéle Kergoat (2007, p. 596) destacam que estudar a divisdo sexual do
trabalho é importante para demonstrar que as desigualdades séo sisteméticas, além
de articular a descricAo do real para uma reflexdo dos processos em que a
sociedade se utiliza da diferenciacdo entre as atividades para criar um recorte de

género de acordo com os interesses de alguns.

A divisdo sexual do trabalho ndo pode ser encarada de modo rigido, pois as
relacbes sociais e a forma como se da o trabalho a ser ocupado por homens e
mulheres muda a depender da sociedade, portanto, analisa-se de forma dialética as
variantes de reproducédo social e as novas configuracdes sociais (KERGOAT, 2003,
p. 56).

O estudo sobre a divisdo sexual do trabalho como teoria é relativamente recente,
tendo sido formado um corpo tedrico na década de 70, mais fortemente na Franca.
Foi verificado por tedricas feministas que a opressdo sobre as mulheres ocorria
coletivamente em nome do amor e do cuidado, pois havia uma gama de trabalho
que era exercido apenas por mulheres de forma gratuita e invisibilizado; trabalho
este que nao era feito para ela mesma, mas sim, para outrem em nome do dever
maternal — “basta de executar aquilo que se conviria chamar “trabalho”; tudo se
passa como se sua designacao as mulheres, e somente a elas, fosse automatica e
nao fosse visto nem reconhecido” (KERGOAT, 2003, p. 57).

O inicio dos estudos sobre a divisdo sexual do trabalho estava ligado fortemente aos
conceitos de Karl Marx, pois a maioria das tedricas feministas eram marxistas.
Contudo, as pesquisas foram se desprendendo deste referencial teérico, e passaram
a considerar o trabalho doméstico com o0 mesmo peso do trabalho profissional e
raciocinar nestes termos, aliado a desconstrugcao da ideia de “familia” como entidade
de natural responsabilidade da mulher, bem como a compreenséo de que o trabalho

doméstico exige o desempenho de um trabalho arduo.

A divisdo sexual do trabalho, que foi muito estudada a partir da década de 70,
comeca a entrar em declinio, a medida que desenvolvia o estudo através da

abordagem socioldgica, constatando-se desigualdades de forma ndo organizada e
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ignorando o trabalho doméstico, considerado esse apenas como uma “dupla
jornada”, uma “acumulagdo” ou “conciliacdo de tarefas”, como se fosse um
“apéndice do trabalho assalariado” (KERGOAT, 2003, p. 58).

A partir da divisdo sexual do trabalho € que se tem a percepcédo do estreito vinculo
entre remunerado e ndo remunerado, sendo os afazeres domésticos os trabalhos
considerados como ndo-remunerados, acarretando, portanto, um obsticulo da
ascensado pessoal das mulheres, o que implica na descontinuidade da carreira,

aplicacao de salarios mais baixos e empregos precarios:

Marcam as atividades de trabalho estereétipos que associam o sexo e o par
masculinidade/virilidade e feminilidade. A virilidade é associada ao trabalho
pesado, penoso, sujo, insalubre, algumas vezes perigoso, ja a feminilidade
€ associada ao trabalho leve, facil, limpo, que exige paciéncia e minucia
(Hirata, 1995). A masculinidade foi associada ao homo economicus, aquele
que age com racionalidade, e a feminilidade, associada ao sentimentalismo,
muitas vezes irracional. Nessa logica, ficaram reservadas aos homens as
tarefas que geram mais retornos econdmicos, e as mulheres, as tarefas que
embora possam ndo gerar bons retornos econdmicos tém ligagdo com o
lado amoroso, cuidadoso, altruista "feminino" (SOUSA; GUEDES, 2016).

A referida divisdo encontra-se no esqueleto das relacdes laborais das sociedades
atuais, em que pese ser claro nos ordenamentos juridicos, em escala mundial, o
incentivo a igualdade de género e a criacdo de oportunidades. A divisdo sexual do
trabalho se amolda as novas relacfes de trabalho e reforcam as relagdes sociais de

Sexo.

As doutrinadoras Hirata e Kergoat (2007, p. 59) identificam, para além dos
fendbmenos ja descritos, uma nova modalidade de relagbes de trabalho domeéstico.
Anteriormente, a teoria falava em dominacdo do homem sobre a mulher, haja vista a
imposicao das atribuicbes em ambito doméstico e a reclusdo das mulheres em seus
lares. A partir da década de 80, observou-se o aumento do nimero de mulheres que
ocupam altas posicbes e cargos nas empresas, com altos salarios, exigindo-se
destas as mesmas condicbes dadas aos homens, ignorando-se, por exemplo, o

encargo do cuidado que as mesmas possuem para com o lar e com os filhos.

Desse modo, observam as autoras que as relacdes entre mulheres nos paises do

Norte e do Sul da Europa, em que as de alta qualificacdo delegam as mulheres mais
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pobres, com baixa escolaridade e com empregos precarios, o cuidado com a casa,

terceirizando o “seu” trabalho doméstico.

Na Europa, tal situacéo foi um alento para as mulheres imigrantes, que com baixa
qualificacdo, socorrem-se a empregos domeésticos, em geral, mal pagos, para
sobreviver. Assim, aumenta o numero de mulheres que ocupam altos cargos, mas

também se aumenta o nimero de mulheres que ocupam cargos precarios.

Neste sentido, importa destacar trés modelos de organizacdo sexual do trabalho
desenvolvido por Helena Hirata e Deniéle Kergoat (2007, p. 603-604).
Primeiramente, tem-se o0 “modelo tradicional”’, em que o papel das mulheres é cuidar
do ambito doméstico e o homem atua como o provedor material da familia. No
“modelo da conciliagdo” cabe quase que exclusivamente que as mulheres equilibrem
a vida profissional e a vida familiar. J4 no “modelo da delegagao” que se refere a
situacdo em que h& mulheres que ocupam altos cargos nas empresas e precisam

delegar as outras mulheres, em geral, mais pobres o “seu” servigo doméstico.

No caso do Brasil, o modelo de delegacdo das tarefas domésticas as outras
mulheres é comum nas camadas mais favorecidas, nas camadas médias e até nas

mais populares:

O acumulo de tarefas domésticas e profissionais € a regra para uma parte
das camadas populares mais pobres e para o conjunto das trabalhadoras
precérias, que exercem atividades remuneradas informais (sem protecéo,
nem direitos sociais ou estdo desempregadas. Elas “se viram” para
enfrentar a procura de emprego, as atividades de cuidado dos filhos e de
outros membros da familia, frequentemente ampliada, e diversas atividades
profissionais, em geral “bicos”. Elas se viram acumulando empregos
precarios e intermitentes, atividades informais mal remuneradas, muitas
vezes realizadas em casa (preparam alimentos para vender em escritorios
na rua, passam roupa, fazem consertos, costuram, etc.). De fato, no Brasil,
0 acumulo de tarefas e as praticas de conciliagdo ocorrem no contexto de
uma rede informal de solidariedade bastante ampla que inclui familia,
vizinhos, amigos, etc. (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 275).

O que se observa no caso brasileiro é que as politicas sociais ndo séo feitas com
base na conciliagao entre a vida profissional e familiar da mulher, fazendo com que
as mesmas tenham que administrar os dois ambitos de qualquer forma, constituindo-
se como um dilema entre as mulheres, que muitas delas com maior poder aquisitivo,

pensam até mesmo em optar por um dos ambitos ante a falta de politicas publicas e
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sociais que permitam o exercicio pleno dos direitos das mulheres e o equilibrio
familiar. Isto reflete na taxa de ocupacdo das mulheres no mercado de trabalho,

exprimindo-se inferior ao dos homens.

No 4° trimestre de 2020 o nivel da ocupacédo dos homens no Brasil foi estimado em
59,0% e o das mulheres em 40,0% (IBGE, 2020). Também aponta a pesquisa que
h& diferenca no nivel de ocupacdo entre pessoas brancas, pretas e pardas. As
pessoas de cor branca permaneceram registrando a maior estimativa (50,4%) e as

de cor preta, a menor (47,1%).

O percentual de mulheres desocupadas é superior ao dos homens no mesmo
periodo. No quarto trimestre de 2020, eram 52,9% da populacdo que se encontrava
desocupada (IBGE, 2020), sendo essa era composta, em sua maioria, por mulheres,

ja que no 4° trimestre de 2020, elas representavam 64,2%.

Por fim, em 2016 o Brasil tinha 6,158 milhdes de trabalhadores domésticos, dos
quais 92% eram mulheres. Apenas 42% destas(es) trabalhadoras(es) contribuem
para a previdéncia social e s6 32% possuem carteira de trabalho assinada. Ademais,
tdo somente 4% da categoria de trabalhadoras domésticas e de trabalhadores

domésticos é sindicalizada (IBGE).

De acordo com a pesquisa do IBGE (2019), a mulher gasta o dobro do tempo com
trabalho doméstico do que o homem, que despende 11 horas e a mulher 24,4 horas
com os afazeres doméstico por semana. O percentual apontado muda quando se
realiza um recorte étnico, haja vista que as mulheres negras e pardas realizam uma
maior quantidade de horas de trabalho doméstico em relacdo as mulheres brancas,
ja que a estrutura social e econdémica estabeleceu as primeiras nesta posicdo. Ou
seja, historicamente, elas ocupavam a posicdo de realizadores de afazeres
domeésticos, desde o0s tempos escravocratas, e até hoje tais marcas ainda
permanecem na estrutura social, no entanto, essa andlise serd mais bem

desenvolvida nos proximos tépicos.

Em 2019 (IBGE), 146,7 milhdes de pessoas com 14 anos ou mais de idade

realizaram afazeres domésticos, o0 equivalente a 85,7% desta populacdo. O
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percentual de mulheres que realizam esses afazeres (92,1%) ainda é bem mais alto
qgue o dos homens (78,6%). Em 2018, esses percentuais eram 85,6% (total), 92,2%
(mulheres) e de 78,2% (homens). As taxas de realizacdo de afazeres domeésticos
pelas mulheres brancas (91,5%), pretas (94,1%) ou pardas (92,3%) é sempre mais
alta que a dos homens dos mesmos grupos de cor ou raca (80,4%, 80,9% e 76,5%,
respectivamente). Entre as sete atividades que integram os afazeres domésticos, a
Gnica em que a taxa de realizacdo masculina supera a feminina é a de pequenos

reparos no domicilio: 58,1% para homens e 30,6% para mulheres.

Com a andlise dos dados cientificos sobre o mercado de trabalho feminino, a taxa
de ocupacgédo em comparacao entre homens e mulheres, a questéo racial, bem como
as desconstrucdes quanto ao lugar da mulher na sociedade aqui feitas, refuta-se a
concepcao de que as mulheres tém mais interesse pelo ambito doméstico em razéo
da vocacéao voltada a este ambito ou pelo desinteresse pelo trabalho fora do lar. A
verdade é que as mulheres se ocupam com dupla jornada de trabalho, e até mesmo
tripla em razédo dos afazeres doméstico, o que as levam a dedicar menos tempo ao

trabalho profissional — o que acarreta, ainda, no recebimento de salarios inferiores.

Para se compreender como o panorama social influencia como o Direito regula o
trabalho doméstico, sera analisado, sob a o6tica do direito a igualdade, como o
ordenamento juridico tratou o trabalho doméstico, tendo como referencial a
concepcao de trabalho decente, conforme o desenvolvimento ocorrido no capitulo 1

desta pesquisa.

2.2 ANALISE JURIDICA DAS NORMAS REGULAMENTADORAS DO
TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL ATE O ADVENTO DA LEI N°
11.324/2006

Nesta fase da pesquisa sera abordado como o trabalho domeéstico foi tratado
juridicamente no Brasil para ser feita uma analise critica da consolidacéo dos direitos

desta categoria a luz do principio da igualdade, com vistas a ado¢do da teoria do
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trabalho decente que vem sendo um tema com acdes contundentes nos ultimos

anos no Brasil pela OIT.

Fato € que para entendermos os direitos que os trabalhadores domésticos, que hoje
encontram-se regulamentados, é preciso destacar que houve muita luta para que
houvesse 0 a concessdo do minimo de direitos a esta categoria. Uma jornada longa,
dificil e ainda ndo acabada. Dessa forma, faz-se importante compreender como o

trabalho doméstico era encarado para entender o valor social atualmente atribuido.

O recorte historico adotado neste trabalho remonta a longa e terrivel época em que
o Brasil teve como sua principal mdo de obra humana a escrava, fruto da
escravizacdo de homens, mulheres, criancas e idosos indigenas, afro descentes e
imigrantes que vinham da Europa, Africa e de paises da América Latina a forca,
submetidos as condicfes de vivéncia e trabalho desumanos por um periodo de mais

de trezentos anos da historia do Brasil.

Desde a “descoberta” do Brasil, ndo se tem registros que o povo indigena, que
ocupava o territério brasileiro, escravizava outros povos para realiza¢do do trabalho
relativo a propria sobrevivéncia, desse modo, ha que se concluir que eles mesmos
faziam os proprios trabalhos. Com a colonizagéo portuguesa € que foram trazidos ao
Brasil povos da Africa como escravos, sendo objetificados e utilizados como forca de
trabalho para desenvolvimento da producdo de riquezas, extracdo de minério e
cuidado com o ambito residencial e assim permaneceram sendo tratados como

“coisa”.

Assim permaneceram até a abolicAo da escravatura, em 13 de maio de 1888,
quando houve a assinatura da Lei Aurea, na qual, por pressdes externas,
determinava que o Brasil ndo poderia mais continuar com o regime escravocrata
para sustentar o pais. Desta forma, os negros escravizados foram lancados a
propria sorte, sem qualquer qualificacdo e preparacdo para uma “vida sem
correntes” (SOUZA JUNIOR, 2015).

Os antigos escravos continuavam a realizar as mesmas tarefas por eles

desempenhadas em tempos de trabalho forcado, no entanto, as remuneragfes
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obtidas como contraprestacdo do trabalho prestado eram infimas e sem qualquer
regulamentacdo a respeito do trabalho ou direitos decorrentes destes. A disciplina

juridica desta relacdo ocorreu através de normas de locagéo de servigos.

Posteriormente ao Codigo de 1916 foi editado o Decreto n® 16.107 de 30 de julho de
1923, que dispbe especificamente sobre o labor doméstico apenas no Distrito
Federal. Este decreto previa no artigo 2° como empregados domésticos: cozinheiros,
ajudantes, copeiros, arrumadores, lavadeiras, engomadeiras, jardineiros, horteldes,
porteiros ou serventes, enceradores, amas secas ou de leite, costureiras, damas de
companhia e, de um modo geral, todos quantos se empregam, através de

pagamento a estabelecimentos comerciais e residenciais.

Os locadores de servico (na verdade, empregadores) deveriam emitir uma carteira
do empregado com fotografia e vinte e cinco folhas em branco a serem autenticadas
pelo Gabinete de Identificacdo onde eram anotadas questdes relativas a admissao,
ao ingresso, periodicidade da prestacdo dos servigos, prazo contratual de demais
previsdes contidas no artigo 10 do referido decreto. Assim, deveria levar ao

Delegado de Policia em caso de baixa no emprego, sob pena de multa.

O Capitulo Il do Decreto n° 16.107/23 continha disposi¢des sobre justa causa, aviso
prévio, rescisdo. Também ficou previsto no referido ordenamento sobre deveres do
locatario e do locador, bem como os procedimentos quanto as infracfes. O artigo 34
do Decreto n® 16.107/23 permitia o trabalho doméstico para menores de idade, onde
deveria constar nome e residéncia dos pais, e se fosse mulher, deveria constar
nome e residéncia do conjuge. Previa, ainda, a prerrogativa do Delegado de Policia

de fiscalizar o cumprimento da lei.

Vinte anos depois entrou em vigor o Decreto-lei n°® 5.452/43, mais conhecido como a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O objetivo era reunir todas as
regulamentacdes disponiveis sobre rela¢des trabalhistas em um Unico cédigo. Em
gue pese este avango, em termos de regulamentacéo do trabalho em geral, a CLT

exclui os trabalhadores domésticos de seu ambito de incidéncia:
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Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacdo salvo quando for
em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam:

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, os
gue prestam servicos de natureza ndo-econdmica a pessoa ou a familia, no
ambito residencial destas;

A CLT ndo tinha qualquer outro dispositivo que regulasse o trabalho doméstico, de
modo que, sem sombra de duvidas, eles estavam excluidos da regulamentacédo do
trabalho. A redacdo do artigo ainda permanece inalterada, pois Decreto-lei n°

3.078/41 até hoje nao foi revogado.

Pela primeira vez ficou expressamente declarado o carater desigual e precario do
tratamento juridico aos trabalhadores domésticos, assim a categoria domeéstica
encontrou-se sem qualquer protecéo juridica pela CLT e por qualquer ordenamento
juridico no Brasil, excluindo os domésticos da igualdade de direitos com relacao aos

demais trabalhadores, incorrendo em lacuna juridica (RAMOS, 2018, p. 29).

Progressivamente, houve a inclusdo do trabalho domeéstico no direito do trabalho
brasileiro, por meio do Decreto-lei n° 7.036/44, conhecido como “Lei Acidentaria”, a
qual definiu que os acidentes domésticos tém o mesmo tratamento juridico em
relacdo aos demais trabalhadores. Contudo, esta lei foi revogada pelo artigo 38 do
Decreto-lei n° 293/67 que nao fez qualquer menc¢éao ao trabalho doméstico.

Os primeiros direitos para todos os trabalhadores domésticos foram estabelecidos
através da Lei n° 5.872/72 que atribuiu direitos domésticos o direito a carteira
profissional anotada, férias remuneradas apés 12 meses de trabalho, filiacdo

obrigatoria a Previdéncia, por exemplo.

A razdo de existéncia da Lei n° 5.872/72 foi em decorréncia da lacuna juridica
referente a ndo tratativa de qualquer direito da categoria doméstica, constituindo-se
como objetivo desta lei “trazer cidadania juridica a categoria profissional dos
empregados domésticos que, como exposto, viviam uma situacdo de lacuna
normativa” (RAMQOS, 2018, p. 29).

Contudo, nado foi efetivo o papel desempenhado pela Lei n°® 5.872/72, ja que a
mesma concedeu um rol timido de direitos aos empregados domeésticos,

continuando a exclusao juridica prevista na CLT. Nao foram previstos direitos
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relativos ao salario minimo, décimo terceiro, descanso semanal remunerado, vale-

transporte e dentre outros direitos previstos na CLT para os demais trabalhadores.

Posteriormente, a Lei n°® 7.418/85 passou a prever aos empregados domésticos o
direito ao vale-transporte. Importa ressaltar que primeiramente a previsdo legal
excluia os empregados domeésticos deste direito. Por meio do Decreto n° 95.247/87

€ que este direito foi estendido aos domeésticos (RAMOS, 2018, p. 30).

Em 1988 é promulgada a Constituicdo Cidada, um marco histérico fundamental para
os trabalhadores em geral, ndo s6 aos direitos dos empregados domeésticos. Foram
concedidos alguns novos direitos, como salario minimo, irredutibilidade salarial,
licenca maternidade, licenca-paternidade, aviso prévio proporcional ao tempo de
servico e dentre outros direitos constantes no artigo 7° da Constituicdo Federal. Em
gue pese ter ocorrido adicdo de mais protecdo na Constituicdo Federal, ainda sim os
direitos da categoria doméstica ndo eram os mesmos dos trabalhadores urbanos e

rurais:

Ratificando o desnivel do tratamento juridico dispensado ao emprego
doméstico e as demais formas de labor, atribuiu-se aos empregados
domésticos uma menor protecdo, a semelhanca do que j& havia feito a
Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Novamente em 1988 perdeu-se outra valorosa oportunidade de encerrar a
injustificavel desigualdade de tratamento. Bastava que o art. 7°, paragrafo
Unico, tivesse igualado de uma vez por todas os direitos dos trabalhadores
domeésticos aos trabalhadores urbanos ao invés de elaborar um rol taxativo
de direitos trabalhistas assegurados aqueles. Optou-se, mais uma vez, pelo
apego a um passado escravagista que deveria ser esquecido (RAMOS,
2019, p. 31).

No ambito previdenciario, surgiram varias regulamentacfes através das Leis n°
8.212/91 e 8.213/91, que passam a regular sobre custeio de contribuicbes, caréncia
de beneficios previdenciarios. A Lei n® 6.887/90 rompeu com a inexplicavel limitacao
do salario de contribuicAo doméstico ao maximo equivalente ao salario minimo,
elevando-o ao patamar de trés salarios minimos, por meio do acréscimo do 81° do

artigo 5° da Lei n° 5.859/72 (antiga Lei dos Domésticos).

Grande foi o embate juridico travado pelos trabalhadores domésticos, que

desejavam 0 mesmo tratamento juridico dados aos demais trabalhadores,
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invocando-se as disposi¢cdes constitucionais que previam a ndo discriminacdo e o
valor social do trabalho, bem como o da dignidade humana. Contudo, esbarrava-se
na literalidade do artigo 7°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal que previa rol
taxativos dos direitos dos trabalhadores domésticos (DELGADO apud RAMOS,
2018, p. 32).

Em 2001, registra-se um grande avango, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTS), por meio da Lei n® 10.208/2001:
Em marco de 2001, com a Lei 10.208 os empregados domésticos também
passaram a ter: (a) inclusdo facultativa no FGTS, mediante requerimento do
empregador, na forma do regulamento; e (b) o empregado doméstico
dispensado sem justa causa faria jus ao beneficio do seguro-desemprego,
no valor minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua
ou alternada. Podia parecer que o trabalhador doméstico teria o direito ao
seguro-desemprego em caso de dispensa sem justa causa; todavia, tratava-
se de direito condicionado, pois dependia do empregador inscrever o

emprego no regime fundiario (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019, p.
1.094).

Apenas em 2006 € que foram concedidos os direitos de estabilidade proviséria as
trabalhadoras domésticas gravidas, em razdo da Lei n°® 11.324/2006, igualando-as
as demais trabalhadoras. Foi disciplinado, também, o fim dos descontos salariais
(artigo 2°-A) em razao de alimentacdo, vestuario, moradia ou higiene, o que nao
poderia ser considerado como salério in natura, conforme fez a previsdo do artigo 2°-
A, 82° Além disso, previu férias anuais remuneradas de 30 dias com o tergo
constitucional; 30 dias de férias ou 20 dias Uteis, descanso semanal remunerado, se
nao houver compensacao, e o pagamento em dobro do trabalho em domingos e

feriados.

2.3 A ANTI-ISONOMIA E A PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS
SOCIAIS

A caracteristica marcante relacionada a regulamentacdo do trabalho domeéstico é a
diferenca de tratamento em relacdo aos demais trabalhadores urbanos e rurais. Por

isso, analisa-se nesta fase da pesquisa a regulamentacdo juridica do trabalho
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domeéstico a luz do principio da igualdade e os fundamentos do histérico tratamento

juridico desigual as domeésticas.

O rol de direitos atribuidos aos trabalhadores domeésticos foi praticamente
inexistente até 1972 no Brasil, como ja desenvolvido no tépico anterior, e sempre
que reguladas as concessfes de direitos pelo Estado, estes sempre estiveram

aquém daqueles direitos previstos aos demais trabalhadores protegidos pela CLT.

As conquistas dos direitos do trabalhador doméstico até o ano de 2006, com a Lei n°
11.324, foram marcadas por muita luta pelos trabalhadores em razdo do injustificavel
atraso no reconhecimento de direitos trabalhistas dos mesmos. Posteriormente, com
a Emenda Constitucional n° 72/2013 houve um significativo avanco quanto a

igualdade de direitos.

Contudo, por questdes didaticas, analisa-se a questao da igualdade de direitos, ou a
anti-isonomia conferida a classe doméstica até o momento legislativo aqui estudado,
para se investigar quais os motivos faticos e juridicos que levaram ao tratamento
anti-isonébmico aos trabalhadores domeésticos, bem como uma analise sobre a
legalidade da discriminacdo do tratamento juridico. Posteriormente a esta analise,

seréo estudadas as mudancas que a Emenda Constitucional n°® 72/2013 trouxe.

A Constituicio Federal de 1988 ao excluir do seu ambito de protecdo os
trabalhadores domésticos no artigo 7°, “a”, e definindo um rol taxativo de direitos no
paragrafo Unico, revela uma exclusdo simbdlica muito mais forte do que as

promovidas por outros diplomas normativos, como fez a CLT.

Isto por que a Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como “Carta
Cidada”, trouxe consigo uma concepg¢ao de protegdo social nunca antes vista na
legislacdo. Ao excluir a protecao integral dos empregados domésticos, esse ato foi
de encontro ao valor social do trabalho, a ndo discriminacdo, ao principio da

dignidade humana e o principio da isonomia (RAMOS, 2018, p. 37).

Excluir os trabalhadores domésticos da concepcao de igualdade no momento em

que a nova Constituicdo reinaugurou o periodo democratico no Brasil, ap6s dos
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duros anos de ditadura militar no pais, corroborou o processo de invisibilizagédo, de
desvalorizagcédo e de falta de reconhecimento desta categoria, que se viu longe da

concretizacao do principio da igualdade.

A igualdade é considerada como “centro medular do Estado Social e de todos os
direitos de sua ordem juridica” (BONAVIDES, 2013, p. 388). O direito a igualdade é
0 que mais tem crescido em nosso ordenamento juridico em questao de importancia,
considerado como “direito-chave” ou “direito-guardido”, contudo, a concretizacao

deste principio esta longe para alguns grupos sociais.

A teoria classica aponta que o principio-chave seria a liberdade como béasico. Neste
sentido, o principio da igualdade ndo tem tantos discursos como o principio da
liberdade, tendo-se em vista que a burguesia, a principal classe que lutou por
direitos, ndo buscou o estabelecimento do direito de igualdade como o da liberdade.
“E que um regime de igualdade contraria seus interesses e da a liberdade sentido
material que ndo se harmoniza com o dominio de classe em que assenta a
democracia liberal burguesa” (SILVA, 2014, p. 213). Desta forma, a depender de
como se encara a liberdade, ela pode servir como instrumento excludente,
concedendo poderes a um pequeno grupo, deixando o restante da sociedade a

margem.

O liberalismo classico, que tem como ponto central a liberdade, vé a igualdade
material transcender como nova forma do Estado se estruturar e se orientar,
ganhando superioridade qualitativa (BONAVIDES, 2013, p. 389). Por conseguinte, a
Constituicdo Federal de 1988 inaugura uma nova atmosfera juridica, a medida que
traz concepcdes inéditas, como a valorizacdo do principio da dignidade humana,
justica social e consolidacdo dos direitos sociais, 0 que ndo estava presente nas
Constituicbes anteriores. A importancia sobre este novo panorama, que a
Constituicdo Federal trouxe no campo axiolégico, aumenta se levarmos em
consideracdo que o momento histérico vivenciado a época era a recém-saida do

periodo da Ditadura Militar.

Ja é consolidado em nosso ordenamento juridico que o principio da igualdade é o

norteador das politicas publicas e vincula todos os poderes do Estado. Portanto,
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superada a percepcao de que os direitos sociais, emanados na Carta Cidada, eram
apenas direitos concedidos, mas ndo garantidos; e que o principio da igualdade era
apenas vinculado ao Poder Executivo e ao Judiciério, deixando o Poder Legislativo
sem a obrigatoria observancia do principio da igualdade no momento de elaboracéo

de normas.

Assim, ndo é novidade que a igualdade esta orientada tanto ao legislador quanto
aos destinatarios. Ao criar a norma, o legislador deve levar em consideracdo as

diferencas entre os grupos, de forma a ndo gerar mais exclusao:

Quando se diz que o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa que a
lei deva tratar todos absolutamente iguais, pois o tratamento igual —
esclarece Petzold — ndo se dirige a pessoas inteiramente iguais entre si,
mas aquelas que séo sob aspectos tomados em considerag¢éo pela norma,
0 que implica que os “iguais” podem diferir totalmente sob outros aspectos
ignorados ou considerados como irrelevantes pelo legislador. [...] os
conceitos de igualdade e desigualdade sdo relativos, impdem a
confrontacdo e o contraste entre duas ou vérias situacdes, pelo que onde
uma sé existe ndo é possivel indagar tratamento igual ou discriminatério.
Esses fundamentos € que permitem, a legislacéo, tutelar pessoas que se
achem em posigdo econbmica inferior, buscando realizar o principio da
igualizagéo [...] (SILVA, 2014, p. 218-219).

Para tratar os individuos é necessario observar os aspectos individuais de cada um,
a fim de que possa prover o tratamento juridico e social mais adequado, em que o
individuo esteja em condicdo de acesso e em consonancia com as demais pessoas.
Ou seja, tratar as pessoas desiguais de forma a dar condi¢cBes para se alcancar a

igualdade e tratar os iguais de forma igualitaria.

Bonavides (2014, p. 390-391) explica que o problema fundamental que envolve a
interpretacdo do principio da igualdade consiste em determinar se este principio
representa ou ndo uma obrigacédo para o Estado de criar na sociedade a igualdade
fatica. Explica que o Estado Social € um Estado produtor e igualdade fatica, no qual
o principio da igualdade deve orientar a hermenéutica constitucional, obrigando o
Estado a impulsionar prestagdes positivas e comandos de isonomia. “A isonomia
fatica € o grau mais alto e talvez mais justo e refinado que pode subir o principio da

igualdade numa estrutura normativa de direito positivo”.
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Com a introducdo dos direitos sociais na Constituicdo, observa-se que a igualdade
nao superou ou € contraria a liberdade, o que ocorre, na realidade € a concepcéo de
que a liberdade sem a igualdade € um valor vulneravel (BONAVIDES, 2014, p. 391).
Houve a passagem da liberdade juridica para a liberdade fatica, do mesmo modo

gue se passou da igualdade abstrata para a fatica.

A Constituicdo Federal de 1988 consigna a igualdade formal e material. No artigo 5°,
caput, declara que “todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza”. Ha o reforco do principio da igualdade por meio dos direitos sociais,
prevendo materialmente como a igualdade precisa ser estabelecida, a teor das
disposi¢cdes do artigo 7°, XXX e XXXI, que proibe discrimina¢des por fatores como
sexo, idade, cor, raca e dentre outros. O artigo 3° da Constituicdo também prevé
como objetivo da Republica a reducédo das desigualdades sociais e a discriminacao,

bem como a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Clarifica José Afonso da Silva (2014, p. 154-155), descrevendo a concepcao realista,
gue os homens sdo desiguais em muitos aspectos, mas € primordial entendé-los
como iguais, haja vista que a propria identidade de esséncia, como membros da
mesma espécie, confere-lhes o sentido de igualdade. No entanto, ainda assim,
ocorrerdo desigualdades de ordem fenoménica: naturais, fisicas, morais, politicas,
sociais e dentre outras. Nao se deseja uma igualdade que va destituir a riqueza
humana, mas também néo se deseja uma desigualdade que va impedir o homem de
se considerar digno e feliz. “As desigualdades naturais sdao saudaveis, como sao
doentes aquelas sociais e econdmicas, que nao deixam alternativas de caminhos

singulares a cada ser humano unico”.

A vinculag&o da ideia de igualdade a ideia de justica é atribuida a Aristételes, que
prevé uma igualdade entre os iguais e a desigualdade entre os desiguais, tratando-
se de uma ideia de justica e igualdade formais. A exemplo, cita-se o artigo 1° na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em que se ha a ideia de
igualdade formal, onde declara que os homens nascem e permanecem iguais em

direito.
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Tratando-se de uma igualdade formal, considera-se apenas o aspecto negativo,
“visando abolir os privilégios, isencdes pessoais e regalias de classe. Esse tipo de
igualdade gerou desigualdades econdomicas, porque fundada numa Vvisao
individualista do homem, membro de uma sociedade liberal relativamente
homogénea” (SILVA, 2014, p. 216).

As carateristicas das Constituicdes do Brasil foram de estabelecimento da igualdade
formal, ou seja, apenas em direito, ndo levando em consideragéo as diferencas entre
grupos sociais. Contudo, alerta José Afonso da Silva (2014, p. 217) que a igualdade
constante no artigo 5°, caput, € formal, mas deve ser analisada em conjunto com 0s
aspectos de justica social (objetivo da ordem econdmica e social). Para tanto,
considera a disposicdo do artigo 5° como isonomia formal, para diferenciad-la da
isonomia material, a que consta no artigo 7° da Constituicdo. Por certo, a
Constituicdo procurou aproximar os dois conceitos, promovendo a declaracdo de

nao distingdo entre homens e mulheres, entre trabalhos e dentre outros.

Especificamente sobre o direito ao trabalho, como viés dos direitos sociais
fundamentais, a previsdo constitucional é de que o individuo tem liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo (artigo 5°, Xlll da Constituicdo
Federal), trazendo, para tanto, uma ideia de acesso ao trabalho de forma igualitaria,
ja que qualquer individuo podera exerce-lo, sem, a principio, qualquer restricao.
Soma-se, ainda, a disposicdo de que a igualdade se materializa também na néo
distincdo de valor entre trabalho manual e intelectual, ndo podendo haver diferenca
no tratamento entre os tipos de trabalho e nos seus resultados produtivos.

ApoOs a andlise da regulamentacdo dos direitos trabalhistas aos trabalhadores
domésticos até o ano de 2006, tendo em vista o principio da igualdade, sera
analisado se este tratamento diferenciado violou ou ndo o principio da isonomia.
Posteriormente, sera feita a analise dos fundamentos na ordem fatico-juridicos e

histéricos-sociais que levaram a tratativa dispare pelo Direito.

Se faz pertinente esta analise, para aprofundar no capitulo 3 como a humilhacdo do
sujeito decorre a partir de como ele € entendido pela sociedade, e como isto impacta
na ética social e de como o sujeito vé a si mesmo no outro. Nesta perspectiva, 0

7

valor social do trabalho é entendido como essencial para que haja formacgéo
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subjetiva plena do individuo, ao se ver reconhecido socialmente, possibilitando que o

sujeito viva com o exercicio pleno de sua dignidade.

Tendo sido conferido pelo legislador tratamento diferenciado aos trabalhadores
domeésticos, passa-se a analise dos critérios que levaram ao tratamento anti-

iIsondbmico a esta categoria.

Esclarece Celso Antbnio Bandeira de Mello (2002, p.12-14) que o principio da
igualdade interdita tratamento ndo uniforme as pessoas, no entanto, ocorre que a
todo tempo o ordenamento juridico faz previsdes diferenciadas para os individuos.
As normas legais discriminam situagdes, “a moda que as pessoas compreendidas
em umas ou em outras vém a ser acolhidas por regimes diferentes”, como por
exemplo, as sociedades comerciais tém regulacdo diferente dada as sociedades
civis; aos maiores é dado tratamento diferenciado aos menores; advogados com

tratamento dispar em relacdo aos médicos e dentre outros.

A lei atribuiu a diversas situacdes qualificadas alguns pontos de diferenca a que se
atribuiu importadncia para discriminar situacdes, atribuindo efeitos juridicos
diferenciados e desuniformes entre si. Assim, o préprio ordenamento juridico contém
tratamento naturalmente desiguais, com o fito de se corrigir a situacdes faticamente
dispares, desde que a correlacdo feita ndo desrespeite os principios no qual a

Constituicao se pauta:

Com efeito, por via da igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar € a
impossibilidade de desequiparacdes fortuitas ou injustificadas. Para atingir
este bem, este valor absorvido pelo Direito, 0 sistema normativo concebeu
férmula habil que interdita, o quanto possivel, tais resultados, posto que,
exigindo igualdade, assegura que 0s preceitos genéricos, 0s abstratos e
atos concretos colham a todos sem especificacbes arbitrarias, assim
proveitosas que detrimentosas para os atingidos (MELLO, 2002, p. 18).

Desta forma, reconhecendo-se que o ordenamento juridico tem autorizacdo para
que preveja diferenciacdes de tratamento, resta saber quando essas diferenciacbes
podem ser feitas sem desrespeito a isonomia. Para tanto, serdo utilizados os

critérios descrito por Celso Antdnio Bandeira de Mello (2002, p. 21).
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O referido autor elenca trés aspectos que devem ser levados em consideracao: a)
qual é o elemento tomado como fator de desigualacéo; b) qual € a correlacao logica
abstrata existente entre o fator erigido para o critério discrimen e a disparidade
constante no ordenamento juridico; c) verificacdo desta correcdo l6gica com 0s
principios constitucionais* (MELLO, 2002, p. 22).

Assim, para a verificacdo se a discriminacdo legal € correta, faz-se necessério
observar se o que foi adotado como critério discriminador tem raciocinio logico,
depois atribuir-lhe especifico tratamento juridico, bem como analisar se o raciocinio

adotado esta de acordo com os valores e principios constitucionais.

Quanto ao primeiro requisito, tem-se por certo que a lei ndo pode adotar como fator
de discriminacdo elemento fixo, que singularize para sempre e de forma
indeterminada o destinatario da norma, também como ndo pode ser adotado critério
que nao contenha nos préprios individuos, ou seja, aquele fora da esfera pessoal,

vinculado aos aspectos o0s quais o individuo ndo possui controle.

O principio da igualdade deve evitar perseguicdes e favoritismo a determinadas
pessoas, a fim de ndo permitir violagdes a isonomia, sendo possivel que a lei atinja
uma categoria de pessoas ou um individuo indeterminado e indeterminavel (MELLO,
2002, p. 25-26). Importante que a lei ndo seja direcionada para favorecer
determinada pessoa ou que no tempo presente seja possivel determinar exatamente

guem ela atingira, pessoalmente.

Outro ponto destacado pelo autor (MELLO, 2002, p. 31-32) € que ndo se pode
diferenciar as pessoas por requisitos que ndo estejam contidos nelas mesmas, ou
seja, discrimina-las por fatores a ela alheios. Por exemplo, ndo se pode atribuir
tratamento diferenciado a magistrados ou advogados de uma determinada regiao do

pais, em razdo somente, da regido onde residem.

14 No discorrer do estudo, Celso Anténio Bandeira de Mello ainda aponta, como desdobramentos
destes trés principais critérios os dois seguintes fatores que fazem com que a norma nao respeito a
igualdade. Isto quando a norma possui pertinéncia l6gica em abstrato, mas o discrimen estabelecido
conduz a efeitos ndo previstos constitucionalmente. Também diz respeito ao fato de a interpretacdo
feita da norma trouxer desequiparacdes que ndo foram assumidas de modo claro, objetivo inicial as
claras, ndo podendo ser implicito o objetivo.
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Apesar da necessidade de igualdade normativa entre os destinatarios, a garantia da
efetiva isonomia, como ja anteriormente explicado, depende da existéncia de
desigualdades das aplicacdes, com objetivo de garantir justica. No entanto, para que
haja a correcdo de uma regra, essencial a analise da existéncia ou ndo da
correlacdo logica entre o fator erigido como discrimen e a discriminacdo legal

decidida em razao dele.

Havera a rejeicdo a regra que, ao apartar as situacdes, calca-se em fatores que nédo
guardam relacdo com o tratamento juridico dado (MELLO, 2002, p. 32). Ou seja, faz-
se necessaria relacdo entre o objeto alvo de discriminacdo e a sua justificacao
racional, para que assim seja estabelecido tratamento juridico compativel. A
discriminagdo ndo pode ser qualquer uma, ou fortuita, ela precisa guardar relacéao

com a légica que faz com que mereca o tratamento diferenciado.

O dUltimo topico apontado como necessario para que uma discriminacao seja
legitima, € com relagdo a pertinéncia do objeto discriminado com os valores e
principios constitucionais (MELLO, 2002, p. 41-42), ou seja, o vinculo da

diferenciacao precisa ser constitucionalmente pertinente.

Ressalta-se que estas etapas servem como parametro para verificar se o que esta
sendo discriminado é realmente legitimo, tendo-se em conta a situacao fatica e os
valores, bem como principios defendidos pela Constituicdo, para que nado se
privilegie ou faca desprestigio, incorrendo em violacdo a desigualdade dos objetos

que nao tem pertinéncia l6gica com o viés protetiva do ordenamento juridico.

Para tanto, serdo analisados os elementos discriminadores que foram suscitados
pela doutrina, como descreve Roberto Benarvete Cordeiro (2007) averiguando-se se
tais recortes passam pelos critérios suscitados por Celso Bandeira de Mello (2002)
para atestar se o tratamento dispar conferido ao trabalho domeéstico esta em
consonancia com 0s preceitos constitucionais. Por conseguinte, serdo analisados os

fundamentos féatico-juridicos e fatores historico-sociais.

Por questdes relativas a propria esséncia do trabalho domeéstico, a ndo extensao de

todos os direitos conferidos aos demais trabalhadores foram motivadores da nao
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atribuicdo da protecdo conferida aqueles. Questdes relativas ao modo e o local em
gue o emprego doméstico é realizado sdo comumente apontados como fatores que
os diferenciam dos demais trabalhos domeésticos, contudo, conforme seré analisado,
ndo serdo suficientes para caracterizar tratamento sem violacdo ao principio da

igualdade.

O primeiro ponto é o fato de que o trabalho doméstico ndo possui a finalidade
lucrativa, o que supostamente poderia justificar a ndo aplicagéo de direitos relativos
a estabilidade no emprego, controle de jornada e dentre outros direitos,
considerados proprios para as atividades econdmicas (0 que ndo era o caso do
trabalho doméstico, had alguns anos, conforme ja suscitado anteriormente). Tal
motivacdo foi adotada pela Assembleia Constituinte para que a redagéo do artigo 7°
da Constituicdo Federal ndo abarcasse os empregados domésticos, de forma
proposital. Roberto Benavente Cordeiro (2007, p. 210) descreve exatamente a
emenda supressiva n® 01372, apresentado em 09/06/1987 por Abigail Feitosa
(Partido da Mobilizacdo Democrética Brasileira) e a emenda n® 00919 de 02/07/1987

por Darcy Pozza (PSD do Rio Grande do Sul), respectivamente:

[...] A presenca de artigo especifico sobre empregados domésticos objetiva
explicitar a diferenciac@o entre eles e os demais trabalhadores que decorre
da natureza especifica do trabalho que executam. O empregado doméstico
presta servigos pessoais no lar do empregador, que ndo obtém lucro deles.
Em conseqiiéncia, ndo fazem jus a totalidade dos direitos do trabalhador.

[..]

[...] todos os direitos do trabalhador que néo se relacionem com a prestagéo
de servico a empregador que exerca atividade econbmica, devem ser
estendidos ao empregado doméstico.

Contudo, esta motivacdo para a justificacdo de tal desigualdade ndo possui
correlacdo légica. Isto, pois, a atividade ndo tem finalidade lucrativa na perspectiva
do empregador, pois ja que o mesmo nao pode se utilizar da mao de obra do
empregado para ter ganhos em dinheiro, tratando-se de atividade desempenhada,
exclusivamente, em e para seu ambito familiar. De certa maneira, de modo indireto,
€ equivocado o entendimento de que o trabalho doméstico ndo gera lucro para o
empregador, tendo em vista que é por meio do mesmo que o empregador possuli
tempo, disposicdo e ambiente saudavel para que possa exercer atividades que vao

gerar lucro diretamente.
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Além disso, na perspectiva do empregado doméstico, o trabalho exercido ndo € uma
ajuda, muito menos um servico gratuito. O empregado domeéstico exerce a profissao
em troca do recebimento de salario que sustenta a si préprio, sua familia e

impulsiona o mercado.

Outra motivacdo, exposta por Roberto Cordeiro (2007, p. 211), utilizada para
corroborar a desigualdade apontada em relagéo ao trabalho doméstico, € o discurso
de que o trabalho doméstico ndo tem como ser fiscalizado, em razdo do mesmo ser
exercido dentro de um seio familiar, privado. Assim, os empregados domésticos nao
detém controle de jornada, ndo fazendo jus a estabilidade e hora extra, por exemplo.
O autor, no entanto, destaca que este critério de discriminacéo ndo tem légica, pois
a lei prevé a garantia do direito, sendo o0 modo de execugdo uma preocupacao

secundaria.

N&o merece prosperar esta motivacdo ainda, pois nas empresas privadas, que
também estéo protegidas pelo direito a intimidade, existe o forte controle de jornada
dos seus empregados e nem por isso eles foram excluidos de protecdo. Assim, este
fator de discriminagcdo ndo tem conddo com o segundo e o terceiro topicos

apresentados, anteriormente, por Celso Anténio Bandeira de Mello (2002).

Por fim, o outro motivo elencado quanto aos fatores fatico-juridicos € a de que os
empregadores ndo poderiam arcar com 0s custos de tantos direitos, de modo que
aumentaria em demasia a quantidade de trabalhadores informais e o nivel de
desemprego. Este fator de discriminacdo ndo pode subsistir de forma alguma, ja que
as normas de protecao a dignidade da pessoa humana ndo podem ser violadas sob
0s auspicios de preocupacdes de ordem econdmica, que na verdade interessam
somente ao empregador. Se uma familia ndo tem condi¢cbes de pagar por todos 0s
direitos de um trabalhador domeéstico, entdo néo deve té-lo (RAMOS, 2018, p. 58).

Esta logica é aplicada para aqueles empregadores de empresas, em que se 0
mesmo ndo possui condi¢cdes de arcar com os custos de um trabalhador na fabrica,

0 empregador nao podera contrata-lo.
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A utilizacdo de mao de obra humana, sem o justo pagamento da contratacao implica
em superexploracdo do trabalho, com certa aproximacdo do periodo pos-
escravocrata, em que 0s antigos escravos eram empregados por seus senhores, por
meio de um pagamento infimo de salarios, para realizarem as mesmas tarefas antes
a eles atribuida, sob o discurso de estar ajudando-os livrando da fome, da miséria e

das ruas, bem como também, sob o pretexto da amizade'®.

Ja no ambito historico-social, o trabalho doméstico tem origens no trabalho escravo.
Isto pois, 0s escravos, em sua maioria de origem afrodescendente, ao serem libertos
em 1888, ndo tinham condi¢cdes de se manterem, ja que nédo tinham qualificacédo e
sequer lares, pois muitos viviam em situacdo de rua. Para evitar esta situacgéao,
muitos escravos libertos continuaram prestando servicos em troca de lugar para
viver e comida. Assim, ficou arraigada a ideia de que o servico doméstico tem como
“‘justa” a contraprestacao baixa, que dé apenas para viver, ndo como uma atividade

profissional que faga justica aos encargos trabalhistas e tributarios.

A partir das motivacdes expostas, resta evidente que nenhuma delas enquadra-se
nos critérios apontados por Antbnio Bandeira de Mello (2002) que séo: a) A
identificacdo do elemento tomado como fator de desigualacao; b) A correlacdo logica
abstrata existente entre o fator erigido para o critério discrimen e a disparidade
constante no ordenamento juridico; c) A verificacdo desta correcdo légica com 0s

15 A naturalizagdo dos servigcos domésticos por mulheres, por negros e pobres é tdo arraigada no
Brasil, que varios elementos culturais conseguem nos fazer refletir sobre, como a Tia Anastacia, do
sitio do Pica Pau Amarelo, de Monteiro Lobato. Que é a consagrada personagem da histéria, senhora
negra, incumbida dos cuidados domésticos do sitio, conhecida como cozinheira de méo cheia. Ela é
descrita como “amiga fiel e brago direito” (MEMORIA GLOBO, 2018) da Dona Benta, sua
empregadora no caso. Neste sentido também, contemporaneamente falando, vislumbra-se esta
percepcdo em varios casos de trabalhadores resgatados em condi¢cdes analogas ao de escravo,
como: LIMA, Ludmilla. As marcas da mulher que viveu 41 anos em condicBes analogas ao de
escraviddo. Revista Epoca. Disponivel em: <https://epoca.globo.com/rio/as-marcas-da-mulher-que-
viveu-41-anos-trabalhando-em-condicao-analoga-escravidao-1-24900227>. Acesso em: 01 abr. 2021.
Nesta reportagem, a professora da UFRJ afirma que mantinha a trabalhadora para ajuda-la, pois era
considerada da familia, ao mesmo tempo em que a trabalhadora (idosa) se da por satisfeita com as
condi¢bes de sobrevivéncia por entender que a patroa nao tinha como paga-la, em que pese prestar
os servicos domeésticos. No caso, a empregada doméstica ndo foi mantida em carcere privado, mas
ela ndo tinha contato com a familia, morava na residéncia afastada, ndo tinha qualquer assisténcia
médica, ndo recebia salario e até o auxilio emergencial concedido em razdo da COVID-19 foi sacado
por sua empregadora e a ela ndo chegou. No mesmo sentido: Mulher é libertada em MG apés 38
anos vivendo em condicbes andlogas a escraviddo. G1 Globo. Disponivel em: <
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2020/12/20/mulher-e-libertada-em-mg-apos-38-anos-vivendo-
em-condicoes-analogas-a-escravidao.ghtml>. Acesso em: 01 abr. 2021.
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principios constitucionais; isto pois, nenhum dos critérios contém relacéo légica com
0s principios constitucionais da igualdade, da liberdade, do valor social do trabalho e
da né&o discriminacdo. Nao existe relacdo entre a motivacao recortada e a situacao
juridica do trabalho domeéstico. Nenhum dos trés pontos associados tem
aplicabilidade que justifigue a desigualdade juridica conferida as trabalhadoras

domésticas.

O que se verifica é a prevaléncia dos fatores ligados ao ambito histérico, que
conferem a desvalorizacdo e a discriminacdo destes trabalhadores. Desta forma,
conclui-se que o tratamento juridico conferido aos empregados domeésticos foi
discriminatério, o que viola o principio da igualdade e do exercicio da autonomia do

individuo.

“A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢cdes, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidadaos” (MELLO,
2002, p. 10). Contudo, a Constituicao Federal tratou de forma desigual os
empregados domeésticos conferindo violacdo ao principio da isonomia de forma

injustificada, conforme foi exposto.

24 EM BUSCA DA IGUALDADE: A EC N° 72/2013 E A
INTRODUCAO DE NOVOS DIREITOS

A situacdo dos empregados domeésticos realmente passou a ter grande impacto
social a partir da regulamentacao prevista na Emenda Constitucional n° 72/2013 ja
gue veio com o discurso de promocao da igualdade de direitos trabalhistas entre os

empregados domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais:

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIIl, XV, XVI,
XVII, XV, XIX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as
condices estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento
das obrigagGes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relagéo
de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 1ll, IX, XII,
XXV e XXVIII, bem como a sua integragdo a previdéncia social. (NR)
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A alteracdo permitiu aos empregados domésticos os direitos conferidos aos
empregados urbanos e rurais: jornada de trabalho de 8 horas diarias e 44 horas
semanais, horas extras quando excedida a jornada, adicional noturno, salario-
familia, FGTS obrigatorio, proibicdo de discriminacdo na contratacdo, protecao
contra despedida arbitraria, reducdo dos riscos no trabalho, proibicdo de trabalho
noturno, insalubre ou perigoso para menores de 18 anos e qualquer trabalho aos
menores de 16 anos, exceto o de aprendiz e demais conquistas que constam no art.
7° da Carta Cidada.

Salientam Leite et al (2015) que embora o enunciado da emenda proclamasse a
“‘igualdade dos direitos trabalhistas”, o texto promulgado apenas ampliou o rol dos
direitos trabalhadores domésticos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Ha
objecdo a extensdo de igualdade como informado, haja vista que o artigo 7° da
Constituicdo Federal contém alguns direitos de eficacia plena e aplicabilidade
imediata e, na segunda parte, outros direitos com eficacia limitada e aplicabilidade
dependente de regulamentacdo infraconstitucional'®, o que precisou de
regulamentacdo por parte do legislativo para que pudessem ter todos os efeitos

aplicados.

Quando a Emenda Constitucional n® 72/2013 foi aprovada foi motivo de
apavoramento na sociedade, pois comecou a surgir um discurso alarmista,
afirmando que a protecao juridica conferida aos empregados domeésticos causaria
uma demissdo em massa, em virtude do aumento do custeio com 0s mesmos, 0 que
acarretaria nas grandes demissdes (SOUZA JUNIOR, 2015).

16 De acordo com Carlos Henrique Bezerra Leite (2020, p. 226) a regulamentacdo explicada permite
aferir que séo direitos fundamentais dos trabalhadores domésticos com aplicabilidade imediata:
salario-minimo; irredutibilidade de salério, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracdo variavel, décimo terceiro saldrio; protecdo do saldrio na forma da lei; duracdo do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e 44 horas semanais, facultada a compensacao de
horarios e a reducdo de jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; remuneragdo do servico extraordinario
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal; gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; licenga a gestante, licenca paternidade,
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho; aposentadoria; reconhecimento das convencgdes coletivas e
acordos coletivos de trabalho; proibicdo de diferenca de salarios e discriminacdo; proibicdo de
trabalho noturno. Ja com relagdo a alguns direitos fundamentais estendidos pela EC 72/2013 ao
trabalhador doméstico que depende de regulamentacado infraconstitucional por meio de lei, séo:
relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa; seguro-desemprego;
FGTS; remuneracéo do trabalho noturno superior ao diurno; salario-familia, assisténcia gratuita aos
filhos em creches e pré-escolas; seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador.
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O que se percebeu naquele periodo foi a grande resisténcia em se reconhecer 0s
direitos trabalhistas dos empregados domésticos em razdo do discurso do aumento
de desemprego e o medo de empregados domeésticos acionarem o Poder Judiciério
por causa da violacdo de direitos trabalhistas agora oficialmente reconhecidos. Os
empregadores, que estavam acostumados com a realizacdo dos servicos
domeésticos a um custo mais baixo, se depararam com a regulamentacdo que
alterava esta realidade, obrigando-os a pagar nada mais do que o justo a este

trabalhador, o que causou um enorme espanto social.

Em 2014, por meio da Lei n® 12.964, houve mais uma regulamentacao nos trabalhos
ocorridos em residéncias, ao estabelecer multa por infracdo a legislagcao do trabalho
doméstico, acrescentando o artigo 6°-E a Lei n® 5.859/72.

Mais recentemente, e ndo menos importante, a Lei Complementar n° 150/2015
conhecida como a nova Lei do Trabalho Doméstico (LTD) trouxe importantes
regulamentacdes. Os autores Leite et al (2015) consideram que a LC n° 150/2015
criou um novo regime juridico de trabalho doméstico no Brasil, considerando um
microssistema de trabalho, como proclamado no artigo 7° da Constituicdo Federal a
partir da redacdo da EC n°® 72/2013. As normas da Lei Complementar n® 150/2015,
da Constituicdo Federal e a CLT formam o microssistema de regulamentacédo do
trabalho doméstico. Houve disposicéo no referido diploma sobre:

e Caracteristicas do contrato de trabalho doméstico;

e Conceitos e contornos relacionados e aplicados ao trabalhador doméstico;
e A duragao normal do trabalho doméstico;

e Regime de compensagéao aplicado;

e Regime de tempo parcial,

e Contratagao por prazo determinado;

e Contrato de experiéncia;

e Acordo entre empregador e empregado para estabelecimento de horario
de trabalho.

e Dispbe, ainda, sobre a relacdo de trabalho em caso de prestacéo de
servico doméstico em viagem e sobre a obrigatoriedade do registro do
horario de trabalho domeéstico. A LC n. 150 estabelece, outrossim:

e A forma da concessao de intervalos para repouso e alimentacao;

e A forma de prestagao e remuneragao do trabalho noturno;

e O limite de intervalo intrajornada; (LEITE, 2015).

Ademais, ocorreram outras regulamentacbes relativas ao descanso semanal

remunerado (DSR), férias, abono pecuniario, instituiu o Programa de Recuperacgao
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Previdenciaria dos Empregadores Domeésticos (REDOM) e tantas outras

regulamentacdes nos 47 artigos na Lei Complementar n° 150/2015.

O gque se observa é que a referida lei visa corrigir um problema de justica social
retificando o tratamento desigual, conferido historicamente no campo juridico, e a
diferenciacdo entre empregados domeésticos e urbanos. Desse modo, foram
concedidos aos trabalhadores domésticos os direitos dispostos no artigo 7° da

Constituicao Federal.

Sendo a Lei Complementar n® 150/2015 posterior a Constituicdo Federal, ou seja,
especialissima, ela vai atuar como fonte direta no direito do trabalho doméstico,
tendo a Consolidacao das Leis do Trabalho carater subsidiério.

Em que pese os grandes avancos quanto a promocéao da igualdade de direitos entre
os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores, o legislador pecou em néo
conferir totalmente a igualdade entre os mesmos diante do ndo acolhimento dos
seguintes direitos que estavam previstos inicialmente no projeto de lei, mas néo
alcancou a versao final que sédo a protecdo contra a despedida arbitraria ou sem
justa causa, a licenca-paternidade e da retencdo salarial dolosa (SOUZA JUNIOR,

2015), que ainda n&o foram regulamentadas.

Outra importante norma protetiva para os empregados domésticos se refere a
Convencédo n° 189 da OITY e a Recomendacdo n° 201, que versam sobre a
protecdo do trabalhador doméstico, o que inspirou a promocdo da dignidade do
trabalho domeéstico no Brasil, tendo sido um importante referencial para a Emenda
Constitucional n°® 72/2013. Em que pese estar em vigor no ambito internacional
desde 2011, essa foi ratificada apenas em 2017, pelo Decreto n°® 172/2017. Contudo,

pode-se considerar que houve sua aplicacdo imediata, desde 2011, tendo em vista

17 A Convencao 189 da OIT foi fundamental para nortear as politicas piblicas a serem adotadas no
pais, tendo esta convencdao sido voltada especificamente para a promocao do trabalho decente dos
empregados domésticos. Ela foi acompanhada da Recomendacao 201, que atuou no mesmo sentido.
Na 1062 Reunido em Genebra, a OIT aprovou também a Recomendacao 205 reafirmando o principio
universal da paz universal e da justica social para todas e todos, principalmente em situaces de
conflito e desastre, proporcionando “[...] orientaciones a los Miembros sobre las medidas que se han
de adoptar para generar empleo y trabajo decente a los fines de la prevencién, la recuperacion, la paz
y la resiliencia con respecto a las situaciones de crisis provocadas por los conflictos y los desastres”.
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os termos do artigo 8° da CLT, que versa que o direito comparado podera ser
aplicado subsidiariamente em casos de lacuna da legislacao trabalhista (LEITE,
2020, p. 227).

Revelando a tendéncia de expanséo da dignificacdo do trabalho doméstico, a Lei n°
13.699/2018, que alterou a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), trouxe a
previsdo de instituicdo de diretriz de politica urbana que estabeleca condi¢bes de
acessibilidade, conforto e utilizacdo do ambito interno dos edificios, incluindo nos
espacos destinados a moradia e o servico doméstico dos trabalhadores, de modo
gue observe requisitos minimos de ventilacdo, dimenséo, iluminacdo, ergonomia,

bem como a privacidade e a qualidade (LEITE, 2020, 227).

Em que pese a Emenda Constitucional n® 72/2013 ter representado um grande
avanco rumo a promocao do trabalho doméstico decente, quando se tem em vista a
determinacdo de direitos que ainda precisavam ser regulamentados, que sé
efetivamente ocorreu com a Lei Complementar n® 150/2015, percebeu-se a mora
legislativa, mais uma vez imbricou na espera injustificada de regulamentacdo de
direitos fundamentais, novamente revelando o desprestigio a para com a classe
doméstica. O autor Valdyr Perrini (2013, p. 183) aponta que mesmo apos a EC n°
72/2013, existe uma “distdncia amazobnica” dos trabalhadores domésticos e os

demais quanto se fala em isonomia:

Quisessem deputados e senadores efetivamente igualar em direitos e
obrigacgdes os trabalhadores domésticos, celetistas e rurais e teriam pura e
simplesmente revogado o paragrafo Unico do artigo 7° da Constituicdo
Federal e incluido em seu caput mengdo expressa aos trabalhadores
domésticos. Tivessem assim procedido e ndo teriam excluido do patrimonio
juridico potencial do trabalhador doméstico, por exemplo, a possibilidade de
receber adicionais de insalubridade ou de penosidade (este Ultimo nao
regulamentado sequer para o trabalhador celetista, decorridos quase vinte e
cinco anos da vigéncia da Constituicdo Federal).

Pela forma como a igualdade foi promovida, houve uma intencdo em “planfletar” o
discurso de isonomia entre os trabalhadores e conquista de direitos, do que
propriamente a real efetivacdo do patamar minimo civilizatorio a classe. A sujeicao
de direitos como o FGTS e dentre outros com a expressao “condigdes estabelecidas

em lei...” visam a permissdo de estabelecimento de tratativa diferenciada entre

empregados de primeira e segunda categoria (PERRINI, 2013, p. 183-184).
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Esclarece o autor que entre a Emenda Constitucional n°® 72/2013 até a
regulamentacao dos direitos dos trabalhadores pela Lei Complementar n°® 150/2015,
0S gastos efetivos com o empregado seriam quanto ao FGTS e a multa por
despedida arbitraria, j& que as normas referentes a jornada faticamente permitiam
que o trabalhador trabalhasse certa quantidade de horas por dia e compensasse em

outros, ndo acarretando em pagamento de horas extras.

Pelo exposto no presente capitulo, verificou-se que a regulamentacdo dos direitos
da classe doméstica sempre esteve aquém dos direitos dos demais empregados,
estando apartadas da concepcédo de igualdade, que se iniciou legalmente quando a
CLT excluiu a previsdo de protecdo as trabalhadoras e mais uma vez ratificado com
a redacéo do artigo 7° da Constituicdo Federal.

Neste contexto, “o tratamento juridico dado ao cuidado no Brasil e as politicas
publicas

voltadas a socializacdo das atividades de reproducdo social ficam aquém das
demandas sociais, reproduzindo e nutrindo a desigualdade de género no pais”
(VIEIRA, 2020, p. 57).

A Emenda Constitucional n® 72/2013 constitui-se como um grande avanc¢o quanto a
luta por equiparagéo, contudo, pode-se perceber que ainda sim, a igualdade plena
nao chegou. Nao se ignora neste trabalho os impactos da Lei n°® 13.467/2017,
conhecida como Lei da Reforma Trabalhista, que mais recentemente trouxe uma
série de alteragdes na “velha” CLT, com a intengdo apresentar uma nova roupagem
e modernizagcdo, bem como de mais aberturas de postos de emprego. No Capitulo 3
sera feita abordagem a respeito dos impactos da concep¢do neoliberalista na

protecdo dos direitos sociais e o impacto sobre a classe domeéstica.

No Capitulo 3 sera feita abordagem a respeito dos impactos da concepcgéo
neoliberalista na protecdo dos direitos sociais e o impacto sobre a classe doméstica.
Ademais, também sera feita uma analise da importancia social do trabalho para a
formacdo subjetiva do individuo, de modo a construir o arcaboucgo tedrico para

adentrar sobre a importancia do reconhecimento da trabalhadora doméstica.
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3 O RECONHECIMENTO DO TRABALHO DOMESTICO E A
PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE

3.1 A GENESE DOS CONFLITOS SOCIAIS A MOTIVACAO DAS
LUTAS POR RECONHECIMENTO

A categoria “reconhecimento” atualmente em voga no estudo de movimentos sociais
constitui-se do enfraquecimento de grandes teorias politico-sociais que visavam
explicar a ocorréncia dos conflitos sociais, como a luta de classes em Marx, a
selvageria humana e a criacdo do Estado a partir de Hobbes e da Teoria da Justica

por Kant.

O que se verifica € uma mudanca no rumo do estudo dos conflitos, em que o foco
deixa de ser em relacdo aos aspectos envolvendo o poder do Estado, do trabalho,
da renda e do capital e passa o seu enfoque para o estudo dos movimentos sociais,
colocando em pauta temas como feminismo, politicas de género, sexualidade,
movimentos LGBTQIA+, politicas de sexualidade, movimento indigenas,
movimentos sociais urbanos e lutas por reconhecimento “que abrangem, sobretudo,
politicas antirracistas que respondem a problemas de imigracdo ou lutam pela

afirmacéo de minorias étnicas e culturais” (MELO, 2014, p. 18).

O estudo do reconhecimento se faz pertinente pois 0 nexo existente entre o
reconhecimento e a relagdo do sujeito consigo proprio resulta na “estrutura
intersubjetiva da identidade pessoal”’. Desta forma, o tedrico Axel Honneth (2009, p.
01) explica que os individuos s&o unicos, e a partir da perspectiva do outro, € que 0
sujeito consegue ser encorajado e enxergar a Si proprio como pessoa com
capacidades e propriedades, reconhecendo-se no mundo. Por meio do
desenvolvimento das etapas do reconhecimento, o grau de autorrealizacdo do
sujeito também aumenta, 0 que permite que 0 sujeito reconhec¢a a si mesmo como

individuo emancipado.
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Através da aplicacdo da teoria do reconhecimento é possivel analisar como a
identidade pessoal do individuo é formada, sendo factivel a compreensdo do nexo
entre a importancia de ser reconhecido socialmente e a sua formagéo identitaria,
além da capacidade de analisar empiricamente as causas de 0s sujeitos agirem no

mundo e a génese dos conflitos.

A génese dos conflitos, na maioria das vezes, estd fundada em desigualdades
sociais. No entanto, a andlise da atmosfera ética se faz de acordo com a época
histérica em que o individuo se encontra. Ou seja, a partir das inconformidades com
a realidade, daquele momento histérico, é que o individuo luta por seus direitos, por
meio da geracdo de conflito com o fim de acarretar mudancgas na atmosfera ética da
sociedade.

Importante deixar claro, desde ja, que foi realizado um recorte tedrico, nesta
pesquisa, para com objetivo de se analisar as motivagdes que levam ao sofrimento
sécio-politico dos sujeitos; as causas de sua invisibilizacdo social que desembocam
na desigualdade féatica e juridica; e, por fim, a pobreza e a baixa autoestima, sob a

Otica da teoria do reconhecimento.

No presente trabalho, em que o objeto de estudo sdo as empregadas domésticas,
ao compreender o processo de invisibilizacdo das mulheres, a sua reclusdo em
ambientes privados, que as afasta da esfera politica, bem como a existéncia de uma
estrutura socioecondmica com raizes fincadas no patriarcalismo e na divisdo sexual
do trabalho, € possivel entender a origem do sofrimento social e politico destas
trabalhadoras, bem como as circunstancias em que elas se encontram atualmente,

fruto de um histérico de desigualdades programadas.

A teoria do trabalho decente — pauta contemporanea e foco atual da OIT — visa
combater a desigualdade e a pobreza a fim de garantir para a promocao da justica
social. Essa, vem com a finalidade de atenuar os impactos da desigualdade e
melhorar o cenario historicamente destoante das mulheres, constituindo-se como um
objetivo mundial, foco da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacdo das NacOes Unidas. Por meio desta teoria, analisou-se a disciplina

juridica quanto a classe doméstica, bem como orientou 0s estudos sobre as causas
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de invisibilizacdo desta classe, que sera melhor entendida a partir deste capitulo

com a teoria do reconhecimento.

A referida teoria nos proporciona a compreensdo de como o sofrimento sécio-politico
€ engajado com as desigualdades sociais, mas ao mesmo tempo, que funciona
como motor que propicia as mudancas. Para um melhor entendimento dessa
dicotomia, serdo analisados pontos especificos da teoria do reconhecimento,
desenvolvida pelo tedrico alemdo Axel Honneth, que se fagcam pertinentes para
objetivo desta pesquisa, deixando consignado que ndo se faz apropriado analisar
todas as categorias tedricas propostas pelo autor, haja vista ndo ser este o objetivo

desta dissertacéo.

Neste estudo sobre a aplicacdo da teoria do trabalho decente para o combate a
desigualdade econémica e de género no contexto de trabalho das empregadas
domésticas, a ligacdo entre a teoria e a realidade se faz imprescindivel para que
seja verdadeiramente util o estudo tedrico com vistas a transformacédo do mundo,
principalmente quando se trata do estudo juridico, circunscrevendo o papel do
Direito como transformador de realidades ao promover a emancipacdo dos sujeitos.
Nesta perspectiva, a teoria do reconhecimento se faz adequada, pois ao longo dos
anos Honneth se ocupou em demonstrar embasamento cientifico empirico a teoria
do reconhecimento originalmente desenvolvida por Hegel, que se mostrou

inacabada.

Axel Honneth dispde a “teoria do reconhecimento” como o principal objeto de estudo
a partir dos estudos de Hegel. O principal objetivo €, além de diagnosticar os
conflitos sociais, buscar a solucdo na propria observacdo pratica de seus
acontecimentos, por conta dessa caracteristica, da referida teoria de Honneth, que
se motivou a escolha de aplicacdo da mesma ao objeto de analise empirica
(situacao juridica das empregadas domeésticas no Brasil), juntamente a teoria do
trabalho decente, a fim para verificar se o tratamento conferido ao trabalho
doméstico no Brasil esta em consonancia com os objetivos da OIT e da Constitui¢cdo
Federal, bem como se levam ao reconhecimento do sujeito e & sua emancipagao.

Diagnosticar as problematicas de acordo com as perspectivas dos concernidos evita
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propor solucdes descoladas da realidade, o que o préprio Honneth se preocupa logo
na introdugao na obra “O Direito da Liberdade” (2011, p. 15).

A existéncia de condi¢des dignas de trabalho, entendimento bésico que orienta a
teoria do trabalho decente, permite que o sujeito seja capaz de reconhecer-se
socialmente, de se sentir tdo capaz quanto aos demais sujeitos sociais, no aspecto

econOmico e subjetivo ao formar sua identidade pessoal.

O ponto de partida para a teoria do reconhecimento por Honneth é debrucando-se
sobre a teoria da intersubjetividade, com bases empiricas metafisicas de Hegel, em
sua obra “Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais” (1992),
que foi base de leitura desta pesquisa, bem como nos escritos do livro “O direito da
liberdade”, publicado por Honneth em 2010, com versao brasileira publicada apenas
em 2015.

Importa ressaltar que houve um importante giro metodolégico desenvolvido por Axel
Honneth da sua obra “Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais” para o livro “O direito da liberdade”. Isto, pois, naquela obra, Honneth
constréi sua base teorica a partir de categorias metafisicas, com embasamento
cientifico em categorias fundamentadas na psicologia social para embasar as
categorias que levam a luta por reconhecimento. Ja na obra posterior, o autor admite
ter aprofundado seus estudos com o objetivo de conferir um procedimento empirico
com compromisso com a realidade social e institucional, em bases empiricas

consistentes.

O autor Honneth ndo atribui & sua mudanca metodologica a um juizo anteriormente
apressado, mas sim, que com a maturidade dos seus estudos, no qual passou a
atender a recomendacéo hegeliana de remontar a Filosofia do Direito a Enciclopédia

das Ciéncias Filosoficas, realizando uma nova abordagem metodoldgica.

Em suas obras, Honneth busca verificar a origem do desenvolvimento do conceito
de luta por reconhecimento na filosofia de Hegel, “colocando em relevo seu

potencial, negligenciado pelo proprio Hegel, de oferecer uma “teoria social
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normativamente carregada” que conciliasse a seu modo conflito e interagao
comunicativa” (CRISSIUMA, 2013).

Na primeira parte do livro “Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais” (2009) Honneth reconstréi as linhas argumentativas de Hegel, que conduz a
distincdo de trés formas de reconhecimento, que tém potencial para uma motivacao
do surgimento de conflitos. Posteriormente analisa estas trés formas de
reconhecimento baseadas na psicologia social de Mead e seguidamente estuda os

trés tipos de desrespeito ligados as categorias do reconhecimento.

Hegel sustenta a conviccdo de que a luta dos sujeitos pelo reconhecimento
reciproco de sua identidade advém de uma pressdo intrassocial para o
estabelecimento pratico e politico de instituicbes garantidoras de liberdade. Trata-se
de pressdo por parte dos sujeitos sociais para se verem reconhecidos
intersubjetivamente quanto a sua identidade, ligada a moralidade social, indo para
além de “medida institucionalizada de progresso social”, traduzindo, portanto, em um
estado de liberdade efetivamente vivida, ou seja, realizada no aspecto da
materialidade. Para tanto, explica Honneth (2009, p. 29-30) que Hegel s6 logrou este
entendimento quando ultrapassou a ideia de conflito social sob a perspectiva de

autoconservacao, vista em Hobbes e Maquiavel, atribuindo motivagdes morais.

A partir desta guinada teorica, Hegel percebeu que, em suma, o processo de luta
advém de um distarbio nas relacdes sociais de reconhecimento, desenvolvimento
teoricamente pelas trés etapas (amor, direito e solidariedade/eticidade), e neste
processo, reconhecendo o “processo de formacdo ética do espirito humano”
(HONNETH, 2009, p. 30).

Para que haja reconhecimento de um individuo € necessario o reconhecimento de si
em seus parceiros sociais — no qual a pessoa passa realmente a considerar 0 outro
e nao apenas tolera-lo a partir do momento em que o sujeito ndo se vé no outro e,
portanto, ndo se reconhece em si mesmo, ha o surgimento de uma situagdo de
sofrimento interno e humilhacdo social, que leva as lutas por reconhecimento.
Assim, como forca motriz para que existam as lutas por reconhecimento, o conflito

atua como elemento importante, que sera brevemente estudado.
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O conflito é oriundo do desrespeito, que motiva o individuo a sair da inércia para
que, socialmente, possa alcancar o reconhecimento. Trata-se, na realidade, de
elemento natural e necessario na sociedade diante de tantos desrespeitos
cometidos as minorias sociais. Por meio do conflito o individuo reage a eticidade
momentaneamente posta na sociedade, entrando em confrontacdo, para gerar nova

consciéncia ética que lhe possibilite o reconhecimento.

O conceito de luta por reconhecimento em Hegel visa transcender o conceito de luta
estabelecido por Maquiavel e Hobbes. Desse modo, o referido autor explica que
para Maquiavel a conformidade politico-social do homem advém da sua

necessidade de poder, bem como pela sua necessidade de auto conservagao:

Para Maquiavel, o ponto de referéncia supremo de todos os seus estudos
histéricos é sempre a questdo de saber de que maneira o conflito
ininterrupto entre os homens pode ser habilmente influenciado em favor dos
detentores de poder; desse modo, em seus escritos, e até na exposi¢do dos
desenvolvimentos histéricos, mas ainda sem qualquer fundamentacao
tedrica mais ampla, manifesta-se pela primeira vez a convicc¢éo filoséfica de
gue o campo da acdo social consiste numa luta permanente dos sujeitos
pela conservacéo de sua identidade fisica (HONNET, 2009, p. 33).

Em que pese a importdncia dos estudos por Maquiavel, foi criada hipotese
cientificamente mais fundamentada do conflito a partir da teoria de Thomas Hobbes,
em que é possivel perceber que as teses estabelecidas por ambos os autores se
encontram separadas pelo decurso de um periodo de cento e vinte anos. A ideia de
Hobbes se fundamenta no fato € de que o homem vivendo em estado de natureza
tinha o conflito como algo natural, jA que o mesmo habitava um ambiente hostil, no
qual vivia em constante busca pela garantia da existéncia da prépria humanidade,
sendo necessario que o poder de cada individuo tivesse que ser entregue a uma
terceira figura, para que pudesse garantir uma ordem social. Neste sentido, dispde
que “sO6 a submissdo, regulada por contrato, de todos os sujeitos a um poder
soberano pode ser o resultado de uma ponderacdo de interesses, racional com
respeito a fins, por parte de cada um” (HONNETH, 2009, p. 34-35).

A luta para Hegel ndo decorre apenas da autopreservacgdo, teria uma motivacéo
moral, carregando, em sua dinamica, um teor normativo o qual se encontra ausente

na teoria de Hobbes. O elemento normativo, alojado no conceito de luta, advém da
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consideracdo do homem como parte integrante de uma sociedade, em que 0 mesmo
atua com seus parceiros sociais. Desse modo, Hegel ndo parte de premissas
atomisticas, como pressupfe Kant, que considera os individuos isoladamente, mas
sim a partir de uma concepc¢ao social.

Hegel parte do conceito de luta considerando o homem em sua coletividade,
inclusive, tecendo a consideracdo da precedéncia da sociedade em relacdo ao
homem. As “premissas atomisticas” se traduzem na concepgao segundo a qual “os
modos de comportamento admitidos como “naturais” sdo sempre e somente atos
separados de individuos isolados, aos quais acrescem depois, como que do exterior,
as formas de constituicdo da comunidade” (HONNETH, 2009, p. 38-39).

Inicialmente, Hegel considera os seres humanos isoladamente, para posteriormente
pensar no modelo abstrato da unido dos “muitos associados”. Sendo assim, o
mesmo considera o0s sujeitos individualmente, mas nao julga que exista uma
unidade ética de todos os individuos. No que tange as acdes éticas em geral, Hegel
considera que tais acdes s6 podem ser pensadas como resultado de operacdes
racionais se essas forem purificadas das inclinagdes humanas, onde a natureza do
ser humano é identificada como egocéntrica. Para Hegel este processo “aético”,
constitui-se a partir do dever do ser humano, primeiramente, reprimir a conduta em
si, para, posteriormente, tomar atitudes éticas, ou seja, aquelas que acaloram a
comunidade (HONNETH, 2009, p. 39).

Em momento posterior, na sua filosofia politica, Hegel visou desenvolver uma teoria
politica sobre um estado de totalidade ética, segundo o qual uma sociedade
reconciliada s6 pode ser entendida, de forma adequada, quando configurada em
uma comunidade eticamente integrada de cidadéaos livres [...] (HONNETH, 2009, p.
40). Inspirado na ideia de polis grega, o estado de totalidade ética ocorreria em um
organismo de “unidade viva”, em que se pode exercer a liberdade universal e
individual, sendo a vida publica o resultado de realizacdo de liberdade de todos os

individuos em particular.

Neste momento de sua teoria, Hegel tece consideracdes a respeito da precedéncia
da sociedade em relacdo ao homem e parte do conceito de luta ja considerando o

homem em sua coletividade:
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Em segundo lugar, Hegel vé os costumes e 0s usos comunicativamente
exercidos no interior de uma coletividade como o médium social no qual
deve se efetuar a integracdo de liberdade geral e individual; ele escolhe o
termo “costume” com cuidado, a fim de deixar claro que nem as leis
prescritas pelo Estado e nem as convicgdes morais dos sujeitos isolados,
mas s6 o0s comportamentos praticados intersubjetiva e também
efetivamente sdo capazes de fornecer uma base sélida para o exercicio
daquela liberdade ampliada; dai também, como diz no texto, o “sistema de
legislagcéo publica ter de expressar sempre os “costumes existentes” de fato
(HONNETH, 2009, p. 41).

Vale pontuar que a producgao legislativa expressa o reflexo dos costumes sociais, ou
seja, a legislacdo € um espelho das convicgdes morais de uma determinada
sociedade. Por isso conta disso, nesta pesquisa, no decorrer capitulo 2, houve um
esforco para indicar as motivacdes que levaram ao injustificado atraso na tratativa
legislativa na concessdo de direitos sociais fundamentais as trabalhadoras

domeésticas.

O que aconteceu, na realidade, foi a invisibilizacdo programada desta categoria,
diante da ndo valorizacdo histérica do servico doméstico e o desprezo pelas
pessoas por ele empregadas. A legislacéo, portanto, refletiu as convic¢cdes morais
da sociedade em relacdo a esta categoria de empregados, que culminou na sua
regulamentacdo tardia, em 1972, e na continuidade do tratamento dispare em

relacédo aos trabalhadores urbanos e rurais, que ainda permanece.

Voltando para o tema da construcdo da ética social, foi visto que Hegel precisou
superar a teoria atomistica da formacdo social. Assim, denotou-se 0s primeiros
passos, neste sentido, ocorreu ao considerar que a sociedade como parte integrante
de vinculos éticos, no qual os sujeitos caminham juntos desde o inicio, em vez de
considera-los isoladamente desde o principio (HONNETH, 2009, p. 43). Honneth
explica, ainda, que existe uma base de socializacdo humana que tem caracteristicas
de convivio intersubjetivo comum, que ndo sendo essa uma ideia originaria de

Hegel, mas sim de Aristételes quanto a formagéo da polis grega.

Honneth (2009, p. 43) explica ainda que para Hegel h4a a passagem do estado de
“eticidade natural’” para a forma de organizagcao da sociedade, a partir de uma

relacdo de totalidade ética. A teoria politica explica a passagem do homem em seu



103

estado de natureza e a consequente formacédo do Estado com a transferéncia de
poderes para a regulamentacdo da vida social, 0 que néo é tarefa de preocupacéao
de Hegel, tendo em vista que ele considera que existem obrigagbes intersubjetivas
entre os individuos como condi¢éo praticamente natural do processo de socializagao

do ser humano.

Honneth (2009, p. 43) explica que para Hegel h4a a passagem do estado de
“eticidade natural” — aquele estado primordial ético, mas ainda néo organizado - para
a forma de organizacéo da sociedade a partir de uma relacéo de totalidade ética. A
teoria politica vela pela passagem do homem em seu estado de natureza para a
consequente formagdo do Estado com a transferéncia de poderes para a
regulamentacéo da vida social. Contudo, esta tarefa ndo é preocupacédo primeira de
Hegel, tendo em vista que ele considera que existem obrigacfes intersubjetivas
entre os individuos que figuram como condicdo natural do processo de socializagéo

do ser humano.

Aponta Honneth (2009, p. 44-45), que Hegel ndo consegue sustentar

pY

satisfatoriamente respostas no que concerne a ndo apresentacdo da génese dos
mecanismos de formacdo da comunidade em geral; sobre o0s potenciais nao
desdobrados da eticidade humana; bem como no que tange a que forma social deve

possuir o processo de negacdes que se repetem.

Hegel retoma de modo positivo a teoria de Fichte de “reconhecimento” para
descrever a estrutura interna das formas de relacdo ética, conferindo um novo
conceito de luta, se afastando dos ideais de luta em Hobbes, para caracterizar

aguele momento primeiro de socializagdo humana (HONNETH, 2009, p. 45-46):

Em seu escrito sobre fundamento do direito natural, Fichte havia concebido
o reconhecimento como uma “agdo reciproca” entre os individuos,
subjacente a relagédo juridica: no apelo reciproco a acéo livre e na limitagéo
simultanea da propria esfera de agdo a favor do outro, constitui-se entre os
sujeitos a consciéncia comum, que depois alcanca a validade objetiva na
relagdo juridica; [...] desse modo, ele [Hegel] projeta o processo
intersubjetivo de um reconhecimento mutuo para dentro das formas
comunicativas de vida, que até entdo, com Aristoteles, se limitara a
descrever como diversas formas de eticidade humana.



104

Assim, as relacbes éticas na sociedade representam as formas de uma
intersubjetividade préatica na qual a comunidade dos sujeitos, contrapondo-se entre
si, sdo garantidos por um momento de reconhecimento. Em outras palavras, é a
partir da interacdo entre os seres humanos em sociedade é que s&o criadas as
relacfes éticas entre os individuos, sempre considerado os mesmos em um aspecto
de comunidade. Assim, a partir da confrontacdo entre os sujeitos, alcanca-se o

reconhecimento.

O sujeito vé sua identidade no outro e nesta relacdo o individuo conhece mais a si
mesmo ao se reconhecer nos demais, assim, “um individuo sé esta em condi¢des de
identificar-se integralmente consigo mesmo na medida em que ele encontra para
suas peculiaridades e qualidades aprovagédo e apoio também de seus parceiros na
interacdo (HONNETH, 2009, p. 56).

Hegel supera Fichte ao considerar que existem etapas, de forma mais exigente, na
qual o sujeito se reconhece no outro. A partir da existéncia do confronto e da sua
superacao, o individuo passa a uma nova etapa, que ocorre a partir de um e o
processo de maturacdo ética em que se restabelece e, sucessivamente, este
processo se repete. Esta concepc¢ao corrobora ainda mais a ideia de se considerar o
individuo ndo como um ser isolado (teoria atomista), mas sim, a partir do

relacionamento com o outro e suas intempéries subjetivas e sociais.

Deste modo, Hegel reinterpreta a prépria razdo de existir do Estado e a ideia de
contrato social, em que a origem da das relacdes sociais seria a luta de todos contra
todos, conforme entendimento de Thomas Hobbes. A luta ndo se da mais pela ideia
de autopreservacdo, mas sim, pela luta por reconhecimento & medida que o
individuo, que nado se vé reconhecido em seu particular, se envolve em um conflito
para que seja alcancado o reconhecimento intersubjetivo. Honneth (2009, p. 48)
explica, ainda, que o contrato social ndo pde fim a luta de todos contra todos, pois 0
conflito ndo chega ao fim. A luta atua como uma medida moral para uma etapa de

maturagdo ética de uma sociedade, inaugurando um novo conceito de luta social.

Em outras palavras, a moralidade e a eticidade presentes em determinada estrutura

social, compartilhadas entre seus individuos tém a inércia rompida por intermédio do
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conceito de luta, no qual, um individuo, por meio do conflito, busca a alteracdo do
status quo para se ver reconhecido no outro. O sujeito abandona uma concepcéo
ética por uma nova, em um constante processo dialético consistente em etapas de

conflito e de reconciliagéo.

Avalia Honneth (2009, p. 63) que ndo basta apenas compreender a relacdo entre
membros da comunidade que levam aos conflitos em busca da maturacdo ética.
Também se faz necessario ter em mente que este processo atua na formacéo do
espirito, através da linguagem e da familia que formam a identidade do sujeito,

atribuindo-lhes singularidade:

No novo contexto, o termo “reconhecimento” refere-se aquele passo
cognitivo que uma consciéncia ja constituida “idealmente” em totalidade
efetua no momento em que ela “se reconhece como a si mesma em uma
outra totalidade, em uma outra consciéncia”; ha de ocorrer um conflito ou
uma luta nessa experiéncia do reconhecer-se-no-outro, porque sé através
da violacé@o reciproca de suas pretensdes subjetivas os individuos podem
adquirir um saber sobre se o outro também se reconhece neles como uma
“totalidade”: “Mas eu nao posso saber se minha totalidade, como de uma
consciéncia singular na outra consciéncia, sera esta totalidade sendo-para-
si, se é ela reconhecida, respeitada, sendo pela manifestacdo do agir do
outro contra minha totalidade, e ao mesmo tempo o outro tem de
manifestar-se a mim como uma totalidade, tanto eu a ele”.

Importante salientar o trabalho feito por Hegel quanto a formagéo do “espirito”,
melhor dizendo, a formacao da identidade pessoal do individuo. Nessa concepcao,
Honneth (2009, p. 72-73) explica que o processo de realizacdo do espirito ocorre, a
principio, na esfera da consciéncia humana e tem origem na relagdo do individuo
consigo mesmo, depois nas relacdes institucionalizadas dos sujeitos entre si e por

fim, nas relacdes reflexivas dos sujeitos socializados no mundo.

No procedimento metodologico de Hegel, ele supde a reconstrugédo do processo de
formacdo do espirito subjetivo, ampliando-o de modo que abarque as relacbes de
“autoexperiéncia da consciéncia individual” (HONNETH, 2009, p. 71-72), objetivando
esclarecer quais destas experiéncias um sujeito precisa ter feito para estar em

condigdes de se conceber como “sujeito de direitos” e poder participar da sociedade.

Quanto ao aspecto cognitivo desse processo de formacédo, Hegel segue a sequéncia
de etapas, partindo da intuicdo a da capacidade de representacdo linguistica das
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coisas, inclusive por meio da imaginacao. Honneth, no entanto, critica esta premissa
de Hegel alertando sobre a auséncia de praticidade fatica, estando em um patamar

altamente tedrico.

Preocupado com a praticidade das experiéncias humanas, Honneth explica que
estas estdo circunscritas ao nexo interno de acdo de trabalho, instrumento e
produto. Desta forma, a categoria trabalho aparece ndo apenas como elemento
formador da subjetividade humana e como também elemento de socializacdo. O
trabalho é tido como “experiéncia do “fazer-se-coisa”, ou seja, por meio do trabalho o
sujeito consegue identificar-se como sujeito capaz de agir, no entanto, o individuo sé
consegue ver isto através do produto, fruto de seu esforco. (HONNETH, 2009, p. 74-
75).

Pelo sentimento de posse gerado pelo trabalho, da ideia de propriedade sobre as
coisas e havendo a troca de riquezas entre os sujeitos, Hegel enxerga o protétipo de
uma relagéo reciproca entre os sujeitos “a corporificagdo espiritual da concordancia
entre os sujeitos implicados”. Assim, verifica-se a importancia que o trabalho tem no
contexto da formacéo da identidade do sujeito, bem como na interacdo social entre
os individuos. Se ndo houver reconhecimento nesta esfera do trabalho, a luta por

reconhecimento serd medida necesséria para que ocorram mudancas.

O autor parte de uma teoria da sociedade para justificar a luta pelo reconhecimento,
0 que o autor chama de “reconstrugdo normativa” (2015, p. 24), que consiste no
processo de compreender as inten¢gdes normativas de uma teoria da justica por meio
da teoria da sociedade, pois elas sdo embasamento empirico para demonstrar os

valores socialmente legitimados:

Tendo em vista seus esforcos normativos, as instituicbes e praticas sao
analisadas e apresentadas a medida que se mostram importantes para a
materializacdo e a realizacdo de valores socialmente legitimados. [...] a
reconstrucdo “normativa” implica necessariamente ordenar as rotinas e
instituicbes sob o ponto de vista da forca de sua contribuicdo quanto a
divisdo do trabalho, para a estabilizagdo e implantagao daqueles valores”
(HONNETH, 2015, p. 24-25).

Através da teoria do trabalho decente que serve de lente para analise social da

categoria domeéstica, bem como da legislacdo que a disciplina, objetivou-se
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reconstruir o cenario socio-politico em que se deu o desenvolvimento desta minoria
social, tendo em vista que somente a partir da ponderacéo destes aspectos que sera
possivel considerar a importdncia das relagbes sociais de trabalho para estes
individuos e identificar os valores socialmente legitimados que levaram a

regulamentacao juridica vagarosa.

Necessario apontar que Honneth entende que a metodologia a ser utilizada para
andlise deve se pautar nos fatos sociais para determinar a eticidade de uma

sociedade e assim discorrer sobre lutas por reconhecimento.

Conforme j& anteriormente dito, Honneth muda as bases empiricas por ele utilizadas
quando da publicagdo do livro “Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos
conflitos sociais” (1992) para “O Direito da Liberdade” (2011). Em suma, as trés
etapas do reconhecimento por Hegel estdo incompletas a medida que no Sistema da
Eticidade encontra-se ausente a diferenciagdo conceitual entre as etapas, assim,
gerando inseguranca empirica sobre o objeto estudado. Honneth identifica a
necessidade de estabelecer um rigor cientifico para a diferenciacdo dos modos de
reconhecimento, tarefa que se propés a realizar tomando conceitos da psicologia

social de Mead.

As categorias do Sistema de Eticidade (amor, direito e solidariedade) em Hegel,
além de estarem incompletas, diante da necessidade conceitual ndo realizada, ainda
desconsidera a posicéo do crime na histéria da eticidade, que apesar de tal aspecto
ser profundamente descrito por Honneth, em sua obra, com grande profundidade
tedrica, ndo se faz pertinente a aplicacdo desta, na presente pesquisa, tendo em

vista a ndo aplicagédo para com os objetivos metodoldgicos aqui desenvolvidos.

O segundo ponto que pode ser observado como uma falha na teoria de Hegel € que
existem diversas formas de reconhecimento reciproco, sendo que quanto mais
avancado nestas etapas, mais livre e reconhecido é o0 sujeito, sem o0
estabelecimento de um rigor cientifico na analise. Assim, o problema surge a partir
do momento em que ao fincar os conceitos do Sistema da Eticidade a preceitos
metafisicos, com consideracdes direcionadas ao ambito do espirito, ja que

empiricamente nao se verifica um rigor metodolégico.
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A terceira falha apontada por Honneth (2009, p. 121-122) na teoria de Hegel é da
constatacdo que a formacdo do eu advém de diversas formas de reconhecimento
reciproco, cuja auséncia se da através da experiéncia do desrespeito, levando a
uma luta por reconhecimento, teoria esta que de forma empirica ndo podia ser
efetivamente comprovada. A partir da psicologia social de Mead, que visou conferir
consisténcia a teoria do reconhecimento de Hegel, € que inUmeras criticas foram

tecidas a teoria do reconhecimento proposta por Axel Honneth.

Contudo, em que pese a tentativa de conferir um rigor metodolégico na obra “Luta
por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais” (1992), Honneth foi
muito criticado ante a justificativa de que, ainda assim, ndo foram conferidas bases
empiricamente sustentaveis na teoria do reconhecimento. Por conseguinte, Honneth
abandonou parcialmente a teoria anteriormente escrita para tentar justificar com
categorias empiricas, ndo mais restritas a abstracdo, mas prendidas a uma realidade
social pratica para comprovar a aplicabilidade de sua teoria, o que fez em seu livro

“O Direito da liberdade” (2015), fruto de um trabalho de cinco anos de pesquisa.

Em “O Direito da liberdade” Honneth (2015, p. 15), de forma introdutdria, afirma que
a filosofia politica da atualidade atua de forma distante da realidade social,
apegando-se a aspectos normativos. As normas muitas vezes sao criadas sem levar
em consideracdo a eticidade ja estabelecida nas sociedades, desta forma, cria um
distanciamento do ser e do dever ser, 0 que leva um problema crénico de efetividade

das normas juridicas.

Honneth entende que a metodologia a ser utilizada, para a realizacdo de uma
analise, deve se pautar nos fatos sociais para determinar a eticidade de uma
sociedade e assim discorrer sobre lutas por reconhecimento, preocupando-se com a

aplicacao pratica de sua teoria a ser vislumbrada dentro as instituicdes sociais.

Em que pese o giro metodoldgico conferido entre a confeccdo das obras, a analise
de “Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais” (1992) se faz
de extrema importancia para compreender as bases do conflito social e da
motivacdo das lutas por reconhecimento. A partir do proximo topico, sera analisado

de forma mais aprofundada as esferas do reconhecimento como base de luta.
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3.2 AS ESFERAS DO RECONHECIMENTO COMO AS BASES DA
LUTA: AMOR, DIREITO E SOLIDARIEDADE

A luta por reconhecimento figura como um referencial te6rico que permite analisar a
evolugdo moral da sociedade, bem como entender como as relagdes intersubjetivas
impactam na formacéo da identidade do individuo e na compreenséao de si mesmo
no mundo. Para tanto, as formas de reconhecimento sdo empiricamente divididas
em trés etapas, sendo elas o amor/dedicacdo emotiva, o direito e a
eticidade/solidariedade. Cada etapa de reconhecimento € referencial para uma

motivacdo dos conflitos ante as situacfes de desrespeito.

O amor é a primeira etapa de reconhecimento reciproco em Hegel. Honneth, ao
tratar desse aspecto, amplia a extensdo do amor, abrangendo ndo somente a
relacdo intima de um casal, mas sim, a relacdo entre pais/filhos/netos e entre
amizades proximas. Na visdo honnethiana, as relacbes amorosas sao entendidas
como todas as relagdes primarias que consistem em relacdes emotivas fortes entre
poucas pessoas, e se constitui como a primeira etapa de reconhecimento “porque
em sua efetivagdo 0s sujeitos se confirmam mutuamente na natureza concreta de
suas caréncias, reconhecendo-se assim como seres carentes” (HONNETH, 2009, p.
160).

Neste estado, 0s sujeitos encontram-se unidos, tendo em vista que a relacéo de
dependéncia um do outro €é necessariamente reciproca. O processo de
amadurecimento e de formacao da identidade pessoal se inicia através das relactes
afetivas. Assim, a relagdo amorosa compreende-se como a primeira relacdo de
reconhecimento reciproco, “constituindo um pressuposto necessario para todo o
desenvolvimento posterior da identidade, uma vez que confirma o individuo em sua
natureza instintiva particular”, atuando na esfera da autoconfianga (HONNETH,
2009, p. 81).

Para tanto, o autor d4 como exemplo a ligagdo existente entre mée e filho, no qual
no inicio da vida do bebé ambos praticamente existem em simbiose, como se ambos

fossem apenas um, ja que o recém-nascido usufrui, a partir do colo da mée, da
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protecdo e do cuidado por ela conferido. Posteriormente, de inteira dependéncia, ela
passa a ser relativa, pois o individuo consegue sobreviver sozinho e a partir desta
percepc¢do, adquirir autoconfianca. Na relacdo do apego e, ao mesmo tempo, da
percepcdo de autonomia entre a mae e o bebé, é que os sujeitos se reconhecem
como seres amados e independentes, mas ao mesmo tempo ligados afetivamente.
Pelas ligacOes afetivas adquiridas na primeira infancia € que ocorre o equilibrio da

estreiteza entre maef/filho e a autoafirmagao.

A partir desta primeira etapa, o individuo aprende a se conceber, a partir do outro,
como membro de uma sociedade organizada. Em que pese a importancia do amor
para a formagdo da identidade do ser humano, o seio familiar, como conjunto de
relagbes limitadas, ndo prepara o sujeito acerca das fungbes que os “direitos

intersubjetivamente garantidos” devem assumir no contexto da vida social.

Assim, a relacdo amorosa € tida como uma experiéncia incompleta, pois sdo
relacdes que nao forcam o individuo a pensar acerca de questfes sociais gerais
(HONNETH, 2009, p. 82-83). Apenas com a relacdo do amor familiar o sujeito ndo
consegue se reconhecer como sujeito de direitos, portanto, para Hegel precisou

avancar ainda mais para construir as bases para a luta por reconhecimento.

Em relacdo a segunda etapa do reconhecimento ha a aplicacdo da perspectiva do
direito, em que Hegel explica que o ingresso do individuo na realidade social atua na
formacdo da sua identidade. Para que as relacbes sociais sejam ordenadas é
preciso a atuacao do direito, j& que a relacdo juridica obriga que cada individuo trate

0S outros por pretensdes legitimas:

Por isso, s6 com o estabelecimento da “pessoa de direito” € dada numa
sociedade também a medida minima de concordancia comunicativa, de
“vontade geral”’, que permite uma reprodu¢cdo comum de suas instituicbes
centrais; pois, s6 quando todos os membros da sociedade respeitam
mutuamente suas pretensGes legitimas, eles podem se relacionar
socialmente entre si de maneira isenta de conflitos que é necessaria a
solucdo cooperativa das tarefas sociais (HONNET, 2009, p. 96).

SO se pode ter uma percepcao de si proprio como sujeito de direito se possuir a
capacidade de um saber sobre quais obrigacdes temos de observar em face do

outro. Apenas na esfera do outro “generalizado”, é que reconhecemos o outro como
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membros da coletividade portadores de direito, podemos nos entender como sujeitos

de direito.

A partir da aplicagdo da segunda etapa de reconhecimento, em que se encontra o
direito, faz-se necesséria a aplicacdo de normas juridicas, no entanto, as mesmas
somente serdo respeitadas quando a sociedade se encontrar em um patamar em
que as relagbes entre os individuos os considerem como livres e iguais. Essas
normas sao importantes, pois retiram do individuo a necessidade de julgar por meio
de seus proprios julgamentos, por meio da aplicacdo de normas morais, e passa a
dar uma caracteristica juridica e regulamentar para essas decisbes (HONNETH,
2009, p. 182):

[...] com a adocdo das normas sociais que regulam as relagcdes de
cooperacdo da coletividade, o individuo em crescimento ndo aprende s6
guais obrigacbes ele tem de cumprir em relacdo aos membros da
sociedade; ele adquire, além disso, um saber sobre os direitos que lhe
pertencem, de modo que ele pode contar legitimamente com o respeito de
algumas de suas exigéncias: direitos sdo de certa maneira as pretensdes
individuais das quais posso estar seguro que O outro generalizado as
satisfara. Neste sentido, pela concessao social desses direitos, é possivel
medir se um sujeito pode conceber-se como membro completamente aceito
de sua coletividade; é por isso que Ihes cabe, no processo de formagdo do
Eu pratico, um papel particularmente significante [...]. Com isso, recebe-se
uma posicdo, consegue-se a dignidade de ser membro da comunidade
(HONNETH, 2009, p. 136-137).

Assim, a regulamentacédo juridica das relacdes sociais se faz imprescindivel para
gue ocorra o autorrespeito a partir do respeito ao préximo, que precisam de
tratamento fundamentado em pretensdes legitimas para que nesta segunda etapa o

reconhecimento seja concretizado.

O sistema juridico deve expressar interesses gerais e universais de todos o0s
membros que constituem a sociedade, ndo admitindo privilégios e gradacdes.
Honneth explica entdo que a igualdade € alcancada por lutas sociais historicas e, a
partir de lutas por reconhecimento langadas para a construcdo de direitos politicos,
civis e trabalhistas, é que voltam o direito as estruturas sociais para admitir que
todos os cidaddos sejam vistos como de igual valor (ARAUJO NETO, 2011, p. 143).
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Importante a observacgao feita por Honneth (2009, p. 181-182) na qual afirma que as
determinacdes do sujeito de direito encontram-se ligadas as premissas dos
“principios morais universalistas”. Ou seja, uma pessoa so se vé reconhecida, bem
como sO reconhece o outro se elas compartilham os mesmos principios éticos,
estando, assim, no mesmo patamar de eticidade compartilhado. Se ndo estiverem
em uma atmosfera com valores partilhados, ndo irdo se respeitar como iguais
sujeitos titulares de direito. Esta observacdo é muito valiosa para se entender por
que a regulamentacdo juridica da classe domeéstica ocorreu apenas em 1972.
Ocorre que a sociedade nao compartilha o entendimento do valor do trabalho

doméstico como digno para reconhecé-los como iguais.

Neste sentido, Honneth (2009, p. 182) afirma que nas relacdes juridicas modernas a
forma de reconhecimento deve realcar todos os membros da comunidade juridica a
mesma propriedade de autonomia individual, ressaltando que Hegel ja tinha a no¢éo
de que o respeito universal ndo deve ser basear em atitudes ligadas a emoc¢éao, mas

sim, como uma operagao de entendimento “puramente cognitivo”.

A terceira etapa do reconhecimento constitui-se com a eticidade/solidariedade, ou
estima social, que permite ao individuo o desenvolvimento da autoestima, pois além
da experiéncia da dedicacdo afetiva e do reconhecimento juridico, € necessario a
estima social que lhes permita referir-se positivamente em suas propriedades e
capacidades concretas (HONNETH, 2009, p. 198).

A primeira vista, tendo em conta o fato de que tanto o direito quanto a estima social
partem de um pressuposto de uma moral universal na sociedade, sua diferenciacao
pode ser dificil de perceber. Contudo, Honneth assevera que diferentemente do
reconhecimento juridico, “a estima social se aplica as propriedades particulares que
caracterizam os seres humanos em suas diferencas pessoais [...] esta forma de
reconhecimento expressa as diferengas de propriedades entre os sujeitos”, ou seja,
mesmo considerando as pessoas como iguais, em sua universalidade, é possivel
reconhecer suas particularidades, suas capacidades que as diferenciam das outras,
que as fazem especiais. Sendo, a partir do reconhecimento nesta esfera que o

sujeito entende-se como igual aos demais e se vé reconhecido.
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Este quadro esta relacionado pela autocompreensao cultural de uma sociedade:

A autocompreenséo cultural de uma sociedade predetermina os critérios
pelos quais se orienta a estima social das pessoas, ja que suas
capacidades e realizacdes sdo julgadas intersubjetivamente, conforme a
medida em que cooperam na implementacdo de valores culturalmente
definidos; nesse sentido, essa forma de reconhecimento reciproco esta
ligada também a pressuposicdo de um contexto de vida social cujos
membros constituem uma comunidade de valores mediante a orientacéo
por concepcgdes de objetivos comuns (HONNETH, 2009, p. 200).

Destaca que o grau de estima social de um individuo pode ser limitado pela propria
sociedade, a depender de valores socialmente compartilhados, ou seja, faz-se
necessaria a analise de fatores alheios ao proprio sujeito individualmente
considerado. Nesta logica, quanto mais os valores sdo ampliados e uma ordenacao
hierarquica cede horizontalmente, mais a estima social assumira tracos de
individualidade e “criara relagdes simétricas” (HONNETH, 2009, p. 200).

A estima social confere carater simétrico de tratamento entre os atores sociais diante
do reconhecimento de cada um de acordo com as capacidades e propriedades por
ele representadas. Desse modo, “a reputagdo social dos sujeitos se mede pelas
realizacOes individuais que eles apresentam socialmente no quadro de suas formas
particulares de autorrealizagdo” (HONNETH, 2009, p. 208).

Em cada uma dessas esferas os individuos desenvolvem habilidades diferentes.
Nas relacdes amorosas a autoconfianca; o autorrespeito nas relagdes juridicas e a
autoestima em uma sociedade. O grau de autoconfiangca aumenta de acordo com a
interacdo entre os sujeitos, concretizando-se também em autorrespeito. A medida

gue se avanca nestas etapas, 0 sujeito avanga no reconhecimento.

Consentindo que a sociedade se divide em grupos, com relagcdes internas de
reconhecimento em fluxo de interagdo com 0s grupos externos, Honneth explica que
0 reconhecimento de um grupo sO existe se 0S outros grupos externos 0s
reconhecerem em pé de igualdade, mas sem desconsiderar as particulares e

especialidades individuais:

A autorrelacao pratica a que uma experiéncia de reconhecimento desse
género faz os individuos chegar é, por isso, um sentimento de orgulho do
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grupo ou de honra coletiva; o individuo se sabe ai como membro de um
grupo social que esta em condigBes de realizagbes comuns, cujo valor para
a sociedade é reconhecido por todos os seus demais membros. Na relagéo
interna entre de tais grupos, as formas de interagdo assumem nos casos
normais o carater de relacdes solidarias, porque todo membro se sabe
estimado por todos os outros na mesma medida; pois por “solidariedade”
pode se entender, numa primeira aproximacdo, uma espécie de relacédo
interativa em que o0s sujeitos tomam interesse reciprocamente por seus
modos distintos de vida, ja que eles se estimam entre si de maneira
simétrica (HONNETH, 2009, p. 209).

Esta conjuntura apresentada por Honneth permite pensar que 0 ndo reconhecimento
da classe doméstica - o que afronta a percepc¢éo do trabalho decente, bem como o
principio da igualdade anteriormente analisados — da-se primordialmente pelas
origens do trabalho fincadas em relacBes escravocratas, no qual a légica servil foi
transportada para a relacdo empregaticia do cuidado com o outro. Neste processo
de subjugacdo de um individuo pelo outro, sem a contraprestacdo mercadolégica-
financeira, a estima do individuo é extremamente afetada, de modo que o sujeito

tem dificuldade de reconhecer-se como sujeito portador de direitos.

Neste processo de corrosdo de sua autoestima, afetando a sua identidade, o sujeito
que figura como empregado doméstico ainda tem dificuldade de se identificar como
classe a medida que hé dificuldade de unido de for¢as entre os trabalhadores, pois a
sindicalizacdo ainda é baixa, compondo-se apenas de 1,7 % dos trabalhadores
domésticos, em 2018, sindicalizados (PNAD CONTINUA, 2018), isso ocorre,
principalmente, pelo fato dos empregados estarem dispersos em ambitos privados,

ja que o seu ambiente de trabalho esta vinculado aos lares.

Somando este fator da dificuldade de se unirem via sindical, junto as mazelas
sociais 0s quais estes trabalhadores sofrem, conforme o perfil do trabalhador
doméstico delineado no topico 2.1 desta pesquisa, reconhecer-se em si mesmo é
uma tarefa dificil, principalmente, se for levado em consideracdo o fato desses
individuos ndo encontrarem esta correspondéncia reflexa em outrem, conforme

pressupde Honneth para que haja o reconhecimento intersubijetivo.

Este contexto social reflete a forma como o Direito vai tratar juridicamente esta
classe, mostrando o viés conservador, desigual e preconceituoso que o sistema

juridico brasileiro expressou com relacdo aos empregados domeésticos. Nao se
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sendo reconhecidos o reconhecimento empregado a emancipacao social se vé

inexistente.

Voltando a andlise das formas de conhecimento, com o desrespeito nestas etapas
pode-se ter o conflito social em que se busca uma nova eticidade, objetivando o
reconhecimento. Em cada uma das esferas é possivel perceber a existéncia de uma
ligacdo as formas de desrespeito. Assim, o feitio de “reconhecimento recusado”,
materializado em ofensas ou rebaixamento da autoestima da pessoa, leva as formas

de desrespeito.

Explica Honneth (2009, p. 213-214) que as formas de desrespeito ndo sao graves
apenas em razdo da limitacdo da liberdade de acdo ou ao causar danos aos
sujeitos, mas sim, porque o rebaixamento atua na compreensdo subjetiva que a
pessoa tem de si mesma. O autor esclarece, ainda, com fundamentos psicolégicos
na teoria de Mead, que dependendo da forma de desrespeito ha o perigo de

“‘desmoronar a identidade da pessoa inteira”.

Ha graus de desrespeito, que violam a potencialidade de reconhecimento da
pessoa, que tém correspondéncia com as trés formas de reconhecimento. Atraves
da experiéncia do desrespeito que se faz presente o impulso da resisténcia moral e
leva o individuo a conflitar, ou seja, a lutar por reconhecimento. Para tanto, a
experiéncia dos maus-tratos, da violéncia corpérea, da ndo disposicdo do proprio
corpo representa o mais baixo grau de rebaixamento pessoal. Este tipo de
rebaixamento fere a confianca do sujeito em si mesmo e no mundo, levando-o até a
perda do senso de realidade. Esta forma de desrespeito tem ligagdo com a primeira
etapa de reconhecimento elementar, que é a dedicacdo emotiva, fase humana em
que o sujeito constroi as primeiras nogdes do proprio corpo ao se separar da figura

materna, cuja fase o sujeito adquire confianca.

O desrespeito gerado pelos maus-tratos é legitimado socialmente e faz parte de um
processo histérico em que as duas outras formas de desrespeito se desenvolvem

neste contexto de legitimacdes lamentaveis de desapreco aos direitos humanos:
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[...] sofrimento da tortura ou da violacdo sera sempre acompanhado, por
mais distintos que possam ser 0s sistemas de legitimacdo que procuram
justifica-las socialmente, de um colapso dramatico da confianca na
fidedignidade do mundo social, e com isso, na prépria autosseguranca
(HONNETH, 2009, p. 215-216).

A segunda forma de desrespeito afeta o autorrespeito moral do ser humano, pelo
fato de estar estruturalmente “excluido da posse de determinados direitos no interior

de uma sociedade”. Honneth considera como “direitos”, a grosso modo como

Aquelas pretensdes individuais cuja satisfacdo social uma pessoa pode
contar de maneira legitima, ja que ela, como membro de igual valor em uma
coletividade, participa em pé de igualdade de sua ordem institucional; se
agora lhe sdo denegados certos direitos dessa espécie, entdo esti
implicitamente associada a isso a afirmacéo de que nado lhe é concedida
imputabilidade moral na mesma medida que aos outros membros da
sociedade (HONNETH, 2009, p. 216).

Sendo denegados direitos a um sujeito ou classe em uma sociedade em que todos
sao considerados formalmente como iguais o processo de lesdo intersubjetiva afeita
0 autorrespeito da pessoa. Ela ndo € reconhecida como sujeito capaz de formar
juizo moral e em suas capacidades produtivas, de modo que acarreta em sua
subjetividade um sentimento de inferioridade diante da ndo constatacdo da

igualdade em relacdo aos demais membros da comunidade juridica.

Esta forma de desrespeito relaciona-se ao tratamento desigual conferido aos
empregados domésticos em relacdo aos trabalhadores urbanos e rurais. Na medida
em que este tratamento dessemelhante afeta a autoestima e a formacgédo de
identidade do sujeito. A denegacéo de direitos acarreta uma violacéo a dignidade do
trabalhador, de modo que n&o se confere a igualdade formalmente, desse modo,
ocorre forte desnaturagdo do carater de respeito e consideracdo de si mesmo em

razéo do ndo reconhecimento de seus direitos pela comunidade em geral.

Este processo de corroséo do autorrespeito se agrava pelo contexto das violacdes
fisicas que estes trabalhadores sofrem com a auséncia de descanso nas jornadas
elastecidas de trabalho, com falta de condi¢des minimas em seu alojamento e com a
falta de concesséo de contraprestacdo que consiga arcar com todos 0s custos para

a vivéncia com dignidade do emprego, além de tantos outros direitos sociais que
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compde o0 nucleo de direitos fundamentais pertencentes ao trabalhador. Esta
situacdo permaneceu deteriorando a autoestima e o0 autorrespeito destes
trabalhadores por séculos, tendo as primeiras regulamentacdes sobre direitos
minimos a partir de 1972, data extremamente recente.

Por fim, a terceira forma de desrespeito esta ligado intimamente com a segunda, que
se refere ao valor social negativo, tanto relativos aos individuais quanto aos
coletivos. A estima social € medida de acordo com que é concebida a
autorrealizacdo da pessoa em sociedade. Logo, sendo a pessoa desprezada em sua
forma de viver, crer e se portar, retira-se dos sujeitos atingidos suas capacidades
(HONNETH, 2009, p. 217-218).

Estes processos de desrespeito desencadeiam um sofrimento sociopolitico, a
medida que levam ao abatimento e até mesmo a morte psiquica do individuo. Sobre
as consequéncias das formas de desrespeito, Honneth (2009, p. 220) aponta que no
primeiro tipo de desrespeito pode levar a morte psiquica, como ocorre nos casos de
pessoas submetidas em condicBes analogas ao de escravidao; ao segundo tipo, a

morte social; e no terceiro tipo a vexacao.

O autor elucida que as formas de desrespeito levam a luta por reconhecimento, pois
tendo sido negado reconhecimento social, de forma injustificada, sdo gerados
sentimentos (vergonha de si mesmo simplesmente por existir) que fazem com o que

sujeito reaja em prol de mudancas.

Contudo, em que pese cada um destes modos de desrespeito impedirem a
autodeterminacéo do individuo em sua plenitude, ao mesmo tempo constituem como
uma forca motriz para que o individuo lute por reconhecimento, dando origem ao
conflto com fim transformador, compondo o0s elementos primeiros para o
desenvolvimento moral de uma sociedade. Sao as lutas moralmente motivadas de
grupos sociais em gue ha a tentativa coletiva de estabelecimento de uma nova moral

compartilhada.

Defrontando-se com o desrespeito, as lutas sdo a via necessaria para que haja

mudanca politica no cenario empregado. Sem as lutas, sem a mudanca dos
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paradigmas que 0s sujeitos se veem descontentados. Neste sentido, a luta da classe
doméstica foi imprescindivel para que hoje os seus direitos estejam mais proximos

da concretizacao do principio da igualdade.

3.2.1 A luta como meio para concretizacdo do principio da igualdade e do

trabalho decente

A conquista dos direitos fundamentais sociais pelos empregados domésticos foi fruto
foi o resultado efetivo de muitas lutas desta categoria para se verem mais proximos
ao patamar da igualdade em prol de seu reconhecimento. As trés décadas de
constrangedor limbo juridico (DELGADO, 2019, p. 451) fizeram com que o0s
domeésticos permanecessem excluidos da cidadania, tendo em vista a supresséo da
regulamentacdo dos direitos destes trabalhadores pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, em um contexto de pleno desenvolvimento da industrializacdo do pais e

de concesséao de direito ao voto as mulheres em 1932.

A luta por reconhecimento de direitos fundamentais pelas trabalhadoras domésticas
tem como destaque a atuacdo de Laudelina de Campos Melo (1904-1991), mulher
negra e trabalhadora doméstica, que atuou fortemente na area sindical em prol da
defesa dos direitos humanos. Em 1936, criou a Associacdo das Trabalhadoras
Domésticas do Brasil (FENATRAD), no entanto, suas atividades foram suspensas
durante todo o periodo da ditadura militar no pais. Apesar dos desafios enfrentados,
o trabalho de Laudelina Melo néo cessou, passando a atuar em defesa dos direitos
da trabalhadora doméstica nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja
Catolica. Sua atuacao foi decisiva, em 1970, para que a categoria tivesse direito a

carteira assinada e beneficios da previdéncia social.

A organizacdo da FENATRAD remonta a origem da organizacdo da categoria
doméstica na primeira metade do século XX. No entanto, essa articulagdo ganha
forca a partir da década de 60, em que o movimento de organizacdo nacional conta
com apoio da Igreja Catdlica e de sindicatos de outras categorias profissionais para
um melhor desenvolvimento de suas atividades e objetivos na luta dos direitos das
empregadas domeésticas. Em 1978, durante o 3° Congresso Nacional das

Trabalhadoras Domeésticas, foi criada Equipe Nacional com o fito de garantir a
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representacdo da categoria domeéstica para avancar na articulacdo entre o0s
movimentos sociais e grupos em todos pais, “tendo como pauta o desafio de lutar
por melhores condigbes de trabalho e consolidagdo do movimento® (FUNDO
SOCIAL ELAS).

A organizacdo das trabalhadoras domeésticas ndo parou. Em 1985 foi fundado o
“Conselho Nacional Das Trabalhadoras Domésticas” para substituir a Equipe
Nacional, com representacdo em todo o pais. O movimento do trabalho doméstico, a
partir deste histérico, passa a estar presente em varios momentos importantes de
luta contra o preconceito racial, a discriminacdo de género a restricdo de direitos
pela ditadura militar, atuando na linha de frente para a conquista de direitos e a
emancipacao da trabalhadora doméstica:

Vale destacar que a organizagéo das trabalhadoras domeésticas foi decisiva
em varios momentos da vida politica do pais, como na luta contra a ditadura
militar, na luta a favor da anistia, pela redemocratizacdo do Brasil e no
processo de elaboracdo da Nova Constituinte, em 1988, embora ndo tenha
sido contemplada em suas reivindicagdes (FUNDO SOCIAL ELAS).

Com o reconhecimento da categoria profissional foi criado o FENATRAD, que
congrega 27 sindicatos em 15 estados do pais. Importa mencionar a importante
criacdo do Sindicato das Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos de Jodo
Pessoa e Regido em 1980:

A Coordenadoria de Politicas para as Mulheres de Jodo Pessoa promove
um curso de formacgdo sobre trabalho doméstico, envolvendo 50
trabalhadoras domésticas e, a partir dai, o Sindicato das Trabalhadoras
Domeésticas de Recife juntou-se com algumas representantes da categoria
de Jodo Pessoa e, por meio de atividades nos bairros, retomaram e
reorganizaram o movimento em Jodo Pessoa. Assim, de 2009 a 2013, o
processo de formacdo politca e de formacdo do Sindicato foi se
fortalecendo através da participacdo em Congressos das Trabalhadoras
Domésticas (2009 e 2011), em Seminarios organizados pela Fenatrad
(2010), articulacdo com movimento de mulheres e feminista do estado, a
partir da inser¢do na Rede de Mulheres em Articulacdo da Paraiba e no
Encontro Nacional de Mulheres brasileiras (AMB), em cursos de formacao
na area sindical ministrados pela CUT e na area de género, raca e etnia
realizados pelo Observatorio Negro de Recife (FUNDO SOCIAL ELAS).

Destaca-se, ainda, a importante atuacao de varios sindicatos ao redor do pais, como

os de Campinas, Valinhos, Paulinia, Hortolandia e Sumaré, Parana, Sergipe Pelotas,
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Pernambuco, Acre e RJ, que atuaram no enriquecimento dos estudos sobre trabalho

doméstico, género, raca, luta pela igualdade e concesséao de direitos.

A luta pelo combate a discriminacdo s6 ganhou for¢a ao longo dos anos, de modo
qgue a OIT realizou duas Conferéncias Internacionais do Trabalho, em 2010 e 2011,
gue resultaram na adocdo da Convencéo n° 189 da OIT e da Resolucdo n° 201. O
escritorio da OIT Brasil promoveu diversas oficinais e reunides técnicas com apoio
da ONU Mulheres das Secretarias de Politicas para as Mulheres (SPM) e de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), contando com a participacéo
de representantes das trabalhadoras domésticas, de organizacbes de
trabalhadoras/es e empregadores e de outros 6rgdos do governo brasileiro, como o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o Ministério das RelagBes Exteriores
(MRE) (SINDICATO DAS EMPREGADAS DOMESTICAS DE CAMPINAS, 2012).

Este importante avanco ocorreu atraves da Organizacdo Nacional das Domésticas
(FENATRAD), em parceria com a CUT, CONTRACS, UNIFEM, OIT e MTE, que
propds o tema “equiparacao de direito” para a 992 Conferéncia Internacional “para
discutir a precariedade do trabalho doméstico e propor acgbes reparadoras”. O
resultado destes esforcos foi visto na 1002 Conferéncia Internacional do Trabalho,
em que foram aprovados, em 16 de junho de 2011, a Convencgédo n° 189 e a
Recomendacao n° 201, que tem como foco a efetivacdo do trabalho decente. A
bandeira de luta pelos empregados domésticos englobou trés eixos: “1. Garantir a
aprovacdo da convencdo 189 da OIT; 2. Alteracdo Constitucional do Paragrafo
Unico do artigo 7° 3. Cumprimento dos direitos ja existentes” (SINDICATO DAS
EMPREGADAS DOMESTICAS DE CAMPINAS, 2012).

A luta pela efetivacdo do direito a igualdade permanece e é foco de atuacéo da OIT,
constando o trabalho decente na pauta da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU e das agendas de trabalho da OIT Brasil: “Agenda Nacional do
Trabalho Decente”, “Trabalho decente nas Américas: uma agenda hemisférica,

2006-2015", “Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente”, “Agenda Nacional de

Trabalho Decente para a Juventude”, “Agenda Bahia do Trabalho Decente”.
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Analisadas as motivacfes do conflito e das lutas sociais, no plano teérico e no plano
dos fatos, a partir de analises sociais, importa fazer breves consideractes a Teoria
do Reconhecimento de Axel Honneth a partir do livro “O Direito da Liberdade” com
enfoque sobre a importancia do direito a liberdade como valor-fonte para

emancipacao do sujeito.

3.3 DO RECONHECIMENTO A LIBERDADE COMO VALOR-FONTE
PARA LOGRAR A EMANCIPACAO SOCIAL

No livro “O Direito da liberdade” (2015) Honneth desenvolve sua teoria da justica
com base nas concepc¢des de liberdade, a partir do sentido de emancipacéao social.
Na introducéo do livro Honneth retoma, com base em Hegel, os valores vigentes nas
sociedades liberal-democraticas que se fundem em um unico valor, o da liberdade. A
partir de analises da moralidade compartilhada verificadas através das instituicoes

sociais, 0 autor se ocupa em reconstruir a relacdo entre liberdade e autonomia.

Honneth demonstra preocupag¢do em construir uma teoria palatavel, ou seja, que
tenha imbricacdo entre a teoria e a realidade social, para que ndo haja distancia
entre o ser e 0 dever ser. A intencéo de elaborar uma teoria da justica com base em
andlise social, em que as reproducdes das sociedades ocorrem a partir da
“orientagdo comum por ideias e valores basilares” (HONNETH, 2015, p. 19). Supde

com base no modelo de estrutura social de Talcott Parsons que

Os valores éticos, constituidos na “realidade ultima” de toda sociedade,
incorporam o sistema cultural ao ambito de partes subordinadas, no qual,
guanto aos mecanismos de expectativas de valores, sdo cunhadas
obrigacbes implicitas e ideais socializados; em suma, uma estrutura de
praticas sociais e orientagdes para seus membros (HONNETH, 2015, p. 20).

O referido autor propde, como a primeira premissa, o fato de as sociedades serem
penetradas eticamente e destaca que o valor predominante atualmente € do
desempenho. Toda sociedade é constituida por valores éticos compartilhados e por
ideais dignos que sédo buscados incessantemente. Desta forma, expressam, em
suas praticas e rotinas, os valores éticos compartilhados dos membros que a

compodem.
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A segunda premissa que Honneth pressupde trata-se da necessidade de se
considerar a concretizacdo da justica dentro da sociedade. Afastando-se das
concepcdes da teoria da justica classica, como a adotada por Kant, que analisa a
justica em si mesma, de forma independente de outras grandezas, Axel Honneth
considera empiricamente palpavel que a andlise de justica leve em conta o
tratamento de cada um segundo o papel que lhes é destinado socialmente
(HONNETH, 2015, p. 22-23).

Neste sentido, Honneth (2015, p. 26) busca uma “reconstrugdo normativa”, processo
em que se visa “implantar as intengdes normativas da teoria da justica mediante a
teoria da sociedade”, pois os valores sao fios condutores para a elaboragdo da
normatividade em uma sociedade. A partir do estudo das sociedades é possivel
analisar os valores morais nela incutidos. A terceira e a quarta premissas do autor
sao referentes a validacdo desse sistema de reconstrucdo normativa, ao levar em
consideracdo aspectos tedricos das ciéncias sociais que realmente importam na
realidade de determinada sociedade, bem como a necessidade de critica a esse

sistema de eticidade.

Os valores éticos que compdem a nossa sociedade tém por foco a liberdade, com
vistas a autonomia individual do sujeito. O investimento em educacdo, em
profissionalizacdo, em afeto, em cuidado por parte da familia e da assisténcia do
Estado objetivam, em suma, que a pessoa consiga se desenvolver plenamente para
constituir-se como sujeito auténomo, emancipado, agindo no sentindo de sua

autodeterminacéo?®.

Esta ligacdo entre a liberdade e autonomia que levou as principais conquistas
histéricas como ocorrido na Revolugdo Francesa, aos movimentos sociais
feministas, LGBTQIA+ em que as pessoas buscavam a realizacdo ndo apenas de

seu grupo, mas buscavam a autorrealizacdo, a liberdade individual como medida de

18 Axel Honneth (2015, p. 40) conceitua autodeterminagéo individual como as condigdes que “deve
valer como justo o que garante a protegdo, o incentivo ou a realiza¢cdo da autonomia de todos os
membros da sociedade”. Sem desprezar a dificuldade de se entender “justica” tendo em vista a
enorme amplitude e vagueza do termo, Honneth explica que a analise deve ser pautada por meio das
acBes tomadas em meio social para se ter ideia de como determinada sociedade entende o que é
justo.
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justica: “Nao é vontade da comunidade ou a ordem natural que se constituem pedra
fundamental normativa de todas as ideias de justica, mas a liberdade individual”
(HONNETH, 2015, p. 37).

A representacdo do que € justo para o individuo contém indicacbes para a
constituicdo de um ordenamento legitimo. Honneth faz a intima ligacdo entre
liberdade e justica social para que se tornem justos os interesses e necessidade dos

membros da comunidade.

Em seu texto, o tedrico alemdo também faz a diferenciacdo entre os tipos de
liberdade, haja vista que “nem todo conceito de liberdade é suficiente para marca-la
como valor fonte que serve de mecanismo de efetivagdo de uma sociedade
eticamente madura” (MORELATO, 2018, p. 30). A divisdo dos tipos de liberdade

consiste em: liberdade negativa, liberdade reflexiva e liberdade social.

Em uma breve sintese, a liberdade negativa trata-se da concepcao naturalista de
Hobbes, em que o ser € livre a medida que ndo € impedido de fazer algo. Cada
corpo possui vontades ao ndo serem obstruidos por motivacbes externas para a
realizacdo de seus objetivos (HONNETH, 2015, p. 43-44). Os impedimentos
internos, relacionados ao corpo humano, ndo podem ser considerados como
obstaculos a liberdade, a exemplo do medo e da auséncia de autoconfianca que
representam apenas um fardo para a capacidade do individuo, mas ndo como um

obstaculo intransponivel.

Nas sociedades atuais a ideia da liberdade negativa atua no sentido de que os
sujeitos podem qualquer coisa e que ninguém pode impedi-los de se realizar, o que
gera o perigo do excesso de individualismo, do egocentrismo e da excentricidade.
Importar consigo mesmo, sem a interferéncia de outrem € algo que deve ser
considerado como perigoso em um Estado Democréatico de Direito pois podem

culminar em atitudes socio-politicas excludentes.

Ja em relacéo a liberdade reflexiva, Honneth (2015, p. 58) inicia o texto explicando
que a liberdade negativa ndo possui antecedentes nos pensamentos das ldades

Antiga e Média, no entanto, a liberdade reflexiva remonta a pré-historia intelectual da
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Idade Moderna. A liberdade reflexiva consiste na ideia de que para o individuo ser

livre precisa chegar as proprias conclusfes e decisdes para se realizar.

A liberdade reflexiva consiste na relacdo do sujeito consigo mesmo, de modo que &
livre o individuo que age em suas proprias intencbes. Honneth aponta que o0s
conceitos de liberdade negativa como o de liberdade reflexiva ndo conseguem
explicar o exercicio efetivo da liberdade no mundo real, recorrendo ao conceito

hegeliano de liberdade social.

Ja a liberdade social pode ser entendida no sentido o qual as instituicées sociais nédo
sdo um mero aditivo, mas s6 através delas que é possivel o alcance da liberdade, ja
que se constitui como meio para 0 seu exercicio para lograr a autonomia e
emancipacao. Os esforcos reflexivos do sujeito s6 podem ocorrer em ambiente em
gue ele consiga se relacionar com outros individuos no mesmo processo no mesmo
nivel de consideracdo. As instituicdes nao servem para justificar a justica social, mas
sim, promover o seu alcance como um exercicio da liberdade (HONNETH, 2015, p.
81).

Através das categorias expostas € possivel ver o imenso esforco tedrico de Honneth

para analisar os preceitos de liberdade como forma de emancipagdo. O

7

reconhecimento € colocado como parte do processo de desenvolvimento do
individuo, de modo que a emancipacdo € o fim. A liberdade como fonte de
emancipacdo € definida, pelo autor, em termos formais e ndo como um perfil
proveniente de uma coletividade. As lutas por reconhecimento se dao no conflito do
sujeito individualmente percebido, em que com o desrespeito é que ele se une e

pode lutar no nivel de grupos sociais. A emancipacao tem duas dimensoes:

De um lado, amplia-se a emancipa¢cdo na medida em que novas esferas da
vida passam a ser livremente determinadas. Esse seria o caso, por
exemplo, quando, na atualidade, gradativamente passa a ser aceito que na
esfera da sexualidade cada pessoa pode autodeterminar como quer vivé-la.
De outro, a emancipacdo se amplia na medida em que novas pessoas ou
grupos conquistam o direito de determinar por si proprios 0s seus projetos
de vida (SOBOTTKA, 2013, p. 158).

Em suma, no livro “O Direito da Liberdade” Honneth muda o foco de como o sujeito

ird alcancar sua emancipacdo. No primeiro livro (Luta por reconhecimento: A
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gramatica moral dos conflitos sociais”, falava-se em lutas por reconhecimento no
nivel das relacdes intersubjetivas, agora neste livro o autor visa a liberdade como
emancipacao a partir da andlise ética das instituicdes sociais (SOBOTTKA, 2013, p.
160). Explica ainda o autor que embora a liberdade seja um projeto individual, a
originalidade desta expressédo esta fincada na ideia de liberdade promovida atraves
de lutas sociais dentro de instituicbes e sd0 essas promessas as exigéncias de

justica.

Avalia de forma critica o estudioso Sobottka que a obra “O Direito da Liberdade” que
Honneth restringe-se basicamente ao contexto social que s6 pode ser aplicado na
Alemanha, apresentando uma teoria robusta, porém de “dimensdo empirica bem
atrofiada”, critica, ainda, a utilizagdo de teorias que podem ser ndo muito aceitas no
campo das ciéncias sociais € que a parte mercadoldgica da obra se prende a “teoria
idealizada” de Adam Smith (SOBOTTKA, 2013, p. 166).

Entretanto, as contribuicdes tedricas de Honneth se mostram essenciais em um
contexto social em que lutas por reconhecimento e a conquista da emancipacao sao
elementos necessarios para que o patamar civilizatério seja assegurado as pessoas,
na busca da conservacdo de sua dignidade, em um pais que cada vez mais

emprega caracteristicas politico-econémicas voltadas ao neoliberalismo.

3.4 TRABALHO ETICO E POIETICO NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Nesta pesquisa ha o desenvolvimento da ideia de que, para que os cidadaos tenham
assegurados os seus direitos, faz-se necessario que haja regulamentacao juridica,
entendimento esse também observado no ambito do trabalho. Para que o trabalho,
entendido como qualquer atividade de labor que dignifique o ser humano
(DELGADO, 2015, p. 19), tenha seu espaco assegurado para a construcdo da
identidade social, no Estado Democrético de Direito, a positivacdo € medida

essencial.
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O que se verifica nas ultimas décadas é a ingeréncia do Estado como medida de
desestabilizacdo do valor do trabalho digno (DELGADO, 2015, p. 19), o que afeta
diretamente a concepcao do papel do trabalho na sociedade, bem como a prépria
percepc¢éo do trabalhador sobre si e sobre os outros trabalhadores. A compreensao
do trabalho, no entanto, ndo é um elemento estanque na historia, ja que a integracao
deste é feita dentro de um contexto institucional, inserido em uma era politica,
econdmica e social. Desse modo, € natural que, no decorrer dos anos, existam
mudancas sobre a percepcédo de trabalho, diante do processo de maturagéo ética da
sociedade, que ocorre de forma dindmica a par das trocas das relacdes

intersubjetivas.

Contudo, o que se vislumbra desde o fim do século passado € um desmonte de
direitos sociais custosamente conquistados por meio de lutas sociais. Através de
politicas estatais autointituladas neoliberais - com tracos ultraconservadores com
vistas a acumulacdo de poder e capital - o valor social do trabalho vem sendo
corroido com consequente transformacdo da mao de obra humana em mercadoria e
com a desnaturacdo da fundamentalidade do trabalho para manutencdo da vida

humana, tal qual como elemento formador da identidade social.

O fendbmeno da flexibilizagdo trabalhista ilustra este movimento politico. Aponta
Gabriela Neves Delgado (2015, p. 175) que o inicio da flexibilizacdo aconteceu o
surgimento da terminologia utilizada para identificar este processo no pais, com
origem em 1966 com a Lei n°® 5.107, instituidora do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), ao retirar a seguranca do empregado, instituindo um sistema
alternativo ao da estabilidade no emprego e facilitando as dispensas no emprego.

Contudo, o apice deste movimento politico de corrosdo de direitos foi a partir do fim
do século XX. A politica trabalhista passou a incentivar abertamente “a reducéo da
forca de trabalho, por meio da diminuicdo direta ou indireta dos direitos trabalhistas —
por meio, em suma, da flexibilizac&o trabalhista, em que o trabalho é incorporado ao
trabalho com caréter estritamente utilitario (DELGADO, 2015, p. 176-177).

Neste sentido, a pesquisa realizada por Regina Stela Corréa Vieira (2020, p. 61-62)

as empregadas domeésticas apontam que mesmo apds a regulamentacdo dos
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direitos trabalhistas por meio da Emenda Constitucional n® 72/2013 e da Lei
Complementar n°® 150/2015, ao entrevistar lideres sindicais da FENATRAD, aponta
as trabalhadoras domésticas afirmam ndo havia sentido no fato de terem
conquistados direitos que posteriormente precisaram ser regulamentados e
limitados. Explicam que a FENATRAD continua lutando pela equiparacdo de fato e

pelo trabalho de igual valor aos demais.

Aponta a referida autora que algumas normas da Lei da Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017) permitem verificar tratamento diferenciado entre os sexos, como a
expansdo das formas de contratacdo autbnoma e de precarizacdo do vinculo
contratual (VIEIRA, 2020, p. 65) o que atinge mulheres que estdo na informalidade,
o trabalho em tempo parcial, a jornada 12x36 que supostamente “se enquadraria
melhor as responsabilidades familiares porque acabam como Unica alternativa das

mulheres”. Neste sentido:

O fato de a reforma trabalhista ocorrer poucos anos depois da promulgacao
da EC 72/2013 e da Lei Complementar n.150/2015 é irbnico, se néo tragico,
para as trabalhadoras domésticas. Se desde a década de 1940 a categoria
buscava que as regras da CLT também fossem aplicadas a ela, o que foi
conquistado em 2015, depois de 2017 essa aplicagdo subsidiaria gerou
alerta, por representar uma potencial reducdo de direitos recentemente
conquistados (VIEIRA, 2020, p. 66).

A preocupagdo em torno da Lei n°® 13.467/2017 gira em torno da jornada intermitente
e do negociado sobre o legislado. Primeiramente, em razdo da possibilidade de
mesmo com vinculo empregaticio reconhecido, possibilita-se 0 empregador pagar so
pelas horas trabalhadas, o que seria um desequilibrio, pois a jornada pode ser bem
larga em um dia e curta no outro, e em que pese dois dias de trabalho, o valor pago
SO serdo das horas trabalhadas, conforme explica Luiza Pereira, a época Presidenta
da FENATRAD (VIEIRA, 2020, p. 66).

Na sua pesquisa, Regina Stela Corréa Vieira aponta que “[...] as criticas ao direito e
a afirmacdo da necessidade de incorporacdo de demandas feministas e de
trabalhadoras do cuidado no ordenamento juridico foram deixadas em segundo

plano, dando lugar ao combate ao retrocesso” (VIEIRA, 2020, p. 67).
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O processo de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e da mercantilizacdo do
trabalho € um processo legitimado pela propria atuacdo do Estado, em que uma elite
econdmica estid na lideranca de cargos importantes, ou seja, aqueles ligados a
economia, e passam a ditar os rumos relacionados a politica, ao processo legislativo
e as competéncias do Estado Social, com objetivo de acumular capital e concentrar
a riqueza nas maos de poucos. Neste sentido, a concepgao de “Estado Poiético” por
Joaquim Carlos Salgado (2002) nos auxilia a entender o processo atual de
desmonte de direitos sociais e sua curiosa regulamentacdo para fins de

flexibilizacao.

O Estado Poiético é conceituado como o processo advindo “da ruptura no Estado
Etico contemporaneo que alcangou a forma do Estado de Direito” (SALGADO, 2002,
p. 08). Para entender este processo, necessario remontar o pressuposto de
realizacdo da emancipacdo humana através de instituicdes sociais que precisam ser

reguladas pelo Estado.

Para que o individuo consiga se autorrealizar e ser livre em sociedade, o trabalho
surge como elemento essencial de geracdo de riquezas e de identidade pessoal:
“especificamente quanto a identidade social desenvolvida por meio do trabalho,
importa destacar que ela possibilita ao homem se identificar intensamente como ser

humano consciente e capaz de participar da dinamica da vida em sociedade
(DELGADO, 2018, p. 23).

O trabalho segundo a autora Gabriela Neves Delgado (2015, p. 26) permite que o
sujeito desenvolva a consciéncia e cuide de si mesmo, bem como a preserve,
mediante a possibilidade de exigéncia do direito materialmente protegido. Para que
isto seja viavel, no entanto, é imprescindivel que o Estado tenha carater
protecionista e vele pelos direitos humanos fundamentais. Nas ultimas décadas, com
advento de reformas legislativas, & possivel concluir que o caminho perseguido pelo

Estado vem se distanciando cada vez mais.

Na sociedade civil contemporanea o homem tem perdido seu potencial
emancipatorio a medida que cada vez mais a postura estatal tem se posicionado na

flexibilizadac&o de direitos sociais. O homem passa a ser um instrumento para algo,
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uma coisa, que outra pessoa o domina, segundo a estrutura da relagdo “senhor-

escravo” (Hegel):

O que se quer dizer é que a sociedade civil criou um grupo que domina a
técnica através do econdmico, ou seja, transformou em mercadoria a forga
de trabalho e, como qualquer outro valor quantitativo, néo vé no trabalhador
sendo a forca do trabalho e sua capacidade de fazer, impondo-lhe o regime
da oferta e da procura, expulsando-o da estrutura essencial da unidade de
producdo, a empresa. O trabalhador é descartado quando nao necessario
ou quando diminui o lucro; a empresa é do capitalista, ndo da unidade
dialética do trabalho e do capital (SALGADO, 2002, p. 09).

A partir do processo de dominacdo da politica legislativa, social e juridica pelo setor
econbmico com a atuacdo de uma elite “burotecnocrata”, com vistas a concentracao
de riquezas e a preservacao de direitos da elite, a sociedade civil esta & mercé de
um grupo que “transformou em mercadoria a for¢ca de trabalho”, por conseguinte, o

trabalhador é enxergado como plenamente substituivel.

A desnaturacdo da ideia de essencialidade do trabalho humano é cada vez maior,
assim como o movimento de desintegracdo do homem com a identificacdo como
trabalhador, estando em voga, no cenario atual, identificar os trabalhadores como
meros “colaboradores”, constituindo clara tentativa de descolamento da identidade
do trabalhador como sujeito de direitos fundamentais a serem protegidos pelo ente

estatal.

O discurso retorico da ndo essencialidade da médo de obra humana é um ponto
estratégico deste Estado Poiético. Desse modo, decorre o discurso utilizado de que
a mao de obra humana e o custeio dos direitos trabalhista sdo excessivamente
custosos levando a ruina as empresas e o Estado. Soma-se, ainda, a ideia de o

servico humano ser mais suscetivel ao erro.

Acrescenta-se, a estes fatores, o processo de mecanizacdo das atividades
humanas, em que a tecnologia tem promovido o desemprego estrutural, processo
este ndo desconhecido pelo ser humano, como ja testemunhados nos séculos XVIl e
XVIIl, com a introdugdo das maquinas de tear nos servicos manuais, em que 0
trabalho manual foi substituido pelas maquinas manufatureiras. O Brasil, apesar de

também inserido nos problemas decorrentes da automatizacdo exacerbada em
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detrimento do trabalho humano, tem poucos - para ndo dizer inexistentes -
mecanismos protetivos da méo de obra humana pela substituicdo da tecnologia,

conforme ja abordado nesta pesquisa.

A valorizacao da economia ndo pode ser encarada como um elemento por si s6 ruim
para o Estado Democratico de Direito. A economia € producéo advinda do trabalho a
partir de uma matéria prima, sendo o fazer econdmico determinante para a
sociedade civil. Ocorre que no Estado poiético “o produto do fazer € o econdémico,
gue nenhum compromisso tem com o ético, e procura, com a aparéncia de
cientificidade, subjugar o politico, o juridico e o social” (SALGADO, 2002, p. 23).
Explica o autor que Estado néo é ético, porque o seu fazer ndo se dirige a realizar os
direitos sociais, desse modo, é possivel chegar a conclusdo de que o ente

governamental que realiza os direitos sociais € ético.

Pelo controle do poder, por um corpo técnico “burotecnocrata”, € que se passa a
ditar os rumos da politica, a partir de controle total em nome da economia. Em razéo
disso, a sociedade civil cada vez mais se encontra distante do involucro do Estado
Democrético de Direito, o qual se divide em dois: em um lado, a organizacdo ética
da sociedade, que visa a garantia dos direitos fundamentais; e de outro, a
“burotecnocrata malabarista”, que “impbde o fazer do produto econdémico sobre o
interesse social e juridico, procurando mostra-lo, através de sua cartola e de sua
habil prestidigitacdo, como interesse publico absolutamente sobrevalente”
(SALGADO, 2002, p. 10).

O processo de cisdo do Estado leva a um processo de deslegitimacdo do mesmo e
dos 6rgaos que o compdem, principalmente, no que tange ao Poder Legislativo e ao
Judiciario. No Poder Legislativo, € possivel observar, no decorrer dos anos, varios
escandalos de compra de votos e reunides improdutivas, bem como a marcante
inércia que o0s representantes democraticos tém de aprovar medidas que gerem
satisfacdo do interesse geral da nacdo em prol do bem comum; quanto ao Poder
Judiciario, o crescente descrédito protagonizado ocorre no debate sobre os limites
de sua atuacdo, ja que, por muitas vezes, transbordam suas competéncias
invadindo a esfera do Poder Legislativo, assim como em escandalos relacionados a

compra de votos, a atuacao violadora do juiz natural surge e se desenvolve com
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pitadas de uma jurisdicdo inquisitiva. Este processo vem como estratégia para que
classes dominantes economicamente se sobreponham e consigam vagar entre 0s

espacos democréticos desmoralizados.

Com a pura valorizacdo da economia, o Estado de Direito é postergado e todas as
esferas da sociedade ficam submetidas ao poder econémico, em virtude de ndo é
ser o foco do Estado Poiético a producao social e a protecao de direitos sociais:

O Estado poiético ndo tem em mira a "producgdo social". Entra em conflito
com a finalidade ética do Estado de Direito, abandonando sua tarefa de
realizar os direitos sociais (saude, educacao, trabalho), violando os direitos
adquiridos, implantando a inseguranca juridica pela manipulagéo sofistica
dos conceitos juridicos através mesmo de juristas com ideologia politica
serviente, exercendo o poder em nome de uma faccdo econdmico-
financeira.

[...]

A légica da burotecnocracia é perversa: depois de estabelecer as premissas
da operacdo econ6mica, ainda que erradas, produzindo fatos, aparéncia de
fatos, numeros, profecias, argumenta com o fato poieticamente consumado
(por ela produzido), com a ameaca da catastrofe, o argumentum ad
terrorem, através do qual se sacrificam direitos, se submete a autoridade
politica, se instabiliza o sistema democratico, acenando com reformas
constitucionais, que a possivel falta de competéncia de administrar dentro
das regras democraticas exige para remover pseudo-empecilhos
constitucionais. (SALGADO, 2002, p. 10).

A légica de reducdo do quadro dos direitos sociais é imprescindivel para a
construcdo deste cenario, tendo em vista a disseminacdo do discurso de que o
direito do trabalho leva a economia a ruina é cada vez mais latente. Este discurso é
proliferado sob os auspicios de que as reformas legislativas, mais recentemente a
Reforma Trabalhista, que vem para modernizar a “velha CLT”, na busca de garantir
a atualizacdo desta nos moldes estabelecidos pela Constituicdo Federal, a medida
que as mudancas propostas “conciliam o desenvolvimento econdmico do pais com a
protecdo do trabalhador, o que se chamou de “flexibilizagdo com prote¢édo” (MELLO;
LEITE, 2020, p. 1.229-1.230), conforme consta no parecer da Comissao de
Assuntos Sociais, de Relatoria do Senador Ricardo Ferragco sobre o Projeto de Lei
da Camera n. 38, de 2017, que altera a CLT.

Joaquim Carlos Salgado aponta trés consequéncias que este Estado Poiético pode
desencadear: de natureza moral, politica e juridica. Quanto a natureza moral, aponta

o0 aparecimento de um tipo de corrupcdo néo relacionada a sociedade civil
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propriamente, mas sim a Republica. As simulacdes democréticas alienam o poder
em favor da “burotecnocracia” marcadas por corrupgao, intimidacao, violagbes ao
principio da moralidade publica sob uma aparéncia de legalidade. Quanto as
consequéncias de natureza politica, leva a diminuicdo do exercicio do poder
efetivamente pelo povo, levando a concepcdo de que o poder emana do povo
apenas de forma retérica, sendo o grave risco de o Estado Poiético tender a
autocracia, com claros ataques ao direito de informacao: “Para isso, uma falacia
pratica: o povo dono do poder, ndo pode saber dos assuntos do Estado; precisa ser
tutelado” (SALGADO, 2002, p. 13).

Por fim, quanto a natureza juridica, o Estado Poiético estrategicamente atua com
aparéncia de legalidade, de técnica e com moralismo. Contudo, a esséncia desta
forma de Estado é “a-ético e a-juridico”. Para tanto, Salgado (2002, p. 11) relembra o
importante momento historico no Regime de 64 que buscou uma justificacéo ética,
com garantia do Estado com a aparéncia de legalidade. Neste contexto, cita-se o
trabalho do jurista Francisco Luis da Silva Campos, cunhado como “Chico Ciéncia”
diante de tamanha expertise constitucional para que as normas brasileiras fossem
enquadradas sob o manto da legalidade!® (GODOQY, 2017).

Neste sentido, o Estado Poiético desestabilizou o trabalho enquanto instrumento
formador da identidade social, pois, a partir desta perspectiva, a condicdo do
individuo é fragilizada e a légica de mercado aplicado a médo de obra humana
enxerga a pessoa como mero instrumento de trabalho, em que a mesma passa a ser

considerada um meio e nao como fim.

Conforme enuncia Gabriela Neves Delgado (2015, p. 21) é necessario que haja uma
reconstrucdo ética do trabalho, de modo que todo e qualquer trabalho que sirva de
suporte a dignidade do ser humano seja contornado pelo direito. Em outras palavras,
é tutelado pelo direito do trabalho o labor que néo viole a dignidade do sujeito, de

19 Chico Ciéncia (1891-1968) foi um grande jurista constitucionalista que dominava muitas linguas
estrangeiras, de modo que inspirado nos regimes totalitaristas provenientes da Europa, inspirou no
Brasil os ideias do periodo do Regime da Ditadura Militar: “Educador, constitucionalista, homem de
governo, Francisco Campos disponibilizou sua imensa cultura e prestigio em dois momentos centrais
da tradicdo autoritaria brasileira: 1937 e 1964”. Foi mentor do Cddigo de Processo Civil de 1939, de
textos que instituiram a ditadura militar no pais, com grande destaque para o Ato Institucional II.
(GODOQY, 2017).
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modo que nédo é possivel o reconhecimento de qualquer tipo de trabalho, a exemplo

de trabalhos em condi¢des analogas ao de escravo.

Neste sentido, a missdo do Direito do Trabalho funde-se com a prépria razdo de
existir do trabalho. Nado se desconsidera a premissa de que o trabalho digno é
preexistente a positivacao do direito, pois ndo é a positivacdo que confere dignidade,
no entanto, € fundamental que ele se estabeleca no plano normativo para que seja

juridicamente exigivel.

Em contramdo do que prega o Estado Poiético, defende-se nesta pesquisa que
somente por meio do trabalho decente que € possivel que o trabalhador desenvolva
suas habilidades pessoais e consiga interagir com seus parceiros sociais em
posicdes de igualdade, sendo premissa fundamental para que a dignidade humana
nao seja violada que ocorra a positivacdo dos direitos, pois como enunciado acima,

eles precisam ser juridicamente exigiveis.

Para tanto, ndo se pode deixar de considerar o papel dos direitos sociais como
elemento necessario para que todos os outros direitos fundamentais sejam
concretizados, pois eles “criam condigdes mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o
exercicio efetivo da liberdade” (SILVA apud DELGADO, 2018, p. 24).

Desta forma, sob a perspectiva da reconstrucdo ética, o trabalho precisa ser
considerado como elemento de justica social. Tendo em vista que, a0 mesmo
tempo, o trabalho garante a liberdade, ele também pode levar a destruicdo da
percepc¢do de si mesmo caso seja exercido em situacdes degradantes de trabalho
(DELGADO, 2015, p. 25). Sem caucionar os direitos minimos do trabalhador para a
promocao do trabalho decente néo restara preservada a dignidade do trabalhador e

a sua emancipacao.

A nédo positivacdo do direito das empregadas domeésticas juntamente aos demais
trabalhadores € fruto da auséncia ética de respeito aos direitos humanos. O

menosprezo pela atividade em si tal qual pelo perfil das pessoas ocupantes dos
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empregos domeésticos revela o total descompasso da moral ética social e da

regulamentacao juridica com os preceitos de trabalho decente.

E por meio do trabalho decente que se assegura as condi¢cbes de labor digno,
através da protecdo ao salario, do estabelecimento de condi¢cbes minimas e do
acesso a educacao que a realizacéo pessoal do sujeito é conquistada e permite com
gue 0 mesmo consiga se reconhecer como sujeito de direitos, emancipado, como
alguém que esta disposto a ditar os rumos de sua propria vida em par de igualdade

para com os demais integrantes da sociedade.

Contudo, diante dos dados apresentados, se verifica que a maioria dos ocupantes
da profissdo domeéstica sdo pessoas com baixa escolaridade, cujo perfil esta
vinculado a pessoas com baixos salarios e qualificacdo, em sua maioria mulheres e
negras. Desse modo, é possivel concluir que a condicdo social das empregadas
domésticas, no Brasil, ndo estd em consonancia com o desenvolvimento da

liberdade individual que leva a emancipac¢éo do sujeito.

O valor social do trabalho doméstico € deteriorado por concepc¢des discriminatorias
h& séculos na sociedade brasileira, fazendo com que esse seja considerado um
resquicio do periodo escravocrata da historia do Brasil, culminando na invisibilizacédo
das empregadas domeésticas e ao tratamento diferenciado dos mesmos frente aos
demais trabalhos. O emprego doméstico possui menos direitos assegurados
juridicamente sem qualquer explicacdo l6gica fundamentada na ética. Portanto, a
ligacéao entre liberdade e direitos sociais deve ser sempre lembrada como elemento

que dialeticamente constrdi e consolida direitos e garantias fundamentais.

A consideracgao da liberdade, em sentido individual, e dos direitos sociais ndo podem
ser desconsiderados pela prépria Teoria da Dimensédo dos Direitos Humanos, em
razéo da aplicacdo do principio da indivisibilidade dos direitos fundamentais. Deste
modo, a intrinseca relagdo entre estes direitos deve ser ratificada frente ao
contemporaneo discurso politico de que o exercicio da liberdade conjugado com a

concesséo dos direitos sociais fundamentais néo é possivel.
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Como forma de superar este quadro de exclusdo, invisibilizacdo e corrosdo de
direitos, a releitura do trabalho domeéstico é proposto nesta pesquisa atraves da otica
do trabalho decente. Aponta-se como medida pratica para a superacdo das
desigualdades sociais das trabalhadoras do lar a qualificagdo profissional como
medida de emancipacao, conforme serd melhor explicado no ultimo topico desta

dissertacao.

Ndo se pode perder de vista que, para além da qualificagdo das proprias
trabalhadoras, que envolve todo o processo educacional — pois é através da
educacao que é possivel lograr melhores condi¢cdes de vida, trabalho e capacidade
critica para a luta por direitos — faz-se necessario, também, a superacdo do Estado
Poiético.

Salgado aponta que o Estado Etico Racional “recupera o ético como esséncia’,
manifestando-se no efetivo Estado de Direito. Em que “o Estado que declara e
realiza os direitos fundamentais, individuais, politicos e sociais, como seu fim
essencial”, com a perspectiva de que neste Estado Etico seja possivel que os
individuos consigam exercer suas liberdades, nas instituicdes sociais, ao reconhecer
a si proprio como sujeitos de direito. Ndo que a concepcao ultraliberal va
desaparecer, mas que quem efetivamente governe seja o politico, estando o corpo
técnico econémico em seu devido lugar (SALGADO, 2002, p. 15).

Para que a formacédo da identidade social do trabalhador a par da dignidade e da
emancipacao coletiva ocorra é necessario que o Estado atue de forma positiva,
como provedor dos direitos sociais. Para tanto, propde-se no proximo topico a
qualificagdo profissional como medida de promocdo da emancipagdo social da

trabalhadora domeéstica.
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3.5 O TRABALHO DECENTE E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL
COMO MEDIDA DE PROMOCAO DA IGUALDADE

O trabalho decente é analisado juridicamente como filtro de verificacdo se na relagéo
empregaticia de trabalho doméstico, objeto empirico de estudo, ha o respeito pelos
direitos fundamentais sociais do trabalho de modo que permitam o reconhecimento e

a emancipacao da trabalhadora domeéstica.

Conforme alicercado no capitulo 1 desta dissertacdo, o trabalho decente € uma
teoria que em suma, visa a preservacao dos direitos humanos do trabalhador. Nao
se admite falar em trabalho decente sem prezar pelos direitos da remuneragéo
minima, da regulamentacédo das horas de trabalho, das condi¢cbes da prestacdo do
servico, da igualdade, da preservacdo da saude do trabalhador e de protecdo dos
riscos sociais (BRITO FILHO, 2018, p. 57). Omissa a atuacédo positiva do Estado em
garantir o patamar minimo civilizatério de direitos e garantias fundamentais ndo é
possivel conservar a dignidade humana e o exercicio da liberdade nas instituicées

sociais.

Para que haja o reconhecimento “faz-se necesséario, primeiramente, que as
mulheres que realizam trabalho domeéstico enfrentem a questdo da identidade e,
principalmente, da constituicio do sujeito de Iuta. E neste momento o
reconhecimento ndo € apenas uma questdo de justica social, mas de
autorreconhecimento, de autoestima e de luta pelo reconhecimento do outro”
(FRIZZERA; MOREIRA, 2019, p. 246).

Com o desrespeito ao patamar minimo de direitos que asseguram a dignidade do
empregado, observa-se que as trabalhadoras domeésticas sdo constantemente
violentadas socialmente, o que leva ao sofrimento politico e a falta de
reconhecimento, imprimindo a auséncia de emancipacdo e da capacidade de
exercicio da cidadania nos quadros sociais apresentados no topico “2.1.2 Panorama

geral sobre a desvalorizagdo da mulher e do trabalho doméstico” desta pesquisa.
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Diante da preocupacéo internacional com o Brasil, diante das violacdes aos direitos
humanos trabalhistas, a Comissdo de Normas da OIT incluiu o pais na lista de
paises que mais violam convencgdes internacionais ratificadas no mundo, juntamente
a mais vinte e quatro paises do globo (ANAMATRA, 2019). O plano de incentivo
internacional juntamente com os esforcos internos, mostram um evidente avancgo
através das Agendas de Trabalho Decente. Desde 2011, ha um forte programa
integrado para que sejam implantadas acdes que visem a melhoria das condi¢oes
de trabalho, exterminando, principalmente, aqueles que ndo conservem a dignidade

do trabalhador.

Trabalhos em condi¢cBes analogas ao de escravo, o trabalho infantil e o trabalho
precarizado ndo podem ser considerados trabalhos dignos, pois a construcao ética
do trabalho considera que este instituto visa, tAo somente, a conferir ao ser humano
dignidade. Estas formas de trabalho indignas ndo conferem dignidade a pessoa
humana, razdo pela qual ndo séo tuteladas pelo direito, devendo ser amplamente
combatidas como faz o Ministério Publico do Trabalho (MPT), de forma exemplar, no

ambito interno do pais.

A OIT por meio da Convencdo 189 e da Recomendacdo 201, dentre tantas
orientacbes que disciplinam o trabalho decente, prevé a qualificacdo profissional
como medida de valorizagdo do trabalho doméstico, fruto de reivindicacbes desta
classe trabalhadora, o que se propde nesta pesquisa como medida de promocao do
trabalho digno para se alcancar a valorizacdo do trabalhador doméstico e o exercicio

de sua liberdade.

3.5.1 Incluséao social e qualificagao profissional

A qualificacdo profissional é apontada, neste trabalho, como medida de valorizagéo
da classe trabalhadora doméstica. Ela pode ser entendida em diversos sentidos,
tendo em vista que essa varia de acordo com o processo histérico em que o pais se
encontra. Na década de 60, por exemplo, a qualificacdo profissional era entendida
como “sinbnimo de preparagdo de capital humano”, ja que havia uma busca de

qualificagédo para racionalizar o preenchimento das demandas ocupacionais a partir
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da educacdo. Em suma, qualificacdo profissional, em uma visdo contemporanea,
significa o "processo de formacédo e incremento do nimero de pessoas que possuem
as habilidades, a educacéo e a experiéncia indispensaveis para o desenvolvimento
politico e econbmico de um pais” (MANFREDI, 1998).

Desta forma, é possivel compreender que, em décadas anteriores, eram
demandados a emissao de certo numero de diplomas para determinadas areas dos
setores econdmicos do pais que precisavam de trabalhadores com habilidades
especificas, como ocorre no modelo taylorista de producdo, em que o trabalhador

necessita ser altamente especializado em determinada etapa de producéo.

A autora Silvia Maria Manfredi (1998), no entanto, aponta que qualificacdo possui
outros significados que também abrangem qualificacbes voltadas a situacbes
praticas no trabalho, a experiéncia e a sagacidade para lidar com as adversidades

do dia a dia:

Para alguns, a qualificacdo € considerada na perspectiva da preparacao
para o mercado, envolvendo, portanto, um processo de formagéo
profissional adquirido por meio de um percurso escolar e de uma
experiéncia (ou carreira profissional) capaz de preparar os trabalhadores
para o ingresso e a manutengdo no mercado formal de trabalho. Um outro
uso da nocdo de qualificagdo € entendé-la como um processo de
qualificagdo/desqualificacao inerente a organizacao capitalista do trabalho,
sendo o resultado da relagéo social entre capital e trabalho e da correlacédo
de forcas entre ambos. H& ainda uma terceira visdo (mais recente, da
sociologia do trabalho francesa) que aborda e define a qualificacdo a partir
da investigacdo de situagbes concretas de trabalho. Os autores destes
estudos designam tal qualificacé@o de real e operacional (MANFREDI, 1998).

Na sua tese de doutorado, Verdnica Alef Barros (2013, p. 146) aponta o conceito de
Rejane Gomes Carvalho que entende a qualificacdo como um processo continuo de
ressignificacdo em favor da adaptacédo do trabalhador aos avancos do processo
produtivo; € o desenvolvimento do sujeito que abrange as areas relacionadas a
educagdo e cultura politica, trata-se de um amplo processo de formacao
(CARVALHO apud BARROS, 2013, p. 146).

Esta visdo nos auxilia a entender a concepcao de qualificacdo conjuntamente a

partir da teoria do trabalho decente elaborado pela OIT. Em vérias convencgdes e
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recomendacdes a OIT elege a qualificacdo profissional como medida de valorizacéao
do trabalho, como na Convencdo n° 142, ratificada em 1981 pelo Brasil e na

Recomendagéao n° 195, ratificada em 2004. A Convengao n° 142 da OIT prevé:

Art. 3 — 1. Todo Membro devera desenvolver gradualmente seus sistemas
de orientacdo profissional, incluindo informacéo constante sobre emprego,
com vista a possibilitar a disponibilidade de informacdes abrangentes e de
orientacdo mais ampla possivel para todas as criangas, jovens e adultos,
incluindo programas apropriados para pessoas com defeitos fisicos e
incapazes.

2. Essas informagbes e orientacdo deverdo abranger a escolha de uma
ocupacéo, formacao profissional e oportunidades educacionais correlatas, a
situacdo de emprego e as perspectivas de emprego, perspectivas de
promocéo, condi¢des de trabalho, seguranca e higiene no trabalho, e outros
aspectos do trabalho nos varios setores da atividade econdmica, social e
cultural e em todos os niveis de responsabilidade.

Art. 4 — Todo Membro deverd gradualmente estender, adaptar e
harmonizar seus sistemas de formacéo profissional, de modo a atender as
necessidades de formacdo profissional durante toda a vida, ndo sé dos
jovens, mas também dos adultos em todos os setores da economia e ramos
da atividade econdbmica e em todos os niveis técnicos e de
responsabilidade.

Pelo texto da Convencdo n°® 142 da OIT verifica-se a preocupagdo mundial na
promocao de aspectos voltados a orientacdo profissional educacional especializada.
O texto da Recomendacdo n° 195 dispde que “a educagado, a formagao e a
aprendizagem permanente sdo fatores que propiciam o desenvolvimento pessoal, o
acesso a cultura e a cidadania ativa”. Desta forma, esta englobado no conceito de
qualificacdo a juncdo de capacidades técnicas e saberes prévios dos seres

humanos, que podem ser entendidos como competéncia.

Ha a diferenciacdo de competéncia para qualificacao pela propria Recomendacédo n°
195:

b) o termo “competéncias” abrange os conhecimentos, as aptidées
profissionais e o saber-fazer que se dominam e aplicam em um contexto
especifico;

c) o termo “qualificagbes” designa a expressao formal das habilidades
profissionais do trabalhador, reconhecidas nos planos internacional,
nacional ou setorial, [...].

A propria Convengédo n° 142 e a Recomendagéo n° 195 preveem a necessidade de
atuacao conjunto do Estado, dos empregadores e dos empregados em prol do
desenvolvimento destas qualificacdes e competéncias do trabalhador, na busca pela

concretizacdo do trabalho digno.
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Uma pessoa qualificada nestes sentidos tem a capacidade critica de exigir os seus
direitos, lutar socialmente e ter condi¢cées de no mercado de trabalho disputar outros
postos de trabalho que lhe satisfacam. Por meio da profissionalizacdo h& o
desenvolvimento humano de forma a enriquecer criticamente e qualitativamente o
meio que ele estd inserido. Neste sentido, a qualificacdo profissional tem sido
entendida como direito fundamental do trabalhador (BARROS, 2013, p. 151).

Verdnica Alef Barros defende (2013, p. 152), em sua tese de doutorado, que a
qualificacdo profissional € um direito fundamental, entendimento esse firmado a
partir de leituras de documentos internacionais de direitos humanos que dispbem
sobre a necessidade de investimento pelo Estado e pela sociedade em geral, como
a. Constituicdo da OIT (preambulo) e a Declaracdo de Filadélfia; Declaracéo
Universal de Direitos Humanos; Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem; Pacto Internacional de Direitos econdmicos, sociais e culturais; Convencao
Americana de Direitos Humanos, Protocolo do Sao Salvador; Carta Comunitéria de
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores; Declaracdo Sociolaboral do
Mercosul; Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia; Tratado da Unido

Europeia.

Todos estes ordenamentos possuem previsdo de qualificacdo técnico-profissional
voltada a especializacdo e enriquecimento do conhecimento humano sobre
determinada atividade laboral. Inclusive, teve a Declaracdo Americana de Direitos do
Homem e do Cidadao, no artigo Xll, a educacdo como meio de preparo para que o

individuo possa se desenvolver.

Além de prever condicdes de emprego equitativas na Convencdo n° 189 da OIT
(artigo 6°), este diploma normativo prevé disposicbes fundamentais no que diz
respeito ao conceito do trabalhador doméstico na atualidade, protecao contra abuso,
assédio, violéncia (artigos 3° e 4°); Informacdes sobre termos e condigdes (artigo 7°);
protecdo aos trabalhadores migrantes (artigo 8°); liberdade apara decidir moradia
(artigo 9); limitacdo da jornada de trabalho (artigo 10); remuneracdo minima e
protecdo social (artigo 11 e 12); medidas de seguranca no trabalho e protecdo a
maternidade (artigos 13 e 14); condicdes de funcionamento de agéncias de

empresas privadas (artigo 15); inspec¢ao do trabalho (artigo 18).
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A Recomendacdo n° 201?° traz orienta¢des importantissimas, inclusive no que tange
a qualificacdo profissional como objetivo da OIT no artigo 25, prevendo a instituicao
de: “Politicas e programas para o desenvolvimento continuado de competéncias e
qualificacdo, incluindo alfabetizacédo; para favorecer o equilibrio entre trabalho e

familia; formulagao de dados estatisticos sobre trabalhadores/as domésticos/as”.

Para a ocorréncia do trabalho decente deve-se observar condigdes necessarias que
um trabalho precisa ter, com vistas a efetivagdo da saude do trabalhador, da
contraprestacdo e dos direitos sociais e previdenciarios que permita ao individuo o
exercicio de suas liberdades com conservacdo de sua dignidade, necessita, dessa

forma, de qualificacao profissional como medida primordial para o avango social.

Complementa-se esta premissa a partir da concepcdo de significacdo ética do
trabalho por Gabriela Neves Delgado: “[...] o homem deve ter assegurado, por meio
do trabalho digno, sua consciéncia de liberdade, para que possa se construir e se
realizar em sua identidade como sujeito-trabalhador” (2018, p. 25).

Nao se abrangeu nesta pesquisa o direito ao trabalho no conceito literal, “que pode
conduzir a ideia de que se trata de possivel elogio as estratégias politico-sociais e
instrumentalizagdo do ser humano, mediante fomento de postos de trabalho
precarios” (DELGADO, 2018, p. 28). Perseguiu nesta dissertacdo o alcance da

concepcao de trabalho que vele pela dignificagdo do ser humano.

Neste sentido, a qualificacéo profissional pode ser tomada como politica norteadora
para que o Estado brasileiro se preocupe em oferecer educacdo, cursos e espaco
profissional pratico para que todos os cidaddos tenham chance de se desenvolver

plenamente, principalmente no que tange as mulheres empregadas domésticas.

20 A Recomendacéao n° 201 da OIT prevé muitas das disposi¢des constantes na Convencédo n° 189 da
OIT. Destacam-se os que ndo foram abordados anteriormente: liberdade de associacdo e direito a
negociagdo coletiva (artigo 2°); exames médicos (artigo 3°); identificagdo de trabalho doméstico
insalubre para criancas, protecdo para trabalhadores/as domésticos/as jovens (artigo 5°); condicdo
adequadas de acomodacédo e alimentacéo (artigo 17); prazo para busca de outro emprego e tempo
livre durante o trabalho em casos de término do emprego por iniciativa do empregador/a para
trabalhadores/as que moram nas residéncias (artigo 18); Cooperacao internacional para protecdo dos
trabalhadores/as domésticos/as (artigo 26).
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Barros (2013, p. 157) indaga se para a profissional doméstica € necessaria a
qualificacdo profissional. A resposta € positiva. E preconceituosa e ultrapassada a
ideia de que para exercer o emprego doméstico necessita-se apenas ter nascido
mulher e saber manusear produtos de limpeza. Varios fatores contribuem para a

desconstrucéo desta ideia:

[...] introducdo de novas tecnologias nos lares, tornando cada vez mais os
aparelhos eletrbnicos cada vez mais sofisticados; envelhecimento da
populacdo exige cada vez mais cuidadores de idosos; a variedade dos
produtos de limpeza e higiene; e podem-se acrescentar, também, as
mudancas na educacgéo das criancas que exigem habilidades especificas
para os cuidadores (BARROS, 2013, p. 157).

Diante do exposto, foi possivel verificar que a qualificacdo tem carater de direito
fundamental e para que o trabalho seja considerado digno, precisa oportunizar que o
sujeito desenvolva suas habilidades educacionais para que, assim, seja possivel a
formacdo de sua capacidade critica; de cobranca do Estado e das instituicdes

sociais sobre os proprios direitos fundamentais e de outros grupos sociais.

Com a qualificagcdo das empregadas domésticas a forma como o mercado vai
encara-las, bem como os empregadores vao contrata-las sera de forma a nao violar
a sua dignidade, pois um empregado que tem qualificacdo profissional tem mais
chances de ndo se submeter a condicdes de trabalho que degradam sua autoestima
e sua dignidade. Um sujeito que tem habilidades e capacidade técnica mais apurada
tem a respeitabilidade social elevada. Assim, propde-se a qualificagdo profissional
como medida de valorizacdo do trabalho doméstico e da promoc¢édo do trabalho

decente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa foi abordada a importancia da teoria do trabalho decente como
norteador das politicas publicas em prol da preservacdo dos direitos fundamentais
do trabalhador. O trabalho decente é uma concepc¢édo que ainda se encontra em
construcéo pelo Direito, tendo sido apresentado o conceito exarado pela OIT no que
tange as condi¢cdes minimas de direitos que perfazem o patamar minimo civilizatorio
do ser humano, que |Ihe permite agir com liberdade dentro das instituicbes sociais

gue esta vinculado.

O trabalho decente é um desafio de implementacdo na realidade sociopolitica
brasileira em que se verifica ainda muitos trabalhadores sendo resgatados de
trabalhos em condi¢cdes andlogas ao de escravo, de trabalho infantil e de trabalhos
precarizados, 0 que caracteriza trabalho indigno, que viola a percepcao do sujeito
sobre si mesmo, afetando fortemente a sua autoestima e a capacidade de sustentar
a si mesmo e a sua familia, assim como nao Ihe da condi¢cBes de participar da vida
politica em condicdes de igualdade com os demais parceiros sociais, impedindo-o

do exercicio da cidadania.

No primeiro capitulo desta dissertacdo, buscou-se fundamentar porque esta
pesquisa considera o trabalho decente como teoria baseada na concepcdo de
direitos humanos e direitos fundamentais. Posteriormente, adentrou-se mais
propriamente na teoria do trabalho decente, procurando estabelecer os direitos
minimos englobados e sua protecéo internacional, ja definindo o objeto empirico de

analise o trabalho doméstico remunerado.

Ja no segundo capitulo da pesquisa, com vistas a teoria do trabalho decente,
buscou-se verificar se a regulamentacao juridica brasileira no que tange a classe
doméstica esta em consonancia com o respeito dos direitos humanos e foi verificado
qgue houve injustificada omisséo legislativa que ndo concedeu aos trabalhadores
domeésticos direitos fundamentais sociais, violando a dignidade destes trabalhadores

por longos anos.
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Alvo histérico de desigualdades socio-politicas e juridicas, o trabalho domeéstico
esteve no limbo juridico até 1972, em completa situacéo de violagdo ao principio da
iIsonomia, invisibilizados e silenciados enquanto sujeitos sociais. Superexplorados,
os trabalhadores domésticos reivindicam a melhoria de suas condi¢Bes de trabalho,
0 avanco legislativo e a concretizacdo da igualdade, a eliminacdo da pobreza e da
discriminacdo de género. No Brasil, iniciou-se no inicio dos anos 90 movimentos
sociais que buscavam, por meio do processo de luta social, a concretizacdo da
igualdade das trabalhadoras domésticas aos trabalhadores urbanos e rurais.

Marcados historicamente por questdes de género e migratorias, pela pobreza, pela
falta de qualificacdo, bem como pelas raizes ancestrais ligadas ao trabalho em
regime de escraviddo no Brasil, a reivindicacdo social da classe foi pauta de
agendas internacionais em prol da concretizacdo de politicas voltadas ao trabalho
digno. Desta forma, por meio de pressfes sociais o trabalho doméstico passa a ser
discutido pela OIT que leva a elaboracdo da Convencao de 189 e Recomendacao n°
201 em 2011, que sdo os ordenamentos mais especificos no que tange a promoc¢ao
do trabalho decente a classe doméstica, que foram ratificadas apenas em 2017 pelo
Estado brasileiro, pelo Decreto n® 172/2017.

Analisou-se a situagéo sociopolitica das trabalhadoras domésticas no capitulo 2 para
compreender, conjuntamente a partir do exame da Teoria do Reconhecimento de
Axel Honneth no capitulo 3, as motivacdes que levam as trabalhadoras domésticas
ao sofrimento interno e politico, bem como a corrosdo de sua identidade pessoal
com a desvalorizacdo de seu trabalho. A partir da compreensao das causas de luta,
por meio do conflito, as trabalhadoras domésticas alcancaram significativas vitorias
no que tange a aproximagdo do principio da igualdade, constituido no Brasil como

objetivo fundamental da Republica no artigo 39, Il da Constituicdo Federal de 1988.

No capitulo 3 foram analisados os principais pontos da Teoria do Reconhecimento,
eleito como marco tedrico desta pesquisa. Buscou-se analisar o processo do
surgimento do conflito, sua importancia para o surgimento das lutas sociais. O
processo de lutas sociais se mostra imprescindivel para que ocorra a mudanca na
atmosfera ética da sociedade, para que haja avanco social e consequentemente,

gue seja criada uma nova atmosfera ética em que 0s sujeitos sociais oprimidos
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anteriormente possam ter um agir social pautado na liberdade; e sobretudo, que

subjetivamente sejam reconhecidos.

No capitulo 3 também foi proposta, a partir da concepcdo de Gabriela Neves
Delgado, a reconstrucéo ética do valor social do trabalho para que seu emprego seja
sempre voltado a preservacdo da dignidade do trabalhador e como modo de

emancipar o individuo.

Partindo da premissa de que ao Estado cabem as prestacBes positivas para
concretizacdo de direitos fundamentais de segunda dimenséo, esta pesquisa propde
a adocao da qualificacdo profissional como medida para lograr o trabalho decente.
Através da qualificacao profissional é que o sujeito consegue ter acesso a educacao
de qualidade, a formacao identitaria e politica, que o permite e cobrar de seus

empregadores e do Estado o respeito pelos direitos humanos.

Obviamente ainda ha muito o que fazer para que a concretizacdo do principio da
igualdade seja efetivada em relacdo as trabalhadoras domésticas. Contudo, levando
em consideracdo que Honneth explica que o conflito funciona como motor das lutas
sociais, € que as mesmas sdo constantes, compreende-se que este processo de
lutas por reconhecimento pelas trabalhadoras domésticas estd em plena construgéo
pelos atores sociais. Por isto, cabe a comunidade juridica e a sociedade em geral
dar voz aos concernidos para que eles tenham visibilidade e as causas de suas lutas

sociais sejam conhecidas e tomadas pela sociedade em geral.

Em um cenéario de desnaturacdo ética do Estado, em um periodo de grave crise em
todos os setores do pais, discutir a implementacdo de politicas que visam a
concretizacdo de direitos humanos, principalmente quando se fala em direitos
sociais, parece utopico. Contudo, na esperanca de mudanca ética social em prol dos
dias em que o respeito aos direitos humanos seja concretizado no Brasil, ndo se
pode deixar de discutir a efetivagcédo de direitos fundamentais sociais como modo de

emancipacao os individuos e o exercicio de sua liberdade.
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