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RESUMO

A dissertacdo tenciona averiguar quais sdo o0s elementos impeditivos para a
concretizacdo do principio da igualdade entre homens e mulheres no exercicio de
cargos eletivos brasileiros, tendo em vista a ineficacia material do Sistema das Cotas
Eleitorais de Género. Busca-se compreender a cultura machista brasileira bem como
de que modo o contexto ocidental patriarcal influenciou para que as mulheres
fossem espoliadas de seus direitos fundamentais, consequentemente, da
representacdo eleitoral. Verifica-se que a origem de opressdo se da pelo contrato
sexual, no qual se encontra a relacdo politica originaria de autoridade x
subordinagéo. Em seguida, analisa-se a domesticacao da mulher, fato que impediu o
exercicio de seus direitos humanos fundamentais tais como o direito ao trabalho
remunerado e ao sufragio. Também é exposto o inicio da luta pela libertacdo e a
principal tese feminista que tencionou conscientizar as mulheres acerca da
construgdo social sobre a identidade feminina, influenciando no surgimento do
pressuposto antropoldgico cultural criado para desnaturalizar este grupo. Nesse
sentido, enfoca-se a distincdo entre publico e privado e o préprio conceito do termo
género utilizado na denominacdo da politica publica brasileira. Posteriormente,
constatam-se os impeditivos especificos no contexto nacional ao diagnosticar que o
processo politico vigente ndo observa as premissas democraticas imprescindiveis
para o exercicio da igualdade de género no ambito da representacéo, configurando
o Brasil como uma “poliarquia masculina”. Tratou-se do movimento feminista
brasileiro assim como a resisténcia a igualdade de género haja vista o sistema
eleitoral prescrever normas que nao asseguram a representacéo feminina. Por fim, é
analisado o Sistema da Cota Eleitoral de Género que se apresenta substancialmente
ineficaz, desde sua implantacdo até as eleicdes de 2014, haja vista as mulheres
ocuparem 9% do parlamento. Trata-se, portanto, de uma dissertacdo sobre o0s
direitos humanos fundamentais em que se observa, especificamente, a
concretizacdo da igualdade de género. Sustenta-se a necessidade de, além de uma
reforma formal no sistema eleitoral brasileiro, a compatibilizacdo desses avancos

com o reconhecimento do feminino na arena decisoéria por meio da alteridade.

Palavras-chave: mulher — contrato sexual — género — representagao — cota eleitoral.



ABSTRACT

The dissertation aims to verify which are the impeditive elements to materialize the
equality principle between men and women working on brazilian elective functions,
considering the material ineffectiveness from Electoral System of Quotas from
Gender. Is sought to understand the brazilian macho culture, as well as, how the
patriarchal western context influenced to women were despoiled from their
fundamental rights, consequently, from their electoral representation. It is possible to
verify that the origin of opression occurs because of sexual contract, in which the
originary politic relation of authority vs. subordination is found. Then, the woman
domestication is analyzed, this fact prevented her exercise of fundamental human
rights as the right to a paid work and to the suffrage. The beginning of the struggle for
liberation and the mean feminist thesis that had the intention to aware the women
about social construction over the female identity are exposed, influencing on the
arising of a cultural anthropological assumption created for denaturalize this group.
Accordingly, the distinction between public and private and the own concept of the
gender term used are focused on a denomination of the brazilian public politic. Later,
the specific impediments are explained in the national context diagnosing that the
current political process does not observe democratic assumptions essential to the
exercise of gender equality on representation scope, configuring the Brazil as a
“‘male polyarchy”. Thus, the brazilian feminist movement is analyzed as the
resistance for gender equality considering the electoral system to prescribe rules that
do not ensure the female representation. Finally, the Electoral System of Quotas
from Gender is treated, this one that present itself as substantially ineffective, since
your implementation until the 2014 elections, considering that the women occupy 9%
of the parliament. It is, therefore, a dissertation about fundamental human rights in
which there is, specifically, the gender equality concretion. It supports the necessity
of, in addiction to formal reform on the brazilian electoral system, the compatibility of

theses advances with the female recognition on the operative arena through otherness.

Keywords: Woman — Sexual Contract — Gender — Representation — Electoral Quota.
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INTRODUCAO

No hemisfério ocidental, a principal teoria politica moderna a respeito da génese da
civilizacdo apregoa o sexo feminino como ser naturalmente incapaz e desqualificado
para a vida civil. A superioridade masculina se apresentou como cénjuge inseparavel

da ideia de submissao inerente a fémea humana.

Segundo a tese, o arcabouco biologico feminino destina a mulher a uma unica,
menor e suficiente misséo: gerar filhos e zelar pela familia, papel este ndo adequado
as relacoes politicas fomentadoras da esfera publica. Desde entdo, a mulher tem
sido alvo de exclusdo no exercicio de direitos fundamentais da pessoa humana,

principalmente, direitos politicos.

E isso porque, o discurso patriarcal sobre as pessoas que podem participar do
processo em que se decidem as normas sé admite a presenca do sexo masculino,
reconhecendo a mulher como seres desprovidos de atributos e capacidades de
individuos, cuja funcdo se limitava a obediéncia sexual e ao labor doméstico

caracteristicos da esfera privada.

Desse modo, ndo poderia o sexo feminino dispor de um trabalho remunerado,
exercer o direito ao voto, nem mesmo participar do processo eleitoral, o qual
fundamenta o procedimento da democracia representativa que rege a maioria dos

Estados modernos, inclusive o Brasil.

Integrante da comunidade ocidental, o Brasil herdou o pensamento moderno
patriarcal e suas interpretagfes, se apresentando como um pais em que essa
condicdo humana sistematicamente excluiu as mulheres de todos os beneficios da
sociedade, e principalmente, da participagcdo em instituicbes que influenciam o

processo eleitoral bem como dos proprios cargos de poder.

Com o passar dos anos, a insatisfacdo feminina se apoderou de uma pequena e

significativa parcela da populacdo a qual, em meados do século XIX, influenciada



pelas injusticas ocorrentes tanto na esfera privada quanto na publica e ainda, pela
relacdo de confronto entre tais praticas e a formalizacdo do principio da igualdade
efetivada um século antes, passou a lutar pela libertacdo moral, social e politica das

mulheres.

Nesse contexto surge o Feminismo, movimento filoséfico social-politico, cujo objetivo
principal era apresentar as demandas femininas e modificar os parametros
predominantes na esfera publica, em todas as suas ramificacdes, sejam elas no
campo da cultura, do direito e até mesmo da politica-eleitoral, haja vista
discriminagao preponderante nesses espacos.

O movimento obteve vitorias e influenciou nosso pais, o qual acompanhou a
evolucdo dos direitos fundamentais femininos e passou a expressar, no século XXl,
uma situacdo formal de igualdade social e juridica sob a perspectiva de género.
Entretanto, o contexto material da sociedade brasileira ainda se apresenta, nos dias
atuais, como locus de discriminacéo, principalmente quando se refere aos cargos

eletivos proporcionais.

1. A PERTINENCIA DA PROCURA PELO DESVELAMENTO DO
FENOMENO “REPRESENTACAO FEMININA NO BRASIL”

Nos ultimos anos, uma polémica discussao sobre o ingresso das mulheres no
processo eleitoral brasileiro vem se destacando devido a implantacdo do Sistema da
Cota Eleitoral de Género, expresso na Lei das Elei¢bes, que, mesmo apos algumas

reformas, ainda vigora no pais.

O debate se mostra téo relevante, que o Congresso Nacional recebeu desde entéo,
inUmeros projetos de lei visando a introducdo no Direito Brasileiro de algumas
modalidades de acdes afirmativas que englobam a politica de cotas para diferentes

grupos sociais.



Trata-se de um tema importante que abrange um assunto antigo e, a0 mesmo
tempo, atual: a discriminagéo politica contra as mulheres. Ela ainda existe e seré
analisada nesta dissertacdo por meio de uma abordagem dialética da busca

brasileira pela representacéo feminina nos cargos eletivos proporcionais.

A questdo da inclusdo politica das mulheres, as quais foram, por muito tempo,
sistematicamente espoliadas de seus direitos fundamentais, tem sido pauta de
grandes debates a respeito do reconhecimento do pluralismo juridico e da insercéo

de minorias historicamente desfavorecidas.

Torna-se saliente a pesquisa ora proposta tendo em vista que a producéo cientifica,
até mesmo teorica e jurisprudencial, referente a um exame pormenorizado das
circunstancias que envolvem a concretizacao da igualdade nas relacdes de género,
especificamente, no ambito do processo eleitoral brasileiro, se manifesta uma
producdo diminuta, a qual denuncia a necessidade de maiores estudos quanto a

participacdo e representacédo politica feminina.

Ademais, talvez pela razdo da baixa frequéncia de investigacdes das causas e
efeitos que rodam a politica publica designada Cota Eleitoral de Género, € que se
pode inferir, ao menos pela consideravel porcdo dos sujeitos cientificamente
esclarecidos, a inefichcia prima facie do instituto e, via de consequéncia, a
manutencdo da predominancia masculina no exercicio de cargos eletivos e na elite

politica brasileira.

Importa ressaltar ainda, que, por ocasido de impreterivel Reforma Politica a que o
pais se mostra carecente e, sobre a qual, muito se pesquisa hoje em dia, uma vez
que se tornou objeto cognoscivel frequente na academia por motivos varios e
distintos, o presente estudo se mostra de eximia relevancia politica, eis que objetiva
desvelar os motivos pelos quais as mulheres deixam ou néo de participar e/ou séo

excluidas da esfera eleitoral.

Neste sentido, sobre o assunto especifico concernente a participagdo da mulher no
espaco decisorio relativo as eleicbes, ha de se esclarecer que se trata de tema
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pouco afamado na producé&o académica, motivo este que fortifica a necessidade de

uma analise juridica aprofundada da matéria.

Diante do narrado acima e, concomitantemente, por se reportar a igualdade como
principio nuclear para a concretizagdo dos direitos fundamentais, inclusive na arena
eleitoral, & que se justifica a presente dissertacdo, a qual se orienta pelo objetivo de
uma sociedade cujas relacdes politicas se pautam na multiplicidade caracteristica

das relacées humanas.

Deste modo, a énfase do trabalho é responder a seguinte questdo: quais sdo os
elementos impeditivos para a concretizacdo do principio da igualdade entre homens
e mulheres no exercicio de cargos eletivos brasileiros, por meio do cumprimento do

Sistema da Cota Eleitoral de Género?

A presente investigacdo segue o caminho do método multiplo dialético, uma vez que
seu enfoque se encontra na pluralidade de fatos inseridos nos contextos cultural,
social e histérico constantes nas mdultiplas maneiras de conceber 0s pressupostos
valorativos da superioridade masculina sobre o feminino na histéria do pensamento

politico brasileiro e, ainda, na pratica politica e na formulacao das leis eleitorais.

O método abrange caracteristicas que permitem a pesquisa uma compreensao das
contradicbes presentes nas varias dimensdes e da evolucao da cidadania no Brasil.
Segundo o professor Aloisio Krohling (2014, p. 24), o multiplo dialético seria a nova
metddica para se buscar uma compreenséo da relagdo da vida digna de todos os
seres viventes em desenvolvimento, como matriz rizomatica dos direitos humanos

fundamentais, da cidadania e da democracia.

A hipotese que surge € que as normas eleitorais e prética politica dos partidos
reforcaram o machismo t&o forte na cultura brasileira. Ademais, a pesquisa traz uma
abordagem qualitativa tendo como fio condutor os direitos humanos fundamentais e
utiliza fontes bibliograficas nacionais e internacionais como instrumento de coleta de

dados.
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2. AS ORIGENS DA CULTURA MACHISTA E OS CONSEQUENTES
OBSTACULOS PARA A PRESENCA DA MULHER, ATRAVES DE
COTAS, NO PROCESSO ELEITORAL DO BRASIL

7

Com o intuito de discutir o problema, o objetivo desta pesquisa €& analisar
descritivamente as caracteristicas brasileiras que impedem a representacao
feminina, aspectos estes que se apresentam com vestigios do pensamento

patriarcal prevalente no hemisfério ocidental.

Para tanto, o texto se divide em cinco capitulos. No primeiro capitulo se verificara
gue a principal tese politica moderna ocidental considera a mulher como ser
naturalmente desqualificado para a vida publica e eleitoral, haja vista sua condicao
biologica e psicologica. Estas encaradas como resultado da natureza ou da

designacéo divina.

Neste sentido, € exposta a esséncia do pacto originario, o qual se apresenta como
um contrato sexual-social que determina o status sexista do ente feminino e o coloca

em situacdo de subserviéncia fisica e, por via de consequéncia, social e politica.

No segundo capitulo, serd examinada qualitativamente a consequéncia da relacédo
primeva entre macho e fémea humanos, qual seja a domesticacdo da mulher haja
vista a anatomia desta predestinar seu papel através da missdo materna, bem como

estabelecer seu comportamento restrito aos cuidados do lar.

Neste momento se apresenta o antagonismo entre a esfera publica e privada e o
contexto de privacdo de direitos fundamentais que se encontrou o sexo feminino, e
ainda, a necessidade do surgimento do pressuposto antropoldgico cultural para
tentar solucionar o problema da opressao deste grupo historicamente marginalizado:

0 sistema sexo-género.

Apdés demonstrar a concep¢do do termo género utilizado no sistema de cota

eleitoral, no terceiro capitulo se pretende desvelar as premissas do processo
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decisorio brasileiro e de que maneira elas descaracterizam a democracia
representativa, configurando a ontologia politica nacional como uma “poliarquia

masculina”.

Em um segundo momento, com o intuito de apontar a evolugdo da emancipacao da
mulher, é exposto um breve relato histérico do movimento feminista brasileiro o qual,
no momento de sua génese, ndo se constituiu essencialmente de uma feicéao

revolucionaria ocupando um lugar de coautoria no apoliticismo feminino.

Posteriormente, o quarto capitulo é norteado pelo entendimento de que o sistema
eleitoral brasileiro no que se refere as normas formais e as agremiacfes partidarias
apresenta uma resisténcia a concretizacao da igualdade de género, o que reflete na

representacao proporcional.

Ainda neste capitulo, é feita uma analise qualitativa da politica publica nacional (cota
eleitoral de género) que pretende incluir o publico feminino nos cargos eletivos, bem
como seus efeitos no processo eleitoral brasileiro, jA que tal sistema, apesar do
sucesso quantitativo nas eleicbes de 2014, ainda ndo garante efetivamente a

inclusdo das mulheres no exercicio de mandatos eletivos.

Finalmente, no quinto capitulo € exposta a relacdo entre representacdo politica e
direitos fundamentais, especificamente, o direito fundamental a igualdade, a fim de
descobrir a necessidade brasileira de uma reforma politica sob a perspectiva de

género e mais que isso, uma reforma ética na relacdo com o outro.

3. MARCO TEORICO: A TEORIA DO CONTRATO SEXUAL

As reflexdes desta dissertacdo possuem como referencial tedrico as proposi¢des de
Carole Pateman sobre a participacdo da mulher na origem da sociedade civil, as

quais revelam a existéncia do contrato sexual no pacto original do corpo politico,
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trato este formalmente revestido de igualdade e liberdade, porém, essencialmente
estabelecido por um enlace de escravidao pela parte feminina.

Neste sentido, ha uma exposi¢cdo da concepcédo freudiana acerca da centralidade
que rege a existéncia humana, a qual caracteriza o homem com ser sexual além de
social e politico, ocasionando a opressao feminina desde o inicio das relacdes

humanas.

Pateman tenciona compreender a origem da subserviéncia e exclusdo da mulher
gue se encontram no contexto dos Estados modernos e ainda nos dias atuais. Para
tanto, assegura que o contrato sexual cria lei do direito sexual masculino, a qual

determina a superioridade do homem imposta pela sociedade civil.

Por via de consequéncia deste “acordo”, a fémea foi domesticada e encapsulada na
esfera familiar através do contrato de casamento e a construcdo da dona-de-casa,
momento que se analisa as caracteristicas dos polos integrantes da sociedade por

meio da lente arendtiana do que representa o publico e o privado.

Desse modo, o masculino se estabeleceu como individuo politico. Para Pateman, a
diferenca sexual € uma diferenca politica, a distincdo bioldgica € a diferenca entre
liberdade e sujeicdo e ainda, o contrato sexual “¢ o meio pelo qual os homens
transformam seu direito natural sobre as mulheres na seguranca do direito patriarcal
civil’ (PATEMAN, 1993, p. 21).

A proposta da autora de reconhecimento da autoridade masculina como poder
politico e ndo natural, diferente de como faziam os tedricos classicos do contrato
Locke e Rousseau, é essencial para a compreensao do direito patriarcal moderno e

a exclusao da mulher no processo politico-eleitoral.

Segundo esta filosofa,

Para que as relacdes politicas percam a aparéncia de escraviddo, mulheres
e homens livres tém de concordar de boa vontade em manter as condi¢cdes
sociais de sua autonomia. Ou seja, eles tém de concordar em manter o0s
limites. [...] Na sociedade civil moderna a liberdade € irrestrita - e a ordem é
mantida por meio do dominio e da obediéncia. Afim de que o dominio dos
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homens seja substituido pela autonomia das mulheres e dos homens, a
liberdade individual tem de ser limitada pela estrutura das rela¢gfes sociais,
as quais a liberdade é parte inerente (PATEMAN, 1993, p. 340).

Contudo, nos ultimos anos, observou-se que a inclusdo das demandas feministas ao
programa liberal ndo modificou materialmente a situacdo das mulheres, revelando
que a hierarquia construida culturalmente entre os sexos viciou a efetividade da

equiparacao politica entre eles.

E neste contexto que, apOs a constatacdo da subvalorizacéo feminina no ambiente
familiar e no ambiente de trabalho, se verifica também a discriminacdo de género na
esfera politica, especificamente na arena eleitoral, mesmo apés a conquista do voto,

fato que ocasionou a sub-representacao feminina.

Como se vera mais adiante, desta visdo de Carole Pateman € possivel extrair a real
origem da opressdo feminina e os elementos impeditivos que cercam a busca

brasileira pela representacéo feminina das Cotas Eleitorais de Género.
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1 NO PRINCIPIO FOI O ATO: O LADO OBSCURO DO PACTO QUE
ORIGINOU A SOCIEDADE CIVIL E A SUJEICAO DA MULHER

Embora pareca que, em tempos atuais, a desigualdade em relacdo ao sexo se
verifica de forma branda ou nula, ainda se encontram impedimentos que embaragcam
a participacdo feminina em diversos espacos na sociedade civil. A esfera politica
eleitoral, especialmente, por ora se manifesta como dominio masculino e

preconceituoso.

As restricdes averiguadas sob a perspectiva de género no polo publico dos cargos
eletivos brasileiros sdo uma expressdo da supressao de direitos fundamentais como

a igualdade politica, na qual as mulheres tém sido historicamente prejudicadas.

Neste sentido, observar as consideracdes teoricas acerca da organizacdo politica
moderna® no decorrer de seu desenvolvimento é primordial para compreender os

reflexos apreendidos no Brasil.

Desse modo, antes de tratar das principais caracteristicas brasileiras quanto a
subordinacdo e exclusao politica feminina, e a consequente sub-representacéo,
cabe elucidar a formacdo desse contexto de inferioridade da mulher em ambito

ocidental.

1.1 LOCKE, ROUSSEAU E A TEORIA CLASSICA DO CONTRATO
SOCIAL — ONDE ESTAVA A MULHER?

De todas as teorias e teses politicas existentes na modernidade, a predominante é a

Teoria Classica do Contrato Social?, teoria esta que se destina a explicar a génese

A perspectiva referente a modernidade adotada nesta dissertagao se relaciona a visao de José Luiz
Quadro de Magalhdes a qual defende que o inicio da era moderna se deu no final do século XV,
simbolicamente no ano de 1492, com a invasdo das Américas. MAGALHAES, José Luiz Quadros de.
O estado plurinacional e o direito internacional moderno. Curitiba: Jurua, 2012. p. 25.
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da sociedade civil e o fundamento do direito estatal, fomentando assim a estrutura
basilar das relagbes sociais, politicas e econdmicas entre os individuos além de
esclarecer o vinculo entre individuo e Estado e, principalmente, a questdo da
liberdade.

Jean-Jacques Rousseau (2011 [1762]), um de seus principais representantes,
declara que o homem nasceu livre, porém, a ordem social, a qual se apresenta
como um direito primordial a todos os outros, ndo se encontra no estado natural, na

natureza, mas advém de convencgdes entre aqueles que se relacionam entre si.

O autor, ao estudar a natureza humana e explicar as primeiras comunidades,
esclarece que a familia consiste no primeiro modelo de sociedade politica, na qual o
chefe é a imagem do pai e os filhos caracterizam o povo (ROUSSEAU, 2011, p. 22),
sem a preocupacao de exprimir, em momento algum, o papel e a participacdo da
mulher nessa relacdo natural dos seres, como se, naquela época, fosse o homem

capaz de procriar absolutamente so.

Nesse sentido, no seio familiar a lei predominante € a lei da sobrevivéncia, da
conservacao fisica, psicologica e fisiologica e, a partir do momento que o filho fosse
capaz de buscar seu préprio sustento e suprir suas necessidades, o vinculo natural
entre pai e filho (protecdo e obediéncia) se extingue e a “liberdade comum” se
estabelece pela independéncia, fazendo com que as aliangas familiares

permanecam sO, e somente sO, por convencao.

A partir de entdo, tendo em vista que os homens sdo naturalmente livres, e pela
forca ndo ha criacado de direito, a teoria do contrato social determina que somente
pelo estabelecimento de um trato entre os seres humanos é que se origina a
legitima autoridade (ROUSSEAU, 2011, p. 24) entre eles, fundamento que também
conduz a génese da subordinagao legitima, pois “convenhamos”, termo utilizado

pelo proprio filésofo, ndo existe autoridade sem que haja subordinacao.

2 Muitos autores defendem o contrato como pacto originario da organizacgéao civil, dentre os quais se
enquadram Pufendorf, Locke, Hobbes, Rousseau e outros mais, porém, apenas Locke e Rousseau
serdo objetos de estudo deste trabalho.
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7

Uma leitura fundamental para entendimento dessa teoria € o diagnostico de
Rousseau (2011, p. 29) de que € chegado um momento em que o0 ser ndo subsistiria
em seu estado primitivo ndo fossem as relagcdes sociais necessarias para a
conservacao desse estado natural, supostamente mantido pelas ameacadoras

forgas individuais.

Vale observar que tais ameacas (ndo no sentido maléfico, mas referente ao instinto
de sobrevivéncia) — conduz a um ponto que se apresenta contraditorio, tendo em
vista 0 autor enaltecer a liberdade por meio da obediéncia pela vontade e néo pela
necessidade do contrato.

Sendo assim, ante ao possivel perecimento do género humano a saida, portanto,

seria

Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja toda forca
comum a pessoa e os bens de cada associado, e pela qual, cada um,
unindo-se a todos, ndo obedec¢a portanto sendo a si mesmo, e permanec¢a
tdo livre como anteriormente. Tal é o problema fundamental cuja solucdo é
dada pelo contrato social (ROUSSEAU, 2011, p. 30).

E neste contexto que o homem troca a familia pela politica, ou seja, a liberdade
natural pela liberdade civil, o privado pelo publico. Os homens entdo se organizam
em sociedade e eles escolhem principios e normas que regularizem uma
convivéncia pacifica e satisfatoria e, de uma forma logica, todos se submetem a
estes principios e acabam por realizar um pacto social caracterizado por beneficios

e sacrificios, vantagens e desvantagens.

Dessa forma, surge um sistema politico de cooperacdo cujos elementos
estruturantes sdo o Estado, o povo, a autoridade e as leis. Nota-se com toda essa
exposicdo que uma interpretacdo clara da posicdo de Rousseau é que os filhos, ja
na idade da razdo e capazes de garantir a autossuficiéncia, por nao dever mais
obediéncia a autoridade do pai, substitui entdo o governo paterno pelo governo civil,
pelo pacto original e consequentemente, pelo contrato de trabalho ou tantos outros
existentes no corpo politico.

Sendo assim, a liberdade civil garantida ao homem pelo contrato social se mostra,

segundo tal teoria, ir de encontro ao patriarcado como circunstancias incompativeis,
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e a esfera privada, lugar que se encontra a familia, ndo é interpretado como campo
politico, ou seja, a autoridade exercida pelo pai livre ao filho livre ndo é encarada

como direito politico.

Tao pouco € mencionado a autoridade que o homem praticava em face da mulher, o
qual, imprescindivel ressaltar, antes de exercer a paternidade, dedicava-se a
funcdo de marido, ponto crucial omitido em toda a obra do escritor. Observa-se, por
via de consequéncia, a lacuna persistente na teoria quanto aos direitos e deveres
inerentes ao vinculo conjugal, isto &, a tese ndo considera o contrato matrimonial,
trato embrionério da familia, como fundador do direito politico, momento em que

mais uma vez se contradiz.

Pungente afirmar que Jean-Jacques Rousseau ndo é o Unico que oculta a existéncia
da mulher na formacé&o do corpo politico. John Locke (2005 [1689]), antes mesmo da
publicacdo rousseauriana supra, se posiciona contra a publicacdo de Sir Robert
Filmer denominada Patriarcha, na qual este ultimo defende que os homens ndo séo
naturalmente livres, devido, em andalise macro, a autoridade patriarcal advinda do
poder absoluto que Deus destinou a Adao, argumento que o faz advogar a

monarquia absoluta.

Tal ordenanca ocorreu no momento da criagdo de Adao, cuja autoridade seria
exercida sobre todos seres e coisas — inclusive e, primordialmente sobre Eva - o
colocando como “autoridade real” e “monarca absoluto”, a quem tudo e todos se
sujeitam, originando o poder paterno. Filmer afirmava que “ndo se pode supor que a
humanidade seja naturalmente livre sem negar que Adéo foi criado” (FILMER apud
LOCKE, 2005, p. 26).

Locke (2005), mesmo crente na criagdo de Adao, defendia o contrario. No Primeiro
Tratado Sobre o Governo Civil advogava pela liberdade natural dos seres e
contestava quase todos os principios norteadores da teoria de que “todo governo é
uma monarquia absoluta” de Filmer, argumentando que n&o havia comprovagao de
que a simples criagdo de Adao, como primeiro homem, o legitimava a ser

proprietario de todos os outros entes e seres humanos.
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Além disso, nem a criagdo e nem mesmo o fato de que Deus o havia designado
como dominador dos animais e da terra (GENESIS, 1:28) justificava a autoridade
real de Addo como dono do mundo e autoridade legitima dos outros vindouros
humanos. Mesmo porque, no momento em que é ordenada tal dominacdo, o
mandamento é feito para Addo e Eva, argumento que a habilitaria também como

“monarca” do universo.

Neste caminhar, o que se defende por Locke (2005), é que o governo, a autoridade,
s6 se da por meio da paternidade, sem que isto implique auséncia de liberdade no
nascimento de qualquer pessoa. A tese de que os homens n&o nascem livres devido
a dependéncia que possui em relacdo aos seus pais (homens) — exemplificado no
contexto pelo primeiro pai Addo —, o0s quais sdo revestidos entdo de autoridade

paterna, nao é justificada sob prova ou pretexto algum.

Tao pouco os demais patriarcas que sucederam Adao, como os reis, por exemplo,
poderiam ser considerados monarcas absolutos por designacao divina. Alias,
segundo Locke, o Unico momento em que a Escritura — fonte do raciocinio da obra
contestada por ele — estabelece um dever dos filhos em relagéo aos pais, no que se
refere a obediéncia que é o argumento utilizado por Filmer, € na passagem em que
Deus disse “Honra teu pai e tua méae”, porém, Filmer so utiliza o texto “honra teu pai”
(LOCKE, 2005, p. 29), momento em que Locke assume se tratar de meia-verdade ja

gue a mée sequer foi mencionada no texto.

Ora, oportuno registrar que ao reconhecer como verdade o fato da existéncia de um
dever do filho em honrar os pais, que neste caso, a mae esta inserida no texto,
Locke (2005, p. 29) também reconhece que se somente a honra legitimasse a
autoridade, a mulher também possuiria o “direito natural do poder real”’, o que o

autor, implicitamente, admite n&o ocorrer.

Neste momento, as duvidas que surgem nos direcionam a indagar qual seria o
motivo pelo qual a mulher ndo exerce autoridade/governo sobre os filhos e o que
impede que ela também seja reconhecida como “autoridade real”. Locke ja sabe a
resposta, porém, como patriarca que também se apresenta, ndo esclarece a questao

embora permita que se encontre boas justificativas em seu texto.
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Neste sentido, o autor expressa que

[...] na verdade, se 0 homem é naturalmente encarregado em virtude de sua
qgualidade de pai, acredito que é dificil conceber como Adao podia ser
“naturalmente encarregado de governar” antes de ser pai, ele que ndo podia
extrair o direito de governar sendo de sua qualidade de pai; ou entdo, é
preciso sustentar que ele era pai antes de ser pai, ou que possuia um direito
antes de possui-lo. A esta objecao, facil de prever, nosso autor responde,
com muita légica, que Adao “foi encarregado do governo em poténcia, mas
nao em ato”; eis um meio bem elegante de governar sem governo, de ser
pai sem filhos e de ser rei sem suditos. Da mesma maneira, Sir Robert era
autor antes de ter escrito seu livro; ndo “em ato”, é verdade, mas “em
poténcia”, porque, depois que ele o tivesse publicado, “a lei da natureza lhe
teria concedido o direito” de ser autor, assim como Adao “possuia o direito
de governar seus filhos” antes de té-los gerado; se isso resolvia o caso de
ser assim “monarca do mundo”, ou seja, monarca absoluto “em poténcia,
mas nao em ato” [...] (LOCKE, 2005, p. 27)

Ocorre que, ao refutar os fundamentos de Filmer, Locke esclarece que ndo se pode
exercer um direito antes de possui-lo, ou seja, se a paternidade como procriacéo é
gue confere autoridade ao homem, este ndo governa enquanto ndo se tornar pai,
momento em que se configura a génese, segundo ele, do direito patriarcal, analogo

ao direito politico em sentido amplo.

No entanto, a verdade que se revelara adiante é que o homem, independente da
crenca ou descrenca em Adao, ja exercia a autoridade, a dominagdo antes mesmo
da paternidade. O homem ja se estabelecia como governador e dominador de sua
esposa por meio do contrato sexual, o qual se apresenta como originador do direito

politico ao determinar um relacionamento de dominacgéo/subordinagéo.

Vejamos a seguinte passagem, em que Locke (2005, p. 29) ressalta claramente que

Filmer imagina que Deus confiou o governo a Adao quando diz a Eva: “Teu
desejo te colocard ao lado de teu esposo e ele te comandara”. Entretanto,
Deus amaldicoava Eva e pouco se preocupava em conferir-lhe poderes.
Condenou Ad&o ao trabalho e ndo colocou um cetro em suas maos. A
passagem citada ndo diz respeito sendo a situacdo da mulher diante de seu
marido.

Observa-se, portanto, que tanto Filmer quanto Locke confessam a condicdo de
sujeicdo da mulher em relagdo ao homem no momento da criagdo, sendo que o
primeiro admite que a autoridade patriarcal nasceu no momento em que a mulher se

juntou ao homem e que tal vinculo ja se configurava como um pacto.
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Ja o segundo expressa que tal condicdo ndo passa de um aspecto natural da
relacdo entre marido e mulher, como se a funcao feminina fosse reduzida apenas a

obediéncia ao esposo, ndo se configurando assim, a formacéo de um direito politico.

Assim, diferentemente de Rousseau, Locke (2005, p. 56) defende que a primeira
sociedade surgiu com o pacto conjugal voluntario entre homem e mulher e que a
principal caracteristica dessa unido se configura pela unido dos corpos, tendo como
foco a procriacdo e servindo de gatilho para o surgimento da relacdo entre pai e

filho, patrédo e empregado, entre outras.

Chega-se, entdo, ao ponto em que Filmer e Locke concordam: o governo originario
nao era paterno, mas conjugal. A diferenca reside apenas que para um a relacao é

politica e para outro n&o.

Isto porque, na ocasido em que o primeiro advoga pela simultaneidade do
surgimento do direito politico com o direito paterno de Adao e, em seguida expde
gque o governo do monarca primitivo se deu no momento da criagdo de Eva
juntamente com o mandamento divino da sujeicdo desta, pode parecer, a primeira
vista, que Filmer se mostra contraditério, até mesmo quando Locke diz que a
argumentacdo de seu adversario tedrico se baseia na potencialidade da

paternidade.

Porém, a interpretacdo do signo pai na escrita de Filmer ndo é tdo simples. Para o
autor, Addo como pai de todos era, inclusive, pai de Eva. Nao no sentido comum,
mas pelo fato de sua “companheira” ter sido gerada a partir dele e nao
conjuntamente. E ainda, pelo fato de ter sido o proprio Addo quem deu o nome a

Eva, acdo que se refere a uma das funcdes do genitor.

Ocorre gque, este argumento se apresenta em contexto isolado e por isso nédo deve
proceder haja vista desconsiderar a passagem cristd na qual expressa que “criou
Deus o0 homem a sua imagem; a imagem de Deus o criou; homem e mulher os criou”
(GENESIS, 1:27).
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Desse modo, pode-se afirmar que a dominacdo de Eva exercida por Adao nédo é
justificada por sua paternidade em relacdo a ela, pois ambos eram filhos de Deus,
criados por Ele, constatacdo que também direciona a autoridade devido ao pacto

sexual.

Ad&o deu o nome & Eva “pois ela seria mae de toda humanidade” (GENESIS, 3:20)
e por isso ainda ha a defesa por Filmer de que a criacdo da mulher ocorreu para que
a potencialidade de Adao como procriador se convertesse em ato. Eva seria um
mero instrumento para que Adao procriasse e assim, se tornasse monarca. A
multiplicacéo terrena de Adao dependia de Eva, mas era ele o protagonista da

reproducdo, o principal agente.

Sendo assim, para que Adao se convertesse em pai da humanidade de fato, era
preciso que Eva fosse méde através da relagdo sexual, isto é, o direito ao sexo
(direito precedente) para a producéo de filhos confiou a Adao o governo, o que para

Filmer traduzia um direito politico.

No que se refere a Locke, vale ressaltar que mesmo consentindo sobre a existéncia
da participacdo da mulher na sociedade originaria e ter dito sobre a natural “situagcao
da mulher diante de seu marido”, ele expressamente ndo admite — ou tenta fazé-lo —
a relacao de autoridade/obediéncia entre os integrantes de tal organizacdo, pelo
contrario, expressa que tal pacto se apresenta como uma reciprocidade de direitos e

interesses.

Entretanto, tal argumento cai por terra na medida em que o autor declara que

Marido e mulher, embora tenham um interesse comum, possuem
entendimentos diferentes, e ndo podem evitar, as vezes, de terem também
vontades diferentes; € preciso entdo que uma determinacéo final — isto €, a
regra — seja colocada em algum lugar, e esta cai naturalmente sobre o
homem, como sendo o mais capaz e o mais forte (LOCKE, 2005, p. 57).

De certo que a suposta “superioridade natural” masculina se torna aspecto
fundamental para que a decisdo Ultima na relacdo matrimonial, em caso de
divergéncia, recaia sobre o homem, fato que configura a autoridade do marido ao

estabelecer qual lei regera o contrato conjugal.
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Noutras palavras, ainda na teoria lockeana o macho ordena e a fémea obedece. O
que é isto sendo um vinculo de dominagéo e subordina¢ido? E exatamente do que

se trata, porém, em palavras mais brandas.

Neste caminhar, sobre o inicio da sociedade politica, o autor defende a tese de que,
esta se forma quando os homens consentem em se agrupar numa comunidade, por
meio de contratos, pelos quais, se objetiva prover e manter relacbes seguras e
pacificas entre os membros para que estes usufruam de suas propriedades de
maneira confortavel (LOCKE, 2005, p. 61).

E isso porque, e neste ponto o autor supramencionado se aproxima da tese de
Hobbes, a natureza desrespeitosa da maioria dos seres humanos (LOCKE, 2005, p.
69) o condiciona a viver em estado de guerra com seus semelhantes, tendo em vista
a liberdade natural do homem de fazer o que a raz&o lhe conferir e se apropriar
daquilo que bem entender e suas forcas conseguirem, haja vista a logica inerente a

criacao de que tudo ao seu redor (terras, animais...) esta ao seu dispor.

Por consequéncia, para que tal liberdade inerente ao ser, a qual se apresenta como
insegura e perigosa, nao condene humanidade ao perecimento o homem acorda

com tantos outros para que haja uma convivéncia serena.

E para tanto, os que acordaram em participar deste corpo politico — como se tivesse
o homem escolha para consentir ou ndo — dao a esta unidade poder de acdo sobre
0s associados segundo a vontade da maioria, fato que direciona para a defesa do
regime politico denominado democracia®, tendo como fim, em todas as acoes, o0 bem

publico.

Curioso observar, portanto, que tanto para Rousseau quanto para Locke, ndo ha
envolvimento algum da mulher no que diz respeito a origem da comunidade politica
e dos direitos que surgem com esta, tdo pouco ha reconhecimento material da
pessoa feminina como sujeito capaz de efetuar contratos, posicdes as quais serao

confrontadas a seguir.

® Andlise detalhada sobre esse tema sera realizada no primeiro topico do terceiro capitulo, ocasido
em que serdo tratadas as caracteristicas da democracia e da poliarquia. .
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1.2 A TEORIA DO CONTRATO SEXUAL COMO GENESE DA
SUBORDINACAO FEMININA E DA PARTICIPACAO DAS MULHERES
NA FUNDACAO DOS DIREITOS POLITICOS

“O contrato original € um pacto sexual-social, mas a narrativa do contrato sexual tem
sido sufocada” (PATEMAN, 1993, p. 15). A teoria classica do contrato social,
expressa nesta dissertacdo por meio de dois dos seus representantes, ignora o
poder politico que os seres do sexo masculino exercem sobre as mulheres, exercicio

este que leva a legitimacao do direito politico.

Observou-se no capitulo anterior que a sociedade civil oferece ao homem a
liberdade civil, a qual se manifesta como um direito muito mais atraente que a
liberdade natural, mais seguro e mais util jA que formaliza a propriedade de tudo

aquilo que o individuo possui.

Por outro lado, de acordo com a teoria do contrato sexual, o pacto original se
constitui por dois tratos, quais sejam o sexual e o social, sendo que o primeiro
demonstra a sujeicdo da mulher e o segundo, estabelece a liberdade do homem,
liberdade civil que ndo se revela com o carater universal, mas, apenas masculino
(PATEMAN, 1993, p. 17), conforme se demonstrara adiante.

A teoria do contrato sexual se apresenta como uma tese coerentemente justificadora
da opressao feminina, desde os primérdios, nos Estados que enquadram sua origem
na teoria do contrato social, englobando quase a totalidade dos paises ocidentais,

incluindo o Brasil.

Um fator pelo qual se pode iniciar nossa explanacao sobre a excluséo do sexo
feminino no pacto original defendido pelos contratualistas supracitados, bem como o
patrocinio da existéncia do contrato sexual, é questao da diferenca de racionalidade
e forca entre macho e fémea defendida por eles, diferenca ocasionada pura e

simplesmente pela distincdo sexual.



25

Ou seja, o critério biologista referente ao érgao genital determinava a capacidade

»n 4

intelectual do “Ser” * bem como o predestinava a exercer papéis estabelecidos, vale

dizer, pelo proprio grupo que se beneficiava por eles.

Conforme passagem citada no tépico acima®, na qual Locke afirma ser o homem
mais capaz que a mulher, se extrai a interpretacdo — dos préprios filosofos em
destaque — de que esta néo teria a habilidade natural necessaria para participar de
qualquer acordo, e por via de consequéncia, capacidade juridica para contratar, fato

este que confronta seus principios da “igualdade e liberdade naturais”.

De certo que, segundo a tese classica, para que surjam os direitos politicos por meio
de um contrato social, trato este que se apresenta como um livre acordo entre
pessoas livres e iguais (0s associados entre si e entre a sociedade civil na esfera
publica) sdo exigidos requisitos que as mulheres ndo possuem, ou seja, a fémea

humana nao goza de liberdade e igualdade®.

A partir desse raciocinio, Pateman (1993, p. 21, grifo nosso) elucida que

A diferenca sexual € uma diferenca politica; a diferenca sexual € a diferenca
entre liberdade e sujeicdo. As mulheres ndo participam do contrato original
através do qual os homens transformam sua liberdade natural na seguranga
da liberdade civil. As mulheres sdo o objeto do contrato. O contrato sexual
€ o meio pelo qual os homens transformam seu direito natural sobre as
mulheres na seguranca do direito patriarcal civil.

Observa-se que, quando a autora afirma que as mulheres sdo objeto do contrato,
este se refere ao contrato social, isto é, as mulheres sdo objeto do contrato feito
entre os homens na medida em que eles integram a sociedade civil e buscam

formar novas familias e adquirir novas propriedades.

Em posse do conceito exposto, se torna indispensavel, de antemao, esclarecer

alguns termos utilizados na primeira frase definidora do contrato sexual, trato este

“A expressdo Ser empregada aqui se refere a existéncia humana enquanto esséncia, aos aspectos
internos e estruturais como definidores certeiros do futuro masculino e feminino.

> Ver pagina 23.

® O termo igualdade aqui se constitui no sentido lockeano de que nenhum ser humano nasce com o
poder de senhorio sobre outro e todos possuem os mesmos direitos sobre tudo aquilo que é
necessario para a constituicdo de uma vida digna.
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gue se exibe como uma narragao de relacdes heterossexuais e de pessoas do sexo

feminino personificadas como ente sexual.

De certo que ndo se pretende nesta explanacao falar da mulher em si (Unica) ou
definir o que seria a identidade feminina, mesmo porque, nos préoximos capitulos se
verificard que a construcdo da categoria mulher, bem como do significado dos
termos “feminino” e “masculino”, constituem uma invencdo social e politica do
préprio governo patriarcal, se tornando esta construgcdo o relato vencedor

influenciador da narrativa brasileira.

Neste caminhar, quando estiver registrada neste capitulo a palavra mulher deve-se
interpretar mulheres, isto é, ao grupo de pessoas que, ainda que penoso o registro,
por apresentarem o0 corpo sexualmente diferenciado do homem foram
marginalizadas e excluidas do contrato social e do exercicio de direitos

fundamentais.

E ainda, mulheres que se tornaram participantes do pacto original por meio do
contrato sexual. E sob esse ponto de vista que se advoga que advoga que a
distingdo sexual se apresentou como uma diferenca politica (PATEMAN, 1993, p.
21).

Por mais absurdo que nos pareca essa referéncia bioldgica para determinar
divergéncia politica, especificamente sobre a falta de semelhanca entre os 6rgaos
genitais, ela foi o fundamento de muitas teses referente a diversidade sexista e a
influéncia desta no aspecto relacional dos seres, principalmente, na area da

psicanalise.

Dentre as varias importantes, se pode citar as famosas teorias do Complexo de
Edipo e do Complexo de Castracdo, ambas formuladas por Freud’, as quais

contribuiram, e influenciam até os dias atuais, na construcdo de uma crenga no

" Destaca-se que as teses de Freud o apresentam como um autor extremamente miségino,
entretanto, suas analises psicanaliticas acerca da sexualidade humana na formacéo da sociedade e
sua leitura preconceituosa a respeito dos dados biolégicos femininos foram as que diagnosticaram
precisamente o pensamento machista ocidental por, justamente, argumentar a sujeicdo sexual da
mulher devido ao critério anatdmico, ponto que nao poderia ser deixado de fora da abordagem que se
pretende nesta pesquisa.
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determinismo “inevitavel” e na ideia de que a diferenca biologica interfere na

formacao psicanalitica da individualidade humana.

Pode-se dizer que a Teoria do Complexo de Castracdo defende, em suma, que a
presenca ou a auséncia do phallus® classifica o ser humano em homem ou mulher,
isto €, a genitalia feminina se configura apenas pela falta do phallus, ela ndo é
completa. O humano é mulher porque é castrado (FREUD, 2010, p. 378), fator que

definia a identidade e predestinava o futuro do ser feminino.

Sendo assim, no momento da origem da sociedade civil, o pressuposto adotado
para distincdo anatbmica a qual o contrato sexual se refere € este mesmo: a
auséncia do pénis na mulher e de todo o simbolismo de dominacao que ele carrega.
Desde entdo, essa referéncia tomou lugar central nas interpretacbes acerca do
papel social e politico da fémea humana.

Neste sentido, vale dizer que

Na configuracdo do ethos da mulher, a transposicdo simbdlica de certas
realidades biolégicas da condicdo feminina funciona como mecanismo
manipulador. A auséncia do pénis tem sido vista com um grande
barroquismo simbdlico que vai desde o axioma classico de mas
occasionatus até a interpretacdo freudiana do complexo de castragdo; tudo
isso induziu a um ethos de menos-valia e de frustracdo na realidade da
mulher (VIDAL, 2005, p. 32).

Ademais, a atividade masculina e a passividade feminina considerada nas teses
politicas modernas aqui analisadas manifestam uma suposta ultrapassagem
psicoldgica desse simbolismo situado nos 6rgéos genitais®, entretanto, os elementos

gue norteiam a consumacéao do contrato social ratificam este ponto de vista.

Esclarecido este ponto, outro termo que merece atencdo € o vocabulo patriarcado.
O sentido literal da palavra exprime o significado de governo paterno ou direito do

pai como chefe da familia. Este € o sentido adotado pelos autores do contrato social.

® O sentido de phallus aqui empregado ndo se restringe somente ao pénis, mas ao agrupamento de
significados que sao atribuidos a ele.

° Vidal (2005, p. 33) expressa também que “a transposi¢ao simbdlica é ainda mais rebuscada quando
deduzida da morfologia e da agdo do espermatozoide (que destacaria o carater ativo e descobridor
do homem) e do 6vulo (que destacaria o carater sedentario da mulher)”.
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Entretanto, para que se entenda tal afirmacdo, faz-se necessério elucidar as trés
formas distintas de compreender o termo acima destacado.

Primeiramente, ha o pensamento patriarcal classico em que se extrai a interpretacao
de que o poder paterno néo se tratava apenas de um exemplo, mas era ele mesmo
um poder politico, tornando este uma circunstancia natural e ndo um produto de uma

convencgao.

Noutras palavras, se afirma que no momento em que nasceu o filho do homem
surgiram, simultaneamente, o governo paternal e politico. Robert Filmer, aquele
confrontado por Locke, foi o maior representante desse “patriarcalismo classico”
(PATEMAN, 1993, p. 45).

A segunda classificagcdo, denominada patriarcado tradicional (PATEMAN, 1993, p.
44), advoga que a primeira autoridade legitima, a do pai, se tornou parametro para
todas as outras relacdes de poder construindo, assim, o pensamento de que 0 povo

deve se sujeitar ao Estado assim como o filho se sujeita ao pai.

Nota-se que em ambas as leituras a paternidade é encarada como o ponto de
partida da instituicdo familiar, o que incita o esquecimento da relacdo conjugal como
origem da familia. E tal ocultamento € tdo contagiante que até mesmo as feministas
que expdem o matriarcado como forma de governo primitivo, se atentam somente a

relacdo entre mée e filhos e ndo entre marido e esposa.

A terceira classificagédo sobre o patriarcado se refere ao patriarcado moderno, o qual
estabelece uma forma de poder politico pés contrato social e que se apresenta em
um formato “fraternal, contratual e estrutura a sociedade civil capitalista” (PATEMAN,
1993, p. 45).

Em sintese, apesar de o trato social parecer antipatriarcal, como foi relatado no
topico anterior, o entendimento dessa subdivisdo € de que o0s contratualistas
acabaram por transformar o patriarcalismo classico no moderno, proporcionando o

ingresso da dominag&o masculina na esfera publica.
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Isto porque quando os filhos, ja na idade da razdo e capazes de garantir a
autossuficiéncia e assim ndo dever mais obediéncia a autoridade do pai, substitui
entdo o governo paterno pelo governo civil, e consequentemente, pelo contrato de
trabalho ou tantos outros existentes no dominio publico. Eles o fazem enquanto
homens, pois, ainda estdao enquadrados no status de filhos, ndo possuindo o
direito referente a paternidade.

Eis uma dissidéncia ndo elucidada pelos pensadores talvez por estratégia. Quando
Pateman chama o patriarcado moderno de fraternal, além de trazer a luz a questao
de que os filhos efetuam o contrato social (enquanto homens, e ndo pais), ela
retoma o signo fraternidade, muitas vezes nado tdo lembrado quanto igualdade e

liberdade. Principios estes, todos os trés, lema da Revolucéo Francesa™.

Contudo, o sentido de fraterno j4 havia nascido bem antes. E isso porque “os
homens que derrotam o pai reivindicando sua liberdade natural e, vitoriosos, fazem o
contrato original, estdo agindo como irmaos, isto €, como parentes fraternos”
(PATEMAN, 1993, p. 121) dando origem a fraternidade civil.

Ora, apesar do sentido literal do termo se referir ao parentesco, o significado dele na
esfera publica ndo expressa a relacdo sanguinea e sim a ideia de que todos os

associados estdo sujeitos a mesma autoridade.

E foi essa mesma a analogia feita pelo patriarcado tradicional, a analogia que o povo
na sociedade civil € como os filhos no dominio familiar. Assim também “fraternidade
significa o que diz: irmandade de homens” (PATEMAN, 1993, p. 121), os quais se
unem, colaboram entre si por meio de um vinculo comunitario a fim de defender

seus interesses coletivos.

Neste mesmo sentido, John Dunn (apud PATEMAN, 1993, p. 123) manifesta que
democracia € “simplesmente a forma politica da fraternidade”. Ademais, juntamente

com a percepc¢ao imputada pelo vocabulo de que se trata de uma reunido masculina,

% Uma explanagéo especifica sobre a importancia da Revolugcao Francesa no pensamento politico
moderno serd feita no tépico 3.1 infra.
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fraternidade também se relaciona a imagem de uma associagdo secreta, isto €, na

qual ndo ha espaco para mulheres.

E neste aspecto, sob a juncédo dessas duas caracteristicas quais sejam irmandade
de homens e exclusdo de mulheres, surge de forma bem clara uma lembranca sobre

o perfil de instituicdes como os sindicatos, a maconaria e os partidos politicos™*.

Enfim, a palavra em questao (patriarcado) tem sido muito utilizada sem uma clareza
adequada na teoria politica feminista e para que se entenda o contrato sexual, se
adota o paradigma de que o termo patriarcado traduz o “Unico conceito que se refere
especificamente a sujeicdo da mulher, e que singulariza a forma de direito politico
que todos os homens exercem pelo fato de serem homens” (PATEMAN, 1993, p.

39), e nao pais.

Logo, na conjuntura do pacto original como trato sexual-social, se percebe que o
direito do pai € somente uma extens&o do poder patriarcal e ndo a base principal*.
Desta feita, examinadas as unidades linguisticas mulheres e patriarcado, passa-se a
andlise da definicdo de contrato, aptos, antes de tudo, da consciéncia de que em se
tratando de conhecimento cientifico multiplo dialético, toda conceituacdo se

apresenta de maneira reducionista, porém, significante.

Do ponto de vista de Rousseau (2011, p. 30), o contrato se constitui como um
acordo voluntario entre pessoas livres capazes, categoria esta na qual, como
examinado anteriormente, apenas humanos do sexo masculino se encaixavam, isto
€, 0s homens enquanto homens se tornavam “individuos” aptos (devido ao poder
patriarcal) de se tornarem partes de um acordo pelo qual nasce o direito politico, a
autoridade legitima.

Pelo fato de que a forca n&o gera direito e nenhuma pessoa possui 0 dever de

obediéncia sendo a autoridades legitimas, tendo em vista a suposta igualdade

! Esta andlise ficara mais clara adiante, guando se examinar a instituicdo do partido politico como
reduto masculino.

12 Oportuno citar o surgimento de outras expressdes para substituir o termo patriarcado, por exemplo,
a falocracia. Jacques Derrida quem usa o vocabulo e sustenta a cultura ocidental como falocratica
(governo do falo — phallus).
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natural entre os seres, apenas por meio do pacto social € que se originam as

relagcdes civis que abarcam dominacéo e subordinacgao.

Dessa forma, o homem s6 obedece ao corpo politico, as leis do Estado porque estas
protegerdo suas propriedades, e consequentemente, sua subsisténcia através do
contrato. Noutras palavras, uma sujeicdo mascarada de liberdade civil.

No pensamento de Locke, “cada um guarda a propriedade de sua propria pessoa;
sobre esta ninguém tem qualquer direito, exceto ela” (LOCKE, 1994, p. 42) . Deste
argumento se extrai a ideia de que todo homem (individuo) é dono do seu préprio
corpo e de tudo aquilo que ele pode produzir por meio de seus atributos, sendo que,
€ preciso que cada um assegure esse direito de propriedade inerente aos seres

racionais, o que s6 é possivel pelo contrato™.

Em conformidade com esse raciocinio, uma pessoa sO pode aceder a propriedade
de outrem se houver uma permissdo voluntaria deste e que esse acordo traga
beneficios a ambos. Logo, um requisito imprescindivel para que seja configurado um
contrato é o fator beneficio, consequéncia do cumprimento das obrigacbes das

partes envolvidas.

Nota-se que, em virtude destes dois pontos de vistas relativos ao acordo, na teoria
do contrato social o elemento troca € essencial. E mais, em ambos os teéricos no
pacto originario da sociedade civil troca-se obediéncia por protecdo, compensacao

que cria a autoridade e a sujeigao civis.

Assim também, Hobbes (2003 [1651], p. 49) defende que “a transferéncia mutua de
direitos é aquilo que se chama de contrato”. Essa troca de direitos presume ser uma
permutacdo igualitaria, que ndo haja nenhum favoritismo entre os contratantes, o

gue, caso ocorresse nédo tornaria o contrato legitimo.

¥ Neste sentido, vale a pena lembrar que, para Hegel, grande critico do contratualismo, “o contrato
supbe que as partes envolvidas se reconhecam como pessoas e proprietarias”. “Contract
presupposes that the parties entering it recognise each other as persons and property owners. It is a
relationship at the level of mind objective, and so contains and presupposes from the start the moment
of recognition”. HEGEL, Philosofy of Right. Traducado de T. M. Knox. Oxford: Clarendon Press, 1952.
§71.
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O contrato, entdo, para a teoria classica é o acordo voluntario pelo qual individuos
(homens capazes e livres) se associam em grupo (corpo politico) para assegurar o
direito de propriedade (protecdo do Estado) oferecendo em troca a obediéncia a
vontade geral (sujeicao as leis), formando assim a sociedade civil na qual todas as
relagdes sociais se desenvolvem por meio de outros contratos semelhantes ao

original.

Neste ponto, torna-se valido esclarecer a contradicdo que se manifesta: Ja que a
mulher ndo participa desse pacto, o contrato de casamento néo deveria (na visao
dos autores) ter sido reconhecido pela teoria como fundamental para a formacéo da
familia, pois, ndo se pode ter um contrato valido se uma das partes, qual seja a
mulher, é considerada incapaz. Sendo assim, ainda resta a davida se a mulher pode

ou ndo pode contratar.

A teoria classica ndo explica esta contradicdo. Além do mais, a necessidade de
superar a ideia grega de democracia bem como de exclusdo que ocorria na polis,
como em Atenas, por exemplo — onde apenas os atenienses eram considerados
cidadaos, fez com que o contrato social demonstrasse um aparente reconhecimento

universal.

Sobre a suposta participacdo feminina na sociedade, Pateman ressalta que

O motivo pelo qual as mulheres participam do casamento nas histérias
classicas, e devem fazé-lo, é que, para que a liberdade universal seja
apresentada como o principio da sociedade civil, todos os individuos,
inclusive as mulheres, tém que participar de contratos; ninguém pode ser
deixado de fora. Na sociedade civil, a liberdade individual é apresentada
através do contrato (PATEMAN, 1993, p. 166).

Ora, antes do aparecimento da sociedade civil, o relacionamento doméstico entre os
humanos n&o era configurado em “casamento” e se alguém se transformava num
subordinado isso ocorria por meio da conquista hum estado de guerra, fosse este

subordinado escravo ou mulher.

Porém, com o surgimento do corpo politico e todas as suas consequéncias morais e

juridicas também apareceram os maridos e as esposas, partes do contrato de
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matriménio, o qual também foi objeto de analogia na andlise entre o poder ilimitado
na monarquia e o poder limitado na democracia'. Isto é, a familia moderna se

origina em um contrato e ndao na capacidade de reproducao do pai.

Dessa forma, se reforca o discurso referente aos pressupostos da igualdade e de
liberdade, inerentes ao desenvolvimento da ordem politica ideal (democracia)
pregada pelos filosofos mencionados, porém, o que se vislumbra, € que tal
fortalecimento se da notadamente no aspecto formal, isto €, apenas no préprio

discurso.

Nesta perspectiva, € que se pode afirmar que o emprego do termo contrato utilizado
para expressar a primeira relacdo social e politica entre os humanos também
pressupde uma relacdo isonbmica apenas formalmente, tendo como paradigma a

propria visdo moderna do casamento e do livre acordo.

Em outras palavras, considera-se a relagdo como um contrato apenas para usar o
mesmo rotulo que a tese politica contemporanea utiliza, pois, pode-se afirmar que o
contetdo antigo e moderno deste vinculo estabelecido desde os primoérdios da
humanidade, ndo se apresenta como um reconhecimento da autonomia moral e
psicolégica da mulher, pelo contrario, se manifesta como uma relacdo de

escravidao, conforme se vera no tépico infra.

Neste caminhar, devido as circunstancias apresentadas até o momento, reforca-se
que “o contrato sexual € o meio pelo qual os homens transformam seu direito natural
sobre as mulheres na seguranca do direito patriarcal civil” (PATEMAN, 1993, p 21),
ou seja, trata-se de um pacto entre homem e mulher que cria a lei do direito sexual

masculino: acesso sistematico dos homens sobre as mulheres.

Tal trato faz parte do pacto original juntamente com o contrato social para originar a
sociedade civil e exprime uma relacdo politica de autoridade masculina versus
sujeicao feminina. Curioso notar que, quando a autora aborda a relacdo sexual como

instrumento tradutor da participacdo da mulher no pacto original, ela ndo nega a

4 Aspectos detalhados sobre as promessas da democracia serdo expostos no capitulo terceiro, infra.
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teoria classica, pelo contrario, ela adiciona a por¢do que faltava a fim de esclarecer a
contradicdo existente.

Ha de se vislumbrar que, além da duvida sobre a capacidade feminina de contratar,
outra incoeréncia encontrada é que, ao considerar a teoria primeira que o contrato
social gera a sociedade civil, o signo civil € entendido como equivalente de publico, e
por via de consequéncia, que o dominio privado ndo se incorpora do trato original
que gera o publico, “como se o privado fosse sinbnimo de natural” (PATEMAN,
1993, p. 29).

Porém, ndo o €. O estado natural precede as duas extensdes, a esfera privada
também foi originada pelo contrato social tendo em vista, primeiramente, que sé ha o

privado se houver o publico.

Ademais, por ndo contarem a narrativa do contrato sexual, talvez por se tratar de um
publico também patriarcalista, e ainda, partindo do ponto que o contrato estabelece
relagdes civis e ndo naturais, 0s autores acabaram transformando o contrato sexual
em contrato de matriménio. Uma prova que torna clara esta consequente alteracéo €
a discussdo, presente até os dias atuais, se pode ou ndo haver estupro no

casamento.

Nesta perspectiva, defende-se que h& uma distingdo entre o contrato sexual e o
contrato de casamento e que o primeiro “ndo esta associado apenas a esfera
privada. O mandato da lei do direito sexual masculino rege os dois dominios”
(PATEMAN, 1993, p. 29).

Ora, a sociedade, como um todo, € composta por duas esferas: a publica ou civil e a
privada, ou natural. Para os autores classicos, o dominio privado, lugar onde se
encontra o vinculo conjugal, ou seja, o contrato do matriménio, ndo contém

relevancia alguma para a génese da politica.

Ocorre que, quando o homem, filho, troca o regime paterno pelo governo civil, ndo
se trata apenas de assegurar sua liberdade publica, ha em questdo outra motivagao
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bem relevante para nosso contexto: a necessidade de conquistar mulheres para si,

e, consequentemente, formar outras familias.

Uma das formas mais claras para assimilar essa obrigacdo imprescindivel de
adquirir parceiras se configura na existéncia dos tabus do incesto, os quais além de
impedir que haja copula entre os consanguineos proximos “impde a finalidade social
da exogamia e da alianga sobre os eventos biolégicos do sexo e da procriagao”
(GAYLE [1975] 1993, p. 9).

Alias, hd quem defenda que, nesta ocasido, surge o sistema de parentesco, principio
inicial da antropologia, o qual traduz a mais primitiva forma de relagdo social. Para
Lévi-Strauss (1982 [1949]), por exemplo, o matrimbénio (nucleo essencial do
parentesco) no inicio da formac&o da sociedade se mostrou como o essencial modo
para se permutar presentes, sendo as mulheres os principais mimos trocados, 0s

objetos preciosos, ndo tendo elas o poder de escolher entre se dispor ou néo.

Sobre o assunto, Rubin Gayle expressa com firmeza que

Sistemas de parentescos ndo trocam meramente mulheres. Eles trocam
acesso sexual, estatutos geneal6gicos, ancestrais e nomes de linhagem,
direitos e pessoas — homens, mulheres e criangas — em sistemas concretos
de relacbes sociais. Essas relagfes sempre incluem certos direitos para os
homens, outros para as mulheres. A “troca das mulheres” € uma abreviagao
para expressar que as relagbes sociais de um sistema de parentesco
especificam que os homens tém certos direitos sobre suas parentes e que
as mulheres ndo tém os mesmos direitos sobre si mesmas ou sobre seus
parentes do sexo masculino (GAYLE, 1993, p. 10).

Nesse interim, ndo € necessario muito esforco para reconhecer que o oferecimento
de algo a alguém, se d4, necessariamente, de quem tenha direito (propriedade e/ou
posse) sobre esse objeto, isto é, que haja autoridade para determinar seu destino,

ponto crucial para desenvolver a esséncia do contrato sexual.

E neste sentido que este se apresenta como uma relacdo material de escravidao,
pois, a mulher ndo tinha autonomia para definir o seu destino por nao ser ela mesma
proprietaria de sua pessoa. Neste sentido também que a mulher se apresenta como
objeto do contrato social: era escrava das necessidades masculinas, quais sejam a

natural (sexual) e politica (formar familia para gerar filhos).
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Todavia, antes da prépria andlise de que a troca de mulheres principiou a relacao
publica entre os homens, é preciso compreender o motivo pelo qual se estabeleceu
a preponderancia da vontade masculina (em sentido amplo) sobre a feminina. Para
tanto, torna-se necessaria uma breve analise da narracdo de Freud sobre os

primordios da vida social.

1.3 A CONTRIBUICAO FREUDIANA PARA A POLITIZACAO DO SEXO

Em sintese, Sigmund Freud (2010 [1930-1936], p. 30) patrocina a ideia de que a
libido, no sentido mais amplo de instinto do amor, é o que rege a mente e as acdes
humanas, que o principio do prazer € que determina o objetivo da vida humana. O
fato de que “a necessidade de satisfacdo genital ndo apareceu mais como um
hospede que surge repentinamente” € que marcou a passagem do estado natural

para a sociedade.

A frequéncia da necessidade sexual fez com que o humano macho mantivesse o ser
humano fémea (objeto sexual) por perto, gerando filhos, os quais nasciam indefesos
e dependentes, por meio da amamentacao inclusive, por tempo superior ao intervalo
entre uma gestacao e outra, fazendo com que a mée néao se distanciasse do pai (0

mais forte), inevitavelmente, para que as exigéncias dos filhos fossem satisfeitas.

Uma leitura clara que se pode fazer dessa convicgao, € que a troca entre 0S sexos,
se €& que € possivel a utlizacdo deste termo para ilustrar a relagédo
autoridade/subordinacdo presente no trato, era a obediéncia sexual para obtengéo

da protecgao e sustento pelo “chefe da familia”.

Pode-se afirmar que, se o consenso entre Locke e Filmer € que o direito politico
originario é o direito sexual masculino (0 homem ter acesso sexual ao corpo da
mulher, ainda que neguem essa parte) com o objetivo de se tornar pai, Freud

diverge dessa ldgica instrumental do corpo feminino a medida que estabelece que a



37

relacdo entre os géneros se d& pela vontade/necessidade do prazer sexual,

caracterizando a descendéncia como consequéncia e ndo causa da aproximagao.

Dessa forma, a teoria freudiana explica que o ato sexual ndo possui como finalidade
a geracao de filhos, e sim a consumagdo de uma ‘“reclamacgdo” fundamental
caracterizadora da espécie humana. De certo que, apés a verificacdo de que o coito
ocasiona outras vidas, sempre havera quem o faca e o defenda apenas com o

objetivo reprodutor, contudo, este nao foi o propadsito originario.

Assim, a partir da consumagéo do prazer, as familias foram criadas dando inicio a
civilizacdo por meio das organizacdes sociais, juntamente com as restricbes morais
e areligido (FREUD, 2012 [1912-1914], p. 217).

Ha de se notar também que, neste autor, os atributos femininos ainda se
caracterizam como referentes aos interesses familiares e sexuais, da mesma forma
gue os autores classicos, os quais defendiam que a emocéo (contrario da razdo) e a
fraqueza supostamente dominante no universo feminino impediam que as mulheres

fossem capazes de contribuirem para a racionalidade exigida pela politica®.

Em conformidade com tal pensamento, Freud (2010, p. 67) admite expressamente
gue a diferenca sexual € fundamental para o desenvolvimento politico quando expde
que a “mulher se vé relegada a segundo plano pelas solicitagbes da cultura e adota

uma atitude hostil frente a ela”.

Para tanto, fundamenta seu ponto de vista explicando as caracteristicas do

superego consequentes do Complexo de Edipo'® nas mulheres e nos homens,

'* Rousseau prescreve no trecho dedicado a educacgéo de Sofia, em sua obra Emilio ou da educacéo:
“Consultai o gosto das mulheres nas coisas fisicas e que se prendem ao julgamento dos sentidos; o
dos homens nas coisas morais e que dependem mais do entendimento. Quando as mulheres forem o
que devem ser, elas se limitardo as coisas de sua competéncia e julgardo sempre bem”. ROUSSEAU,
Jean-Jacques. Emilio ou da Educacgao. Tradugdo de Sérgio Milliet. Rio de Janeiro: Bertrand-Brasil,
1992. p. 405.

'* O Complexo de Edipo pode ser definido como “conjunto organizado de desejos amorosos e hostis
que a crianca sente em relacdo aos seus pais. Sob sua forma dita positiva, 0 complexo apresenta-se
como na histéria de Edipo-rei: desejo de morte do rival que é a personagem do mesmo sexo e desejo
sexual pela personagem do sexo oposto. Sob sua forma negativa, apresenta-se de modo inverso:
amor pelo progenitor do mesmo sexo e 6dio ciumento ao progenitor do sexo oposto. Na realidade,
essas duas formas encontram-se em graus diversos na chamada forma completa do complexo de
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sendo mais fraco naquelas, e declara que a “feminilidade” ndo se apresenta como
aptiddo habil para a ordem politica, isto €, quem ndo é capaz de controlar seus
desejos sexuais por meio do exercicio da racionalidade ndo pode adquirir 0 pleno

senso de justica, lei comportamental da sociedade civil.

Logo, para todos os autores tradicionais (apesar de ndo admitirem de modo
expresso) e também Freud (2010, 2012), as mulheres nasceram social e
politicamente na sujei¢cdo devido as suas diferencas biolégicas e psicolégicas. Estas
foram as premissas que nortearam o pensamento humano ocidental até pouco
tempo, construindo uma justificativa para a exclusdo feminina da esfera publica,

pincipalmente na arena eleitoral.

Convém elucidar, por ora, que a estratégia atual para assegurar a igualdade politica
por meio da inclusdo da mulher nos cargos eletivos brasileiros se da através de
cotas eleitorais. O instituto sera analisado posteriormente, porém, o que se pretende
enfatizar aqui € que o texto legislativo usa o termo “sexo”, no proprio sentido

freudiano do vocabulo.

A norma estabelece que “cada partido ou coligacado devera reservar o minimo de
trinta por cento e o0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo”,
ou seja, o critério utilizado pelo direito formal ainda se refere ao significado arcaico
gue considera a presenca ou auséncia do fallus no individuo e todo o simbolismo

que ele representa.

A respeito da origem desta significacdo, o discurso freudiano adota, resumidamente,
a seguinte coeréncia: o principio do prazer fez com que 0s humanos se
relacionassem e da relagdo heterossexual surgiram os filhos, os quais, pela
formacdo biologica (falo) e psicologica (superego) foram diagnosticados como

meninos ou meninas.

Edipo. Segundo Freud, o apogeu do complexo de Edipo é vivido entre os trés e cinco anos, durante a
fase falica; o seu declinio marca a entrada no periodo de laténcia. E revivido na puberdade e é
superado com maior ou menor éxito num tipo especial de escolha de objeto. O complexo de Edipo
desempenha papel fundamental na estruturacdo da personalidade e na orientagdo do desejo
humano. Para os psicanalistas, ele é o principal eixo de referéncia da psicopatologia”. LAPLANCHE,
J. e PONTALIS, J.B. Vocabulério da psicandlise. Traducdo de P. Tamen. S&do Paulo: Martins
Fontes. p. 77.
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As familias foram formadas (pelo contrato sexual — Freud néo cita essa expressao) e
juntamente com elas a sociedade (pelo contrato social), cuja administracao
necessitava de pessoas que fossem racionais e capazes para tanto (homens).
Sendo assim, 0 que impulsiona a criacao do corpo politico € o ato da razdo e nédo a
analogia do poder paterno, como ocorreu na doutrina classica.

Isto porque, Freud (2012, p. 216ss) formula o mito do parricidio primordial®’

, ho qual,
ao dialogar com a evolucéo das espécies de Darwin, ele conta que o nucleo de uma
sociedade primitiva era formado pelo pai (pai da horda), suas mulheres e os bebés,
sendo que na periferia desta comunidade estdo os outros filhos jovens. Estes eram
impedidos pelo pai de usufruirem sexualmente das mulheres, pois, apenas o pai €
aquele que “goza sem limites”. Porém, ja fartos de serem impedidos de tal ato,

matam o pai e se alimentam dele.

Ocorre que, apés a morte, periodo em que o autor localiza o matriarcado (FREUD,
2012, p. 220), assinalado como um tempo de desordem e lutas, os irméos se
enchem de culpa e a raiva que eles sentiam é dominada pela admiracdo que
também possuiam pelo pai morto, fazendo com que tomassem a decisao de fazer a
vontade do ascendente falecido para que outro crime ndo fosse cometido
novamente e desse modo, a “lei do pai” foi instaurada, mas de uma forma que ao se
unirem, os filhos perceberam que a forca da associacdo (horda fraterna) era maior
que de um individuo isolado (FREUD, 2010, p. 104).

Entdo, em nome do pai, a primeira norma que se estabelece é de que as mulheres

dele ndo poderiam se relacionar com o0s irmaos e assim, € instituida a exogamia,

" A narrativa freudiana se aproxima da vers&@o mitoldgica grega sobre a origem dos deuses: Hesiodo
descreve em A Teogonia que no principio havia apenas quatro seres divinos, séo eles: Caos (o vazio
primitivo), Gaia (Terra), Tartaro (a escuridéo) e Eros (o desejo amoroso). Gaia gerou, sozinha, Urano
(céu), um ser capaz de cobri-la inteiramente, as Montanhas e Ponto (a 4gua primordial). Gaia se uniu
a Urano, insaciavel reprodutor, dando origem aos deuses titds, dentre eles o mais jovem Cronos
(tempo). Urano cobria Gaia incessantemente, a fecundava todos os dias, porém, prendia os filhos em
seu ventre, fato que a deixou incomodada e enfurecida. Cronos, alimentado pelo ddio a luxaria do pai
e ao sofrimento da mée, aceitou executar o plano de Gaia para castrar Urano com uma foice e assim
o fez, tirando a forca viril que era o poder de Urano. Cronos entdo lan¢ga ao mar o membro do pai que
ejacula uma Ultima vez e da espuma nasce Afrodite, a deusa da beleza e do amor. Posteriormente,
Cronos liberta seus irméos presos e destrona seu pai, tomando o poder. Este, ao unir-se com Réia,
gera varios filhos dente eles Zeus — o Unico nao devorado por seu pai Cronos — o qual se tornou Deus
do Olimpo. HESIODO. Teogonia: a origem dos deuses. Traducéo de J. A. A. Torrano. 5. ed. Sao
Paulo: lluminuras, 2003.
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momento em que o incesto é declarado como lei e surgem, consequentemente, o

sistema de parentesco, a moral e tantas outras regéncias da cultura humana.

Dessa forma, o pacto feito pelos irmaos, consequente da historia primeva da familia

humana, é a versdo composta por Freud para o contrato social®®

e a origem dos
direitos politicos, a qual também comec¢a com um pai, porém, tanto o crime que
precede a organizacao social e o proprio contrato em si sdo efetuados devido as

necessidades sexuais dos filhos.

Sendo assim, o0 autor mostra as trés leis (tabus), também abordadas em Moisés e o
Monoteismo (1996 [1937-1939]), que sucederam o parricidio: a primeira configurava
a proibicdo de tal crime; a segunda estabelecia direitos iguais entre os irmaos e a

terceira, como dito acima, proibia o incesto (FREUD, 2012, p. 219).

Vale esclarecer que, a ultima lei também caracteriza o contrato sexual, pois apesar

de parecer uma renuncia as mulheres desejadas, e o fato de que
[...]Jnenhum dos irm&os poderia ser um pai primitivo, isso ndo implica a
renlncia do direito sexual patriarcal. Ao contrario, o direito € ampliado a
todos os irmédos pela lei da exogamia (parentesco). Ou seja, todos 0s
irméos fazem um contrato sexual. Eles instituem uma lei que ratifica o direito
sexual dos homens e garante a existéncia de um acesso sistematico de
cada homem a uma mulher. O direito sexual patriarcal deixa de ser o direito

de um uUnico homem, o pai, e se torna um direito “universal’” (PATEMAN,
1993, p. 163).

Destaca-se, inclusive, que foram as regras relacionadas ao tabu do incesto que
influenciaram Lévi-Strauss (1982) a registrar que a troca de mulheres foi o fato que
deu origem ao parentesco e a cultura (civilizacdo) humana citado no inicio do
presente tépico. Contudo, a versdo de Lévi-Strauss se refere apenas ao fato da

mulher ser objeto do contrato social.

Oportuno dizer que, em Freud (2010, 2012), ndo ha um reconhecimento expresso de
que a relacao sexual priméria e as vindouras feitas pelos irméos se expressam como

um contrato sexual, bem como, este juntamente com o social é que origina o direito

18«0 sistema totémico foi, digamos, um contrato com o pai, em que este concedia tudo o que a
fantasia da crianca podia dele esperar, protecdo, cuidado, indulgéncia, em troca do compromisso de
honrar a sua vida, ou seja, ndo repetir contra ele o ato que havia destruido o pai real” (FREUD, 2012,
p. 221).
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politico, mesmo que ele reconheca a autoridade do pai da horda sobre os filhos e as

mulheres®® e o ato sexual como origem da relagéo social.

No entanto, na sua versao pouco explorada € muito mais limpida a ideia de que o
contrato sexual também moldou a fundagéo da civilizag&o. E bem verdade, também,
que todos os autores analisados até o momento relacionam o aspecto forca,
simultaneamente com o aspecto “razdo”, ao esteredtipo masculino, caracterizando-o

como uma das justificativas da superioridade do homem sobre a mulher.

Alias, a respeito dessa caracteristica, pode-se afirmar que a tese elaborada por
Freud se aproxima mais de um estupro primario do que de um parricidio como ato

originario®® e por consequéncia, a fémea se transformou em uma escrava®! sexual.

Tal proposicdo pode carregar uma davida quanto a utilizagdo ou ndo da coergdo no
momento do pacto original e se esse fator poderia tornar o contrato nulo ou

inexistente.

De fato, a histéria contratual, como visto anteriormente, estabelece trés requisitos
para a configuracdo do contrato, quais sejam, a existéncia de mais de uma pessoa,
a capacidade das partes bem como seus livres consentimentos, heranca presente

até os dias de hoje no Cdédigo Civil Brasileiro.

O contrato social ndo protege o contrato de escraviddo, pois, prega a suposta
universalidade da liberdade individual. Rousseau ([1762] 2011, p. 24) ndo admitia
nenhuma forma de escravidao e quao menos que a relagéo entre senhor e escravo

se estabelecia por um contrato.

¥ “Um pai violento e ciumento, que reserva todas as fémeas para si e expulsa os filhos quando

crescem eis o que ali se acha” (FREUD, 2012, p. 216)

%% Neste sentido, Gregory Zilboorg em Masculine and Feminine: some biological and cultural aspects
e David Bakan em The Duality of Human Existence: Isolation and Communion in Western Man.
CHODOROW, Nancy. Psicanalise na maternidade: uma critica a Freud a partir da mulher. Traducgéo
Nathanael C. Caixeiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2002.

L Até final do século XIX a condicao civil e legal de uma esposa se assemelhava a de um escravo,
pois, ambos estavam civilmente mortos. O senhor de escravos tinha direito de acesso sexual a sua
esposa por ser marido e também acesso sexual a suas escravas por ser senhor. (PATEMAN, 1993,
p. 183).
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Do mesmo modo, Locke (1994, p. 41) pregava que senhor e escravo estdo em
estado de guerra, sendo este diferente do estado natural ja que “a liberdade natural

consiste na ndo submissao a qualquer obrigagao exceto a da lei da natureza”.

O fato € que para ambos, repete-se, a relagdo entre homem e mulher e a sujeicao
da mesma refletia o estado natural, ndo localizados na sociedade civil, motivo pelo
qual, aléem das mulheres ndo preencherem o0s requisitos necessarios, o vinculo nao

apresentava a forma de um enlace contratual.

Apossados também desse raciocinio, defende-se, assim como muitos autores®, que
o contrato sexual é substancialmente uma relacdo de escravidao, pois, as mulheres
foram as primeiras escravas haja vista ndo possuirem a propriedade em suas
proprias pessoas e se submeterem sexualmente de maneira constante, antes

mesmo de gerar filhos e se estabelecer o governo paterno.

Vale lembrar que um escravo nao se encontra no status de pessoa e sim, no status
de coisa, de mercadoria, 0 que nos remete novamente a teoria de Lévi-Strauss
(1982). A mulher foi constituida como um bem que presta seu servi¢o forcado e em
“troca”, para usar o termo defendido pela teoria tradicional do contrato, recebe o
suprimento das necessidades basicas como comida e moradia e, protecdo de seu

senhor.

Neste sentido,

A questéo de por que os homens foram mortos e as mulheres escravizadas
parece admitir unicamente uma resposta: as escravas podiam ser utilizadas
de formas mais variadas que os escravos. As mulheres podem ser usadas
sexualmente pelos homens, além de sua utilizacdo como forca de trabalho,
e, por meio do uso sexual, pode-se reproduzir a méao-de-obra escrava
(PATEMAN, 1993, p. 100).

Esse contexto pode esclarecer em muito o motivo pelo qual ha tantos casos de

violéncia contra a mulher, haja vista a ligagéo imediata entre escravidéo e violéncia®.

*2 Dentre 0s quais pode se citar, apenas a titulo de exemplificagdo, Marques de Sade.

% Cita-se, como exemplo, a passagem registrada por Nietzsche, na qual a velhinha aconselhava:
“Acompanhas com as mulheres? Olha, ndo te esqueca o latego”. Noutras palavras, ela dizia que se
um homem fosse encontrar com alguma mulher ndo deveria esquecer o chicote. NIETZSCHE,
Friedrich. [1885]. Assim falava Zaratustra. Traducdo de José Mendes de Souza. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2012. p. 74.
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Seria entdo o contrato sexual, a principio, uma relacdo materialmente de autoridade
X subordinacéo, a qual se revestiu do conteddo moderno da relacdo entre senhor e
serva localizada na sociedade civil, ndo obstante algumas feministas defenderem o

contrato de casamento como um contrato de trabalho?®.

Bom que se diga que serviddo e autoridade legitima tomaram formas diversas
apenas pelo fator da presenca/auséncia do contrato, mas seus contelldos em pouco
diferem, afinal, a verdade que se desvela é que, quando registramos que a liberdade
oferecida pelos autores contratualistas foi acompanhada pela sujeicdo ao Estado e
suas leis, observou-se que o conteddo dos direitos politicos era o0 mesmo dos

anteriores a eles: a relacdo de dominacao e subordinacéao.

E mais, a prépria ordem politica democratica que tanto é defendida pela tese em
guestao se manifestou na era moderna como procedimento meramente textual visto
gue ndo emancipa, conforme se vera adiante, nem conduz a plena liberdade, pois

nega voz e restringe a participacéo social que os autores propuseram ampliar.

Ora, o casamento no paradigma moderno ndo é outra coisa sendo um pacto entre
um individuo capaz e um subordinado natural, motivo pelo qual se estabelece aqui o
primeiro impeditivo geral para o acesso das mulheres nas relacdes politicas: a
concepc¢cdo moderna sobre a génese da existéncia e da missdo da mulher se
desenvolveu inserida num contexto de sujeicdo natural devido ao contrato

sexual.

Ademais, o proprio contrato de trabalho, exemplo primogénito do livre acordo,
configura tdo somente a obediéncia que o empregado deve ao seu patrdo, pois
mesmo sendo “livre” se vé obrigado a trabalhar para sobreviver ndo podendo

separar suas aptiddes de sua prépria pessoa®.

** Esta observagédo ficara mais clara adiante, quando se analisar a insuficiéncia da leitura marxista
nas relacdes conjugais.

*® pateman sustenta também gue o contrato de trabalho moderno ndo quer dizer outra coisa sendo
um “contrato de escravidao civil” e tal afirmacao pode ser corroborada por Arendt na medida em que
esta afirma que “a pobreza forca o homem livre a agir como um escravo” (ARENDT, 2013, p. 79).
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O lema da igualdade e liberdade civil é ele mesmo uma “ficgdo politica”. Nas
palavras de Freud (2010, p. 56)

A liberdade individual ndo € um bem cultural. Ela era maior antes de
qualquer civilizacdo, mas geralmente, era sem valor, porque individuo mal
tinha condicdo de defendé-la. Gracas a evolucdo cultural ela experimenta
restricdes, e a justica pede que ninguém escape a elas.

Nesse interim, independentemente da ciéncia ou ndo de que primeira mulher foi
coagida a ter uma relacdo sexual com o primeiro homem, a verdade que se revela, é
que o vinculo sexual entre os seres humanos - o qual cria a lei do direito sexual
masculino de livre acesso ao corpo feminino - traduz uma relacdo de autoridade e

obediéncia, originando assim os primeiros direitos politicos.

O contrato sexual, portanto, permeia a relagdo primeva de sociabilidade humana
entre 0s sexos e ainda, a razdo pela qual os filhos homens “assinam” o contrato
social também se refere ao surgimento de novas relagdes sexuais, as quais seriam
chamadas a partir de entdo de politicas. Dessa forma, o pacto original se apresenta

essencialmente como um contrato sexual-social.



45

2 AS QUESTOES DE GENERO E A ORIGEM DO PROBLEMA DA
INVISIBILIDADE FEMININA

Nas paginas precedentes, observou-se que a narrativa tradicional da era moderna
sobre o surgimento do corpo politico ndo destaca claramente a participacdo da
mulher no feito, o qual se configurou como um trato de cunho sexual-social, trazendo

a luz a sujeicdo em que nascia a fémea humana, em virtude do sexo oposto.

O pacto original®® formou a sociedade civil, interpretada como esfera publica ou
politica, dominio entendido até entdo como antagbnico ao natural, familiar ou
privado. Assim, 0 que antes se apresentava como um unico locus de convivéncia
humana, agora se divide em duas entidades, dois dominios distintos. Porém,
imprescindivel destacar que essa divisdo ndo foi uma novidade trazida pelos

contratualistas, conforme se vera adiante.

Para uma analise mais aprofundada sobre as caracteristicas dessas duas esferas
trabalhar-se-a no rastro do pensamento de Hannah Arendt, tedrica politica que
examinou em pormenores as caracteristicas dos dois polos constituintes da
sociedade humana. Posteriormente e, especificamente, se estudara a domesticacéo

da mulher e a condicéo feminina de encapsulamento na esfera privada.

A principio, é valido dizer que a autora em questao nao se valia da luta pelos direitos
femininos como bandeira principal, pois, sua ocupacéo filoséfica se apresentava
imbuida de uma ética global na teoria politica, abordando inclusive os direitos

humanos como um processo de construgéo e reconstrucao?’.

Entretanto, este fato que néo descarta, de modo algum, a amplitude de suas nocdes
aos direitos das mulheres, pelo contrario, sua teoria solidifica ainda mais a

abordagem através do multiplo dialético sobre o tema.

%% A expressio “pacto original” sera utilizada, a partir deste ponto, como sinénimo de contrato sexual-
social.

2’ ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012.
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Alias, um dos poucos escritos acessiveis que se tem sobre a opinido arendtiana a
respeito da emancipacao das mulheres se refere a critica feita pela autora ao livro O
problema feminino na atualidade: um balanco psicolégico — de Alice Ruhle-Gerstel,
na qual expressa que a situacado feminina de dona-de-casa (domeéstica) influencia
diretamente no ndo avanco das mulheres nas frentes politicas, que ainda séo
masculinas (ARENDT, 2008 [1930-1954], p. 94).

Neste sentido, no capitulo que se inicia serdo trabalhadas as caracteristicas
concernentes a esfera privada e a esfera publica, local este em que se efetiva os
direitos fundamentais referentes a politica-eleitoral, bem como a condi¢cdo de
exclusdo da mulher a ele devido ao encapsulamento do sexo feminino na zona

familiar.

Assim também, serd exposto o pressuposto antropoldgico criado para diagnosticar
tal situacdo e promover a plena inclusdo da mulher na arena publica, qual seja o
sistema sexo-género, pelo qual se extraiu o termo utilizado na politica publica

brasileira em anélise.

2.1 A CONDICAO FEMININA DE ENCAPSULAMENTO NA ESFERA
PRIVADA COMO CONSEQUENCIA DO CONTRATO SEXUAL

Desde ja, torna-se fundamental compreender o sentido de politica no contexto
arendtiano para que, em seguida, se possa adentrar nas especificidades das esferas

em voga.

Quando se poe a filosofar sobre a politica, Arendt remonta ao pensamento grego,
pois busca a base da formacdo do pensamento politico atual, todavia, ela ndo ignora
gue o pensamento politico ndo apenas perpassa 0 pensamento filoséfico dos

gregos, como esta colocado anteriormente a ele:

O pensamento politico € mais antigo do que nossa tradigéo filosofica, que
comeca com Platdo e Aristételes, assim como a prépria filosofia € mais
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antiga e contém muito mais do que a tradicéo ocidental acabou por aceitar e
desenvolver (ARENDT, 2012, p. 130).

Primeiramente, vale dizer que os humanos sao seres condicionados e o motivo de
tal ocorréncia é o fato de que tudo aquilo com que eles se relacionam se transforma
em uma condicdo de sua existéncia (Arendt, 2013 [1958], p. 10). Nao se trata de
condicbes naturais, mas de condicbes criadas pelo proprio homem, as quais se

engquadram no mesmo status das primeiras quanto ao poder condicionante.

Noutras palavras, tudo aquilo que é trazido para o mundo do homem pelo seu
proprio esforco, torna-se parte da condicdo humana e para caracterizar 0 aspecto
produtor no qual perpassa o ser, se adota a expressao “vida activa”’, nao no sentido
filosofico tradicional de vida contemplativa, mas no ponto de vista de “todo tipo de

engajamento ativo nas coisas deste mundo” (ARENDT, 2012, p. 16).

Para tanto,

Com a expressao vida activa, pretendo designar trés atividades humanas
fundamentais: trabalho, obra e acdo. S&o fundamentais porque a cada uma
delas corresponde uma das condi¢8es basicas sob as quais a vida foi dada
ao homem na Terra (ARENDT, 2013, p. 8).

Em sintese, o trabalho® se refere ao processo biolégico do corpo humano e suas
necessidades vitais e a condicdo humana do trabalho € a propria vida; a obra
corresponde a ndo-naturalidade, ao mundo artificial de coisas e a condigdo humana
da obra é mundanidade; a acédo constitui a atividade que traduz o aspecto relacional
dos humanos, a condicdo humana da acdo € a pluralidade e é este o requisito

especifico da vida politica (ARENDT, 2013).

A partir desta visdo, na tentativa de conceptualizacdo de politica por meio da
designacéao “vida activa” — que se caracteriza pelas atividades vitais da vida humana

qualificada —, pode-se vislumbrar aquilo que seria a génese da politica ocidental que

8 Os termos ingleses utilizados para especificar os dois primeiros elementos da “vida activa” s&o:
labor e work. O professor Joao Mauricio Adeodato (1989, p. 116) explica que apesar de existirem o
termo labor e trabalho na lingua portuguesa, eles possuem o mesmo significado semantico fazendo
com que nao seja possivel que se faga a transliteracdo dos vocabulos simultaneamente e que néo
seja encontrado um termo que expresse exatamente o sentido arendtiano de work, que significa, em
suma, fabricacdo, producéo. Desse modo, aqui usar-se-a indistintamente labor e trabalho carregados
do sentido arendtiano de dor e sofrimento, reservando a expressdo obra para work, conforme a
traducdo adotada.
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remonta aos gregos, a qual, em seu estado qualificado, se constitui a partir do
encontro e das confrontacdes de pluralidades individuais realizados de forma livre

em praca publica, por meio do discurso.

Neste espacgo publico, onde os cidadaos “mobiliavam” seu mundo em conformidade
com suas convicgles, € que se efetiva o fundamento ontolégico do especificamente
humano na politica. Assim, a origem da politica ndo se encontra de maneira
intrinseca no ser humano, mas na relacdo de liberdade e dialogo que este

estabelece com seus pares.

A respeito disto, Arendt (2004, p. 48) estabelece que

A coisa politica entendida nesse sentido grego estd, portanto, centrada em
torno da liberdade, sendo liberdade entendida negativamente como 0 néo-
ser-dominado e ndo dominar, e positivamente como um espago que sé
pode ser produzido por muitos, onde cada qual se move entre iguais. Sem
esses outros que sdo meus iguais nao existe liberdade alguma[...].

Esta experiéncia radical de uma liberdade politica, tal como compreendida por
Arendt, esta ausente na tradicdo do pensamento politico-filosofico dos gregos
(ARENDT, 2012, p. 9ss), posto que o0 mundo grego era composto por uma estrutura
politica hierarquizada na qual o funcionamento adequado da polis estava atrelado ao

comportamento dos individuos em dire¢cao ao “bem maior”.

E importante lembrar que para Aristoteles (384-322 a.C), grande inspiracdo para as

»n 29

teses politicas modernas, o homem € definido como “zoon politikon” <7, ou seja, um

animal politico.

 Arendt (2012, p. 31) esclarece que “a definigio de Aristételes do homem como zoon politikon n&o
apenas nao se relacionava com a associacao natural experimentada na vida doméstica, mas era
oposta a ela; ela s6 pode ser compreendida inteiramente se se acrescentar a ela a segunda famosa
definicdo aristotélica do homem como zoon logon ekhon (‘um ser vivo dotado de fala’). A tradugao
latina dessa expressdo como animal racionale resulta de uma incompreensdo ndo menos
fundamental que a da expresséo ‘animal social’. Aristoteles ndo pretendia definir o homem em geral
nem indicar a mais alta capacidade do homem - que, para ele, ndo era logos, isto &, o discurso ou a
razdo, mas nous, a capacidade de contemplacgdo, cuja principal caracteristica € que o seu contetido
ndo pode ser convertido em discurso. Em suas duas mais famosas definicdes Aristoteles apenas
formulou a opinido corrente da polis acerca do homem e do modo de vida politico; e, segundo essa
opinido, todos os que viviam fora da pélis — escravos e barbaros — eram aneu logou, destituidos,
naturalmente, ndo da faculdade do discurso, mas de um modo de vida no qual o discurso e somente
o discurso tinha sentido e no qual a preocupacédo central de todos os cidad&o era falar uns com os
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Tal filosofo centra nesta perspectiva sua “etiologia da politica”, fato que muitos néo
compreenderam e interpretaram como a forma aristotélica acerca do essencialismo
humano, motivo pelo qual, para Arendt (2013, p. 12), o ser humano nao apenas nao
possui algo politico em sua esséncia, como o0 € a-politico, isto €, a politica nao
possui sua origem no homem em si, mas, no “entre-os-homens” — estando, assim,

totalmente exterior aos humanos.

Por conseguinte, ndo ha uma substancia politica original, mas tudo que se refere a
politica surge no intra-espaco e se estabelece como relagdo. A filosofia, até entao,
inclusive a de Aristoteles, havia se ocupado do homem como um ser uniforme nao
contemplando a singularidade dos individuos da sociedade. Esse € o motivo dado

por Arendt para a ineficacia filoséfica em circunscrever o que seja a politica.

Desse modo, enquanto que o homem se tornou objeto da filosofia, € necessario que
a filosofia politica se debruce sobre “os homens”, ou melhor, “os humanos”. Nisto ela
nao rompe apenas com Aristételes, mas com toda a tradicdo da filosofia politica que

a precedeu.

Nota-se que, concordando com a perspectiva arendtiana sob a perspectiva de
género, afirma-se que o sexo feminino ndo encontrou lugar na propria construcao da
politica em si. Tanto do significado linguistico quanto na praxis necessaria para

estabelecé-la e manté-la.

O “entre-os-homens” praticado na polis grega expressa o sentido literal da relacéo

entre pessoas do sexo masculino, e ndo entre os humanos.

Se 0 pensamento grego traduzia a coisa politica como lugar para o exercicio da
liberdade (ndo ser dominado e ndo dominar) entre os iguais, era pelo fato de que no
relacionamento familiar ndo havia tratamento igualitario, muito pelo contrario. A
familia na concepcdo aristotélica (ARISTOTELES, 2011, p.19ss) é composta de

cinco partes: 12) o chefe, 22) filhos, 3%) mulher, 4%) bens, 5%) escravos.

outros”, isto &, as mulheres nao viviam na poélis sendo privadas do discurso que fundamentava a vida
activa.
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A primeira destas cinco partes esta destinada a direcdo da segunda e da terceira
parte®® em razdo de suas imperfeicdes inerentes, ademais de ser sua
responsabilidade multiplicar tanto o quarto quanto o quinto elemento — haja vista que
0s bens inanimados necessitem dos animados e sO por meio dos primeiros €&

possivel multiplicar os segundos.

A familia assim concebida tem duplo aspecto: educativo e econémico — sendo este
altimo aspecto, de modo analogo, aplicado ao Estado que tem em si mesmo a
necessidade essencial de posses materiais que lhe possibilitem subsistir®'. Arendt
(2013, p. 38) esclarece que

A polis diferenciava-se do lar pelo fato de somente conhecer “iguais”, ao
passo que o lar era o centro da mais severa desigualdade. Ser livre
significava ao mesmo tempo ndo estar sujeitos as necessidades da vida
nem ao comando de outro e também ndo comandar.

Por outro lado, apesar da autora nao acreditar na possibilidade de definir a natureza
humana, se pode entender claramente o alcance do comando do chefe da familia
em relacdo a mulher quando usamos a lente freudiana da necessidade sexual

ontolégica do ser, exposta anteriormente.

E mais, ainda que pensassemos nessa necessidade quanto a multiplicacdo da vida
biolégica e da vida politica por meio dos filhos (lente contratualista), ainda sim, ha
visivelmente a presenca da atitude dominadora masculina em relacdo ao sexo

feminino no ambito familiar.

N&o se pode deixar de citar neste momento a propria referéncia de Arendt, a qual

diz que, de acordo com Fustel de Coulanges [1864] *?, todas as palavras gregas e

%0 “E como diz Homero: ‘Cada senhor absoluto de mulheres e filhos / A todos prescreve leis...’, porque
eles andavam dispersos: assim viviam os homens nos tempos antigos.” (ARISTOTELES, 2011, p.
21).
%1 Embora seja incorreto afirmar que haja nessa concepcdo aristotélica de familia o despojar do
escravo enquanto ser humano, é correto afirmar que nela se justifica a escravidao: posto que em toda
e qualquer sociedade sdo arbitrariamente necessarios trabalhos bragais que reclamam para si um
precioso tempo sem o qual ndo se pode cultivar adequadamente a cultura da alma, faz-se necessario
individuo que preencham tal lacuna, motivo pelo qual ndo apenas se explica como se tenciona
gLZJstificar a escravidao (ARISTOTELES, 2011, p. 26ss).

COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Traducédo de Jean Melville. Sdo Paulo: Matin Claret,
2004.
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latinas que expressam algum modo de governo de um homem sobre os demais, tais
como rex, pater, anax, basileus, se referiam “originalmente a relagdes domésticas e
eram nomes que o0s escravos davam aos seus senhores”, e foram expressdes

utilizadas pelas proprias “companheiras” dos senhores.

O fato € que quando se refere ao fenbmeno politica, independente de ser o homem
condicionado ontologicamente por ele de forma natural, como pensa alguns
intérpretes de Aristételes, ou se tratar de um evento extra-humano, uma condi¢ao
artificial conforme defende Arendt, suas formas de consumacdo do pensamento
antigo e medieval excluiam o sexo feminino e localizaram este no habitat da esfera

privada.

Consequentemente, a mulher foi espoliada do exercicio de direitos fundamentais
primarios, como a igualdade de direitos e obrigacbes, a livre manifestacdo do
pensamento, a inviolabilidade de sua honra, e, por via de consequéncia, o0 exercicio
de qualquer profissédo, o direito ao voto e a possibilidade de ocupar cargos eletivos

vindouros na democracia representativa.

Tal raciocinio explica a heranca deixada a histéria moderna quanto ao determinismo
biolégico para classificacdo dos seres e o tratamento a mulher como mero
instrumento de reproducao, destituido de liberdade e igualdade caracteristicas da

fraternidade masculina na esfera publica.

Assim como a familia surge das necessidades basicas de subsisténcia do homem, o
Estado, na era medieval, surge para suprir a necessidade do homem enquanto

“animal politico”.

O Estado € o provedor das satisfacdes materiais do homem tais como seguranca,
defesa, conservacdo, engrandecimento, etc. — satisfacdes estas que seriam
impossiveis aos individuos fora da sociedade, ou seja, a mulher ndo se enquadrava

ao status de sujeito de desejo, quao menos de direitos.

Nesse interim, ao se enfatizar neste trabalho a acdo como fundamento da vida

politica, cria-se assim um paralelo com o mundo grego e o divide em dois polos: um
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composto pelo labor — onde a vida consistia na satisfagdo das necessidades
biofisicas dos individuos —, e o outro composto pela vida humana qualificada, o qual
se efetivava mediante o processo dialdgico-politico desencadeado nos debates

publicos ocorridos dentro do contexto da polis.

O primeiro polo, por meio do conceito de labor, se caracteriza pelo conjunto de todas
as relacbes produtivas que se realizavam no espac¢o do nucleo primario da vida
sécio-politica (a familia) onde se dava a manutencdo das necessidades basicas

como comer, dormir, manter o corpo adequadamente limpo, etc.

Tais atividades laborais praticadas pelos escravos, mulheres e até criancas, eram o
que compunha a oikonomia — 0ikds, em grego, significa “casa”, enquanto que nomaés
designa “lei” (Arendt, 2013, p. 36).

O segundo polo consiste em efetivar-se na polis por meio da insercao politica. Tal
insercao ocorria mediante debates em areas publicas destinadas a essa pratica que
contava com algo como espectadores atuantes da vida publica, visto que, estar

atento aos discursos politicos também era participar ativamente da vida da polis.

Juntamente a esta caracteristica “ser politico, viver em uma pdlis, significava que
tudo era decidido mediante palavras e persuasdo, e nao forca e violéncia”
(ARENDT, 2013, p. 31). A propésito, este aspecto também se refere a identificacéo
da “vida activa”.

Desse modo, tem-se que a esfera do lar configurava um espago pré-politico cuja
esséncia consistia na necessidade e a satisfacdo desta ocorria através da forca e da
violéncia, totalmente justificadas pela obrigacdo compulsiva de suprir as caréncias

humanas, caracterizando-o como um centro de desigualdades.

Em outras palavras,

O fato de que a manutencao individual devesse ser tarefa do homem e a
sobrevivéncia da espécie a tarefa da mulher era tido com ébvio, e ambas as
funcBes naturais, o trabalho do homem para fornecer o sustento e da
mulher no parto, era sujeitas a mesma preméncia de vida. Portanto, a
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comunidade natural do lar nascia da necessidade, e a necessidade
governava todas as necessidades nela (ARENDT, 2013, p. 36).

Por outro lado, a esfera publica era tudo aquilo que a privada ndo era. Espaco
ocupado por iguais — com igual direito a fala, e livres, pois detinham o poder de
deixar o lar e ingressar no polo politico. A liberdade situava-se exclusivamente na
esfera politica, pois, a igualdade “era a propria esséncia da liberdade: ser livre
significava ser isento da desigualdade presente no ato de governar e mover-se em
uma esfera na qual ndo existiam governar nem ser governado” (ARENDT, 2013, p.
39).

Nota-se que tanto na antiguidade quanto na era medieval ha claramente o
antagonismo entre o privado e o publico, sendo a mulher participante apenas do
primeiro polo em estado literal de privacdo, isenta de igualdade e liberdade,
responsavel somente pela “administracdo” doméstica, isto €, pelas atividades que
caracterizam a manutencao do processo biolégico e da sobrevivéncia humana, a fim

de proporcionar “boa vida” aos integrantes da outra esfera.

Ocorre que, com o0 advento do social, a incompatibilidade formal assidua entre os
dois dominios diminuiu consideravelmente, ndo se tratando mais de polos
independentes, mas complementares e inter-relacionados, isto €, surgiu um sistema
hibrido “com a eclosdo da esfera social, que estritamente ndo era privada nem
publica, € um fendmeno relativamente novo, cuja origem coincidiu com a eclosao da
era moderna e que encontrou sua forma politica no Estado-nacédo” (ARENDT, 2013,
p. 33).

Essa compreensdo esclarece de modo significante a abordagem anterior sobre o
contrato de casamento. A teoria classica do contrato social prometeu igualdade e
liberdade universal, inclusive as mulheres e aos escravos, confrontando justamente

0 governo monarquico, até entdo a forma organizacional da familia.

Para tanto, os interesses privados assumem importancia publica e as relacdes
domeésticas também passam a integrar o painel de questbes discutidas no ambito

publico e ser administradas pelo Estado.
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Na medida em que a familia moderna se inicia com o casal e contrato de
casamento, o qual se traduz como embrido das relacdes domésticas, o ambito
privado também se tornou politico por corresponder, da mesma forma, lugar onde se

encontra o considerado “social’ para os contratualistas.

Dessa forma, apesar da teoria classica ndo consentir, a abrangéncia politica aos
assuntos privados - fato que reafirma o contrato sexual como integrante do pacto
original — fez com que surgisse esse “dominio curiosamente hibrido que chamamos
de sociedade” (ARENDT, 2013, p. 42).

Neste sistema uUnico todos supostamente alcancam a igualdade. Entretanto, o
moderno desdobramento dessa igualdade recai sobre o fendmeno do conformismo
(a suposicao de que os homens se comportam ao invés de agir), pelo qual a agédo é
substituida pelo comportamento como principal modo de relagdo humana.

Neste momento, surgem a ciéncia da economia com sua estatistica para estudar o
humano como ser social e o padrdao de comportamento do mesmo, o qual se

apresenta em numero bem maior do que na época da polis grega.

Revela-se, entdo, Karl Marx e a hipétese liberal de um comportamento uniforme por
meio de uma “harmonia de interesses” que impulsiona a sociedade (ARENDT, 2013,
p. 97ss), 0 que ocasiona uma promoc¢ao do trabalho ao status de coisa publica e a
sensacao ocidental de que o principal feito no polo politico é aquele pelo qual se

extrai o préprio sustento e de sua familia.

Em pouco, tempo, especificamente no final do século XIX, a sociedade civil se
tornou em uma sociedade empregaticia. Eis que entdo, a ruptura se configura: ha,
hodiernamente, um esvaziamento da “vida activa”, isto €, da vida politica. Esse
esvaziamento se da por meio da reducdo da importancia que se deveria conferir &

dimensdo humana da acéo que é cada vez mais suprimida e assumida pelo labor.

O trabalho (ou labor) se tornou cada vez mais central na condicdo humana e a
prerrogativa ontologica de Marx a respeito do trabalho passou a ser moderna forma

de “ser” e “estar” dos seres humanos, pois, “a grande realizacdo de Marx foi ter
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colocado o labor no centro de sua teoria, por ser precisamente o labor aquilo de que
toda a filosofia politica desviava o seu olhar no momento em que ja ndo se atrevia a
justificar a escravidao” (ARENDT, 2012, p. 130).

Neste caminhar, os individuos passaram a se ocupar primordialmente com o
trabalho, este sendo inserido numa légica deturpada da gestdo da vida bioldgica
amalgamada a dindmica do consumismo de bens e da propria vida. O “ter” e o “Ser”
se confundem numa perspectiva onde o trabalho se eleva como categoria definidora
da identidade individual capaz de definir o trabalhador: é pelo trabalho que se definia

ontologicamente quem é o Ser.

Sendo assim, na era moderna “a divisdo do trabalho é precisamente o que sucede a
atividade do trabalho nas condi¢cdes do dominio publico e que jamais poderia ocorrer
na privatividade do lar” (ARENDT, 2013, p. 58). Apesar de Arendt admitir a
expressao “divisdao do trabalho” de acordo com o pressuposto de igualdade entre

homem e mulher, adotar-se-a nesta pesquisa a noc¢éo de divisdo sexual do trabalho.

No momento em que a producéo deixou de ser confiada a familia e se deslocou para
as empresas capitalistas, as relagcdes entre senhor e escravo se transformaram em
vinculo entre patrdo e empregado e, aquele que antes era for¢cado a servir, agora, se
configura como um trabalhador assalariado® — detento da posse da propriedade em
sua prépria pessoa — e de sua “capacidade de trabalho”, principal foco da légica do

mercado.

Os servos domésticos do sexo masculino se tornaram entdo trabalhadores e,
consequentemente as mulheres se converteram em donas-de-casa. Com a chegada
do social, o reconhecimento do casamento como contrato de matrimonio e o
mercado capital com seus trabalhadores, casar implicava a mulher se tornar dona-
de-casa, aquela responsavel pela boa manutencéo do lar, do marido e dos filhos
(PATEMAN, 1993, p 176 e 177).

3 Reforca-se aqui a ideia de escravidao civil através das seguintes palavras de Arendt (2013, p. 5): A
sociedade civil moderna “[...] € uma sociedade de trabalhadores a que esta para ser liberada dos
grilhdes do trabalho, uma sociedade que ja ndo conhece aquelas outras atividades superiores e mais
significativas em vista das quais essa liberdade mereceria ser conquistada”.
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Neste sentido, o enlace de escravidao (formal e material) estabelecido entre macho
e fémea se transmuta numa relagéo de escravidao civil sexista por meio do contrato
sexual, direcionado ao contexto moderno de contrato de matrimoénio. Embora poucas
mulheres atualmente sejam exclusivamente donas-de-casa, a poderosa e

influenciadora ideia da domesticacdo da mulher advém do contrato sexual.

A destinacéo primordial do macho humano a esfera produtiva e da fémea humana a
esfera reprodutiva (privada) caracteriza a divisdo sexual do trabalho, a qual consiste,
segundo Daniéle Kergoat (HIDRATA, 2007, p. 598) na “forma de divisdao do trabalho
social decorrente das relagdes sociais de sexo”, ou seja, existem trabalhos que sé&o
masculinos e existem trabalhos que séo femininos (principio da separacao) e ainda,
‘um trabalho de homem ‘vale’ mais do que um trabalho de mulher” (principio da

hierarquizagao).

O motivo pelo qual se fundamentava tal divisdo era, justamente, a ideologia
naturalista em que a fémea humana possui, essencialmente, o instinto materno e
simultaneamente a ele, o dever do cuidado e do desvelo. Para que o homem
pudesse reproduzir sua forca de trabalho ele necessitava de que sua saude fosse
preservada por meio de comida, de roupas, do sono em camas limpas, e quem

laborava para proporcionar tais condicées era a mulher, a esposa.

Neste sentido é que se afirma que houve um encapsulamento da mulher na esfera
privada. O seu tempo era dedicado as fungbes domeésticas para que o homem
obtivesse circunstancias ideais para um bom desenvolvimento no emprego e,
consequentemente, angariar o sustento a familia (GAYLE, 1993, p. 4). A localizacdo
do sexo feminino se dava, a principio, no dominio privado, termo este que significava
a literalidade do sentido de privacdo, que apresentava carater privativo aos direitos

fundamentais.

O ser que habitava neste polo estava privado do que se compreendia por igualdade
e liberdade, das condicbes humanas que correspondiam a obra e a acao. Privado
até mesmo da fala, pois esta consistia elemento caracteristico da acéo, a qual era
proporcionada pelo discurso exclusivo da esfera publica, e, juntamente a ela,

abstencdo da propria aparéncia, pois, “a privagdo da privatividade reside na
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auséncia de outros; para estes, o homem privado ndo aparece, e portanto, € como
se ndo existisse” (ARENDT, 2013, p. 71).

Desse modo, o trabalho doméstico era realizado predominantemente pelas mulheres
e a estas so restava o labor. Servas da necessidade, invisiveis. Mesmo porque, se 0
que descrevia o dominio familiar era a privacdo, o dominio publico era caracterizado
pela possibilidade de “ser visto e ouvido por todos” (ARENDT, 2013, p. 61), o que se

denomina por aparicédo publica.

Curioso notar que, apesar de Arendt advogar pela existéncia de um dominio hibrido
com o advento da socializacédo do homem e do capitalismo® e ainda, expressar que
o foro antes denominado privado poderia ser considerado modernamente de intimo,
pode-se observar que até final do século XIX, no que se refere as relacdes de

género, o0 contexto ocidental ainda apresentava um antagonismo solido.

Neste caminhar, a construcdo do Ser trabalhador pressupde que este seja do sexo
masculino e que tenha uma esposa (mulher dona-de-casa) para prover suas
necessidades diarias (PATEMAN, 1993, p. 196). E isso porgue o mercado capitalista
se manifesta como um modelo patriarcal, “estruturado pela divisdo sexual do
trabalho, e a preservacdo dos locais de trabalho como arenas de solidariedade

fraterna, permaneceram relativamente imutaveis durante o século XX”.

Em virtude desta perspectiva que se elenca o segundo impeditivo geral: ainda na
modernidade, a condi¢do feminina de encapsulamento na esfera privada como
consequéncia do contrato sexual obstruiu a participagcdo das mulheres nas

relacdes politicas em geral.

Alids, este argumento de que a mulher, encapsulada, servia seu marido — e por esse
labor ndo recebia salario algum —, foi um dos principais pilares da luta feminista

fundamentada na teoria marxista, na qual se entendia o contrato de casamento

3 Reforca-se aqui a ideia de escravidao civil através das seguintes palavras de Arendt (2013, p. 5): A
sociedade civil moderna “[...] € uma sociedade de trabalhadores a que esta para ser liberada dos
grilhdes do trabalho, uma sociedade que ja nao conhece aquelas outras atividades superiores e mais
significativas em vista das quais essa liberdade mereceria ser conquistada”.
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como exemplo de contrato de trabalho, genitor da opresséo feminina, haja vista que

ndo havia qualquer retribuicao valorativa a mulher.

Neste sentido,

A quantia diferencial da forca de trabalho e seus produtos depende,
portanto, da destinacao do que é necessario para reproduzir aquela forca de
trabalho. Marx tende a formular essa determinacdo com base na quantidade
de mercadorias — comida, roupa, habitagdo, combustivel — que seriam
necessarias para manter a saude, a vida e a forca de um trabalhador.
Entretanto, essas mercadorias precisam ser consumidas antes de ser
transformadas em substancias de manutencdo, e elas ndo séo
imediatamente consumiveis na forma em que sdo adquiridas pelo salario.
Essas coisas requerem um trabalho adicional antes que possam ser
transformadas em pessoas. A comida precisa ser cozinhada, roupas limpas,
camas feitas, lenha cortada etc. O trabalho doméstico é, portanto, uma peca
chave no processo de reproducdo do trabalhador do qual a mais-valia
extraida. Sendo as mulheres quem usualmente realiza o trabalho
doméstico, elas séo articuladas ao nexo global da mais-valia, condi¢éo sine
gua non do capitalismo, através da reproducdo da forca de trabalho
(GAYLE, 1993, p. 4).

Nota-se que tal elemento, acrescido ao que se refere a falta de remuneracédo do
trabalho domeéstico, centralizou a fundamentagéo feminista de que a relagédo entre o
capitalista (marido) e o operario (esposa) se manifestava como um enlace
desprovido de uma justa troca e assim, caracterizado pela exploragdo do primeiro

pelo segundo.

A andlise de Marx a respeito da exploracao capitalista é entdo destinada as relacdes
conjugais. Vale lembrar que o inicio do movimento feminista se deu a partir da
conscientizacdo feminina a respeito dessa opresséo, e ndo em relacdo a questéo do

aborto®.

% “Foi com a tomada de consciéncia de uma ‘opressao’ especifica que teve inicio o0 movimento das

mulheres: torna-se entdo coletivamente ‘evidente’ que uma enorme massa de trabalho é efetuada
gratuitamente pelas mulheres, que esse trabalho é invisivel, que é realizado ndo para elas mesmas,
mas para outros, e sempre em nome da natureza, do amor e do dever materno. A denuncia
(pensemos no titulo de um dos primeiros jornais feministas franceses: Le torchon brile — o pano de
prato queimado) se desdobrard& em uma dupla dimensdo: ‘estamos cheias’ (era a expressdo
consagrada) de fazer o que deveria ser chamado de ‘trabalho’, de deixar que tudo se passe como se
sua atribuicdo as mulheres, e apenas a elas, fosse natural, e que o trabalho doméstico nédo seja visto
nem reconhecido”. (HIDRATA, 2007, p. 597).



59

Entretanto, a solugcdo para esse jugo especifico, caracteristico do lar, seria téo
somente aquela que Engels®* descreveu, qual seja, que as esposas se
transformassem em trabalhadoras publicas, empregadas em industrias, do mesmo

modo e na mesma medida que seus esposos.

Ou seja, para Engels, a subordinacdo domeéstica é como a subordinagdo de um
empregado na esfera publica, de contetudo e forma classista, independentemente do
sexo, isto é, para ele, se as mulheres passassem a exercer fun¢cdes remuneradas
em grande escala fora da arena familiar elas alcancariam a igualdade em relacdo a

seus maridos.

Entretanto, se verificou que mesmo as mulheres ingressando no proletariado, se
transformando em fémeas assalariadas, a almejada igualdade nao foi estabelecida.
A mulher continuou a ser oprimida por ser mulher. A violéncia, a discriminacdo e a
falta de reconhecimento ainda permaneciam apenas pelo fato de serem fémeas,

pelo seu status sexual.

A resolucdo de Engels ndo solucionou a questao da sujeicdo feminina e ficou claro
que tal subordinacdo ndo se definia como classista. Ora, o fato de as mulheres
serem comparadas aos operarios faz com que a dominagdo masculina feita pelos
homens enquanto homens seja esquecida, isto €, faz com que o contrato sexual

seja ofuscado.

Dessa forma, com o decorrer da modernidade, em que o trabalho foi despojado da
condicdo ontologica adquirida para ser remetido ao plano politico, originando a
divisdo sexual do trabalho e ainda, devido a insuficiéncia da analise marxista quanto
a subordinacdo da mulher, portas se abriram para novos estudos acerca da

opressao feminina.

Surge, entdo, a teorizacdo que adverte que as praticas sexuadas sdo resultados de

relacbes sociais, s80 uma construcdo da propria sociedade, tese que contribuiu

% Engels prescreve que o primeiro tipo de opresséo de classe foi a opresséo do sexo feminino pelos
homens e acrescenta que dentro da familia o marido é o burgués e a esposa representa o
proletariado. ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 14 ed.
Traducéo de Leandro Konder. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997. p 182.
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intensamente na conscientizacdo de que o sujeito feminino também é titular de
direitos fundamentais, isto é, a mulher por ser humana também deve ser alvo de

protecdo estatal para que alcance uma vida digna.

Aliada a estas novas analises renasce a esperanca de que os direitos politicos,
assim como o direito a exercer uma profissdo, também seriam premissas passiveis

de exercicio pela mulher, inclusive o direito de votar e ser votada.

2.2 A MULHER COMO CATEGORIA SOCIAL E A LUTA PELA
DESNATURALIZACAO DA OPRESSAO FEMININA

Para Schopenhauer “as mulheres — desabafava ele com um provérbio popular — tém
cabelos longos e pensamentos curtos” *. Embora nio esteja explicito na citacdo
acima, o fundamento desta concepc¢do machista de Schopenhauer pressupde a

ideia de um “determinismo essencial”.

A pressuposicdo deste pensamento implica em que o ser humano, enquanto
humano, tem uma esséncia sobre a qual constréi sua existéncia, e boa parte da
filosofia pensava da seguinte forma: o ser humano possui uma esséncia humana (no

caso da mulher, uma “esséncia humana de mulher”).

Conforme exposto anteriormente, as representacdes e interpretacdes dos atributos
femininos estavam diretamente articulados com a procriagdo e a maternidade, feito
que concebeu, ao longo de toda a historia, a construcdo de um essencialismo

feminino relacionado diretamente ao instinto materno.

Pensa-se assim a mais de dois mil anos em todo o hemisfério ocidental, e no Brasil,
quando se fala em representacdo feminina, tal raciocinio ainda prevalece nos dias

de hoje.

%" “Die Frauen — vent er mit einem illhrifchen Sprichwort — haben lang haare und kurze gedanken”

(SCHOPENHAUER apud MEYER, p. 5-6, traducdo nossa).
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Seja como escrava, incapaz ou submissa as vontades do marido, a mulher, por um
largo periodo de tempo, ndo foi reconhecida como sujeito de direitos humanos
fundamentais, ndo era digna de exercer direitos politicos e participar da esfera
eleitoral, ou seja, a esséncia humana feminina “ndo necessitava”, por natureza, de

garantia da expressao civilizada “principio da dignidade humana” 2,

Apos anos de luta pela emancipacdo feminina, surgiu a interpretacdo de que o
suposto essencialismo feminino se configura como fruto de uma construcdo e, ndo
por manifestagcbes naturais. Tal interpretacdo foi exposta jA& no século XX por
Simone de Beauvoir, a qual, diametralmente oposta a toda forma de
esséncializacdo, publicou em 1949 na Franca a obra que a tornou mundialmente

conhecida: O Segundo Sexo.

A tese, de carater predominantemente filoséfico, se reveste de grande importancia
para o movimento feminista (a mais significativa da época) e para a conquista de
direitos eleitorais, visto que analisa, descreve e critica a situacdo de sujeicdo que a

mundanidade tinha, até entdo, imposto as mulheres.

Nesta época, as mulheres ja haviam conseguido conquistar uma situacao civil e
juridica quase igual a dos homens, mas ainda ndo obtinham o mesmo valor perante
a sociedade. Ademais, em se tratando de processo eleitoral e de posi¢cdes de poder
politico decisorio, as mulheres ainda eram consideravelmente excluidas e taxadas
como impossibilitadas de exercerem tais funcdes, fato que pode ser muito bem

explicado pela tese de Beauvaoir.

Vale dizer que, a autora assume algumas categorias existentes no pensamento de
Sartre (2010 [1945]), que séo o fundamento de seu trabalho, quais sejam, liberdade,
conduta de ma-fé, angustia, subjetividade, transcendéncia e situacdo. E, para que se
possa compreender essa “invencao social” denominada mulher, torna-se necessaria

breve revista a cada uma delas.

%A expresséo principio da dignidade humana é empregada aqui em seu sentido amplo, se referindo
ao principio que abrange todos os pressupostos filoséficos e juridicos para o exercicio de uma vida
digna em sociedade (livre e igualitaria), especialmente, no que se refere aos direitos sociais e direitos
politicos.
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A categoria da liberdade é a mais fundamental posto que abarca a raz&o de ser e a
existéncia das pessoas. Quando se fala em liberdade n&o faz sentido falar de
determinismo teoldgico, ideoldgico, bioldgico, social, etc.: ndo ha destino “dado” ao
ser humano que seja potente o suficiente para pré-determinar sua conduta
(SARTRE, 2010, p. 33). Os seres humanos séo o que quiserem ser e sempre podem
abandonar o que tém sido em outra diregao.

Noutras palavras, a concepcao contratualista de liberdade natural no sentido de que
ninguém se sujeita & outro por motivo de nascenca e liberdade civil, em que se deve
participar do corpo politico para ser livre proprietario de todas as posses

conquistadas, ndo é suficiente para traduzir o amplo significado do termo.

Liberdade também se refere a ndo se sujeitar as caracteristicas do proprio corpo
como critérios definidores do comportamento humano, ou seja, ha um rompimento
guanto a questao biologica referente ao falo para classificagdo humana, segundo a

qual, o futuro feminino ja era predestinado.

A amplitude da liberdade alcanca a possibilidade de escolha que o humano possui
em todos os aspectos, inclusive, quanto aqueles pregados até entdo como oriundos

da forca da natureza carregados de irrenunciabilidade.

Todo o discurso moderno até entdo foi revestido de condutas de ma-fé para que
uma situacdo comoda se perpetuasse. Conduta de ma-fé pode ser definida como o
“ato de mentir’ do individuo, o qual pode ser dirigido aos demais e a si mesmo. A

ma-fé é resultante daquele tipo de conduta na qual o individuo oculta ou se

empenha em evadir do inevitavel exercicio de sua liberdade (SARTRE, 2010, p.54).

Ora, os machos humanos por muito tempo adotaram a ilusdo da inferioridade
feminina como parametro para a distribuicdo de direitos e de poder, e muitas
mulheres se afirmavam como personificacdo desta submissdo divina ou natural,
mentindo a si mesmas e carregando um sentimento de angustia, haja vista tal

afirmacao confrontar a liberdade inerente a qualquer humano.
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No que se refere a angustia, esta consiste, fundamentalmente e justamente, nessa
liberdade absoluta que se apresenta, sempre e novamente, em cada um dos
momentos da existéncia humana e intima o ser a decidir sobre si mesmo — e, por
extensao, sobre toda humanidade (SARTRE, 2010, p. 30).

Vale observar que, por seguir a filosofia cartesiana e a fenomenologia, o
existencialismo® sustém como ponto de partida de suas reflexdes outros dois
conceitos importantes para compreensao que se pretende neste topico, qual sejam

subjetividade e transcendéncia.

A méxima expressao da subjetividade se expressa no “cogito ergo sum’”
(DESCARTES, 2011 [1637]), como uma forma de verdade absoluta onde a
consciéncia capta a si mesma. Sartre considerava que este ponto de partida, longe
de converter o ser humano em objeto, era indispenséavel para atribuir dignidade ao

ser humano.

Sob esta perspectiva, torna-se necessario que cada ser humano capte a si mesmo
como sujeito por meio da razdo, mas s6 isso ndo basta, pois, seria também uma
forma de essencializacdo norteadora suficiente para estabelecer o humano e o
multiplo nas relacBes sociais e politicas. Neste sentido, € necessario também
reconhecer no outro sua subjetividade (BEAUVOIR, 2009, p. 18).

Ora, a propria mulher (em geral), por um longo periodo e por via de consequéncia do
determinismo bioldgico preponderante, se reconhecia essencialmente como

instrumento procriador, isenta de subjetividade e convencida de sua existéncia na

% Existencialismo é um termo que advém da filosofia alema moderna o qual ressurgiu logo apds a
primeira Guerra Mundial e passou a exercer forte influéncia no pensamento francés. No que se refere
a este pensamento, tratou-se de um movimento de revolta no pensamento politico apresentando
como uma de suas linhas principais a “irada recusa de aceitar o0 mundo enquanto tal como o meio
natural e predestinado do homem?”, por meio da filosofia da existéncia. Segundo Arendt, “o termo
existéncia designa simplesmente o Ser (Sein) do homem, a despeito de todas as qualidades e
capacidades que um individuo possa ter e que sdo acessiveis a investigacao psicoldgica. Assim, o
gue certa vez Heidegger comentou corretamente em relacao a ‘filosofia da vida’ também se aplica a
filosofia da existéncia. O nome é redundante e tdo sem sentido quanto ‘botanica’ para o estudo das
plantas. Mas nao foi por acaso que a palavra existéncia veio a substituir a palavras ‘Ser’, e nessa
alteracéo terminoldgica encontra-se um dos problemas fundamentais da filosofia moderna” (ARENDT,
2008, p. 192).



64

forma de objeto, o que a tornava também parte ativa na negacao de caracteristicas
distintas aquelas supostamente femininas (BEAUVOIR, 2009, p; 194).

Isso ndo quer dizer, que na era precedente a modernidade ela tivesse a escolha de
agir diferentemente, havia a opcdo de ser o que a sociedade esperava e definia
como mulher ou assumir o risco de nao sobreviver, o que configura a necessidade
como fator crucial na decisdo sobre si mesma e, consequentemente, a auséncia da

liberdade que por ora se analisa.

Entretanto, na era moderna, com a formalizacdo dos principios da igualdade e da
liberdade, o sexo feminino obtinha de modo legitimo a arma necessaria para lutar a

favor do reconhecimento e da plena libertacdo da mulher.

Neste sentido, é que se fala em ambiguidade. Isto €, no caso de relagbes entre os
sexos, a ambiguidade é manifestada pelo fato de que as mulheres modernas néo
sdo simplesmente oprimidas: elas sdo cumplices, em certa medida, na sua
opressdao. Na medida em que optam, em sua maioria, por ndo assumir a

reponsabilidade consequente da liberdade.

Neste caminhar, se estabelece um vinculo entre liberdade e situacdo de modo que
nao ha liberdade sem situacao e ndo ha situacdo sem liberdade. Noutras palavras, a
liberdade se apresenta como aquilo que o sujeito deve, necessariamente, carregar
em sua existéncia para realizar-se enquanto projeto. O ser humano €, portanto, uma
liberdade em situacdo, e neste caso, 0 proprio corpo feminino € uma situacao
(BEAUVOIR, 2009, p 40ss).

Em suma, pode-se afirmar entdo que

A fim de provar a inferioridade da mulher, os antifeministas apelaram nao
somente para a religido, a filosofia e a teologia, como no passado, mas
ainda para a ciéncia: biologia, psicologia experimental etc. Quando muito,
consentia-se em conceder ao outro sexo “a igualdade dentro da diferenga”.
Essa formula, que fez fortuna, € muito significativa: é exatamente a que
utiizam em relacdo aos negros dos EUA as leis Jim Crow; ora, essa
segregacao, pretensamente igualitaria, s6 serviu para introduzir as mais
extremas discriminagcfes. Esse encontro nada tem de ocasional: quer se
trate de uma raca, de uma casta, de uma classe, de um sexo reduzido a
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uma condigdo inferior, o processo de justificagdo € o mesmo. O “eterno
feminino” € o homdlogo da “alma negra” e do “carater judeu”. [...] Mas ha
profundas analogias entre a situacdo das mulheres e a dos negros: umas e
outros emancipam-se hoje de um mesmo paternalismo, e a casta
anteriormente dominadora quer manté-los “em seu lugar”’, isto &, no lugar
gue escolheu para eles; em ambos 0s casos, ela se expande em elogios
mais ou menos sinceros as virtudes do “bom negro” [..] da mulher
“realmente mulher”, isto &, frivola, pueril, irresponsavel, submetida ao
homem. [...] Encontra-se esse circulo vicioso em todas as circunstancias
analogas: quando um individuo ou um grupo de individuos é mantido numa
situacdo de inferioridade, ele é de fato inferior; mas é sobre o alcance da
palavra ser que precisamos entender-nos; [...] ser é ter-se tornado, é ter
sido feito tal qual se manifesta. Sim, as mulheres, em seu conjunto, sédo hoje
inferiores aos homens, isto €, sua situacdo oferece-lhes possibilidades
menores: o problema consiste em saber se esse estado de coisas deve se
perpetuar (BEAUVOIR, 2009, p. 24-25).

A resposta a indagacdo colocada acima é, obviamente, ndo. Isto porque nao se
pode considerar a “natureza” da mulher, mas sua “situagdo” contingente (sexo
vivido) e ainda, ndo podemos nos referir a um mitico “eterno feminino”, nem a uma

esséncia imutavel.

Ao contrario, quando se defende a mulher como categoria social, o objetivo é
demonstrar que os “mitos” associados com a feminilidade sdo apenas uma

consequéncia da situacdo de dominacéo destes e dos homens sobre as mulheres?.

Tais mitos sdo inventados pelos humanos do sexo masculino para manter esta
situacdo, a qual se manifesta bastante confortavel para os homens, inclusive e
principalmente na esfera eleitoral. A situacdo masculina (que é também contingente)
concede a eles o privilégio de desenvolver tais mitos e definir o que o termos mulher

ou feminino significa.

Isso mostra que tentativas de explicar esta situagédo, quando efetuados por homens
(que adotam o ponto de vista do ocidental), sdo orientadas para a vantagem dos

mesmos.

Ou seja, no processo decisOrio em que o0s integrantes sao do sexo masculino,

durante o debate e a escolha de normas por homens a tendéncia é que elas se

40 Numa entrevista a Alice Schwarzer, Beauvoir afirmou: “Como ndo se pode dizer as mulheres: ‘é
tarefa sagrada limpar panelas’, dizem ‘é uma tarefa sagrada criar filho’.” (SCHWARZER, 1986, p. 16).



66

convertam em normas para 0os homens. No caso de representagcdo politica torna-se
fundamental, portanto, que as préprias mulheres ocupem cargos eletivos para que

guestdes acerca de direitos femininos integrem a agenda politica.

Tal necessidade surge pela prépria criacdo ocidental do feminino e a consequente
marginalizacdo desse grupo na vida publica. Isto €, a inclusdo eleitoral das
mulheres, além de assegurar a igualdade e liberdade natural dos seres humanos no
ambito dos direitos politicos, se fundamenta na imprescindivel conscientizacéo geral
de que o “destino” nao justifica a situagcdo de dominacdo que elas ainda se
encontram (BEAUVOIR, 2009, p. 207).

Neste sentido, Beauvoir (2009, p. 361) defende que

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico,
psiquico, econémico define a forma que a fémea humana assume no seio
da sociedade; € o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto
intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam de feminino.
Somente a mediagdo de outrem pode constituir um individuo como um
Outro.

Sendo assim, ndo ha nenhum destino biol6gico, mental, social ou econémico que
possa definir a figura que a fémea humana € na sociedade, a propésito, até a idade
de 12 anos a menina é tao forte quanto seus irmaos, ela exibe a mesma capacidade
intelectual e ndo ha area onde lhe seja proibido competir com eles.

Uma ilustracdo interessante é a utilizacdo do espelho como reflexo da imagem
feminina tal como os homens veem a mulher, as quais, “fazendo-se objeto, acredita
realmente ver-se no espelho: passivo e dado, o reflexo €, como ela prépria, uma
coisa” (BEAUVOIR, 2009, p. 819), reforcando, bom que se diga, o papel feminino
estabelecido pelo contrato sexual.

Neste sentido, ndo pode se falar em natureza feminina, visto que a imagem do que é
0 sujeito mulher se desenvolveu por um processo social e cultural, extremamente
opressivo vale dizer (RABENHORST, 2012, p. 29), pelo qual se fabricou o outro

feminino.
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Nesse interim, de posse dessa categoria de liberdade e da construgdo social
referente a definicdo do feminino, verifica-se que as mulheres, ao longo da historia
da humanidade, tém existido de maneira inauténtica por serem coagidas pelo
pensamento determinista da sociedade que, desde Aristételes, as definiu como o

“‘inessencial”, o “imanente” — 0 “segundo sexo”, por fim.

Ante a esta realidade social, surge neste momento a critica a cultura patriarcal por
nao haver proporcionado condi¢cdes e oportunidades iguais para que as mulheres
pudessem existir de maneira autbnoma e digna, nem mesmo se afirmarem como
sujeitos quanto mais como agentes politicos.

Oportuno salientar que a constatacdo de que ha uma invencéo social**

do que é ser
mulher carrega conjuntamente uma repreenséo a atitude de mulheres que tém medo
no momento de enfrentar a realidade construida ou estabelecida que as

discriminam.

Isto porque, ha mulheres que se acomodam e “desfrutam” das vantagens que |hes
brinda a civilizagdo, porém sentem a necessidade de rebelarem-se e ndo o fazem
por temor a sofrer. Tais mulheres vivem com a ma-fé que ndo lhes permite construir
a existéncia em melhores condi¢cfes. E ainda, unida a ma-fé esta a angustia que se

pode traduzir como o medo de si mesmo diante das consequéncias das decisdes.

Sendo assim, para que as mulheres se arrisquem a ser donas de sua propria
existéncia, também é necessario vencer a angustia, o temor que as paralisa e, no

que as subordina aos homens, inclusive no @mbito da representacao politica.

A mulher deve se dar conta que a liberdade oferece a oportunidade de construir 0
qgue ela é e o que vai ser, e isto depende também delas mesmas: todas elas sao,
também, responsaveis por sua propria existéncia, e consequentemente, pela

promocao da inclusédo deste grupo no processo eleitoral.

“1 A tese de Beauvoir sobre “tornar-se mulher” foi alvo de criticas por algumas feministas. Judith
Butler, por exemplo, ao elaborar suas concepcdes performativas, observou que admitir que a
“construcao” é aspecto fundamental da identidade a qual se adquire gradualmente é afirmar que ha
um determinismo que caracteriza 0 sexo, neste caso, 0 social, mas ainda sim um determinismo,
sendo que para Butler (2010, p. 27) é impossivel tracar uma identidade da mulher, pois nunca se é
mulher num mesmo sentido.
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2.3 PRESSUPOSTO ANTROPOLOGICO-CULTURAL PARA
ENFRENTAR O PROBLEMA: O SURGIMENTO DO SISTEMA
SEXO/GENERO

Observou-se acima que a exclusédo feminina na esfera publica e toda sua condicao
de subordinacdo ndo sdo de data recente. Tal situacdo passou a ser motivo de luta
por reconhecimento de seus direitos fundamentais e algumas mulheres passaram a
manifestar seus descontentamentos publicamente em busca da efetivagcdo de sua
liberdade, dando inicio aos protestos feministas, como aquele movimento francés

denominado “pano de prato queimado”.

O principal objetivo era justamente a desnaturalizagdo da opressao feminina
diretamente relacionada a distincdo sexual e o principal argumento consistia na
certeza de que a definicdo da categoria mulher carregava o jugo da sociedade
patriarcal, a qual adotava o discurso inventado da naturalidade feminina a fim de

permanecerem no favoritismo social e politico.

A partir de entdo, o movimento feminista progrediu em apresentar as exigéncias
sociais das mulheres como consequéncia ndo s6 da distincdo biologica, mas,
também, de uma condi¢ao adquirida desde a origem da vida humana na convivéncia

com o outro, o sexo masculino.

Por causa desse carater relacional apreendido ao longo da vida, qual seja de
dominacdo e subordinacdo, que ocasionou a exclusdo social e discriminacdo das
mulheres é que o feminismo passou a lutar também pela concretude da igualdade
entre 0os sexos e das liberdades liberais, buscando a isonomia entre homens e

mulheres na condi¢&o de individuos.

E neste contexto que aparece pela primeira vez o vocabulo género por meio da
antropologa Gayle Rubin (1993 [1975], p. 2), a qual utilizou a expresséo “sistema

sexo-género” para expressar “‘um conjunto de arranjos através dos quais uma
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sociedade transforma a sexualidade biol6gica em produtos da atividade humana, e

na qual estas necessidades sexuais sao satisfeitas”.

Vale esclarecer que, para o desenvolvimento da concepcdo desse sistema, 0
marxismo classico utilizado para explicar a sujeicdo feminina é analisado e, como ja
se afirmou anteriormente, também € observado o fracasso da leitura de Marx haja
vista ndo tratar ele da sexualidade em si, isto é, ndo ha uma ocupacédo do ser
enquanto homem ou mulher, mas somente quando estes se configuram como

trabalhadores ou capitalistas.

Ao examinar os pressupostos de Engels, onde ha uma maior preocupacdo com a
sexualidade humana, Gayle (1993, p. 5, grifo nosso) evolui seu conceito e expde

que

Chamamos geralmente de “economia” o sistema através do qual elementos
do mundo natural sdo transformado em objetos do consumo humano.
Entretanto, as necessidades satisfeitas pela atividade econémica — mesmo
no sentido mais rico, no sentido marxiano — ndo exaurem as demanda
humanas fundamentais. Um grupo humano precisa se reproduzir de
geracdo em geracdo. As necessidades da sexualidade e da procriagéo
precisam ser satisfeitas tanto quanto as necessidades de comer e uma das
dedugBes mais Obvias que podem ser formuladas a partir dos dados
antropolégicos, é que tais necessidades ndo sao satisfeitas de uma forma
“natural”’, o que vale também para a necessidade de alimentar-se. Fome é
fome, mas o que se considera comida é culturalmente determinado e obtido.
Sexo € sexo, mas 0 que se considera sexo é igualmente determinado e
obtido culturalmente. Toda sociedade conta ainda com um sistema de
sexo-género: um conjunto de arranjos através dos quais a matéria-
prima bioldgica do sexo e da procriagdo humanas é moldada pela
intervencdo humana e social e satisfeita de forma convencional, pouco
importando o quéo bizarras essas convencdes podem parecer.

Nota-se que ha uma proximidade com a teoria de Beauvoir no momento em que
agui, também se defende que o conhecimento de sexo e género (no sentido de
masculino e feminino) se sujeita a uma atividade social que o transforma ao longo da
historia, isto €, a identidade de género € um “exemplo de produgdo no dominio do

sistema sexual” 4.

42 Importante frisar que a antropoéloga apresenta o “sistema sexo-género” como substituicdo ao termo
patriarcado com o argumento de que “é importante — mesmo diante de uma histéria deprimente —
manter a distincdo entre a capacidade e a necessidade humanas de criar um mundo sexual e as
forma empiricas opressivas nas quais mundos sexuais tém sido organizados. O conceito de
patriarcado resume os dois significados no mesmo tempo. Ja a nogdo de sistema sexo-género, por
outro lado, é um termo neutro que diz respeito a um dominio preciso, indicando simultaneamente que
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Neste sentido, ao se referir a tese de Lévi-Strauss sobre o sistema de parentesco e
a esséncia deste, qual seja a troca de mulheres entre os homens e ainda, essa troca
configura a consumacado das primeiras relacdes econdmicas, Gayle (1993, p. 7)
esclarece que o parentesco se traduz como um sistema de categorias e status, de
interacdo social a qual se apresenta como forma empirica do sistema sexo-género,

onde o sujeito humano é masculino ou feminino.

O fato é que, se utilizando de teorias psicanaliticas ja discutidas no presente
trabalho, como o tabu do incesto, h4 no texto uma contribuicéo relevante no sentido
de que a subordinacao feminina pode ser encarada como consequéncia de relacdes
sociais em que sexo e género sdo organizados e construidos.

Neste sentido, é imprescindivel analisar cada sociedade especificamente para
extrair 0os mecanismos e convencbes utilizadas pela mesma para auferir a
sexualidade e consequentemente, procurar solucdes para o problema da sujeicédo

feminina.

2.3.1 Definicao e significado do termo género

Género “é uma divisao dos sexos socialmente imposta, € um produto das relagbes
sociais de sexualidade. Os sistemas de parentesco repousam sobre o casamento.
Portanto, ele transforma machos e fémeas em ‘homens’ e ‘mulheres’” (GAYLE,
1993, p. 11). O vocabulo esta diretamente relacionado ao aspecto social do ser,
aguilo que a sociedade interpreta da existéncia humana fazendo com que ela

mesma construa uma suposta esséncia classificatoria.

Vale dizer que ndo ha uma negacdo de que homens e mulheres sédo diferentes, o
gue de fato sdo, mesmo porque o proprio sistema se intitula acrescido da palavra
sexo, a questdo é que as distingdes existentes sdo menores do que se pregou e

a opressédo ndo é inevitavel deste dominio, mas sim produtos das relagfes sociais que a organizam”.
No entanto, continuara sendo adotado o termo patriarcado como sindnimo desse conjunto de
atividades por se referir ao sistema manifestadamente adotado no ocidente, e consequentemente, no
Brasil.
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pensou até o momento, e ndo tem, e nem podem ter, nenhuma relacdo com a

fundamentacgéo adotada para a dominagdo masculina.

No que se refere a mulher, o vocabulo sexo — o qual representa o ser fémea —
apreende os componentes bioldgicos, anatdmicos e designha as trocas sexuais, ou
seja, a fémea humana é formada pela formula cromossémica 44A + XX, pela
presenca da glandula primaria genital do ovario e dos hormdnios sexuais femininos,

além da funcéo proépria de algumas partes do cérebro (VIDAL, 2005, p.16).

Essas séo as peculiaridades fisiolégicas do ser humano fémea. Vale ressaltar que
toda a estrutura cerebral implica decisivamente no impulso sexual que se traduz
como basilar para o comportamento sexual, e neste processo, a liberdade*®® é que
interfere na transformacao do impulso sexual em conduta humana, ou seja, ao “o

comportamento livremente assumido pela pessoa”.

Sob esse ponto de vista € que se defende que até a matéria-prima do sexo pode ser
construida socialmente, pois, quando ndo ha liberdade em assumir um
comportamento neurologicamente impulsionado, a prépria conduta sexual da fémea

€ imposta.

Em relacdo ao termo género, que este se refere aos elementos psicoldgicos, sociais
e culturais da feminilidade e da masculinidade, e a este aspecto desvelou-se acima
a nocao ocidental construida da mulher, e por via de consequéncia, brasileira, como
objeto sexual, instrumento procriador, fragil e submisso, incapaz de participar das

relacdes politicas da esfera publica.

O uso do vocabulo em questao possibilitou que a situagcédo feminina e as demandas
feministas adentrassem nos estudos cientificos, porém, houve uma consideravel
incerteza sobre sua definicdo e até mesmo, uma interpretacdo equivocada sob o
ponto de vista da simples substituicdo da variante sexo por género, sem qualquer

consequéncia pratica.

0 termo, a partir deste ponto, sera empregado no sentido existencialista analisado no topico supra.
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Fina Birulés (apud VIDAL, 2005, p. 17), constatou essa imprecisdo e expressou que
as vezes o termo funcionava como “uma ‘folha de parreira’ (que oculta mais do que
mostra) ou como ‘uma caixa de alfaiate’ (onde cabe tudo)”. Judith Butler (2010, p.
25) afirma que “talvez o proprio construto chamado ‘sexo’ seja tdo culturalmente
construido quanto género; a rigor, talvez o sexo sempre tenha sido género, de tal

forma que a distingdo entre sexo e género revela-se absolutamente nenhuma”.

Também neste sentido, observa que

O termo “género” foi introduzido como uma arma na luta contra o
patriarcado. O argumento patriarcal deixa claro que as mulheres estédo
naturalmente submetidas aos homens, ou seja, a submissdo decorre de sua
biologia, de seu sexo. Falar em género, em vez de falar em sexo, indica que
a condicdo das mulheres ndo esta determinada pela natureza, pela biologia
ou pelo sexo, mas é resultante de uma invencdo social e politica.
Realmente, o que os homens e as mulheres sdo e como as relacdes entre
eles estdo estruturadas, depende muito da importancia politica atribuida a
masculinidade e a feminilidade. Utilizar a linguagem do género refor¢ca a
linguagem do civil, do publico e do individuo, uma linguagem que depende
da supresséo do contrato sexual (PATEMAN, 1993, p. 330).

De fato, se for vislumbrado comente o significado da palavra, sem o relacionar com
a distincdo sexual e o contrato sexual que a precede, pode-se cometer equivocos
gue impedem a concretizacdo do reconhecimento da mulher enquanto mulher, com

suas peculiares caracteristicas.

Entretanto, admite-se, com certa satisfacdo, que a pertinéncia epistemoldgica do
termo trouxe relevantes vantagens, quais sejam: 1) a distingdo entre “natureza” e
“‘cultura” na compreensdao da mulher; 2) a passagem da sexualidade biolégica a
construcéo social dos géneros; 3) a critica “desconstrutiva” da assimetria padecida
pelas mulheres em relacdo aos homens e a consequente reinvindicacdo de igual
dignidade (VIDAL, 2005, p. 18).

Motivo pelo qual, sustenta-se nesta pesquisa ser fundamental a utilizacado das duas
categorias para a andlise da situacdo da mulher, da condicdo feminina desde a
origem da sociedade. Assim também, se advoga que ndo ha como caracterizar
ontologicamente o ser mulher, pois, definitvamente, o aspecto relacional e

comportamental influencia diretamente na constatacdo da existéncia humana.
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Convém explanar que a construgdo do significado de “género” admite niveis
diversos, os quais se mostram imprescindiveis para melhor entendimento e

apropriacdo do fonema. Sao eles:

Nivel simbdlico: o género serve como metafora para expressar a realidade.
Essa metafora é utilizada quase sempre com uma estrutura dualista e com
uma evidente assimetria a favor do masculino.

Nivel social: o género é utilizado como caminho e justificativa para organizar
a sociedade.

Nivel individual: o género ajuda a compreender a identificacdo total da
mulher e do homem, articulando um projeto de vida a partir de diversos
fatores (biolégicos, psicologicos, sociais) (VIDAL, 2005, p.19).

O primeiro nivel confronta a sentenca freudiana, herdada em larga escala até entéo,
da classificacdo humana justificada pelo castrado versus ndo castrado, e todo o
simbolismo de dominacdo que acompanhava o falo presente no macho, gerando a

divisdo da espécie em apenas dois polos: o homem e a mulher.

O segundo nivel € a compreensédo de que pela distincao biolégica, se estabeleceu
0S papéis masculinos e femininos e a organizacdo das relacdes sociais. Por fim, o
terceiro nivel contribui para o entendimento de que € apenas o fator biolégico que

caracteriza o individuo, mas todos 0s aspectos que o cercam, internos e externos.

Sendo assim, de posse do conceito e do significado de género, os movimentos
feministas se intensificaram na década de setenta e a luta pela chamada “igualdade

de género” ganhou novas forgas em varios lugares do ocidente, incluindo o Brasil.

As relagbBes de género se tornaram cada vez mais foco de pesquisas académicas
gerando uma visibilidade da real histéria da mulher bem como uma timida
elaboracado de politicas publicas que viessem a garantir o reconhecimento feminino,

e consequentemente a concretizacéo da isonomia social e politica entre 0s sexos.

Desta feita, cientistas de todas as areas, inclusive politicos, bem como as acfes
estatais brasileiras que se destinavam a protecdo dos direitos humanos
fundamentais das mulheres, da década de 80 em diante — apds a apreensédo do

correto significado de género — passaram a usar a expressdo como forma de
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combate ao preconceito sexista e conscientizacdo da construcédo social do género

feminino.

E neste contexto que a jurisprudéncia brasileira passou a denominar as cotas
eleitorais para a inclusdo politica das mulheres como cotas eleitorais de género**.
Embora a iniciativa esteja fundamentada na luta contra o sentido freudiano presente
na literalidade do texto normativo e nos valores morais que prevalecem na
sociedade civil, o vocabulo utilizado pela jurisprudéncia também se apresenta

inadequado, assim como na lei.

De antemdo, importa esclarecer que, no presente trabalho, quando se estiver
citando o termo género deve-se apreender o viés da concepcao beauvoiriana
feminista que carrega o vocabulo pelo fato da politica publica em questéo ter sido
denominada como tal, apesar do batismo ser inapropriado.

Sem adensar as grandes linhas de tal debate, o que fugiria ao objetivo central do
presente estudo, os niveis de significado do termo nos dias de hoje nao
compreendem apenas uma forma corpdrea das possibilidades culturais tanto

recebidas quanto vindouras, como bem assinalou Butler.

Embora tenha contribuido imensamente com a conscientizacdo da mulher como
“‘corpo-vivido” e ndo como “corpo-em-si’, O ensaio beauvoiriano assinala
embrionariamente o aspecto feminino da expressao, a qual se manifesta muito além

do dualismo classificatorio da espécie humana.

Género se expressa com carater multiplo, se prolifera como fendmeno no qual ainda
se desconhece termos que classifiguem todas as possiveis formas de
comportamento e consciéncia da existéncia humana, as quais ultrapassam os limites

da sexualidade moldada até entao.

4 Verificar Recurso Contra Expedicdo de Diploma RCDE 34884 PE (TRE-PE); Registro de
Candidatura RCand 179766 PA (TRE-PA); Recurso de Diplomac¢&o RD 82463 SP (TRE-SP); Recurso
Eleitoral RE 21838 RS (TRE-RS); Recurso Eleitoral RE 427 GO (TRE-GO); Recurso Especial Eleitoral
RESPE 21498 RS (TSE).
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Neste sentido, “0 género ndo deve ser meramente concebido como a inscrigéo
cultural num sexo previamente dado, [...] tem de designar também o aparato mesmo
de producado mediante o qual os préprios sexos sao estabelecidos” (BUTLER, 2010,
p. 25).

Dessa forma, a manutenc¢éo cultural de gestos e simbolos, signos e atos, reforcam a
elaboracdo extrinseca da corporeidade humana tornando o género uma questao de
“‘performatividade”. A performance se refere a um ato intencional, um

comportamento que proporciona significados.

Por esse motivo que o termo também se refere a travestis, transexuais, dentre
outros que exprimem uma subversao da identidade. Se fosse o instituto politico em
voga fiel a sua nomenclatura, as cotas também deveriam alcancar essas pessoas, 0

gue de fato nao ocorre.

Alids, bom que se diga que, em se tratando de género, “ndo podemos partir de uma
percepc¢ao ingénua sobre a possibilidade de encaixar toda a sexualidade dentro de
um marco de direitos, seja ele definido ou ndo pelo Estado” (BARSTED, 2008, p.
252).

Entretanto, atemo-nos a verificacdo de que a busca brasileira pela garantia de
direitos femininos, desde o0s primarios até os eleitorais, especialmente a
representacao feminina através da cota eleitoral de género, se manifesta como uma

caminhada ardua e lenta, conforme se vera a seguir.
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3 A CULTURA MACHISTA E A AUSENCIA DA MULHER NA
HISTORIA POLITICA DO BRASIL

No primeiro capitulo foi observado que a tese defendida pelos contratualistas
classicos, criticos fervorosos da escraviddo entre homens, prega a plenitude da
liberdade individual e que esta s se efetiva com a organizacdo dos machos em

sociedade por meio do contrato social.

O sistema politico de cooperacdo entre esses individuos se desenvolve pela
participacdo igualitaria dos mesmos que decidem conjuntamente as normas sob as

guais se submeterdo e ainda sim permanecerem livres.

Essa convivéncia pacifica e equitativa requer um processo de tomada de decisdes
no qual todos os associados considerados iguais participem, diligéncia esta que se
refere a ideia de participacdo e soberania popular. Dessa forma, para que a
liberdade e a igualdade sejam efetivamente asseguradas € necessario que haja um
processo politico em que o demos governa, configurando assim o regime

denominado Democracia cujo significado literal € governo do povo.

A Republica Federativa do Brasil, nos dias atuais, se constitui como um Estado
Democratico de Direito e sua lei fundamental prescreve que “todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”, entretanto, a
ordem politica vigente, qual seja a pretensa democracia moderna brasileira, ndo tem

assegurado a inclusado das mulheres neste processo de tomada de decisoes.

Neste capitulo, serdo analisados os dois primeiros impeditivos especificos do
contexto brasileiro para o acesso do sexo feminino aos cargos eletivos proporcionais
por meio de um exame especifico da esséncia do regime politico que esta em vigor

e do movimento feminista no pais.
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3.1 AS POLIARQUIAS MASCULINAS OCIDENTAIS ANTERIORES AO
SECULO XX E SUAS INFLUENCIAS NO BRASIL

Os principais defensores da democracia moderna (Locke e Rousseau), influenciados
pela percepcdo grega da virtude, da boa polis e a busca pelo bem comum,
proporcionaram atraves de suas obras uma seérie de modificacdes condescendentes
a adesdo do processo democratico contemporaneo como principal organizacao

politica dos Estados membros do hemisfério ocidental.

Nao obstante as préaticas democraticas ja existirem desde a antiguidade foi a partir
do século XVIII que elas tomaram as caracteristicas que se conhece hoje, tendo em
vista algumas transformac¢@es ocorridas com a ampliacdo de alguns dos elementos
que constituem uma comunidade, quais sejam os membros e o territério. Assim, “a
teoria e pratica da democracia tiveram de romper os limites estreitos da polis”
(DAHL, 2012, p. 34).

A primeira transformacéo se caracteriza pela mudanca do lugar onde se praticava a
democracia, que passou da “cidade-Estado para o Estado Nacional”. Isto porque, no
primeiro sua efetivacao exigia, entre outros requisitos, um corpo de cidadaos menor
e consequentemente harmonioso, fato que inclusive caracterizava a democracia

grega como exclusiva por néo incluirem as mulheres e os escravos por exemplo.

O crescimento continuo do numero de cidadaos impossibilitava a reunido de todos
0S associados e a participagéo real, o que motivou a segunda transformacéo desta
forma de governo que passou a ser moldada com a influéncia de outros aspectos
como o republicanismo, 0os governos representativos e a “crenga na igualdade
politica” (DAHL, p. 35).

Neste sentido, a principal contribuicdo do republicanismo classico, que se
fundamenta em Aristételes e Platdo, grandes criticos da democracia grega, € a
elaboracdo de uma constituicdo que assegure limites para um possivel abuso de

poder daqueles que governam. O objetivo é fazer com que os interesses divergentes
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entre os elementos que fazem parte de uma sociedade e os conflitos politicos nao
prejudiquem a busca pelo bem comum, mesmo porque, para ambos os regimes a

centralizacdo do poder sempre € uma ameaca.

No Renascimento, temos varios autores, entre eles Maquiavel, que aprofundaréo o
conceito de republica e influenciardo o republicanismo da época do iluminismo
europeu (SKINNER, 1999).

A partir do século XVIlII o republicanismo democratico passou a defender,
influenciado por Montesquieu, a separacédo dos poderes em trés esferas: legislativo,
executivo e judiciario. Alids, Dahl expressa que o modelo constitucional mais
evidente neste periodo, depois da republica Romana, se referia a constituicdo

britanica.

Foi na Inglaterra inclusive, neste mesmo século, que surgiram os sindicatos, 0s
partidos politicos e o sistema de representacéo. Isto porque “por ser impossivel para
0 povo reunir-se como um corpo legislativo num Estado de grandes proporc¢des, ele
deve escolher representantes para fazer isso em seu lugar” (DAHL, 2012, p. 43) e a
partir de entdo, a democracia representativa se estabelecia como a solugéo para os

Estados Nacionais da modernidade.

Insta salientar que a afirmacéo de que as mulheres séo inadequadas politicamente é
lugar comum em todas as teorias desde as ideias gregas e até este periodo a
cidadania feminina ndo era nem mesmo cogitada. Os mesmos autores da teoria do
contato social que defendiam a democracia e a igualdade universal, influenciando o
estabelecimento deste regime, afirmavam a inferioridade fisica, intelectual e moral
da mulher e a consequente impossibilidade de sua participagdo no processo de

tomada de decisdes.

No nascimento da democracia representativa a narrativa do contrato sexual néo foi
apregoada e a consciéncia geral, ainda que ja existentes poucas vozes militantes
pela igualdade entre os sexos, se manifestava pela domesticagdo como condigéo
natural da mulher. A representacdo politica nasceu através de uma perspectiva

masculina e destinada aos homens e suas capacidades.
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Interessante notar que o Ultimo fator integrante da segunda transformacdo da
democracia antiga para a moderna é, justamente, a crenca na igualdade politica
pela qual haveria de se incluir pessoas que nao eram consideradas como
constituintes do demos ao corpo de cidaddos. Um caminho que parecia levar ao
objetivo de que o processo decisorio fosse democratico “em seu meio” (DAHL, 2012,

p. 49), 0 que gerou a possibilidade de aplicagdo do sufragio universal.

Desse modo, percebe-se que as concepc¢des de democracia bem como as de
liberdade e de igualdade foram se transmutando com o passar dos anos. Vale dizer
que a Revolugcdo Francesa (1789) influenciou fortemente a construcdo formal
moderna destes principios fundamentais ao culminar na Declaracdo Universal dos
direitos do Homem e do Cidadéao.

A expressdo “os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos” *
aparentava romper com o evidente pensamento grego da inferioridade e exclusao
feminina, pois, a interpretacdo de que o termo homens se referia aos humanos
sugeriria que as mulheres estariam qualificadas para participarem das decisdes

coletivas.

Entretanto, sabe-se que nao foi o que ocorreu. Em 1791, dois anos apés a
formulacdo do documento, a revolucionaria francesa Olympe de Gouges
(BEAUVOIR, 2009, p. 165) langcou um manifesto denominado Declaragdo dos
Direitos da Mulher e da Cidada criticando a “forma universal” da recomendacao
ocidental, afirmando que sua interpretagdo se vinculava apenas aos direitos

masculinos. Posteriormente, o escrito da autora foi engavetado e ela executada®.

Esta época marcou a génese da luta organizada pela emancipacdo da mulher haja

vista ser 0 momento em que despontou timidamente o movimento feminista no

% Art. 1° Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distingdes sociais so
podem fundamentar-se na utilidade comum.

8 vale dizer que ndo sé Olympe de Gouges. Varias feministas foram vitimas de homicidio ao longo
da historia. A propésito, o dia 8 de margo foi escolhido como dia internacional da mulher devido ao
fendmeno ocorrido neste dia, no ano de 1857, no qual operarias de uma fabrica de Nova York se
organizaram e ocuparam o estabelecimento para reivindicar melhores condicbes de trabalho e
equiparacdo salarial com os homens. O resultado desta manifestacdo foi uma repressao fatal: as
mulheres foram trancadas e o local foi incendiado, ocasionando a morte de aproximadamente 130
tecelas.
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mundo, o qual pode ser considerado de Feminismo da Igualdade, cujo objetivo era
‘reivindicar para a mulher seus direitos na qualidade de ser humano e,

consequentemente, a igualdade em relagao ao homem” (VIDAL, 2005, p. 47).

Mary Wollstonecraft, representante desse feminismo liberal, publicou a obra A
vindication of the Rights of Woman trés anos apds a revolucdo, em 1792,
impulsionando o pioneirismo da Inglaterra a respeito da literatura feminista e da
tomada de consciéncia organizada de que a educacdo € o principal instrumento

modificador da situacao de subserviéncia feminina.

Inicia-se entdo, a busca militante pelo reconhecimento da mulher através da
educacao, do trabalho e do estabelecimento do sufragio feminino. Simultaneamente,
a democracia moderna e o feminismo organizado comecavam a engatinhar nos
paises ocidentais e passavam a dar passos, ainda que em velocidade de

crescimento distintos, para um amadurecimento institucional e politico.

No que se refere & democracia, muitos teoricos se debrugcam sobre o tema e
formulam definicdes na tentativa de esgotar seu significado. Rosenfield explana que
democracia € o mesmo que “governo da maioria” (ROSENFIELD, 2008, p. 7), ja
Abraham Lincoln durante um discurso a conceituou como o governo do povo, pelo

poVvo e para 0 povo.

Para Simone Goyard-Fabre (2003, p. 212) as trés critérios modernos para o
exercicio da democracia sdo: igualizacdo das condi¢des, a soberania do povo, e 0
reino da opinido publica, entretanto, estas concep¢des nos parecem um tanto quanto
empobrecidas para exprimir todas as possibilidades trazidas pelo paradigma do
Estado democratico de direito.

Imperioso esclarecer que ndo se pretende uma analise pormenorizada do instituto e
adotar-se-4 a referéncia dahlsiana sobre a democracia por entendermos ser a
concepcao adequada para os interesses do presente trabalho. Ademais, oportuno
dizer que “a democracia € a melhor solugdo porque maximiza as oportunidades de

autodeterminacao entre os membros de uma associagdo” (DAHL, 2012, p. 138).
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O processo democratico de tomada de decisdes se divide em dois estagios: o
estabelecimento da agenda — primeira palavra — e a decisdo quanto ao resultado ou
estagio decisivo — palavra final (DAHL, 2012, p 168). Tal procedimento, o qual
configura a propria democracia em si como ordem politica, exige critérios especificos

para caracterizar a verdadeira significagdo do que vem a ser um governo popular.

O primeiro critério se constitui pela “participacdo efetiva” pelo qual os cidadaos,
durante o processo, “devem ter uma oportunidade adequada e igual de expressar
suas preferéncias quanto ao resultado final. Devem ter oportunidades adequadas e
iguais de colocar questdes na agenda [...]" (DAHL, 2012, p. 171).

Ou seja, o primeiro requisito do processo democratico estabelece um tratamento
igualitario na consideracdo das preferéncias dos integrantes do demos, interesses
que por vezes sdo divergentes mas precisam ser igualmente conhecidos e
corretamente percebidos para que se manifeste a vontade de todo povo vinculado

as decisoes.

Ora, j& na primeira conjectura se percebe que, quando um grupo € materialmente
excluido do decurso decisorio, ndo obstante ser formalmente considerado cidadao,
nao ha de se falar em democracia. A invisibilidade do sujeito e de seus desejos nao
permite que sua vontade seja soberana e as mulheres sdo exemplo de tal exclusédo

politica.

A promessa trazida pela tese do contrato social, pela qual ao suprimir o contrato
sexual reconhece o contrato de casamento como um livre acordo, e,
consequentemente, tenta convencer que a mulher seria sujeito capaz, né&o
proporcionou o acesso efetivo do “segundo sexo” na esfera publica, pelo contrario,
fortaleceu a ideia da naturalizagdo feminina, o que ainda ecoava no periodo do

desenvolvimento da democracia contemporanea.

E se esta exclusdo sucedia no campo da educacdo e do trabalho, a presenca da
mulher na arena eleitoral parecia inimaginavel. A propdsito, o segundo critério de um
governo democratico se refere a ‘igualdade de voto no estagio decisorio” e apregoa

que “no estagio decisivo das decisdes coletivas, cada cidadado deve ter assegurada
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uma oportunidade igual de expressar uma escolha que serd contada como igual em

~

peso a escolha expressa por qualquer outro cidaddo” (DAHL, 2012, p. 172).

Isto significa que o grau de influéncia dos membros no segundo estagio do processo
deve ser também isonémico, pois, caso contrario, ndo se configuraria a liberdade
individual do cidaddo de modificar uma consequéncia diversa da que se pretendeu
durante a escolha de uma norma ou até mesmo que ameace destruir o dominio do

corpo politico por ele mesmo.

Mais um requisito que ndo se aplicava ao publico feminino que por muitos anos, a
titulo de exemplo, foi alvo de violéncia de todas as formas sem que o agressor fosse
punido ja que a legislacdo o protegia inclusive em caso de homicidio por adultério,
consideracao importante ainda por vir. As mulheres néo influenciavam na escolha
das “regras do jogo” as quais foram moldadas para privilegiar atitudes machistas

discriminatorias.

Outro critério relevante se refere a “compreensao esclarecida”. Entende-se por esta
que “cada cidadao deve ter oportunidades iguais e adequadas de descobrir e validar
(dentro do prazo permitido pela necessidade de uma decisédo) a escolha acerca da

questao a ser decidida que melhor sirva aos interesses do cidadao” (DAHL, 2012, p.
176).

A primeira vista pode parecer que se trata de um requisito excludente tencionando a
conclusdo de que ha adultos capazes que nao sejam racionalmente qualificados
para participar do procedimento, mas néo € esta a interpretacdo. Ainda que pareca
dificil definir a expressédo supramencionada, a ideia advoga que o demos deve ser
informado e esclarecido sobre as questfes que serdo analisadas no processo, deve
ter acesso a informacgoes, as quais, quando percebidas e entendidas, certamente

influenciardo suas escolhas.

O desconhecimento cumulado ao ndo entendimento dos temas a serem analisados
e concluidos podem direcionar a desfechos indesejaveis e prejudiciais, e/ou até
mesmo de dificil reparacdo. Nao se quer dizer com isso que toda consequéncia
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danosa pode ser evitada, mas, o processo democréatico deve assegurar 0S meios
necessarios para que haja o menor dano possivel a sociedade.

Nesse interim, importante ressaltar que a heranca recebida pela cultura antiga e
medieval das seguintes teses, quais sejam: a misséo terrena da mulher e o instinto
materno; a incapacidade racional feminina; e as teorias psicanaliticas que advogam
a afetividade preponderante do “sexo fragil”, forjaram desculpas utilizadas pelos
homens para a perpetuacdo da superioridade destes e para a auséncia da mulher

nas discussdes publicas.

Cumulada a estas justificativas, a falsa interpretacao de muitos cientistas politicos de
gue o termo esclarecimento se destina a educacao do cidadao fez com que o préprio
desenvolvimento intelectual fosse negado as mulheres ainda na modernidade. Elas,
que desde a antiguidade sequer podiam estudar e aprender técnicas diversas as
suas atividades do lar, ndo eram reconhecidas como sujeitos aptos para participar

da vida civil qudo menos para influenciar qualquer decisao politica.

Desse modo, a suposta ignorancia politica feminina rendeu anos de dominacgao
masculina na esfera politica-eleitoral. Dominacdo esta calcada em uma retérica
intransigente que distorceu os ideais iluministas e ndo garantiu substancialmente os

direitos que teoricamente eram também destinados as mulheres.

O quarto critério se reveste pelo “controle da agenda”. Dahl elucida que “o demos
deve ter a oportunidade exclusiva de decidir como as questdes serdo colocadas na
agenda de assuntos a serem decididos mediante o processo democratico” (DAHL,
2012, p. 179). Isto &, o povo que define quais assuntos sera discutido e de que
forma sera realizada essa discussdo para que a palavra final seja dos proprios

cidadaos.

Em suma, por permitir a democracia moderna que algumas decisGes vinculativas
sejam tomadas pelo proprio povo ou por seus representantes, este quarto requisito
supde que é decisdo do demos quais temas exigem, ou nao, decisdes vinculativas;

nestas, quais sdo as que o povo pode decidir por si mesmo; e em que termos ele
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delega a autoridade para aquelas que néo sao. Isto porque “o demos é o melhor juiz

de sua prépria competéncia e de seus proprios limites”.

Por muito tempo as demandas feministas ndo foram incorporadas na agenda liberal
e a equiparacao social e politica entre os géneros néo se efetivou. As mulheres néo
participaram deste controle final haja vista que suas reivindicagdes ndo foram
consideradas a ponto de se estabelecer um nivelamento material no exercicio dos

direitos masculinos e femininos.

O procedimento politico moderno se apresenta viciado pela hierarquia moral
primitiva das relacdes humanas, pela qual ndo se enxerga legitimidade na pretensao
de incluir as mulheres no processo decisério, fato que muito prejudica a
concretizacao da igualdade de género no campo politico eleitoral. Ademais, se um
regime politico ndo preenche todos os requisitos mencionados ndo pode ele ser
considerado como um “processo plenamente democréatico em relacdo a um demos”
(DAHL, 2012, p. 188).

Nota-se que a conclusdo que se apresenta € que as mulheres nao faziam parte
desse povo soberano, ainda que estivessem obrigadas a se submeterem as leis que
ele escolhesse. E este é um ponto problematico, pois, os principios qgue embasam a
democracia enquanto regime nos direcionam ao entendimento que 0 processo

deveria traduzir a inclusdo dos legalmente habilitados pelo Estado moderno.

E as diretrizes contemporaneas alcancam formalmente o sexo feminino. Neste
caminhar, ndo basta que o procedimento seja plenamente democréatico em relagédo
ao demos. E necessario que este Ultimo, em si mesmo, também incorpore os valores
democraticos e absorva todos os individuos que se valem de autonomia pessoal e

moral, ou seja, 0s adultos capazes.

Em outras palavras, o exercicio completo da democracia deve assegurar um
processo plenamente democréatico em relacdo a um demos também democratico,
em forma e conteudo. E por isso se manifesta outro critério que deve ser satisfeito: a

‘inclusdo dos adultos” no desenvolvimento conclusivo, independentemente do
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género, haja vista que “o demos deve incluir todos os adultos sujeitos as decisdes

coletivas de carater vinculativo de uma associagdo” (DAHL, 2012, p. 190).

SO, e somente sO, cumpridos todos esses requisitos é que se pode evitar um
governo autoritario e, consequentemente, garantir a liberdade geral e a protecdo dos
interesses pessoais ao mesmo tempo. Sao eles essenciais para a formacao de um
Estado democratico e, embora muitos paises sejam chamados de democracias a

maioria deles adota um regime politico que se identifica com outro tipo de sistema.

Ha pouco se viu que a transformacdo da cidade-Estado em Estado Nacional
adaptou a democracia a amplitude do territério e dos cidaddos. Dessa evolucéo,
surgiram oito resultados sequenciais, sdo eles: a representacdo, a expansao
ilimitada, limites para a democracia participativa, a diversidade, o conflito, o
pluralismo social e organizacional, a expansdo dos direitos individuais e o

surgimento de instituices da poliarquia (DAHL, 2012, p. 350).

O vocabulo poliarquia, em sua literalidade semantica, compreende o governo de
muitos. Com o desenvolvimento das consequéncias da transformacao supracitada, o
aparecimento deste tipo de instituicdo se tornou inevitavel haja vista que “a
democracia em grande escala requer as instituicbes da poliarqguia e essas
instituicbes necessariamente incluem direitos politicos publicos primarios” (DAHL,
2012, p. 349).

Neste caminhar, na teoria dahlsiana o sistema poliarquico integra o governo popular,
mas nao pode ser ele mesmo confundido com a democracia representativa
moderna, pois, estd aquém do ideal democratico. Alias, a prépria Poliarquia pode
apresentar um viés democratico ou nado, entretanto, mesmo que se enquadre na
primeira forma, ela se diferencia por ndo se estabelecer em decorréncia dos critérios

supramencionados.

Especificamente, a Poliarquia atende aos seguintes aspectos indispensaveis:
Funcionarios eleitos “constitucionalmente investidos do controle politico das
decisbes governamentais”; eleicbes livres e justas para a escolha destes

funcionarios; sufragio inclusivo que assegura a participacdo de muitos adultos nesta
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escolha; direito de concorrer a cargos eletivos; liberdade de expressao sem o perigo
de punicdes graves; informacéo alternativa pela qual os cidadaos possuem o direito
de procurar solucbes alternativas de informacdo; autonomia associativa onde o0s
cidadaos “formar associagdes ou organizagbes relativamente independentes,

inclusive partidos politicos e grupos de interesse” (DAHL, 2012, p. 351).

Apesar de tratar de caracteristicas necessarias no processo democratico, elas néo
sdo suficientes. Isto porque para que haja igualdade de voto é essencial a
ocorréncia de elei¢cdes livres e justas ou para que se configure a participacéo efetiva
sdo indispensaveis todas os sete aspectos da poliarquia, contudo, apenas estes

caracteres nao garantem o controle cuidadoso do governo pelo demos.

No século XIX véarios paises europeus e paises de lingua inglesa se adequaram ao
sistema de direitos politicos considerado poliarquico tendo em vista o crescimento
consideravel deste sistema ap0s as revolucdes Americana e Francesa, nacfes que
muito influenciaram a ordem politica brasileira apés sua independéncia, contudo,

nenhum deles manifestava um demos inclusivo.

Dahl (2012, p. 371-2) explica que

N&o somente grandes porcentagens da populagdo masculina adulta eram
excluidas do sufragio na maioria dos paises, mas, até a segunda década do
século XX, somente a Nova Zelandia (1983) e a Austrdlia (1902) haviam
estendido o sufragio as mulheres nas eleigées nacionais (o sul da Australia
o fez em 1894). Na Franca e na Bélgica as mulheres s6 conquistaram o
sufrdgio universal nas eleicbes nacionais depois da Segunda Guerra
Mundial. Na suica, onde o sufragio universal foi estabelecido legalmente
para os homens em 1848, muito antes que qualquer outro pais o fizesse, o
sufragio nas elei¢cdes nacionais so foi garantido para as mulheres em 1971.

Ora, ao se verificar a exclusdo na esfera do sufragio pode-se perceber que outras
formas de participacdo também eram feitas, fato que inclui a propria possibilidade de
registrar uma candidatura e competir igualmente por cargos eletivos. Por esse
motivo, se afirma que “até o século XX, todos os paises ‘democraticos’ eram, no

maximo, governados como poliarquias masculinas” (DAHL, 2012, 372).

Importante reforcar que o paradigma democratico moderno ndo admite que o critério

da inclusdo seja ignorado e mais, se a ordem politica ndo assegura a efetiva
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participagdo de todos os cidadaos legalmente qualificados como tal o processo
tenciona a um governo tirdnico de uma classe especifica de individuos o que

configura uma democracia falaciosa.

A negacdo da cidadania politica das mulheres ndo considera o balanceamento
imprescindivel na “participacdo de diferentes grupos sociais no processo politico-
decisorio” (SACCHET, 2013, p. 86) defendido pelo modelo democratico e estabelece
um desequilibrio durante a tomada de decisdes vinculativas realizada através do

procedimento eleitoral e posterior a este.

Este contexto € o que encontrado no padrdo democratico moderno, o qual, por meio
da democracia indireta somente alguns possuem o direito de fala e sdo estes
oradores que representam (ou nao) as vozes daqueles que ndo podem se
expressar. Renato Janine Ribeiro pronuncia brilhantemente que a desconsideracéo
de um grupo, e aqui especifica-se o grupo das mulheres silenciadas, possibilita uma
“tirania da massa que € tado detestavel quanto a do individuo ou a do grupo”
(RIBEIRO, 2000).

E o Brasil ndo escapa da classificagdo de poliarquia masculina. Aqui estabelecemos
o primeiro impeditivo especifico: a organizacdo politica brasileira se manifesta,
desde sua gestacédo até os dias atuais, como uma poliarquia masculina a qual
ndo emancipou plenamente o sexo feminino, haja vista que as mulheres estéo,

até os dias atuais, a margem do processo decisorio brasileiro.

Até o inicio do século XX, o pais nem dava sinais de uma possivel ado¢do do
processo democratico qudo menos da inclusdo social e politica da mulher. A historia
conta que o Brasil foi invadido em 1500 pelo portugués Pedro Alvares Cabral e foi a
partir deste lapso temporal que o processo de colonizagdo portuguesa se iniciou

através de uma economia que se resumia a exploragdo de méo-de-obra escrava.

O Brasil sobressaia para o mundo no mesmo periodo em que nascia a modernidade
e, juntamente com ela, todo o discurso ocidental da suposta universalizacdo dos

direitos humanos primarios.
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Porém, passados dois séculos de sua descoberta e pouco mais de um da
publicacdo e consequente sucesso da teoria contratualista, o pais ainda dependia
economicamente do trabalho escravo e a formac&o patriarcal da familia brasileira
fundava-se pelo “marido autoritario, cercado de concubinas escravas, que dominava
os filhos e sua mulher submissa” (HAHNER, 2003, p. 38).

A primeira Constituicdo Brasileira so foi promulgada no século XIX, em 1824, na qual
era previsto formalmente o principio da igualdade entre os homens, entretanto, o
contexto material ainda se revestia da escravidao e exclusdo feminina. O pais se
tornou uma republica apenas em 1889, e a constituicdo posterior (1891) também
nao modificou substancialmente a situacdo da mulher, conforme se analisara no

tépico infra.

3.2 O FEMINISMO NO BRASIL ATE INICIO DO SECULO XX

Até inicio do século XIX, a grande maioria das mulheres brasileiras estava
encapsulada no ambito familiar, notérias cuidadoras do lar e dos dependentes,
cercadas de todas as caracteristicas com as quais trabalhamos a principio, quais
sejam, o determinismo biolégico classificatério do ser humano e sua consequente

condicao feminina de subordinacéo.

Vale dizer que o analfabetismo (HAHNER, 2003, p. 77) que abarcava a maioria das
mulheres no periodo entre o século XVI até meados do século XIX impediu que
muitos registros fossem feitos e, por via de consequéncia, dificultou o traco de uma

histéria da mulher brasileira.

Entretanto, sabe-se que a doutrinacdo das criancas e das mulheres era feita pela
Igreja Catdlica e sobre esse periodo, Heleieth Saffioti relata que “a atuagdo dos
jesuitas sobre a mulher nédo foi sendo negativa, porquanto néo Ihe ofereceu nenhum
instrumento de libertacdo, mas ensinou-a a submeter-se a Igreja e ao marido,
segundo os preceitos do apostolo Paulo” (SAFFIOTI, 2013, p 267).
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Assim, ao mesmo tempo em que era ensinada aos homens a leitura, a escrita e as
contas, as mulheres eram ministrados, por meio dos padres, 0s bons costumes de
uma moral machista que incluia desde a limitacdo do coito ao propdsito procriador
até a técnica das artes de cozinhar, lavar e tudo aquilo que fosse ligado ao labor
domeéstico, reforcando a construgdo social do masculino e feminino. Para as
mulheres, 0 aceite pela ignorancia terrena era superado pela comodidade de um

beneficio divino vindouro apés a morte.

No Brasil Colbénia n&do havia espaco para a escolarizagcdo feminina e as
pouquissimas mocas que foram instruidas eram aquelas de boa familia que se
recorriam a Portugal ou, por ser orfas, eram recolhidas por conventos a fim de
receberem uma boa educacdo e consequentemente, um bom casamento
(SAFFIOTI, 2013, p. 271), o qual ainda era majoritariamente arranjado pelos pais e
norteado pelo dote.

Por outro lado, aguelas que ndo estavam enclausuradas no labor da propria casa,
trabalhavam em lares alheios como domésticas, amas-de-leite, costureiras e
cozinheiras (HAHNER, 2003, p. 41), dentre outros empregos que exprimiam uma
extensdo do instinto materno e do dever do cuidado, caracteristicas consequentes

da construcdo da feminilidade e da divisao sexual do trabalho.

Os costumes e o direito no Brasil colbnia traduziam a primazia masculina e a
suposta superioridade do homem, inclusive enquanto proprietario de sua esposa,
haja vista vigéncia das Ordenacbes Filipinas, as quais foram promulgadas em
Portugal em 1603 e constituiam o codigo legal norteador das condutas brasileiras.
Dentre as normas esta a que autorizava o homem casado a licitamente matar sua

esposa se a achasse em adultério®’.

Apods a chegada da corte portuguesa no Brasil as mulheres elitizadas passaram e
sair mais de casa, frequentando teatros e eventos sociais. No ano de 1816

comecam a se erguer oportunidades para uma educacdo feminina laica, ainda

" Tal norma se encontra no Livro V, Titulo XXXVIII das Ordenacdes Filipinas. VALMEIDA, Candido
Mendes de (editor). Codigo Philippino ou Ordenacdes e Leis do Reino de Portugal. 14 ed. Rio de
Janeiro: Tipographia do Instituto Philomathico, 1870. Disponivel em:
http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5p1188.htm. Acesso em: 30 ago. 2014.
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minima, por meio de professoras portuguesas e de outros paises como Alemanha e
Franca (SAFFIOTI, 2031, p. 271), momento em que, nao coincidentemente, se inicia

uma timida luta pela emancipacdo da mulher, ainda que de forma desorganizada.

Hahner (2003, p. 16) constata que a génese do feminismo no Brasil ocorreu neste
momento, inicio do século XIX, no seio da propria elite, ndo sendo muito presente
nas camadas populares. Nao obstante os termos “feminismo” e “feminista” terem
chegado ao pais apenas na primeira década do século XX, o vocabulo feminismo
compreendera neste trabalho, sob o0 mesmo ponto de vista de Hahner (2003, p. 26),
a

[...] todos os aspectos de emancipagcdo das mulheres, incluira as lutas

coletivas conscientemente planejadas para elevar-lhes — social, econémica

ou politicamente — o status, e por Ultimo, a ele ir4 concernira consciéncia da
mulher como ser humano e como ser social.

Neste caminhar, constata-se que mesmo apdés um pequeno contato com
possibilidade de reconhecimento feminino e um importante fato historico neste lapso
temporal, qual seja, a independéncia (em 1822) vinculada a construcédo de um direito
brasileiro préprio, as raizes profundamente patriarcais ainda reinavam na legislacéo

e no comportamento dos que viviam em nosso pais*.

Em 1823, por exemplo, o projeto da primeira constituicdo brasileira obtinha norma
defendendo “melhor tratamento de educacao fisica, moral e intelectual para a
mocidade brasileira de um e outro sexo” (SAFFIOTI, 2013, p. 273), porém, tal
Assembleia Constituinte foi eliminada pelo imperador e a diretriz mencionada
completamente sufocada, fazendo com que a chamada de Constituicdo Monarquica
(1824), ndo modificasse em nada, tanto formal como materialmente, a situacéo das

mulheres.

48 Segundo um relato chocante registrado no Jornal do Senado havia “senhoras que apanhavam com
varas cravejadas de espinhos, que eram obrigadas a dormir ao relento, que ficavam proibidas de
comer por varios dias e até que eram amarradas ao pé da cama enquanto o marido, no mesmo
aposento, deitava-se com a amante. As esposas eram tao brutalizadas que os bispos, em certos
casos, atendiam-lhes as suplicas e concediam a separagao de corpos”.
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O texto da constituicdo outorgada trazia a expresséo “a instrugdo primaria € gratuita

" 49 contudo, a hermenéutica constitucional, assim como a

a todos os cidadaos
religido, a moral e a cultura, também se configurava sob aspectos masculinos, o que
impedia uma interpretacdo que efetivasse o acesso das mulheres a educacao. Alias,

o campo da educacgdo também foi o primeiro alvo da organizacao feminista no Brasil.

A esse respeito, o argumento que fundamentava a luta feminista por um ensino
intelectual era a ideia de que, se instruidas, seriam melhores méaes e esposas pois
sdo as elas que dao a primeira educacdo aos seus filhos, influenciando na

construcdo do bom ou mal carater dos mesmos.

Nota-se 0 segundo impeditivo especifico do Brasil: no movimento inicial da luta
pela emancipacdo feminina ndo havia a presenca do cunho revolucionéario de
rompimento com o determinismo biolégico, ainda que fosse por parte de

algumas, um mero argumento de natureza retérica eristica, ou nao.

Neste ponto, vislumbra-se a afirmacdo de Beauvoir, citada no capitulo supra, de que
as proprias mulheres se viam como naturalmente inferiores, o que se aplica no caso

das brasileiras.

Com o passar do tempo, surgiram escolas para meninos e escolas para meninas, as
quais apresentavam uma diferenca absurda de frequéncia entre 0s sexos, com
prevaléncia brutal dos meninos, os quais eram preparados para a educagao superior
€ as meninas para o casamento e a vida do lar, tempo em gue a Unica profissao
feminina reconhecida pela sociedade brasileira era de professora do ensino primario,
ja que o magistério se revestia das caracteristicas supostamente inerentes a

maternidade.

Oportuno salientar que foi uma professora, de nome Nisia Floresta Brasileira
Augusta, uma das primeiras feministas que marcaram o pais. A intelectual traduziu a

obra supracitada A vindication of the Rights of Woman em 1832 e proporcionou um

“9 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil. Rio de Janeiro, 25 mar. 1824. Art. 179 item
XXXII. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Constituicao24.htm. Acesso
em: 29 ago. 2014.
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primario acesso aos direitos da mulher e a conscientizacdo da necessidade de

defesa destes.

Outro importante agente propulsor, ainda que timidamente, do feminismo no Brasil
foi o fenbmeno da criacdo do jornal intitulado O Jornal das Senhoras (HAHNER,
2003, p. 84), editado pela argentina Joana Paula Manso de Noronha, cujo objetivo
principal era a difusdo da igualdade moral e material entre os sexos, tendentes nos

outros paises do Ocidente.

No final do Brasil Império as escolas normais comecaram a ser implantadas e a
frequéncia das mulheres no ensino primario aumentou consideravelmente, ao
mesmo tempo em que também se intensificam os movimentos feministas no Brasil,

apesar de néo divulgados pela imprensa.

Neste momento, a luta pela educacao universitaria era o foco do movimento
feminista, agora um pouco mais articulado, e no final do século XIX (1879) mais
mulheres conseguiram entrar para a universidade e, posteriormente, conseguiram

alcancar outros empregos sem contetido doméstico®.

Importante lembrar que as universitarias eram vitimas de um duplo preconceito:
primeiro por ser mulher em si; segundo por serem acusadas de ndo valorarem a
sagrada familia ja que a instrucdo mental feminina era vista como uma grave
ameaca ao casamento, tanto pela conscientizacdo da mulher como sujeito capaz, o
que poderia ocasionar um rompimento do contrato sexual e sua libertacdo da
condi¢céo de subordinada ao prazer masculino, como pela possibilidade de extingao

da dependéncia financeira e elevacéo de seu status.

%0 Segundo lembra Saffioti (2013, p. 289),e “em sessdo de 22 de margo de 1879 na Assembleia
Legislativa de Pernambuco, Tobias Barreto discursa em defesa de um projeto que concedia
subvencéo a filha de Romualdo Alves Oliveira, diplomada pela Escola Secundaria da Provincia, para
estudar Medicina. Embora considerando inoportuna a emancipacao politica da mulher, Tobias Barreto
defendia sua emancipacéo civil e social. Ndo apenas vota favoravelmente a concessdo de auxilio a
impetrante, como também propde que se conceda subvencdo semelhante a uma sua ex-discipula.
N&o obstante, s6 dois anos depois, em 1881, registrar-se-ia a primeira matricula feminina em um
curso superior”. A filha de Romualdo era Josefa Agueda Felisbela Mercedes de Oliveira, a segunda
jovem brasileira a se tornar médica, logo apds Maria Estrela — duas grandes defensoras da
participacdo da mulher na esfera cientifica.
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O processo se mostrava doloroso, porém, a busca pela emancipacdo evoluia. Por
volta de 1880 o espirito abolicionista importado e a clara visdo da sujei¢do social dos
escravos tomava conta do Brasil e uma empatia a esta situacdo fez com que
algumas mulheres participassem dos movimentos que integravam a campanha
antiescravista, representando, vale dizer, um namero bem menor e materialmente
menos significativo que o empenho das ativistas dos Estados Unidos (HAHNER,
2003, p. 104).

Pouquissimas brasileiras eram aceitas como integrantes de clubes abolicionistas
cuja lideranca se constituia em sua totalidade, por homens, exemplo que demonstra
claramente a marginalizacdo feminina no debate politico e na elite difusora de novos

ideais.

Este periodo também foi marcado pela influéncia do cientificismo recém-chegado, o
qual confrontava o comodo papel da Igreja Catélica e sua educacéao religiosa que,
por meio de seus conservadores, passou a pregar um antagonismo entre fé e

ciéncia, moralidade e instrucéo.

Ademais, sob tal argumento a Igreja influenciava negativamente o Estado e
retardava a criacdo de diretrizes que modificariam o atrasado sistema educacional
do pais, bem como a elaboracdo de politicas publicas que renovassem a

organizacao social por meio da inclusao feminina.

Vale dizer que cientificismo e o liberalismo foram os processos “que desencadearam
o lento mas constante processo de conscientizagdo da mulher’” de uma forma mais
organizada e efetiva, cuja principal representacdo fora as vozes masculinas de
Tobias Barreto e Tito Livio de Castro (SAFFIOTI, 2013, p. 302).

A busca por uma reforma educacional e social referente as mulheres se intensificou
no finalzinho do século XIX e projetos de lei foram apresentados para que a

igualdade de género se materializasse no ambito do direito e da cultura.
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Um pouco antes do estabelecimento da Republica, as relagdes politicas brasileiras
eram fortemente determinadas pelo clientelismo® (uma das variaveis do
coronelismo) e a balanca medidora do compromisso partidario pendia mais para
atividades desenvolvidas em prol da permanéncia e do controle do poder politico do

que para a preocupacao com os acanhados programas ideoldgicos.

Ou seja, as deliberacdes juridicas e as aprovacdes de projetos ndo poderiam
desagradar o publico machista e seus interesses pessoais. Em 1889, a realidade
brasileira na arena deciso6ria ndo se transmutou substancialmente, mas, a garantia
formal do principio da laicidade no campo educacional trazia a esperanca de uma
desvinculacao a doutrina cristd que tanto limitava a participacao social e politica da

mulher.

Neste momento a procura por empregos distintos a area da saude, como advocacia
e a carreira politica, por exemplo, alcancava os desejos de algumas mocas como a
corajosa Mirtes de Campos, a primeira estudante de direito e pioneira na Ordem dos
Advogados do Brasil (HAHNER, 2003, p. 155).

Foi neste ano que também ocorreu o primeiro movimento em defesa da politizacédo
feminina e inclusdo da igualdade de género ao reduto masculo da arena politica,
guando entdo germinava a busca pelo direito da mulher ao voto haja vista a
possibilidade de maior fluidez do novo regime. Ndo somente a participagédo pela
prerrogativa do voto (HAHNER, 2003, p. 164), mas ja se advogava a intervencgao

feminina no processo eleitoral tanto para eleger quanto para ser eleita.

Entretanto, a legislacao apoiante ao voto feminino nédo foi aprovada pela Assembleia
Constituinte de 1891 e a realidade nacional, ainda traduzida pela moral viril da
esmagadora populacdo analfabeta e dos muitos letrados da elite, se estendeu aos
anos seguintes, fazendo com que o principal desenvolvimento relacionado a
situacdo feminina correspondesse estritamente ao aumento de empregos para as

mulheres.

®1 Nos limites deste trabalho, clientelismo é considerado como uma forma de coronelismo, pela qual
se indica uma relacdo entre agentes politicos e outros atores, em que os primeiros, em troca de apoio
politico (capital ou voto) concedem beneficios publicos sob a forma de isencBes, empregos,
beneficios fiscais, dentre outros.
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O feminismo devidamente organizado surgiu no inicio do século XX através de
Bertha Lutz*?, a qual, ap6s contato com as manifestacdes feministas da Inglaterra,
se solidifica no Brasil como a primeira feminista que convocou e, posteriormente,
organizou mulheres numa associacdo proclamadora e defensora dos interesses

femininos, principalmente os referentes a educacéo, emprego e sufragio®.

O resultado dessa convocacao foi a organizacdo da Liga para a Emancipacao
Intelectual Feminina que ja no inicio da militdncia gerou frutos satisfatérios, ainda
que diminutos comparados as conquistas estrangeiras. Logo depois, apds algumas
participagbes em eventos internacionais como representante do Brasil acerca dos
direitos das mulheres, Lutz fundou no Rio de Janeiro a Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino (BESSE, 1999, p. 185) em substituicdo a Liga, em 1922,

influenciada principalmente pelo contexto Norte-Americano.

Dentre as finalidades da FBPF, a primeira associacdo feminista brasileira, o objetivo
de “assegurar a mulher os direitos politicos que a nossa Constituicao lhe confere e
prepara-la para o exercicio inteligente desses direitos” (SAFFIOTI, 2013, p. 359) se
destacou e a luta pela inclusdo feminina se alinhava a um movimento sufragista.
Assim se prolongou durante toda a década de 20, na qual o cargo publico da lider

facilitava a publicidade e o reconhecimento da pertinéncia do assunto.

Entretanto, o significado do termo feminista ainda n&o havia se estabelecido por aqui
até a década de trinta. Susan K. Besse (1999, p. 182) salienta que

As que se definiam feministas iam desde ‘feministas catdlicas’, que
pregavam que ‘sem Deus, Patria, Honra e Familia ndo ha feminismo
possivel’, até mulheres profissionais solteiras que buscavam modelos na
Europa e nos Estados Unidos e consideravam que o emprego assalariado
era 0 pré-requisito mais essencial para a emancipagdo feminina. Além
dessas, muitas mulheres, que os outros rotulavam como ‘feministas
anarquistas e libertarias’, rejeitavam totalmente o rétulo de ‘feminismo’, que
acusavam de ser burgués. Até mesmo no interior do movimento feminista

%2 Bertha Lutz foi uma bidloga que nasceu em 1894 em Séao Paulo, fruto na unido de um suico e uma
inglesa. Lider do movimento sufragista feminino, sua primeira publicacdo através da imprensa
ocorreu em dezembro de 1918 numa revista do Rio de Janeiro. Em 1919 foi a segunda mulher que
ingressou no servigo publico brasileiro, ap6s concurso publico, como secretéria do Museu Nacional.

3 Convém lembrar gue em 1910 foi fundado o Partido Feminista Republicano cuja presidente
Leolinda de Figueiredo Daltro ja militava em favor do progresso feminina quanto aos direitos politicos,
porém, ndo alcancou divulgacdo suficiente nem logrou éxito quanto a sua bandeira.
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organizado, a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF),
coexistiam opinides muito divergentes.

Contudo, no passar dos anos a organizagdo se aprimorou e todas as vertentes em
defesa da emancipacdo da mulher, quais sejam, civicas, profissionais, sufragistas e
de caridade, passaram a se agrupar para fortalecer e aprimorar a luta pela evolucéo
dos direitos sociais e politicos do “segundo sexo”. Desta unido, uma significativa

conquista surgiria, conforme se vera a seguir.

3.3 UMA EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DA MULHER NA ARENA
PUBLICA DESCISORIA: A CONQUISTA DO SUFRAGIO FEMININO EM
1932

O cenério politico brasileiro, assim como grande maioria dos que integram a
civilizacdo ocidental, nunca foi um locus de participacdo democratica e equitativa
para as mulheres. Observou-se que a razao propulsora de tal exclusdo se constitui
primordialmente pela identificacdo social do feminino como sexual, procriador,
domesticado e incapaz intelectualmente, estereétipo supostamente antagénico aos

requisitos essenciais das relacdes publicas.

N&o obstante a Assembleia Constituinte de 1891 estabelecer o voto a todos o0s
cidadaos brasileiros e assegurar que “todos s&o iguais perante a lei”, viu-se que a
reprovacao dos projetos que incluiam textos expressos acerca do sufragio feminino
indicava a inconstitucionalidade material do voto da mulher. Alias, toda a amplitude
que alcanga a interpretacdo do pleno exercicio dos direitos politicos, como a
ocupacdo de cargos publicos, por exemplo, se inclinava a exceptuagado do “sexo

fragil”.

O pais que veio a luz no contexto moderno de igualdade, a qual defende, além de
outros elementos, a ndo discriminacdo moral e legal entre 0os sexos, apresenta um
defeito de nascenca que muito prejudica a insercdo dos excluidos: o notorio hiato

entre a regulamentacéo juridica e a real situagéo social.
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Talvez por importagdo de normas inadequadas a realidade brasileira e/ou pelo
atraso da aplicabilidade de normas adequadas, o que também se aplica aos direitos
femininos. Impresséo esta externada, inclusive, pela lider norte-americana que tanto
influenciou Bertha Lutz: Carrie Chapman Catt, a qual relatou que “para as mulheres
latino-americanas voto era menos importante que mudangas na sociedade” e que
estas “deveriam construir o seu préprio [caminho] e seguir sozinhas por ele”
(HAHNER, 2003, p. 301).

O motivo influenciador deste distanciamento ndo se pretende analisar no presente
trabalho, porém, o fato € que o texto normativo, geralmente, ndo resguarda a

concretizacao do direito previsto.

Enquanto que em outros paises, além da igualdade civil e juridica, as mulheres ja
haviam conquistado um estado de inclusdo politica, ainda que de pequeno porte
comparado a situacdo masculina, no Brasil a heranca do patriarcado ainda ditava o
comportamento legislativo e sua efetivacdo. Ademais, da mesma forma que ocorre
com a dominacdo de outros segmentos socialmente excluidos, a ndo participacdo
feminina na arena deciséria potencializa a perpetuacdo de uma politica

essencialmente coronelista®, tal como observada no periodo colonial.

Ainda que as mulheres estivessem presentes no mercado de trabalho, a maioria
daqueles que reconheciam a necessidade da evolugéo social feminina o faziam em
nome das que, por alguma razéo, ndo estivessem casadas e precisavam sustentar a
si ou sua familia, como as vilvas, as abandonadas por seus maridos, as solteiras ou

orfas que optaram por ndo se submeter ao matrimonio.

O argumento da necessidade justificava este apoio essencialmente machista e
reforcava a ideia de que a provisao financeira era responsabilidade masculina, como
se o trabalho feminino fosse plausivel apenas na falta de um provedor (pai ou

marido). Em se tratando de direitos eleitorais entdo, a crenca de que uma méae de

> “Como indicagao introdutéria, devemos notar, desde logo, que concebemos o ‘coronelismo’ como
resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada. N&o €, pois, mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia
constitui fenémeno tipico de nossa histéria colonial”. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e
voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 62 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1993. p. 20.
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familia ndo teria disponibilidade para exercé-los, em sua plenitude, tomava a mente

de muitos, inclusive feministas.

N&o que Bertha Lutz pensasse dessa forma, mas o fato dela n&o ter se casado nem
gerado filhos pode ter sido um dos aspectos facilitadores da legitimidade de sua
lideranca, haja vista a moral patriarcal caracterizadora dos brasileiros e brasileiras.

O principal argumento utilizado para fundamentar o voto feminino, assim como a
justificativa para o acesso a educacdo e ao emprego, ainda se referia a
domesticagdo do “segundo sexo”, haja vista a propria lider sufragista admitir em
suas publicagbes que o “dominio da mulher é o lar’ (HAHNER, 2003, p.311) e a

funcdo moralizadora da méae “se qualificaria” com o voto.

Outra razdo da luta seria a violéncia que as mulheres sofriam e permaneciam em
sofrer jA que ndo havia punicdo alguma para as agressoes efetuadas pelo marido,
como o feminicidio em virtude de adultério, por exemplo, e sua excludente de
culpabilidade pela legitima defesa da honra. “Sem voto, as mulheres ndo poderiam

mudar as leis” que os protegiam.

Nestas circunstancias, a luta pelo sufragio feminino se tornou a principal bandeira do
feminismo no Brasil durante a década de 20. Em 1926 a lei eleitoral do Rio Grande
do Norte incluiu em seu texto a possibilidade do voto sem distingdo de sexo, sendo a
regido pioneira em estabelecer tal previsdo quatro anos apos a declaragao oficial da
Associacdo Brasileira dos Advogados (HAHNER, 2003, p. 316) de que a

Constituicao Brasileira ndo impedia as mulheres de votar.

Na eleicdo seguinte, em 1928, 15 mulheres exerceram o direito de voto, porém,
tendo em vista o entendimento majoritario da legislacéo federal, o Senado anulou os
votos femininos®. A atitude, previsivel vale dizer, ndo agradou o diminuto e culto
publico feminista e a Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino se encarregou

de organizar uma manifestacéo a fim de confrontar a posicao estatal.

*® N&o obstante a anulacdo em nivel federal, nas elei¢Bes locais do Rio Grande do Norte as mulheres
ainda poderiam exercer o direito ao voto, local em que, pela primeira vez o sexo feminino ocupou um
cargo eletivo. Em 1928 Alzira Teixeira Soriano foi primeira mulher eleita a prefeita no Brasil e na
Ameérica Latina.
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Saffiotti (2013, p. 364) expde que

A esta negativa do Senado em aceitar a legislacdo potiguar referente aos
direitos politicos da mulher, cuja demonstracdo de constitucionalidade havia
levado muitas mulheres de varios outros estados a requerer e obter o
alistamento eleitoral, a FBPF responde com um Manifesto Feminista a
nagdo, no qual eram declarados os direitos da mulher (SAFFIOTI, 2013, p.
364).

O manifesto foi denominado como Declara¢édo dos Direitos da Mulher na qual o voto
era defendido diligentemente como um direito humano fundamental. Entretanto,
somente trés anos depois, logo apds a Revolugcdo de 1930 pela qual se findou a
Republica Velha e deu inicio a era Vargas, que o voto feminino foi assegurado no

pais pelo Codigo Eleitoral Provisério, em agosto de 1931.

Todavia, o exercicio do direito de voto era restrito somente as mulheres casadas que
tivessem permissdo do marido, as vilvas que obtivessem renda propria e as
solteiras que apresentassem autorizacdo do pai. Apds a divulgacdo da norma
insuficiente, as feministas da FBPF se empenharam em mobilizar autoridades
politicas e o movimento sufragista conseguiu sua primeira grande vitéria: 0 novo
Codigo Eleitoral®® foi instituido asseverando o sufragio feminino sem qualquer

restricao.

A propésito, insta elucidar que ndo foi uma caminhada branda até tal conquista. A
exteriorizagdo de uma hostilizacdo verbal e fisica pelos antifeministas intimidou
muitas mulheres que foram alvo de chacotas e de humilhag¢édo publica. Os adeptos
desta corrente criaram a ideia de que o feminismo masculinizava as mogas bem
como a atmosfera de uma violenta guerra dos sexos, tal como ocorria na Inglaterra,

ridicularizando as militantes feministas.

Apesar das inumeras criticas, o feminismo brasileiro esclarecia em verbo e acdo que
se assemelhava ao modelo norte americano, o qual ndo levantava a bandeira de
competicdo, mas de igualdade de oportunidades e coparticipacdo. Desse modo,

além do mérito organizacional do movimento, o Brasil, malgrado a instabilidade

% Art. 56. O sistema de eleicdo é o do sufragio universal direto, voto secreto e representacao
universal. BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Diario Oficial da Unido, Poder
executivo, Rio de Janeiro, 24 fev. 1932. Secéo 1.
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politica que j& evidenciava a crise de seu constitucionalismo (CHACON, 1987, p.
21), foi o quarto pais do ocidente a assegurar o voto as mulheres®’.

A conquista deste direito, todavia, ndo representou o pleno exercicio na esfera
deciséria. Nesta época, as mulheres se tornaram eleitoras, mas pouquissimas
candidatas foram eleitas, muitas inclusive, apesar de militantes, nem mesmo

ousavam registrar suas candidaturas.

A primeira parlamentar mulher presente no Congresso Nacional, espaco
indiscutivelmente dominado sexo masculino, foi a Deputada Federal Carlota Pereira
de Queiroz, a qual, apds tomar posse do cargo em 1934, participou das atividades

da Assembleia Nacional Constituinte.

Vale lembrar que foi a Constituicdo de 1934 que instituiu o principio basilar da
democracia ao estabelecer em seu artigo 2° que “todos os poderes emanam do
povo, e em nome deles sdo exercidos”. A esperanga de maior desenvolvimento dos
direitos fundamentais e da ocupacdo de lugares no processo eleitoral pelas

mulheres ganhava novo folego com o ideal democratico.

Entretanto, a participagdo feminina no congresso durou pouco tempo, pois, em
novembro de 1937, foi outorgada uma nova Constituicdo implantando o regime de
ditadura do Estado Novo. Dessa forma, o governo de Getulio Vargas extinguiu o
Legislativo brasileiro e ao centralizar o poder decisério no executivo houve grande
recuo das liberdades democraticas. Nas nomeacdes ditatoriais dos representantes
do governo getulista ndo havia espaco para o multiplo e mais uma vez o sexo

feminino ficou de fora.

Neste momento, o qual antecede o periodo que Constancia Lima Duarte (2003, p.

165) chama de “quarta onda” do feminismo brasileiro®®, além da movimentac&o

" O Canadé, Estados Unidos e Equador foram os primeiros paises do hemisfério ocidental a garantir
0 voto feminino.

%A primeira onda, cuja data simbdlica é 1830, se refere a busca pela educacéo béasica (direito de ler
e escrever); a segunda, por volta de 1870, constitui na luta pela ampliacdo da educacdo e o
surgimento de jornais e revistas de feicdo feministas; a terceira, marcada pela década de 1920,
marca 0 movimento organizado a favor da cidadania feminina (direito ao voto) e a quarta onda, em
1970, se refere a revolugdo sexual fundamentada na tecnologia anticoncepcional.
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contra a discriminagdo sexual e defesa pela isonomia de direitos, as mulheres se
posicionaram contra “a ditadura militar e a censura, pela redemocratizagao do pais,
pela anistia e por melhores condigdes de vida”, o que distinguiu 0 movimento

brasileiro de muitos outros paises ocidentais.

Apéds a reconquista do processo de democratizacdo, em 1946, nenhuma mulher foi
eleita para a Camara, aliads, até o ano de 1982 a quantidade de mulheres eleitas
para o Legislativo brasileiro era tdo minima que poderia ser representada nos dedos
da méo. O comportamento politico feminino ainda expunha neste periodo um grau
de interesse acanhado, manifestando um apoliticismo de parte do eleitorado
feminino que votava “seguindo a orientacdo dos maridos, sem autonomia e

independéncia nas orientacdes politicas” (AVELAR, 2001, p. 87).

Vale dizer ainda, que as eleicdes posteriores também manifestam um déficit na

representacdo feminina, mesmo porque

A mudanca de atitude nos anos 90 revela o rapido desencanto, apés a
redemocratizacdo, com a pratica da politica tradicional — fenémeno, alias,
que ndo se restringiu as feministas. E possivel dizer que houve o
reconhecimento dos limites da “politica de ideias” (em que se julga que a
identidade do representante possui relevancia nula, desde que seu
programa incorpore as demandas consideradas relevantes) e um
deslocamento em busca de uma “politica de presenga” (MIGUEL, 2008, p.
92).

Alias, oportuno registrar que no ordenamento juridico brasileiro até a década de 90,
grande parte da legislacéo referente a sexualidade ou normas que se relacionavam
a familia e ao papel da mulher estavam subjugados ao fator reprodutivo como centro

definidor do comportamento feminino.

O Codigo Civil de 1916, vigente até o ano de 2002, trazia expressfes como
“virgindade da mulher” e “comportamento desonesto da filha”, sendo a auséncia da
primeira caracteristica motivo suficiente para que o marido pudesse requerer a

anulacdo do matrimdnio por erro essencial sobre a pessoa do conjuge.
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No campo penal, os revogados artigos 214, 215, 216 e 217 estabeleciam como
requisitos para configuragcdo do crime a qualidade de “honesta” por parte da vitima,

fazendo que tal caracteristica se tornasse elemento do tipo penal. E ainda,

No caso do estupro e do hoje revogado atentado violento ao pudor, muito
embora o0s tipos penais prescindam de tal exigéncia, a logica da
honestidade contamina de forma tdo violenta o imaginario punitivo que
também determina os julgamentos nestes casos, ja que apenas as vitimas
honestas podem ser consideradas vitimas de estupro, a despeito do texto
legal (CARVALHO, 2014, p. 224-5).

Nota-se que nao ha um “reconhecimento intersubjetivo igualitario da mulher, como
portadora da mesma dignidade do sujeito racional devotada aos homens”
(CARVALHO, 2014, p. 220).

Neste caminhar, embora seja diagnosticado um desencanto geral com pretensa
democracia moderna, resta saber o que mais estaria impedindo o acesso feminino
ao ambito eleitoral j& que, legalmente, a previsdo defendendo a participacado das

mulheres ja havia sido estabelecida desde 1932.

Para tanto, necessaria serd uma analise pormenorizada do sistema eleitoral
brasileiro bem como das instituicdes responsaveis pelo recrutamento dos candidatos

que irdo concorrer nas elei¢oes.
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4 A EXCLUSAO DA MULHER NOS CARGOS ELETIVOS
PROPORCIONAIS BRASILEIROS E A BUSCA PELA
REPRESENTACAO FEMININA

No que se refere a representacéo politica, o Brasil se apresenta, em comparacao a
todo o continente americano, como 0 pais com o menor indice de participacéo
feminina no Parlamento. A respeito da escala mundial, o cenario ndo é diferente,
pois, NOSso pais se encontra atras do lraque e Afeganistdo, e também de outros
paises de lingua portuguesa como Mocambique e Angola.

N&o obstante terem alcancado o direito de voto no ano de 1932, passados mais de
80 anos desta importante conquista, as mulheres brasileiras ainda nédo conseguiram
ser representadas equitativamente no Poder Legislativo, nem mesmo no
procedimento eleitoral brasileiro, como no proprio registro de candidatura por

exemplo.

Havera maior detalhamento acerca deste ponto, porém, o que se quer enfatizar
neste momento é que a sub-representacdo feminina sempre foi notéria na narrativa
juridico-politica brasileira. Importante advertir que até 1998 as mulheres eram a
minoria do eleitorado, porém, a partir do ano 2000 elas passaram a ser maioria dos
cidadaos habitantes no pais.

Ora, se a concepcao de democracia fosse apenas o que Rossenfield (2008, p. 7)
defendeu, definitivamente ndo poderiamos enquadrar o Brasil como estado

democratico de direito apenas por nao refletir no Congresso o governo da maioria.

Qual seria entdo o papel das eleicbes? Por qual motivo as eleicbes proporcionais
nao asseguram a participacdo da maioria do eleitorado brasileiro? Para responder

essas questdes é primordial verificar os elementos do sistema eleitoral brasileiro.
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4.1 REPRESENTACAO FEMININA: UMA QUIMERA?

4.1.1 Conceito de representacao politica

Ha pouco se viu que a transformacdo mais significante da democracia antiga para a
moderna € que, pela impossibilidade de participacdo direta dos membros da
comunidade, os representantes substituiram os cidadaos estabelecendo a chamada

democracia indireta.

John Stuart Mill [1861] denominou esse novo sistema de “governo representativo”,
pelo qual se pode efetivar a légica da igualdade democratica em grande escala, isto
€, a maioria das normas legislativas passou a ser sancionada “n&o por cidadaos em

assembleia, mas por seus representantes eleitos” (DAHL, 2012, p. 342).

Os Estados Unidos e a Gra-Bretanha foram os primeiros Estados Ocidentais bem-
sucedidos em democratizar seus o6rgaos legislativos e representantes, estes ja
existentes antes mesmo da chamada democracia representativa, porém,
selecionados por outros critérios e ndo o voto, tornando-se poténcias modelo

também no que se refere ao desejado regime.

Na obra Leviata, o contratualista Hobbes (2000 [1561], p. 121) esclarece que

Uma multiddo de homens se converte em Uma s6 pessoa quando é
Representada por um homem ou uma Pessoa, de forma que esta possa
atuar com o consentimento de cada um dos individuos que compfe essa
Multidao. Isso representa a Unidade do representante, ndo a Unidade dos
Representados, o que faz a pessoa Una. E é o representante quem
sustenta a Pessoa, porém, apenas uma Pessoa. A Unidade ndo pode ser
entendida de outro modo na multidao.

Esta é a concepcdo da representacdo politica moderna. Noutras palavras ela se
refere ao instituto em que pessoas escolhidas por adultos habilitados, através de
eleicbes, ocupam o lugar que estes deveriam estar para decidir sobre as leis que

vinculardo todo o povo, ou seja, 0s representantes politicos sdo as vozes e a
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imagem do eleitorado na etapa final do processo de tomada de decisfes, para que

enfim, se efetive a soberania popular.

O representante se constitui como um desdobramento da persona eleitor, atuando
em seu nome como se fosse este mesmo. Por isso 0 nome representacéo, ou seja,
o representante ndo é nada além de um “disfarce, ou a aparéncia exterior de um
homem, imitada no palco e as vezes, mais particularmente, aquela parte de si que
disfarca o rosto como a Mascara ou Anteface”, assim como ocorre nos teatros
(HOBBES, 2000, p.119).

Noutras palavras, a representacdo distingue pessoas naturais das pessoas
artificiais. As primeiras falam e agem por si s0, ja as Ultimas verbalizam e operam
por outrem (PITKIN, 1967, p. 7).

Portanto, a representacdo politica se consuma, em varios Estados e também no
Brasil, por meio de pessoas artificiais — enquanto eleitos — que atuam no palco do
Poder Executivo através de eleicdes majoritarias em dois turnos, bem como no
palanque do Poder Legislativo por meio das eleicdes proporcionais em apenas um

turno.

Tem-se algo mais a dizer sobre este procedimento, mas o que se pretende deixar
claro aqui é que o processo para alcancar a representacao politica é regido pelo
Sistema Eleitoral de cada Estado, por normas especificas que detalham como se

desenvolve a escolha popular.

Tal foi a solugdo encontrada para incluir todos os membros da extensa associagao
moderna na esfera politica-eleitoral, os quais livres e iguais pudessem também

influenciar na escolha de normas justas, de forma igualmente justa.

Ocorre que, o instituto, segundo a visdo hobbesiana, pode se estabelecer por mais
de uma maneira. A primeira delas se refere ao aspecto formal da conferéncia de
“autoridade ilimitada” dada ao representante pelo representado (HOBBES, 2000, p.
121), categoria denominada por Pitkin (1967, p. 19) de acting for, ou, “representagao

por autorizagao”.
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Ou seja, o autor (eleitor) transfere poder ao ator (eleito) o qual € dono de todas as
acOes, sem qualquer restricdo em falar e agir, fazendo com que os eleitores estejam
vinculados a todo comportamento por parte do eleito, mesmo em se tratando de

medida nao prevista.

Dentro desta classificagao, ainda se enquadra a que limita o alcance e a medida da
representacado, onde nenhum dos representantes “é dono de nada mais além do que
a autorizagao o determina” (HOBBES, 2000, p. 121). Nota-se a obrigacédo do ator no
que se refere ao previsto no contrato, atuacdo dentro do que foi estipulado entre
representante e representado.

Neste caso, na representacdo por autorizacdo a esséncia é a responsividade®® do
representante (accountability), isto &, a possibilidade formal de atuacdo do eleito na
medida em que foi autorizado pelo eleitor e a necessidade de uma prestacao de

contas para verificar tais atitudes.

N&o é levado em consideracdo o conteudo dos atos ou o significado dos mesmos,
mas prevalece a estrutura formalistica do que o representante pode ou ndo fazer, o
nacleo principal é a fiscalizacdo daquilo em que pode ou ndo o representante ser

responsabilizado.

Um segundo modo de representacdo € o denominado de stading for pela qual ha
uma relacéo de identificacdo entre representante e representado, isto €, como se 0
ator fosse um reflexo da imagem do autor, como acontece no espelho. Aqui, trata-se

de uma relacéo de sintonia, de preservacao da identidade do representado.

A representacgéo stading for considera a imagem do representado como um todo e
pode ocorrer de duas formas: descritiva ou simbdlica. A primeira se refere ao

conteudo da representagdo, ou seja,

Esta abordagem ao conceito de representacdo é muito diferente das visfes
de autorizacdo e prestacdo de contas formalistas. Para esses autores, o
gue representa ndo esta agindo com autoridade, ou agindo antes de ser
responsabilizado, ou qualquer tipo de agir em tudo. Pelo contréario, ela

* O termo responsividade se refere a responsabilizacéo.
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depende de caracteristicas do representante, sobre o que ele é ou como &,
em ser algo ao invés de fazer algo. O representante ndo age para 0s outros;
ele "significa" os outros, uma semelhanca ou reflexdo (PITKIN, 1967, p. 61,

~ 60
traducdo nossa) .

Nota-se que se equivale ao “desdobramento da persona”, nos termos de Hobbes,
além dos aspectos da acdo em si, mas enquanto significado, enquanto perspectiva
subjetiva, ndo apenas enquanto contrato delimitador de obras legislativas que

converte o representante em algo do tipo “peédo” do eleitorado e vice versa.

Neste caminhar, a representacdo descritiva ndo se ampara pelo critério quantitativo
nas eleicbes de candidatos, ela se estabelece pela relevancia da inclusdo de
minorias e almeja a insercdo de interesses préprios do segmento pelo qual é
confiado, de maneira efetiva, adotando atitudes que proporcione a soberania popular

por meio de grupos social e politicamente hipossuficientes.

Ja a representacdo simbdlica se relaciona, em suma, ao fator de que uma bandeira
ou um emblema pode representar algo, pode trazer a presenca de alguma coisa

sem que haja efetivamente a representacao do significado real desta coisa.

Noutras palavras, “a representagao simbdlica no plano politico baseia-se em um
componente afetivo, emocional, psicoldgico ou irracional, mais do que em um critério
racional ou arbitrario, sendo que muitas vezes recorre-se a rituais para reafirma-la”
(ALKMIN, 2013, p. 62).

Observa-se que, apesar de se admitir a importancia dos simbolos, ndo ha neste tipo
de representacdo uma real defesa, em virtude de situagbes concretas, das
necessidades do grupo que elegeu o candidato ou mesmo uma abertura para um

didlogo que insira os desejos na agenda liberal.

® No original: “This approach to the concept of representation is very different from the formalistic
authorization and accountability views. For these writers, representing is not acting with authority, or
acting before being held to account, or any kind of acting at all. Rather, it depends on the
representative's characteristics, on what he is or is like, on being something rather than doing
something. The representative does not act for others; he "stands for" them, a resemblance or
reflection”.



108

Um exemplo que se pode citar é a prépria figura do Chefe de Estado no contexto

Brasileiro. A presidente Dilma Roussef®®

caracteriza “simbolicamente” a presenca da
mulher no cargo eletivo de mais alto prestigio na esfera eleitoral, entretanto, sua
“atuacado” ndo aumentou o numero de eleitas no parlamento, nem mesmo provocou

uma inclusao significativa de debates acerca dos direitos femininos.

Entretanto, a “figura” de uma mulher na presidéncia da republica contribuiu
simbolicamente, repita-se, para que a sociedade brasileira culturalmente machista
vislumbrasse a possibilidade de o sexo feminino ocupar um cargo de relevancia
politica, mesmo que o “significado” da escolha da maioria do eleitorado, por ocasido

da eleicdo, ndo estivesse ligado aos interesses femininos.

Desta forma, o que se pretende estabelecer como representacao politica feminina
no presente trabalho é a atuacdo de mulheres nos cargos eletivos brasileiros, como
cumpridoras de uma representacao descritiva pela qual se desdobra, em contetdo e
forma (simbolo), a persona do sexo/género feminino integrante de uma minoria
historicamente invisibilizada e, consequentemente, despojada de direitos e garantias

fundamentais.

Nota-se que ndo se trata de um protagonismo feminino na luta contra a
desigualdade, ndo se defende que a mulher seja a principal atriz no desempenho
parlamentar e sim que a presenga do “segundo sexo” seja, efetivamente, voltada
para a concretizacdo de seus anseios na proporcao igualitaria em relacdo aos

representados.

4.1.2 Justificativas para a representacdo feminina

A efetivacdo plena do direito a igualdade, em sentido amplo, no ambito dos direitos

politicos ndo constitui a Unica razéo para pleitear uma maior presenca das mulheres

0 processo de eleicdo da atual presidente sera analisado em por menores no subitem 4.2.2 e 4.3
infra.
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no parlamento. H4 outras justificativas estritas que norteiam o debate acerca da luta

por reconhecimento do sexo feminino na competicao eleitoral.

Primeiramente, imperioso retomar o raciocinio de que a politica de ideias se
apresenta insuficiente para a defesa dos direitos femininos, isto é, ainda que exista
sujeito do sexo masculino ocupante de uma cadeira que levante a bandeira das
mulheres, a presenca fisica destas se manifesta imprescindivel para a ampliacdo da

valoracéao politica e moral do “segundo sexo”.

Neste sentido, ndo caminha com a concepg¢ao de justica o fato de que mais da
metade do eleitorado seja representado por apenas 9% dos integrantes do
Congresso. Entretanto, este argumento ndo pode, isoladamente, ultimar a busca
pela representacdo feminina por meio de politicas publicas j& que também existem
outros grupos sub representados, quais sejam, os idosos, os adolescentes, dentre
outros (MIGUEL, 2000, p. 92).

Outra razdo apontada por estudiosos do tema é que com o ingresso das mulheres
no dominio politico o exercicio eleitoral e decisivo se tornaria mais brando e zeloso,
fato que possivelmente acarretaria resolucfes mais sensiveis a problemas até entao

nao considerados pelo sexo masculino predominante desta esfera.

Ora, por este argumento o resultado almejado seria a troca da politica de interesses
tdo arraigada na narrativa brasileira por uma politica da sensibilidade e da tolerancia
(MIGUEL, 200, p. 93), na qual a frieza caracteristica da luta pelo poder daria lugar a

um desempenho mais generoso e ético.

Ocorre que tal hipotese reafirma o essencialismo feminino apregoado pela historia
ocidental, criando, mais uma vez, uma extensao da maternidade e da fragilidade
feminina supostamente intrinseca a natureza da fémea humana. Trata-se de um
argumento que ratifica a divisdo sexual do trabalho proporcionando para mulher,

novamente, uma funcéo considerada de menor prestigio na estrutura parlamentar.

Neste sentido,
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O discurso da “politica maternal” insula as mulheres neste nicho e, desta
forma, mantém a divisdo do trabalho politico, uma divisdo que, mais uma
vez, destina aos homens as tarefas socialmente mais valorizadas. Ao
mesmo tempo, torna impossivel que se cobre dos homens a sua parcela de
responsabilidade na educacdo das criangcas ou, em termos mais gerais,
para com as futuras geracées (MIGUEL, 2000, p. 93).

Nota-se que, nesta motivacdo, ainda had a negativa do sujeito como fim em si
mesmo, isso é, a presenca feminina se torna um instrumento (objeto) para que os
direitos de outrem sejam considerados. Assim como ocorre com a méae, ha a
negacao de interesses proprios para a valorizacdo de interesses alheios (PHILLIPS,
1991, p. 49).

Ademais, “a politica maternal” parece simbolicamente ocupar o mesmo espago na
analogia realizada por Rousseau quando defendeu que a relagdo entre Estado e
povo deveria se espelhar na relacdo entre pai e filho, proporcionando uma relagéao

hierarquizada confrontadora do ideal igualitario pressuposto ha democracia.

A terceira justificativa, a qual se apresenta como mais coerente ao viés democratico
da inclusdo e da justica, se refere ao fato de que o sexo feminino deve ser
substancialmente representado por se tratar de um grupo que possui interesses

préprios e legitimos que necessitam ser inseridos na agenda politica.

Séo direitos que expressam a estrutura humana da mulher enquanto sujeito,
enquanto detentor de identidade prépria merecedor de vida digna em todos os
aspectos simplesmente por ser humano. E mais, por ocupar um lugar de
desvantagem histérica que muito prejudica a concretizacdo plena dos direitos

fundamentais, principalmente a igualdade moral e juridica.

Ocorre que a propria arquitetura eleitoral se manifesta, em conteddo e forma, de
maneira tal a estabelecer muralhas para a expressao destes interesses 0 que a
torna injusta e antidemocratica. Ora, “as mulheres serdo as melhores advogadas de

seus proprios interesses” (MIGUEL, 2000, p. 93).

Oportuno esclarecer que néo se trata de argumento utilitarista, no sentido de que

cada um € o melhor julgador de seu proprio interesse a fim de alcancar a
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maximizacdo da felicidade, isto €, da satisfacdo pessoal. Se assim o fosse, as
proprias mulheres votariam nelas mesmas, sem necessidade alguma de politicas

afirmativas para assegurar a representacao feminina.

Entretanto, ndo é o que ocorre na competicdo legislativa. Alids, convém notar que
pode parecer desconexo falar de interesse de um grupo ao defender direitos
humanos individuais. De certo que o direito individual (e sua concepcao
emancipadora) € o simbolo mais expressivo da teoria contratualista, porém,
observa-se que as desigualdades presentes na multipla sociedade atual se verificam
nas relagdes entre 0s grupos como, por exemplo, 0s brancos e 0s negros, 0s ricos e

0s pobres, etc.

Por ultimo, é vélido elucidar que ndo se tem a ilusdo de que as mulheres, enquanto
“‘mulheres” e apenas por serem “mulheres”, haverdo de concordar sobre seus
interesses em hierarquia e valor. Por mais que pertencam a um grupo, O
individualismo carrega a subjetividade pessoal intrinseca a propria ideia de ser cada

humano um fim em si mesmo ocupando diferentes posturas.

E o que Araujo (1998, p. 77) denomina de “essencialismo potencial subjacente”, pelo
qgual pode haver desejos distintos em integrantes de um mesmo grupo. Inclusive, ha
mulheres no parlamento que nem mesmo defendem os interesses femininos,
entretanto, € de fundamental importancia notar que, quando se parte de uma mesma

perspectiva é mais provavel que uma associacao se faca representar.

Portanto, ndo s6 por se tratar de interesses préprios enquanto associa¢do, 0os quais
podem ser diferentes de mulher para mulher tendo em vista a divergéncia de
opinides, “0 acesso as mulheres nas deliberacdes publicas é necessario [...] porque

elas partem de uma mesma perspectiva social®®, vinculadas a certos padrdes de

62 A expressao “perspectiva social” foi desenvolvida por Iris Marion Young na obra Inclusion and
democracy, na qual defende que ha trés modos gerais em que uma pessoa pode ser representada:
interesses, opinibes e perspectivas. Neste ultimo modo se enquadram o0s argumentos para a
representacdo especial de grupos marginalizados ao longo da historia, oprimidos ou desfavorecidos.
Neste trabalho, concorda-se que a perspectiva social é também justificadora para a representacao
feminina, entretanto ndo apenas ela, pois de certo que o interesse em desenvolver leis que diminuam
com a violéncia contra mulher, por exemplo, seja desejo de todas as pessoas do sexo feminino,
motivo pelo qual se alia a perspectiva com o interesse como justificativa principal.
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experiéncia de vida. [...] trata-se de um ponto de partida, ndo de chegada” (MIGUEL,
2000, p. 96).

Sendo assim, € oportuno que se analise todos o0s aspectos formais e materiais,
inclusive o sistema eleitoral vigente, para diagnosticar os impedimentos para a

representacéo feminina a fim de combaté-los.

4.2 A RESISTENCIA A IGUALDADE DE GENERO NO PROCESSO
POLITICO E, CONSEQUENTEMENTE, NA REPRESENTACAO
PROPORCIONAL

Estudar sistemas eleitorais é de extrema importancia para que se compreenda um
sistema politico e se aprimore o processo democratico de um determinado Estado. E
esta, digamos, necessidade € ainda mais consideravel quando nos deparamos com
modelos em que os resultados de uma eleicdo ndo manifestam a vontade da

maioria.

No Brasil, assim como em muitos Estados ocidentais como Estados Unidos e Gra-
Bretanha, por exemplo, a medida em os movimentos de democratizacdo ganharam
forca e o formato de um poder legislativo representativo foi ampliado nao foi
necessario desenhar um sistema eleitoral a partir de um nada, “ja havia 6rgaos
legislativos e representantes concretos, ainda que ndao democraticos” (DAHL, 2012,
p. 340).

Por via de consequéncia, aqueles que ja se encontravam no exercicio do poder e
advogavam a reforma ndo possuiam como finalidade uma inclusédo efetiva, isto €,
eles apenas aumentaram teoricamente o grau de liberdades adotando um sistema
eleitoral que conduziria a producdo de membros aparentemente mais

representativos.
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Imperioso ressaltar que a literatura juridica patria ndo d4 tanta atencdo ao tema,
nem de modo geral quao menos sob a perspectiva das relagbes de género, posicao
qguestionavel a nosso ver, porém, tentar-se-a abordar cautelosamente o assunto na

limitac&o dos interesses da presente pesquisa.

4.2.1 O Sistema Eleitoral brasileiro: algumas caracteristicas e

formulas

As eleicdes desempenham um papel importantissimo no contexto da democracia
representativa: além de traduzir o exercicio da soberania popular elas legitimam a
dominacédo politica. Sendo assim, caso ndo haja a abertura da maior possibilidade

possivel de influéncia no procedimento sua funcéo néo sera exercida a contento.

Nas palavras de Silva (1999, p. 39) “quanto maior for a manipulacao artificial que um
sistema eleitoral produz, menor serd a efetiva influéncia que os cidadaos poderdo
exercer na composicdo do poder politico [...]", ou seja, os pressupostos técnicos

devem facilitar a efetivacado do acesso popular, e néo dificultar o mesmo.

Sistemas eleitorais ndo €é simplesmente o caminho pelo qual votos sao
transformados em mandatos, sdo mais que isso. Segundo Douglas Rae, citado por

Luis Virgilio Afonso da Silva,

[...] os sistemas eleitorais sdo o conjunto de normas (electoral lows) “que
regulam os processos pelos quais as preferéncias eleitorais séo articuladas
em votos e pelos quais esses votos sdo transformados em parcelas da
autoridade governamental (tipicamente cadeiras parlamentares) entre os
partidos politicos em disputa” (RAE apud SILVA, 1999, p. 36).

A Unica lacuna presente no conceito acima é que o autor ignora o fato de que o
eleitor pode exercer seu direito de voto pela preferéncia de um candidato em si, e
nao pelo partido que este integra. E para que se preencha este vazio, uma definicdo
gue se apresenta adequada é a elaborada por Dieter Nohlen, o qual define os

sistemas eleitorais como ‘o modo pelo qual os eleitores expressam em votos sua
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preferéncia partidaria ou pessoal, a qual sera traduzida em mandatos” (NOHLEN
apud SILVA, 1999, p. 36).

Neste caminhar, as eleicdes para as camaras consideradas baixas observariam o
esquema da representacéo proporcional e as eleicbes para as camaras altas e para
cargos do poder executivos atenderiam o esquema majoritario, o qual observa a
premissa da maioria absoluta, reforca-se, vence quem angariar a maioria absoluta

dos votos validos.

Por ser o0 objeto de estudo deste trabalho as elei¢cdes legislativas para as camaras
baixas (cargos de vereadores, deputados estaduais e federais), as carateristicas do
sistema eleitoral brasileiro que se aplicam somente as eleicbes para as camaras
altas (senadores ou equivalentes) ou para cargos executivos (presidente,
governadores e prefeitos) serédo tratadas apenas superficialmente.

Primeiramente, é fundamental registrar que o0 esquema da representacao
proporcional equivale a um sistema que “permite ao eleitor sentir a for¢ca do voto e
saber de antemédo sua eficacia, por quanto toda a vontade do eleitorado se faz
representar proporcionalmente ao numero de sufragios” (BONAVIDES, 2001, p.
250).

Neste caminhar, o sistema eleitoral brasileiro possui caracteristicas pretensamente
democraticas, tais como o sufragio universal, o voto secreto e igual, as eleicdes em
dois turnos e a periodicidade destas, bem como a prépria ado¢do da premissa da

maioria absoluta nas eleicbes majoritarias.

Vale dizer que por meio do sufragio universal o pais abre a faculdade de exercicio
do voto aqueles com idade minima de 16 e obrigatoriedade aos alfabetizados entre
18 e 70 anos. E para se tornar eleitor — qualidade pela qual a norma brasileira
reconhece a pessoa como cidadao — e exercer tal direito politico é imprescindivel

preencher a condicéo formal referente ao alistamento eleitoral.

Este requisito implica um controle do corpo de cidadaos, pois, é necessario que o

eleitor possua residéncia em sua zona eleitoral devido ao argumento de uma
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possivel fraude nas elei¢Bes, constatacdo que exige o exame do que consideramos
1%,

primeiro componente do sistema: a circunscrigéo eleitora
De acordo com o professor Adriano Pedra (2008, p. 17) “circunscricao eleitoral
corresponde a zona que demarca quais votos serdo levados em conta quando da
atribuicdo de mandatos”. Trata-se de uma delimitacao territorial, podendo ser ela
uninominal, quando é eleito um candidato por circunscricdo, ou plurinominal, quando

pode ser se eleger mais de um candidato por circunscri¢ao eleitoral.

No caso das eleicbes proporcionais, o0 sistema brasileiro se enquadra na segunda
classificacdo, pois, para os cargos eletivos das camaras baixas ha sempre mais de
uma cadeira em disputa. Um fator relevante deste componente € sua magnitude, isto
€, 0 numero de cadeiras a serem distribuidas define se a circunscrigdo é pequena,
média ou grande (SILVA, 1999, p. 42). Nestas circunstancias, pode-se afirmar que a
proporcionalidade da representacdo € também diretamente proporcional a
magnitude da circunscricdo, ou seja, “quanto maior a circunscricdo [...] menor a

distorcao nos resultados”.

Outro fator influente da circunscricdo é o que traduz a desigualdade de peso entre
as diferentes circunscricbes do pais, denominado malaportitionment. Esta
desproporcionalidade significa que a quantidade de vagas destinadas a cada
circunscricdo eleitoral ndo € proporcional a quantidade de seus eleitores (SILVA,
1999, p. 45).

Ocorre que, devido a limitacdo herdada pela Constituicdo Federal ® (art. 45, §1°)
concernente a eleicdo de deputados pela qual séo estabelecidos numericamente um
minimo e um maximo de eleitos, o peso dos votos de cidaddos em estados muito

populosos é menor em relacdo aos entes federativos de populacao inferior.

% Art. 86 nas eleicdes presidenciais, a circunscricdo serdo Pais; nas eleicdes federais e estaduais, 0
Estado; e nas municipais, o respectivo municipio. BRASIL. Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 15 jul. 1965.

% Neste mesmo sentido, Gilberto Bercovici relata que “essa mudanca na proporcionalidade deveu-se
simplesmente ao fato de o MDB ser mais forte no Centro-Sul, e a Arena, no Norte-Nordeste. [...] A
super-representacdo dos Estados do Norte e Centro-Oeste favoreceu uma politica de criacdo
indiscriminada de Estados, que se tornou um instrumento de controle politico do Legislativo pelo
regime militar, prosseguindo pelo regime democratico adentro”. BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do
Estado federal Brasileiro. p. 74-75.
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Em outras palavras, a premissa da igualdade do voto acaba por n&o ser considerada
devido a sub-representacdo em estados cuja populacdo é elevada e a super-
representacdo nos lugares com baixo indice de votantes, pois, o efeito gerado é
“‘uma representagao nao proporcional na Camara dos Deputados” (PEDRA, 2008, p.
18). Isto €, durante a andlise de um projeto de lei, por exemplo, o voto de um eleitor

do sudeste vale menos que do eleitor do nordeste.

Silva (1999, p. 45) esclarece que

Normalmente, essa despropor¢cdo ndo é mero acaso, e esté frequentemente
associada a sobre-representacdo de éareas rurais e conservadoras, em
detrimento das &reas mais urbanizadas e industrializadas, onde costuma
ser maior a penetracdo das ideologias mais progressistas.

Eis uma norma que muito prejudica a representacdo feminina. Isto porque, desde o
inicio da trajetoria politica da mulher brasileira as areas mais urbanizadas e com
maior acesso a educacdo sempre foram pioneiras na conscientizagdo da situacao

feminina e busca de seu reconhecimento.

Por via de consequéncia, apesar de ter sido o Rio Grande do Norte o primeiro local
onde ocorreu o0 sufrdgio e a eleicdo de uma mulher, sdo nas regides mais
progressistas que as mulheres ocupam maior nimero de cargos eletivos®. Assim,
guando essas areas séo sub representadas a influéncia feminina na elaboracdo de
politicas publicas para mulheres, sob a perspectiva das mesmas, também que é

menor.

Mais um aspecto que deve ser examinado é a forma de candidatura observada em
nosso sistema eleitoral, ou seja, de que modo é efetuada a distribuicdo das cadeiras
entre os candidatos. Existem duas formas de candidatura, quais sejam a candidatura

pessoal e a candidatura por lista partidaria.

O procedimento brasileiro, nas eleigbes proporcionais, adota a regra de candidaturas

por listas partidarias que autorizam o voto pessoal, ou seja, o cidadao pode escolher

® Esta afirmacédo ficara mais clara no tépico a seguir, quando se fard analise pormenorizada do
Sistema das Cotas Eleitorais de Género.
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entre votar na pessoa do candidato ou somente no partido. Entretanto, o que

realmente interessa nesta circunstancia é como serdo apurados o0s votos.

Neste contexto, mesmo que o eleitor direcione sua opc¢ao a um individuo especifico,
“os votos de todos os candidatos de uma lista serdo considerados para o célculo do
namero de cadeiras a que o partido tera direito, o que significa que os votos dados a
um candidato beneficiam toda a lista e auxiliam a eleicdo de outros candidatos”
(SILVA, 1999, p. 45-46).

No que se refere a classificacdo das listas, ndo ha um consenso na diminuta
doutrina patria sobre o tema. Luis Virgilio Afonso da Silva (1999, p. 46) afirma que
elas podem ser de trés tipos: as listas bloqueadas, listas fechadas e n&o-

hierarquizadas e as listas abertas.

As primeiras sdo aquelas fechadas e hierarquizadas com uma “ordem previamente
definida na convencao partidaria”, sendo cabivel nos sistemas em que os votos sao
direcionados apenas aos partidos, ja que os mandatos serdo daqueles que o partido
escolheu.

O segundo tipo, as listas fechadas e nao hierarquizadas, sdo as que néo
estabelecem uma ordem fixa de candidatos deixando tal deciséo aos eleitores, tanto
no que diz respeito ao numero de cadeiras que cada partido ou coligacédo tera direito
COmo quem Sao 0S que ocupardo as vagas. Importante destacar que é aqui que o
autor (1999, p. 46) localiza a forma brasileira utilizada nas eleicbes para a Camara
dos Deputados e nao no terceiro tipo, qual seja a lista aberta, como a maioria dos

estudiosos brasileiros defende.

Isto porque, a sele¢do dos partidos que integrardo uma coligacdo — e por via de
consequéncia, quem incorporard a lista de candidatos — é feita de modo prévio, sem
influéncia popular, fator que configura o fechamento da lista. Noutras palavras, o

cidaddo néo interfere na composicao desta alianca, também chamada de legenda.

Ademais, as listas abertas além de compreendem aquelas pelas quais o cidadéo

escolhe o candidato de sua predilecdo, elas permitem ao eleitor reordenar a ordem
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dos candidatos de uma lista bem como optar entre diversos candidatos de vérias
listas, motivo pelo qual “ndo se pode falar no caso brasileiro de listas abertas ja que
os eleitores, pelo simples fato de poderem estabelecer s6 uma preferéncia, somente
podem votar em um partido” (SILVA, 1999, p.46).

Por isso alguns autores acrescentam a expressdo voto de legenda® para o contexto
peculiar brasileiro, pois este seria 0 que é destinado ao partido ou a legenda
partidaria, todavia, data maxima venia, adotar-se-a4 a perspectiva classificatéria de

Afonso da Silva.

O gue se pretende enfatizar neste momento, € que o modelo de lista adotada no
pais também impede o sucesso eleitoral das mulheres na medida em que permite
que o corpo politico, vale dizer entranhado numa cultura machista advinda das
consequéncias do contrato sexual-social, escolha por si s6 a ordem dos candidatos

eleitos.

Trata-se de uma norma em que o Estado se manifesta liberalista quando deveria se
apresentar paternalista haja vista toda histéria de exclusdo e marginalizacdo
feminina na esfera politica. Se fosse estabelecida uma hierarquia prévia com a
presenca proporcional de mulheres nas listas, as chances delas serem eleitas

aumentariam consideravelmente.

Oportuno esclarecer, que o modelo de lista ndo garante solitariamente a vitoria
feminina, pois a autonomia partidaria e o sistema de cotas®’ também influenciam no
processo decisorio. Neste caminhar, Teresa Sacchet (2013, p. 64), a qual
acompanha a corrente majoritaria de que o sistema brasileiro adota a lista aberta,

elucida que

Em um estudo sobre a politica de cotas na América Latina Jones (2009)
concluiu que entre os sistemas proporcionais o melhor resultado é
encontrado naqueles com listas fechadas e com cotas: aqui a média do
continente é de 30%; o segundo tipo mais promissor € com listas abertas e

® Neste sentido, Luis Roberto Barroso (2006, p. 321-2) sustenta que “o sistema eleitoral brasileiro &,
na verdade, uma mescla de lista aberta com voto de legenda”. E ainda, o professor Adriano Pedra
(2008, p. 32) corrobora que no Brasil “utiliza-se o sistema de lista aberta combinado com o voto de
legenda, com o eleitor votando ou no candidato ou na legenda partidaria”.

" Um exame pormenorizado do tema sera feito adiante.
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com cotas, onde a média € de 22%; o terceiro € com listas abertas e sem
cotas; com uma média de 13%; e por Ultimo vém o com lista fechada sem
cotas com média de 10%. Ou seja, para analisar 0 sucesso eleitoral
feminino, ndo basta apenas observar o sistema eleitoral, mas o tipo de lista
€ igualmente determinante.

Sendo assim, as formas de candidatura e de lista®® escolhidas pelo pais ndo
contribui para um acesso efetivo das mulheres nos cargos de poder de modo que o
sistema ao invés de fomentar, se apresenta como proprio coautor da falta de

participacdo feminina nas camaras baixas.

Adicionado a este resultado estd o fato de que, por ficar a critério do eleitorado a
hierarquia dos candidatos vencendo os que angariam mais votos, tal modelo de lista
conduz a uma competicdo entre candidatos filiados ao mesmo partido e entre os
demais, ou seja, eles concorrem “por si e entre si” (PEDRA, 2008, p.17) adotando
inUmeras estratégias para conquistar a atencao do eleitor, o que muito contribui para

0 encarecimento das campanhas eleitorais e para disputas desiguais.

Alids, bom que se diga, eis mais uma particularidade que desfavorece as mulheres
durante a campanha, pois, se verificou que elas tendem a arrecadar valores
menores que os homens e ainda, investem menos recursos préprios durante o

processo competitivo.

Nas eleicdes municipais de 2012, por exemplo, Sacchet (2013, p. 101) constatou
que para competir ao cargo de vereador candidatas do sexo feminino arrecadaram
uma quantia significativamente inferior em relagdo aos homens, chegando ao
equivalente de 48% do capital masculino nas cidades em que os eleitores

ultrapassavam um milhdo de pessoas.

® Oportuno salientar que o este procedimento recebe consideraveis criticas de outra natureza.
Comparato, por exemplo, sustenta que “criamos um sistema originalissimo de representacao
proporcional com voto uninominal em lista aberta de candidatos. E preciso entender as razdes que
levaram a consagracdo desse sistema, logo apdés a Revolucdo de 30. Um dos objetivos desse
movimento politico consistia em demolir a monocracia dos partidos republicanos em cada Estado da
Federacéo. Para tanto, pareceu indispensavel criar um sistema partidario duplamente fraco: pela
ampla liberdade de criacédo de partidos e pela introducéo do voto em candidatos individuais e ndo no
partido. Ora, o problema politico a ser enfrentado, hoje, € exatamente o oposto”. (COMPARATO,
1996, p.65).
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E mais, as mulheres que foram eleitas usufruiram de um “financiamento eleitoral
médio superior ao dos homens em todos 0s municipios, independentemente do
tamanho”. Depreende-se, portanto, que nas eleicdes proporcionais brasileiras para
que o sexo feminino conquiste a vitéria e ocupe uma cadeira € necessario um

financiamento maior que os homens.

Como se néo bastasse, outros componentes coadunam com 0s acima mencionados
no impedimento de eleicdes justas e livres quanto ao género. E o caso das formulas

eleitorais, pelas quais os votos sdo traduzidos em mandatos.

A diretriz eleitoral brasileira prescreve que o sistema proporcional devera observar
ao todo trés operacdes matematicas para se chegar ao resultado final das elei¢des,
ou seja, sdo trés calculos distintos que divide o procedimento em duas etapas, as
quais proporcionam a divisdo das vagas proporcionalmente aos votos obtidos pela

coligacao partidaria e a identificacdo dos candidatos que ocuparéo essas cadeiras.

Neste sentido, respeita-se a regra das formulas bioperacionais®®. Na primeira etapa
sdo calculados o quociente eleitoral (qe) e o quociente partidario (gp) para
distribuicdo das cadeiras basicas e posteriormente, na segunda fase, realiza-se o

calculo das sobras através do método denominado maiores médias.

Imperioso registrar que a principal justificativa do uso de férmulas bem como do
proprio sistema representativo € ampliar o acesso de minorias e de partidos
considerados pequenos (BARROSO, 2006, p. 316), garantindo assim o pluralismo
caracteristico da democracia em grande escala. Ocorre que, mais uma vez a

realidade ndo acompanha o discurso.

E isso porque, é valido esclarecer antecipadamente, a maioria dos cidadaos nao faz

ideia da existéncia destes calculos e como eles se efetuam, ndo sao informados

% As féormulas foram estabelecidas no primeiro codigo eleitoral brasileiro, promulgado no século
passado, e ainda estéo presentes na legislacdo atual. O Cédigo de 1932 previa no capitulo referente
a representacdo proporcional, o seguinte: Art. 58, § 5° Estdo eleitos em primeiro turno: a) os
candidatos que tenham obtido o quociente eleitoral (n. 6); b) na ordem da votacdo obtida, tantos
candidatos registrados sob a mesma legenda quantos indicar o quociente partidario (n. 7). BRASIL.
Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Diario Oficial da Unido, Poder executivo, Rio de
Janeiro, 24 fev. 1932. Secéo 1.
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guanto a seu desenvolvimento, fator que danifica substancialmente a premissa
democrética referente a compreensdo esclarecida que abordamos no capitulo
anterior. Aléem do mais, o fator matematico acaba por pesar mais na selecao de

candidatos em detrimento da ideologia programatica, sendo vejamos.

Em pormenores, a primeira equacdo € a que identifica o quociente eleitoral. Este
(ge) se traduz pelo resultado da divisdo dos numeros de votos validos (v) pelo
nimero de cadeiras a serem distribuidas (c), ou seja, gqe = v/c "°. Isto significa que
cada cadeira “vale” certa quantidade de votos que é representada pelo quociente

eleitoral.

Em outras palavras, nesse calculo ndo importa “quem” e sim “qual” coligac&o atingiu
esse numero para conseguir uma vaga. A legenda que ndo alcancar essa meta ndo
elegerd candidato algum, de modo que, os “pequenos” ndo manifestam folego
suficente para preencher este requisito a ndo ser que estejam aliados a algum

partido forte.

E mais, o eleitorado brasileiro, em sua esmagadora maioria, além de escolher votar
em um candidato, e ndo na legenda, ndo tem ciéncia de quais partidos integram
uma coligacdo, o que ocasiona o desconhecimento por parte do cidadédo de que seu

voto podera contribuir para a vitdria de alguém gque néo o represente de fato.

Ha, assim, um paradoxo ja na primeira etapa de distribuicAo de vagas, pois, 0
pressuposto que o eleitor utiliza para exercer seu direito de escolha néao é levado em
conta no estabelecimento da primeira condicdo a ser preenchida pra entrar na

disputa.

No caso de candidatas mulheres, o efeito € ainda mais grave, pois, € necesario que
o voto seja direcionado no individuo do sexo femino, porém, antes que o voto seja

dela, € primeiro do partido, fator que direciona este a selecionar candidatos

" Art. 58 § 6° Determina-se 0 guociente eleitoral, dividindo o nimero de eleitores que concorrem a
eleicdo pelo numero de lugares a preencher no circulo eleitoral, desprezada a fracdo. BRASIL.
Decreto n°® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Diario Oficial da Unido, Poder executivo, Rio de
Janeiro, 24 fev. 1932. Secéo 1; Neste sentido PEDRA, 2008, p. 28 e SILVA, 1999, p. 56.



122

masculinos com alta projecéo eleitoral deixando mulheres, por vezes bem votadas,

fora do embate.

Apods o diagnostico do “preco” da cadeira, é necessario calcular quantos assentos
cada legenda tera direito, e para tanto, o numero total de votos que a coligacédo
partidaria (vp) obteve é dividido pelo quociente eleitoral (ge), e esse resultado € o

chamado quociente partidario (gp). A equacao é a seguinte: qp = vp/ge .

Com estes dois célculos a primeira etapa é concluida e séo identificadas quais
coligacbes entraram na disputa pelas vagas e quantas cadeiras basicas cada uma
conseguiu adquirir. Nestas circunstancias percebe-se claramente que a pessoa do
candidato (como fim) ndo influencia na partilha dos assentos, e ainda, minoria

partidaria ndo tem efetiva influéncia.

Inclusive, ha de se destacar que a possibilidade do candidato pouco votado
conseguir uma vaga se da, nao devido a sua pequenez, e sim, pelo fato de que a
votacdo da legenda que ele faz parte foi tdo expressiva que “carregou” ele junto.
Cita-se como exemplo: se um candidato tiver 50.000 votos e sua coligagdo néo
atingir o quociente eleitoral de 55.000, ele ndo € eleito. Enquanto que, se uma
coligacdo angariar, neste mesmo contexto, trés cadeiras por causa de um candidato
hipervotado (150.000 votos) e o segundo dessa lista obteve 10.000 votos e o

terceiro 5.000, estes sdo eleitos.

Logo, o sistema eleitoral brasileiro por meio de suas formulas também proporciona
uma fortificag@o dos partidos politicos que almejam a maioria da bancada na camara
pra aprovacdo de projetos legislativos, muitas vezes isentos de demandas pela

promocao politica das mulheres.

E o0 que se apresenta mais infame: muitos partidos, ndo obstante algumas excecoes,
com 0 objetivo Unico de permanéncia no poder para atendimento de interesses

pessoais, trocam a defesa de uma ideologia programatica como estratégia politica

™ Ibidem, Art. 58 § 7° Determina-se o quociente partidario dividindo, pelo quociente eleitoral o nimero
de votos emitidos em cédulas sob a mesma legenda, desprezada a fracao.
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processual pela engenharia das “minas eleitorais” ' a fim de conseguir muitos votos

e ocupar mais cadeiras.

Curioso observar que muitos candidatos, apos tomarem posse de seus algarismos,
mudam de partido politico apenas devido ao fator matematico, pois necessitam de
uma legenda que garantam seu ingresso na competicdo. Tais circunstancias,
conjuntamente as supramencionadas, prejudicam a representacao proporcional de
muheres haja vista ndo haver uma suficiente preocupacdo ideolégica com o

reconhecimento feminino.

Depreende-se, portanto, mais um impeditivo especifico (terceiro) para a ocupacao
das mulheres em cargo eleitvos: as amarras estabelecidas pelas regras do
sistema eleitoral brasileiro obstruem a possibilidade de uma competicao

equitativa dos candidatos sob a perspeciva de género.

4.2.2 A desigualdade, na perspectiva de género, prevalente no

ambito dos partidos politicos

Restou claro na exposicdo realizada supra que as normas eleitorais vigentes néo
fomentam a participagdo feminina no processo politico decisorio, muito pelo
contrario, colocam barreiras no caminho das mulheres rumo a vitoria nas eleicbes

proporcionais.

? Nas eleicdes de 2010 para deputado federal, o comediante Francisco Everardo Oliveira Silva
popularmente chamado de Tiririca, filiado ao Partido da Republica (PR-SP), foi o candidato mais
votado do pais, angariando um milh&o trezentos e cinquenta mil, oitocentos e vinte votos (1.350.820).
A significativa votacdo s6 ndo ultrapassou a que o Deputado Enéias Ferreira Carneiro alcancou em
2002 (1.573.112 votos), e ocupou entdo o segundo lugar na histéria brasileira das maiores votacgdes.
Vale dizer que, apesar de ndo termos a finalidade de abordar nesta nota temas como voto de protesto
ou influéncia do marketing midiatico no processo eleitoral, a campanha de Everardo Silva (Tiririca) foi
marcada por deboches e piadas que chamaram a atencdo do publico, levantando inclusive, suspeitas
guanto a sua alfabetizacdo e a possibilidade de uma efetiva contribuicdo no Congresso Nacional. Nao
obstante a estas circunstancias, devido a votacéo historica, a legenda na qual o partido do candidato
fazia parte conseguiu adquirir cinco cadeiras, as quais foram ocupadas por correligionarios de
votagdo inexpressiva (exceto Antony Garotinho). Desde entdo, muitos partidos politicos passaram a
convidar humoristas, artistas ou atletas famosos para pleitearem cargos no Congresso, a fim de
seduzir o eleitorado e obter o fendmeno que tem sido chamado no meio politico de “efeito tiririca”.
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A maioria dessas normas foi herdada do primeiro codigo eleitoral brasileiro,
momento em que o sexo feminino conquistou formalmente o pleno exercicio dos
direitos politicos, inclusive o de se candidatar. Contudo, verificou-se que grande
parte da populacdo feminina ndo ousava ingressar na disputa para cargos eletivos,

fossem eles majoritarios ou proporcionais.

Desta forma, durante largo periodo de tempo, a presenca do sexo feminino nas
camaras baixas era representada por um quantitativo insignificante em relacdo ao
sexo masculino e ndo havia qualquer diretriz legislativa que incentivasse nem a
filiacdo das mulheres em partidos politicos, qudo menos o registro de candidatura

das mesmas.

A propdsito, desde o inicio da trajetéria politica brasileira, tanto a filiagcdo quanto a
escolha dos candidatos que concorrerdo aos mandatos eleitorais constituem
decisfes exclusivas dos partidos politicos, aos quais é permitido, até os dias atuais,
que as definicbes referentes a seus candidatos e toda sua organizacdo sejam
realizadas de forma autbnoma, ou seja, sem qualquer intervencdao juridica do Poder
Publico.

Assim, os textos legislativos ignoravam, voluntariamente, a “realidade sociologica”
dessas organizagdes que acabavam por se apresentar como estruturas “extralegais”
(BONAVIDES, 2001, p. 354) devido ao siléncio reinante nas constituicdes quanto a
regulamentacdo dos partidos, motivo pelo qual, como proveito esta liberdade, se

propiciou a perpetuacéo de atitudes antidemocréticas.

Alias, este comportamento constitucional também traduz a influencia rousseauriana
na estrutura politica brasileira. Isso porque a percepcdo de Rousseau (apud
BONAVIDES, 2001, p. 353) em relacdo as agremiagOes partidarias, visdo esta
compartilhada por muitos estudiosos politicos modernos, era de que elas
correspondiam “categorias intermediarias de todo incompativeis com o dogma da

soberania popular”.

Neste caminhar, torna-se necessario, a principio, esclarecer algumas consideracdes

a respeito das caracteristicas que cercam os partidos politicos. Viu-se, no primeiro



125

topico do capitulo anterior que estas instituicdes surgiram na Inglaterra durante o

século XVIII por aqueles que usufruiam de uma “vida activa”.

No comeco do século XIX os partidos politicos foram definidos por Benjamim
Constant como “uma reunido de homens que professam a mesma doutrina politica”
(BONAVIDES, 2001, p. 344) e obviamente, o vocdbulo homens se referia a

individuos do sexo masculino e ndo ao género humanao.

Com o passar dos anos a literatura partidaria evoluiu, juntamente com a participacao
das mulheres na esfera publica deciséria, conforme analisamos anteriormente’, e
hoje em dia, a concepc¢do cientifica mais adequada, a nosso ver, prescreve que
partido politico “¢ uma organizagdo de pessoas que inspiradas por ideias ou
movidas por interesses, buscam tomar o poder, normalmente pelo emprego de
meios legais, e nele conservar-se para realizacdo dos fins propugnados”
(BONAVIDES, 2001, p. 346).

Entretanto, o conceito ultrapassado de Constant quanto ao sujeito integrante da
organizacdo em voga ainda pode ser considerado verdadeiro no contexto brasileiro.
Isto porque, em um pais cuja cultura se desenvolveu por meio de uma moral
machista, a heranca colonial de dominacdo masculina ainda se reflete no controle

dos partidos politicos.

A razdo para essa ocorréncia pauta-se no fato de que a estrutura em questéo se
assemelha a uma organizacado familiar de molde patriarcal sem qualquer espaco
para gquestionamentos ou tensbes de cunho ideoldgico. Neste sentido, pode-se
afirmar que tais circunstancias proporcionam a manutencdo de uma atmosfera

politica de excluséo ou subserviéncia feminina.

Neste exato sentido, Arendt (2006, p. 51) elucida brilhantemente que

[...] a razdo para essa servidao é dupla; em primeiro lugar, residia em que o
pater familias, o dono da casa, reinava como um verdadeiro monarca ou
déspota sozinho sobre sua casa multiforme, composta de mulher, filhos e

"8 verificar item 3.2 deste trabalho, o qual diz respeito a evolugdo da participagdo feminina na arena
publica decisoria.
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escravos; portanto, faltavam-lhe as pessoas com igualdade de direitos
diante das quais ele poderia aparecer em liberdade. Em segundo lugar,
essa casa dominada por um ndo podia ser admitida em nenhum certame ou
competicdo, porque precisava formar uma unidade que s6 poderia ser
destruida por interesses, posicdes e pontos de vista antagdnicos.

Ora, ainda que os partidos politicos tenham sido hostilizados no inicio de sua
trajetdria, o pensamento pés-moderno’® entende que o processo democratico ndo é
possivel sem a existéncia destas estruturas, pois, sdo elas instrumentos de
representacdo com alto poder de alcance da diversidade e do pluralismo presentes

nas imensas comunidades atuais.

Desta forma, conforme explica Ana Cecilia Dantas (2011, p. 117), a principal funcéo
da agremiacédo partidaria € justamente identificar as preferéncias populares a fim de
tracar objetivos e ideologias programaticas para que, apds a estruturagcdo de um
programa e a catalisacdo de votos, a vontade popular seja convertida em politicas
governamentais por meio da representagao. Eis o motivo pelo qual “sob o regime do
sufragio universal, os partidos s&o tdo inevitaveis quanto as ondas do oceano” (SAIT
apud BONAVIDES, 2001, p. 351).

Ocorre que, a existéncia da discriminacao sexista na sociedade brasileira € também
conhecida pelas autoridades partidarias, as quais preferem ndo assumir o risco de
combater o preconceito, seja por receio de retaliacdo vindoura de candidatos
masculinos que almejam uma vaga, por postura machista propria, ou até mesmo por
“saberem das dificuldades em se lidar com a mudanca de cultura” (DANTAS, 2011,
p. 120).

Neste caminhar, um dos aspectos que contribui para o alijamento do eleitorado
feminino do ambito politico decisério compreende o préprio modelo de autonomia
partidaria consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, a qual assegura por meio
do artigo 17, 81°, que os partidos politicos possuem autonomia para definir sua

" Para o presente trabalho, entende-se por pés-modernidade o periodo do inicio do século XXI até os
dias atuais, lapso temporal escolhido por muitos autores, dentre eles Zygmunt Bauman, devido, em
sintese, aos acontecimentos do final do século XX. Cita-se, somente a titulo de exemplificacao
simbdlica de data, a queda do muro de Berlim em 1990 e o contexto mundial de desaparecimento das
fronteiras entre os Estados Nacionais. BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio
de Janeiro: Zahar, 1998.
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estrutura interna, organizacédo, funcionamento e para adotar os critérios de escolha e

0s regimes de suas coligagoes.

Assim, na medida em que é destinada as agremiacdes ampla liberdade de decisao,
em se tratando de escolha de candidatos sob a perspectiva de género, os partidos
se valem dessa margem de discricionariedade para registrar nomes que garantam a

certeza da vitoria no pleito eleitoral.

A este respeito, Vera Lucia Capeto Raposo (2004, p. 127), em brilhante pesquisa
acerca do principio da igualdade no ambito dos direitos politicos, identifica quatro
razdes que justificam a auséncia de mulheres nas definicbes partidarias, quais
sejam: a lacuna democratica da estrutura e do funcionamento partidarios; a prépria
auséncia de figuras femininas no interior dos partidos que inspirem eventuais
militantes; a divisdo sexual do trabalho nos partidos; o atropelo de obrigacbes

familiares que a militancia partidaria envolve.

Desta feita, a indiferenca legislativa propulsiona a nao relativizacdo das praticas
intrapartidarias servindo como complemento cenogréafico para atitudes que objetivam
o fortalecimento de determinados grupos, ou seja, embora o cidaddao escolha um
candidato de sua preferéncia, a definicdo de quem representara a coligacao eleitoral

nem sempre atende a premissa democratica da participacéo efetiva’™.

Reforca-se, assim, a ideia de que o Brasil se caracteriza por uma “poliarquia
masculina” na medida em que os partidos politicos desrespeitam os direitos politicos
femininos e negam ao grupo que figura a maioria do eleitorado o acesso a cargos

representativos, ofendendo a democracia.

Nesta perspectiva, vale mencionar também, o simulacro de participacéo igualitaria
do sexo feminino na arena politica-eleitoral reflete a ocorréncia do fendmeno
denominado por José Luis Bolzan de Morais (2006, p. 117) por “fantochizagcdo da

democracia” haja vista, ndo ser observado, no rito decisorio, 0 pressuposto

" Viu-se no item 3.1 supra, que a participacdo efetiva constitui uma condicdo fundamental no
processo democratico e pela qual se entende, em suma, que todos devem ter uma oportunidade
adequada e igual de expressar suas preferéncias quanto ao resultado final e colocar questdes na
agenda.
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democrético equivalente a oferta de alternativas reais de opcao, tanto no sentido

guantitativo quanto no qualitativo.

Desse modo, o0 contexto eleitoral brasileiro apresenta repetidamente um
procedimento decisorio ineficaz quanto a inclusdo de sujeitos vulnerabilizados,
especificamente as mulheres, nas ocasides das convenc¢des partidarias. E isso
porque, muitas delas serviram apenas para referendar uma indicacéo feita por algum

expoente politico do partido’®.

Esse lado “perverso” da agremiagédo partidaria €, justamente, o que caracteriza e
permite o silenciamento da populacdo feminina, até entdo politicamente invisivel
devido ao encapsulamento na esfera privada, que sequer exerce o direito a

participar do discurso, encontrando verdadeiramente a sua margem.

Neste sentido, pode-se afirmar que ha a construcdo de uma tendenciosa
manipulacdo da preferéncia dos integrantes do partido — o qual, por vezes, também
se submete a interferéncia de grupos externos’’ e escolhem candidatos que nem
mesmo se familiarizam com o programa e a doutrina partidarios — durante o

recrutamento de candidatos, refletindo até mesmo no voto dos eleitores nao filiados.

A este respeito, a constatacdo de Maurice Duverger (1970, p. 387) se mostra
totalmente cabivel no ambiente brasileiro. O autor aponta, ao tratar da

representacao nas convengdes nacionais dos partidos norte americanos, que

® Vale destacar, como exemplo, a maior figura representante do sexo feminino nas elei¢cdes
presidenciais de 2010, a entdo candidata do PT, Dilma Roussef, a qual foi indicada pelo Presidente
Lula. As convencgfes partidarias serviram, naquela ocasido, somente para confirmar a indicagdo do
nome da candidata. Esse tipo de pratica intrapartidaria no rito de selegdo é conhecido no jargdo
politico como “caciquismo politico”, ou seja, a temida figura do “cacique”, o lider maioral, decide
unilateralmente os rumos da atividade politico-partidaria e assume feicbes quase espirituais, atuando
como uma espécie de representacao individual do bem geral e da vontade coletiva. PINTO, Marcellus
Ferreira. O segundo sexo na politica: 80 anos de dominacao e desigualdade. 2012. 15 f. Artigo
Cientifico (Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais) — FDV, Vit6ria, 2012.

A expressdo aqui empregada se refere aos grupos de presséo, apelidados de lobbies, que atuam
nos bastidores da competicdo eleitoral e influenciam no processo do poder sem qualquer
regulamentacao juridica. Neste sentido, “o grupo de pressado se define em verdade pelo exercicio de
influéncia sobre o poder politico para obtencdo eventual de uma medida de governo que |Ihe favoreca
os interesses” (BONAVIDES, 2001, p. 427). Georges Burdeau afirma que “os grupos nao exploram o
poder, mas o exercem. S&o poderes de fato”.
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No escalé@o local, esses falseamentos do corpo eleitoral séo igualmente
frequentes. Nos congressos regionais, a representacdo € menos bem
organizada que nos congressos nacionais, e maior a influéncia dos
dirigentes. No quadro das sessfes, ndo se trata mais de manipular a
representacdo, pois o voto € direto, porém de afastar os adeptos pouco
favoraveis aos candidatos oficiais, que teriam direito ao voto ou a introduzir
pseudo-adeptos favoraveis, que ndo deveriam votar. Convocac¢do repentina
de forma a impedir que os adversarios sejam prevenidos a tempo; fixacao
de reunides em horas dificeis, de forma a afasta-los, emprego de equipes
de homens decididos que vao “encher” a sala e participar da votacao: todos
esses meios tém sido empregados, numa ocasido ou noutra, por alguns
partidos.

Neste caminhar, a ascendéncia de uma lideranca politica ou de um grupo dominante
sobre a vontade dos demais militantes se manifesta especialmente infame e gravosa
quando destinada para a participacdo da mulher nas candidaturas da agremiagao

partidaria ou da legenda na qual esta faz parte.

Ocorre que, com frequéncia, a presenca de mulheres neste processo se restringe
aquelas que colaboram na organizacdo de eventos ou que contribuem na campanha
de candidatos masculinos (PINHEIRO, 2007, p. 83), traduzindo o prevalecimento da

falta de uma real influéncia feminina na tomada de decisao.

Importante esclarecer que as poucas mulheres que sao alvo de apoio e investimento
voluntarios dos partidos sédo aquelas “boas de voto” (TABAK, 2002, p.100) as quais
possuem a capacidade de angariar grande quantidade de votos para a coligacao

por, geralmente, advir de familias com tradic&o politica’®.

Deflagrou-se, assim, que a praxis das relacdes intrapartidarias perpetua a condi¢ao
de desigualdade sob a perspectiva de género e produz inaceitaveis estatisticas. Ora,
ainda que a autonomia partidaria seja um principio constitucionalmente garantido,
nao pode ser aceitavel qualquer tipo de previsdo legal que permita subjugar as

mulheres num Estado democratico de direito.

® Neste sentido (PINHEIRO, 2007, p. 98-99). Cita-se, como exemplo, 0 caso de Roseana Sarney,
filha do ex-presidente José Sarney (1985-1990), que foi a segunda mulher brasileira a ocupar o cargo
de governadora, tendo sido eleita em 1994, ainda no inicio de sua carreira politica, logo apds exercer
um unico mandato eletivo, qual seja o de deputada federal. Em 1998, ela foi a primeira mulher que se
reelegeu no cargo, duas vezes consecutivas inclusive, e para a eleicdo majoritaria seguinte, foi
indicada como pré-candidata a presidéncia do pais pelo extinto Partido da Frente Liberal (PFL), atual
DEM. Porém, nao foi a candidata oficial, pleiteando o cargo de senadora e logrando éxito.
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Desta feita, a igualdade de género na composi¢cao das chapas e no langamento das
candidaturas ndo € materialmente efetivada e a sistemética de deliberagcéo interna
dos partidos, reflete, inevitavelmente, no nimero diminuto de candidaturas do sexo

feminino e, a posteriori, na sub-representacdo da mulher nas camaras baixas.

Noutras palavras, o principio da autonomia partidaria, devido ao contexto
nacional de dominagdo masculina no recrutamento e registro de candidaturas,
também se apresenta como um impeditivo especifico (quarto) para a presenca

de mulheres nos cargos eletivos proporcionais.

E ndo se pode negar, apos detida pesquisa teodrica realizada, que ausente uma
participacdo equitativa de candidatas e candidatos, o controle da agenda no
Congresso Nacional ficara em muito prejudicado no que se refere as demandas
femininas, bem como as politicas publicas que assegurem a igualdade de género.

4.3 O SISTEMA LEGAL DAS COTAS ELEITORAIS DE GENERO: A
INEFICACIA MATERIAL DA POLITICA PUBLICA NACIONAL

Nas paginas precedentes, viu-se que a Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadado (1789) foi um grande marco moderno para a ascensao dos direitos
humanos fundamentais, porém, tal recomendacéo ndo alcancou verdadeiramente 0s

direitos das mulheres.

Passadas algumas conquistas feministas em &ambito mundial, publicou-se a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos em 1948, na qual, influenciada pela
declaragdo supra, prescreve em seu artigo 1° que “todos os seres humanos sao
livres e iguais em dignidade e direito. Eles sdo investidos de razdo e consciéncia e

devem agir uns em relacido aos outros em espirito de irmandade”.

Nota-se que, a linguagem do texto também representa uma vitéria feminina, ainda

que tardiamente, no que se refere a subjetividade do entdo considerado “segundo
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sexo”, que passaria entao a integrar a fraternidade publica. Posteriormente a este
documento, varios féruns’ internacionais foram realizados a fim de promover o

reconhecimento social e politico da mulher.

Em 1995 ocorreu em Beijing, na China, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na
qual, tendo em vista ainda vigorar o preconceito sexista nas zonas de poder, se
recomendou a adocdo de cotas para o sexo feminino nos cargos publicos. A partir
de entdo, o Brasil passou a incentivar a insercdo das mulheres na esfera eleitoral e

promulgou, no mesmo ano, a lei 9.100/95%.

A referida diretriz estabelecia, em seu artigo 10 § 2°, que para as eleicbes municipais
de 1996, 20%, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deveriam ser
preenchidas por candidaturas de mulheres. Tal instituto foi denominado pela maioria
da jurisprudéncia de Cota Eleitoral de Género.

Antecipadamente, instar registrar que, para a presente pesquisa, parte-se do
pressuposto que a politica de cotas € considerada uma forma legitima de
discriminagéo positiva que caracteriza a efetividade do principio isonémico por meio
da Acdo Afirmativa®’, ou seja, trata-se de um tipo de tratamento preferencial a uma
classe historicamente marginalizada, a fim de inseri-la em um nivel de competicdo
semelhante ao grupo que historicamente se beneficiou de tal exclusdo (GOMES,

2001, p. 22).

" Entre eles estdo a Convencéo dos Direitos Politicos da Mulher de 1952 e 1960; a Convengédo para
a Eliminacdo de todas as Formas de discriminacdo contra a Mulher de 1979 e a Conferéncia de
Nairobi de 1985.

0 projeto desta lei foi proposto por Marta Suplicy, a qual exercia na época mandato de deputada
federal, eleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

A adocdo de acbes afirmativas iniciou-se nos Estados Unidos da América em 1961, ano em que o
presidente Kennedy criou uma Comissdo para a lgualdade de Oportunidades de Emprego a fim de
promover a inclusdo dos negros e combater a discriminac&o resultante da segregacéo racial no pais.
(KAUFMANN, 2007, p. 169). No Brasil, apesar de ja ocorrer a pratica destas politicas positivas
voltadas para portadores de deficiéncias desde a década de 40, foi especificamente em 1995 que o
assunto ganhou forcas, ano em que, além do estabelecimento da cota eleitoral de género, o
presidente Fernando Henrique Cardoso, sob influéncia do fortalecimento do Movimento Negro
Unificado e da Marcha Zumbi dos Palmares, aprovou tais programas para valorizacdo da populacao
negra brasileira. Vale dizer, que nao ha unanimidade quanto a questédo das agfes afirmativas e umas
das criticas que recebem é o argumento de que “elas promovem uma reacomodagdo dentro do
sistema politico vigente, que pode obscurecer a necessidade de transformacgfes estruturais mais
profundas” (MIGUEL, 2000, p. 92), justificativa esta que demonstra o préprio desencanto com a
democracia liberal.
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Neste sentido, um dos fundamentos filosoficos que justificam a ag¢éo afirmativa, é a
percepcdo de Rawls (2000 [1991], p.93) acerca da justica, pela qual se expressa
gue o objeto primario da justica social € a estrutura basica da sociedade, isto é, ser
justo é atender aos principios escolhidos por pessoas morais, livres e iguais para a
regéncia dessa estrutura, momento em que, para o filésofo, a concepc¢éo de justica

se designa como equidade.

Nessa medida, Rawls (2000, p. 207) prescreve em que termos uma acao seria justa
ou injusta na distribuicdo de direitos e deveres pelas instituicbes publicas,
denominando o montante de suas ideias como Teoria da Justica Equitativa, ja que, o
binbmio basico para a constituicdo de um Estado Democratico de Direito seria:

justica — igualdade.

Em sintese, a teoria da justica equitativa € composta por dois principios: 1 - 0
principio da igualdade e 2 - o principio da diferenca. A definicdo destes principios
fundamentais se consagra da seguinte forma:
[-.]
1 - Cada pessoa tem um direito igual ao sistema mais extenso de liberdades
basicas iguais para todos que seja compativel com um mesmo sistema de
liberdade para todos.
2 — As desigualdades sociais e econbmicas sdo autorizadas, com a
condicdo (a) de que estejam dando a maior vantagem ao mais

desfavorecido e (b) de que estejam ligadas a posicdes abertas para todos,
nas condi¢Bes de justa igualdade de oportunidades (RAWLS, 2000, p. 20).

Noutras palavras, enquanto o primeiro principio frisa que todos tém o igual direito
aos beneficios da sociedade, o papel do segundo é assegurar que esse acesso
efetivamente ocorra. Somente assim, com a observacdo destes dois principios
conjuntamente € que um rito seria essencialmente democratico, ou seja, por meio da

realizacdo da justica como equidade.

E evidente que o processo politico-eleitoral e a representacéo politica integram essa
estrutura basica da sociedade. Sendo assim, os partidos deveriam se enquadrar as
condi¢cBes impostas com o objetivo de alcancar a justica no contexto politico ja que o
caminho pela justica equitativa permite que estas instituicdes sejam “[...] limitadas de

diversas maneiras como, por exemplo, em funcdo do que € necesséario para manter
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iguais para todos as liberdades basicas e a justa igualdade das oportunidades”
(RAWLS, 2000, p. 8).

Desta feita, partindo do pressuposto que se acredita ser a cota eleitoral de género
uma legitima politica afirmativa que visa concretizar o principio fundamental a
igualdade haja vista ser a mera isonomia formal insuficiente para incluséo real de

minorias® torna-se necessario analisar a materialidade do sistema em si.

A principio, a politica de cotas eleitorais de género foi estabelecida apenas para as
eleicbes municipais de 1996, as quais demonstraram que o impacto da implantagéao
deste sistema foi minimo, tendo em vista o aumento de apenas trés pontos
percentuais — de 8% para 11% - no nimero de vereadoras eleitas (ARAUJO, 1998,
p. 85).

No ano posterior a eleicdo, a lei 9.504/97 do Codigo Eleitoral Brasileiro, chamada Lei
das Eleicfes, substituiu a lei 9.100 e passou a prescrever, em seu artigo 10 83°, que
“‘do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por

cento para candidaturas de cada sexo”.

E importante notar que, o artigo 10, §3° da Lei 9.504/97 ndo especificou 0 género
para o qual foi estabelecida a porcentagem minima, porém o contexto historico
politico brasileiro cumulado com a propria legislacdo antecedente, proporcionam a

interpretacéo de que o sujeito alvo da letra da lei seria a mulher.

Nas Eleicbes de 1998, apds lapso temporal considerado suficiente para a
mobilizagdo partidaria, o aumento da inclusdo das mulheres também néo foi
conquistado, pelo contrario, foram eleitas quatro deputadas federais a menos que o
quantitativo da eleicdo anterior, o total de 29 mulheres, representando indice de
5,65% da Camara Federal (MIGUEL, 2000, p. 98).

8 0 termo “minorias” é empregado no sentido de inferioridade social e politica, ndo numérica. Refere-
se as populag8es nao visibilizadas social e politicamente, sem direito a voz no discurso.
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Da mesma forma, o desempenho eleitoral feminino nas eleicbes posteriores, no que
se refere as camaras baixas, também se apresentou aquém dos resultados
esperados com o sistema de cotas se verificou um “efeito bumerangue com uma
possivel baixa performance das mulheres tendendo a ser creditada a seu

desinteresse ou & sua incapacidade politica” (ARAUJO, 1998, p. 89).

Um dos fatores deste “fracasso” pode ser atribuido ao sistema eleitoral vigente, bem
como ao proprio principio da autonomia partidaria, conforme analisado
anteriormente, o0s quais ndo acompanharam o “espirito” de abolicdo da
discriminagdo sexista e consequente inclusdo feminina nos cargos publicos de

poder.

Oportuno registrar que a atmosfera brasileira acerca da emancipacédo da mulher se
desenvolvia ndo s6 na esfera decisoria, mas em todas as areas, inclusive no que se
refere a violéncia sob a perspectiva de género. No ano de 2006, por exemplo, foi
promulgada a Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha®, estipulando, entre
outras modificacbes, que atos de violéncia contra a mulher ndo mais se
configuravam como crimes de menor potencial ofensivo, além de estabelecer varas
e procedimento especificos para o processamento dos mesmos.

Outra justificativa significante para o fracasso das cotas é o fato de que, apds a
aprovacao da lei, ndo houve qualquer cerceamento no recrutamento de candidatos,
nem mesmo foi estabelecida uma norma sancionatoria que obrigasse o0s partidos
politicos e as coliga¢gdes a cumprirem a diretriz, fazendo com que a previsao legal

parecesse apenas um conselho ou uma expresséao de mera exortagao.

Neste caminhar, a locugéo “devera reservar’ ndo alcangou o propasito inicial e para
reparar a falha da letra, em 2009, com a minirreforma eleitoral, a redacéo da lei

9.504 foi modificada pela lei 12.034, a qual substituiu a expressao por “preenchera”,

8 A lei ganhou este nome em homenagem a brasileira Maria da Penha Maia Fernandes, a qual por
um longo periodo de tempo (23 anos) lutou para que seu esposo agressor fosse punido. O caso s6
chamou atencdo do poder publico brasileiro apos a formalizacdo de uma dendncia a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA. Entre os crimes cometidos por Marco Anténio Herredia
Viveros, professor universitario e marido da vitima, cita-se a primeira tentativa de homicidio através
de um tiro nas costas de Maria da Penha enquanto esta dormia, fato que a deixou paraplégica, e a
segunda tentativa, momento em que Marco Anténio empurrou a esposa da cadeira de rodas e tentou
eletrocuta-la no chuveiro.
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ou seja, 30% das vagas deveriam, compulsoriamente, ser preenchidas pelo sexo de

menor participacao, isto €, o feminino.

Entretanto, as circunstancias supramencionadas nao foram modificadas e as
estatisticas apresentadas pelo Tribunal Superior Eleitoral informam que a situagéo
de sub-representacdo feminina se perpetuou, divulgando a consequente percepcao
de que os partidos politicos ndo se afinaram com a legislacéo e persistiram em néo

observar a norma em comento, conforme se vera a seguir.

Apés a mudanca da redacdo legal na norma que prescreve a cota eleitoral de
género, se esperava que a insercdo feminina nos pleitos eleitorais brasileiros
ocorresse de forma a alcancar a pretensdo do legislador, porém, nao foi bem o que
se verificou. Vejamos a Tabela 1 abaixo, a qual se refere a estatistica cargo/sexo
dos candidatos das eleicdes de 2010 para Deputado Federal, Deputado Estadual e

Senador.

Tabela 1. Distribuicdo Cargo/Sexo — Candidatos (Eleigoes 2010)

Quantidade de candidatos

Senador % Dep. Federal % Dep. Estadual %
Feminino 27 12,6 933 19,1 2.641 20,9
Masculino 187 87,4 3.954 80,9 9.964 79,1
TOTAL 214 100 4.887 100 12.605 100

Fonte: Dados Brutos: Repositério de dados eleitorais do TSE.
Célculos e sumarizacdes: Elaboragéo Propria

Como se pode observar, as candidatas para os cargos de deputada federal
corresponde a 19,1% do numero total de registro, e para deputada estadual, apenas
20,9%, isto é, a relacdo de candidatos do sexo feminino ndo atingiu a porcentagem

estabelecida pela Lei das Elei¢des.

Importante registrar que, segundo estes dados do TSE, em alguns estados
brasileiros ndo houve neste ano sequer uma candidata para o cargo de senador,
como ocorreu no Rio de Janeiro e no estado do Parana, onde foram registrados 11

candidatos do sexo masculino disputando a funcéo contra nenhuma mulher.
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Ndo bastasse a grande disparidade entre os géneros nos pleitos eleitorais, €
importante ressaltar que no ano de 2010, conforme Censo® da época, o sexo
feminino ultrapassava a metade da populacdo brasileira, 0 que demonstra uma
representatividade ainda menor em relacdo as mulheres, ou seja, se, por um lado as
mulheres representam maioria do eleitorado, por outro elas sequer atingiram a

pequena porcentagem estabelecida em lei para o registro das candidaturas.

Ademais, insta salientar que ndo ha reserva de cadeiras nas camaras, apenas de
vagas de candidatura, o que ndo assegura a ocupac¢ao de mulheres nos cargos. Tal
afirmacao pode ser verificada na préxima tabela, na qual expde a relagdo de eleitos

nas elei¢cdes de 2010.

Tabela 2. Candidatos Eleitos — Distribuicdo Cargo/Sexo (Eleigbes 2010)

Quantidade de eleitos
Senador % Dep. Federal % Dep. Estadual %
Feminino 6 11,5 44 9,3 127 12,7
Masculino 46 88,5 430 90,7 869 87,3
TOTAL 52 100 474 100 996 100

Fonte: Dados Brutos: Repositério de dados eleitorais do TSE.
Célculos e sumarizacdes: Elaboragéo Propria

Nota-se que a quantidade de eleitos do sexo feminino nas disputas de 2010 era de,
em média, 11% dos vitoriosos, o que corresponde a uma disparidade inaceitavel em
relacdo aos ganhadores do sexo masculino, lembrando inclusive, que esse niumero
associado ao dado de que existiam, no corrente ano, muito mais mulheres do que

homens, a desigualdade politica se acentua ainda mais.

Torna-se importante narrar que as eleicbes de 2010 marcaram a ascensdo da
primeira mulher para a Presidéncia da Republica. Em relagdo ao aspecto numerico,
o Brasil deu um grande salto na equidade entre os géneros, ocupando uma posi¢cao
privilegiada por passar a ser um dos 20 paises do mundo que possui mulher na

chefia do Poder Executivo.

% |BGE. Censo demogréafico de 2010. Disponivel em: < http:/cens02010.ibge.gov.br/apps/atlas/>.
Acesso em: 16 de jul. 2013.
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Nas eleicbes de 2012, as estatisticas mostram que a porcentagem de género, pelo
menos no que se refere as disputas municipais, repercutiu no plano fatidico e o
registro de candidaturas femininas aumentou, o que insinua que a inércia partidaria
em cumprir a numeracdo exigida diminuiu, ganhando a lei forca normativa

impositiva.

Tabela 3. Registro de Candidatos — Distribuicdo Cargo/Sexo (Elei¢cdes 2012)

Quantidade de candidatos
Vereador %
Feminino 133.650 32
Masculino 285.173 68
TOTAL 418.823 100

Fonte: Dados Brutos: Repositério de dados eleitorais do TSE.
Célculos e sumarizacdes: Elaboragdo Prépria

Um fator que, provavelmente, também contribuiu para uma maior interacdo do
“segundo sexo” na elite politica brasileira no ano de 2012 foi a figura feminina na
presidéncia da Republica, Dilma Roussef®, a qual sempre preferiu ser chamada de

presidenta a presidente, com o aparente objetivo de afirmar o girl power.

Uma questdo, contudo, que deve ser destacada é que os dados analisados se
reportam apenas aos cargos legislativos, pois ndo ha incidéncia legal que obrigue
uma porcentagem minima de candidatas para os cargos de chefia do executivo,
disputas estas que demonstram maiores desconformidades com o propdsito

igualitario, ndo obstante nossa presidenta.

Isto pode ser corroborado pelo fato de que, ainda na eleicdo de 2012, o niumero de
candidatos a prefeito era de 13.061 e de candidatas era de 2.021, ou seja, apenas

13% do registro de candidaturas eram mulheres.

% Conforme exposicdo da nota n. 68, a escolha da candidata Dilma Roussef, filiada ao Partido dos
Trabalhadores, e sua consequente eleicdo ndo podem ser vislumbradas sob a égide da vitéria
feminina pela pessoa em si, mas pelo sentimento de representacdo da maioria do eleitorado em
relacdo ao partido e a propria pessoa do ex-presidente Lula. Dilma Roussef € economista por
formacado e foi a primeira mulher a ser eleita para o0 posto de Presidente da Republica em toda a
historia do Brasil, vale dizer sem nunca ter exercido um mandato eletivo de qualquer espécie, ndo
obstante ter iniciado a militAncia de esquerda logo apés o “Golpe Militar de 1964”. Dilma, antes de
assumir o posto de Chefe de Estado e Chefe de Governo, foi também a primeira mulher a assumir os
seguintes cargos: Secretaria de Fazenda de Porto Alegre, Ministra de Minas e Energia e Ministra-
Chefe da Casa Civil no governo Lula, sendo nomeada a esta fungéo apos a renuncia de José Dirceu.
A candidata foi reeleita recentemente (eleicbes de 2014) marcando lugar na histéria mais uma vez.
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Ha de se salientar também que, apesar da progressiva participacdo das mulheres
nas disputas eleitorais e na politica partidaria, ha apenas uma diminuta parcela
exercendo de fato cargos politicos legislativos e a sub-representacédo feminina ainda

prevalece no sistema proporcional.

Noutras palavras, embora a presenca de uma pessoa do sexo feminino na
Presidéncia da Republica tenha se repercutido positivamente no aumento da
participacdo de mulheres nos 6rgaos de direcdo do aparelho estatal, pode-se afirmar
que fica evidente a falta de sintonia programatica entre os Poderes Executivo e
Legislativo quando questbes de interesse nacional como a igualdade de género

precisam ser debatidas e incluidas na agenda.

Ocorre que esse tipo de relagcdo entre os poderes dissimula uma realidade
indisfarcavel, exposta pela baixa representatividade do publico feminino na politica-
eleitoral brasileira. Isto porque, o aumento do nimero de candidatas nas eleicdes de
2012 nao traduz o reflexo de uma sociedade politica mais isonémica e justa quanto
ao género, pois 0s numeros revelam que as mulheres eleitas ndo correspondem a

inclusdo pela qual a politica de cotas se reveste.

Tabela 4. Candidato Eleitos — Distribuicdo Cargo/Sexo (Eleicbes 2012)

Quantidade de eleitos
Vereador %
Feminino 7.638 13,4
Masculino 49.641 86,6
TOTAL 57.279 100

Fonte: Dados Brutos: Repositério de dados eleitorais do TSE.
Célculos e sumarizacdes: Elaboragdo Prépria

Apesar de, neste ano, a quantidade (referente ao registro de candidatas)
corresponder ao percentual exigido pela lei apenas 13,4% dos eleitos consistiam em
individuos do género feminino, o que demonstra que a dindmica partidaria acerca do
recrutamento de mulheres se manifesta como mero procedimento quantitativo e
formal, ndo havendo por parte dos partidos um incentivo ideologico efetivo e até

mesmo apoio financeiro nas campanhas femininas.
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A consequéncia da pratica supracitada €, justamente, uma competicdo com
desigualdade de condi¢des. Oportuno observar que, onze anos antes das eleicdes
de 2012, Lucia Avelar realizou significativa pesquisa acerca das razfes que

envolvem a exclusdo das mulheres na elite politica brasileira.

Segundo a autora (AVELAR, 2001, p. 151-159), a sub-representacdo feminina
ocorre devido aos seguintes fatores: “socializagao diferencial e valores”, no qual se
refere ao aprendizado dos papéis ligados ao sexo; “os ciclos da vida da mulher”, que
salienta a situacdo feminina conjugal e materna; “os tipos de familia e estruturas
familiares”, que traduz o modelo patriarcal brasileiro; “o acesso diferencial aos
recursos econdmicos e sociais”, o qual se relaciona a inferior posigao

socioecondmica da mulher.

E mais, “auséncia de capital social”; “as estruturas dos Estados”, que trata sobre os
mecanismos formais da democracia representativa; “os regimes politicos”, que se
apresentam materialmente sob uma perspectiva de privacdo de direitos, e por
ultimo, “o tradicionalismo e religiosidade”, que se refere aos fundamentalismos
religiosos nos niveis de poder do Estado com valores tradicionais impedem o

ingresso das mulheres na arena politica.

Nota-se que estas razfes se enquadram nos impeditivos gerais e especificos que
foram abordados até agora, e corroboram a situacdo subserviente da mulher na
génese da civilizacdo devido ao contrato sexual-social, bem como a consequente

domesticacdo do feminino e se encapsulamento na esfera privada.

Alids, o aspecto “acesso diferencial aos recursos econdmicos e sociais” pode
inclusive ser diagnosticado especificamente como resultado da divisdo sexual do
trabalho e ainda, pelo surgimento de empregos de meio periodo (PATEMAN, 1993,
p. 207-8) devido a suposta fungéo natural feminina de cuidadora do lar, fazendo com

que brotasse a ideia chamada de “dupla jornada” feminina.

Neste sentido, sobre o aspecto temporal, Clara Aradjo (1999), em pesquisa
especifica sobre o impacto da lei de cotas, expressa claramente que as profissdes

mais exercidas por parlamentares exigem uma “flexibilidade de tempo; certa
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autonomia profissional; algum nivel de recursos financeiros; status profissional;
redes publicas de contato; competéncia técnica util na politica; e experiéncia

politica”.

A autora ainda relata que as profissdbes mais exercidas pelos homens eleitos, sendo
eles, advogados, empresérios, engenheiros, médicos e professores, economistas,
fazendeiros, jornalistas e pastores evangélicos, sdo mais bem-pagas e qualificadas
em relacdo as profissbes femininas das candidatas, que sdo, em sua maioria,

professoras, advogadas, empresérias, médicas e assistentes sociais.

E é nesse contexto que, em entendimento aos requisitos necessarios para a
caminhada rumo a vitéria eleitoral, as mulheres estariam fora do trajeto classico e
peculiar de insercdo politica. Desta feita, pode-se afirmar que "a sub-representacao
social e politica das mulheres séo faces de uma mesma moeda" (AVELAR, 2001, p.
49).

Para as eleicbes de 2014, para que este cenario se modificasse, algumas medidas
foram adotadas pela Justica Eleitoral. Em 2013, foi promulgada Lei n® 12.891,
denominada de minirreforma eleitoral, pela qual, se introduziu o artigo 93-A na Lei
das Eleicdes (9.504/1997).

O dispositivo prevé a possibilidade da promocéo de propagandas institucionais, no
periodo entre 1° de marco e 30 de junho dos anos eleitorais, em radio e televiséo,

destinadas a incentivar a igualdade de género no ambito em comento.

Em 27 de fevereiro de 2014 foi publicada pelo Tribunal Superior Eleitoral a
Resolucdo n° 23.405, a qual prescreve, em seu artigo 22 8§ 2°, que na hipotese de
inobservancia da cota eleitoral de género, a geracdo do meio magnético CANDex
sera precedida de uma viso sobre o descumprimento dos percentuais de

candidaturas para cada sexo.

De antemdo, é vélido explicar que CANDex é a nhomenclatura destinada ao mddulo
externo do Sistema de Candidaturas, desenvolvido pelo préprio Tribunal Superior
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Eleitoral, utilizado, obrigatoriamente, pelos partidos politicos e coligacdes para
solicitar aos Tribunais Eleitorais o registro de seus candidatos.

Através desse meio magnético que sdo emitidas as vias dos formularios de uso
indispensavel no pedido de registro de candidatos que concorrem nas eleic¢des,
quais sejam o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), o
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), bem como a declaracdo de bens

do candidato e a lista de certiddes de propostas.

Trata-se entdo da primeira disposi¢cdo normativa, apds o estabelecimento da politica
publica em questéo, que prevé um procedimento de intimidacdo para o cumprimento
da porcentagem eleitoral de género, entretanto, ndo ha ainda, o estabelecimento de

uma sancao que venha a punir a legenda que nao observar o aviso.

Vale registrar ainda, que além do “aviso” precedente a geracdo do CANDex, uma
campanha institucional foi elaborada pelo TSE a fim de conscientizar o eleitorado
sobre a situacao referente a sub-representacéo feminina e incentivar o ingresso das

mulheres no processo eleitoral, conforme previsto na Lei n°® 12.891/2013.

A campanha passou a veicular em todos 0s meios de comunicacao e apresentava
como assinatura a expressao “Faca parte da politica” acompanhada pela hashtag
#vempraurna, pela qual se convidava a populacdo feminina para comparecer no
procedimento, tendo em vista que em 2014 as mulheres traduziam apenas 9% do

parlamento®®.

Assim, os individuos que nao obtinham uma “compreensao esclarecida” acerca da
situacao feminina nos cargos eletivos proporcionais puderam ser informados quanto
a baixa representatividade do grupo. Desse modo, a mobilizagdo parece ter
influenciado positivamente quanto ao aspecto quantitativo da cota, pois, conforme

tabela abaixo, a pretensa porcentagem foi alcancada.

8 verificar Tabela 2.
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Tabela 5. Registro de Candidatos — Distribuicdo Cargo/Sexo (Eleicdes 2014)

Quantidade de candidatos
Dep. Federal| % | Dep. Estadual | % Dep. Distrital %
Feminino 1.795 70,93 4.320 70,96 687 70,25
Masculino 4.380 29,07 10.555 29,04 291 29,75
TOTAL 6.175 100 14.875 100 978 100

Fonte: Dados Brutos: Repositério de dados eleitorais do TSE.
Calculos e sumarizagdes: Elaboragdo Prépria

Entretanto, ndo se pode afirmar o mesmo no que tange ao numero de candidatas
eleitas, haja vista que a porcentagem das vitoriosas no pleito de 2014 néo foi
alterada, ou seja, o volume de aumento do indice ndo chega a um por cento,

traduzindo uma parcela de evolucéo insignificante em relacdo as eleicées de 2010.

Tabela 6. Candidatos Eleitos — Distribuicdo Cargo/Sexo (Elei¢cdes 2014)

Quantidade de eleitos
Dep. Federal| % Dep. Estadual | % Dep. Distrital %
Feminino 51 9,94 115 11,11 5 20,83
Masculino 462 90,06 920 88,89 19 79,17
TOTAL 513 100 1.035 100 24 100

Fonte: Dados Brutos: Repositério de dados eleitorais do TSE.
Célculos e sumarizacdes: Elaboragéo Propria

Ora, da mesma forma que afirmamos que a cota eleitoral de género, no contexto
brasileiro, se apresenta como mera sugestdo, os dados acima comprovam que 0
“aviso” intimidador também se caracteriza como mero conselho e manifesta a

continuagao do fracasso quanto ao aspecto material do sistema.

Uma razao para a perpetuacdo desta circunstancia € o fato de que, ainda nos dias
de hoje, quando ndo ha candidatas suficientes, ndo obstante o TSE impedir que o
partido preencha a porcentagem com candidatos do sexo masculino, é permitido que
seja feito o registro da maior porcentagem, ou seja, os 70% — a ala masculina da

lista — se habilita e a legenda néao é punida.

Sendo assim, ndo ha prejuizo ou dano que justifiqgue a diligéncia do recrutamento
feminino, ja que o registro ocorre de qualquer maneira, sem qualquer sancéo, sendo

totalmente possivel e viavel uma campanha com 70% dos candidatos.
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Nesse contexto, € indispensavel que se avalie a possibilidade de aplicacdo de
sancbes para garantir o preenchimento substancial da porcentagem de género
prevista na legislacdo e consequentemente, assegurar a inser¢cdo das mulheres na
elite politica brasileira para que o principio nuclear da democracia, qual seja o da

igualdade, seja efetivado.

N&o s6 o estabelecimento de uma sancdo, mas uma reforma no sistema eleitoral
brasileiro quanto as caracteristicas que impedem a equidade sob a perspectiva de
género, apontadas no tépico supra, bem como na possibilidade de limitar a

“soberania” partidaria.

E isso porque, verifica-se que “um viés sexista contamina 0s conceitos da
democracia a partir de sua origem e é necessaria uma ruptura radical com as
tradicdes anteriores de pensamento” (MIGUEL, 2000, p. 92), pois, as mazelas do
paradigma da modernidade se encontram no contexto politico pés-moderno, ainda

excludente.

Neste sentido, pode-se afirmar que a sensac¢ao de desconforto compartilhado entre
a populacdo feminina, advém, justamente, da total auséncia de um sentimento de
representatividade que deveria sobrevir do regime democrético, que, por sua vez,

reforca a invisibilidade politica-eleitoral deste grupo historicamente marginalizado.

Desta feita, verifica-se o ultimo impedimento especifico do contexto brasileiro
(quinto): o sistema das cotas eleitorais de género, por si s6, ndo assegura um
acesso substancial das mulheres no processo de tomada de decisdes visto
gue o critério quantitativo prepondera sobre o incentivo ideoldgico e, por via

de consequéncia, a situacdo de sub-representacédo feminina continua estatica.

Faz-se necessario, desta forma, buscar alternativas efetivamente democraticas que
possibilitem transpor, de uma vez por todas, a tradi¢cdo anterior, eis que flagrantes os
problemas de funcionamento da ordem politica vigente, vale dizer, as promessas de
liberdade e igualdade simplesmente ndao foram “entregues” a mulher, para que,
enfim, seja possivel falar em igualdade de género no processo politico-eleitoral.
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5 A IGUALDADE DE GENERO COMO EFETIVACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A IGUALDADE

Por definicdo, a expressdo “direitos fundamentais” esta estritamente ligada a
humanizagédo formal do individuo, isto &, se refere a um “conjunto de direitos da
pessoa humana expressa ou implicitamente reconhecidos por uma determinada
ordem constitucional” (VIEIRA, 2006, p. 36).

Ocorre que tal conjunto abrange sentidos diversos de aplicacdo dos significantes
juridicos, os quais, por vezes, acabam por se confundirem em significantes morais,
éticos, ou até mesmo no préprio procedimento adotado para a concretizacdo dos

direitos em si.

Nesta direcdo, se pode afirmar que ha uma incorporacao pelos direitos fundamentais
de valores morais, como a liberdade e igualdade, por exemplo, e ainda, constata-se
que se trata de um instrumento, em si mesmo, para garantir uma distribuicdo

imparcial de tais valores ou interesses que séo protegidos como direitos.

Vale dizer também que a propria organizacdo dos procedimentos que garantam as
decisbes coletivas de forma justa, como a propria democracia, € feita pelos direitos
fundamentais (VIEIRA, 2006, p. 37), configurando uma funcdo especifica de tal

conjunto como meio para a concretizacao de outros direitos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 denominou a Republica Federativa do
Brasil como um Estado Democratico de Direito e adotou o principio da igualdade
como um mandamento nuclear para o exercicio da democracia, estabelecendo este
um dos principais direitos fundamentais®’ para garantir a dignidade da pessoa

humana.

8 A expressdo “direitos fundamentais” sera utilizada neste trabalho como sindnimo de “direitos
humanos”.
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51 O DIREITO FUNDAMENTAL A IGUALDADE: DEFINICAO E
ALCANCE

De acordo com o artigo 5° da Lei Maior todos séo iguais perante a lei, sem distincéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade.

O direito fundamental a igualdade prescrito no artigo acima preza pelo combate as
discriminag@es arbitrarias, haja vista ser vedado pela Constituicdo qualquer tipo de
discriminacao, seja pela raca, sexo, religido, etc. Porta-se a uma ideologia politica,
uma protecao estatal de inviolabilidade da garantia basilar de qualquer individuo que
goze de direitos civis e politicos de um estado livre: o de ser tratado com igual

consideracao.

Afora o viés geogréafico presente no artigo, nota-se que os titulares dos direitos
fundamentais sdo acometidos por uma perspectiva universalista no ambito moral,
inclusive no que se refere ao pressuposto sexista, tratamento este influenciado pela
Declaracédo Francesa e a Declaracdo de Direitos da ONU (1948), dentre outras

recomendacdes internacionais.

A legalizacao de tal direito, também chamado por alguns doutrinadores de principio
da isonomia ou principio isonémico, se fundamenta na esperanca contratualista de
uma convivéncia universalmente justa. Neste caminhar, o ordenamento juridico
brasileiro garante formalmente, pelo menos, a titularidade da igualdade juridica (o
que inclui a isonomia politica-eleitoral) a mulheres, homoafetivos, pessoas
bissexuais, transexuais, isto é, independente da identidade de género ou opcao

sexual.

E isto porque, repita-se, ha a prevaléncia do “pressuposto moral de que cada pessoa

€ um fim em si — por tanto um ser dotado de dignidade”. Noutras palavras, a pessoa
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do sexo feminino est4d formalmente inserida no grupo denominado “todos” e

considerado “igual” pela norma.

Sendo assim, a mulher também se configura como sujeito de direitos politicos
eleitorais haja vista “a mesma dignidade que se reconhece a um deve ser
reconhecida a todos os demais, e 0s mesmos direitos que se conferem a um devem
ser conferidos a todos os demais” (VIEIRA, 2006, p. 283-284).

Insta observar ainda, que a concepg¢éo de igualdade de direitos adotada pela Carta
Magna esta intimamente ligada a concepcdo de justica, pois, o legislador foi
influenciado pelo pensamento aristotélico de que a justica se define como a
faculdade distributiva da igualdade, isto €, “[...] constitui o ponto de equilibrio que o
homem prudente é capaz de determinar, evitando os excessos e as lacunas”
(FERRAZ JUNIOR, 2002, p. 166).

Sendo assim, partindo do ponto de que o Estado é um ente regulador da
convivéncia humana pela formulagéo e aplicacao das leis, com o fim de promover o
bem comum, pode-se dizer que as acfes estatais sdo justas ou injustas a medida
que observam ou nédo a efetivacdo da isonomia, conforme esclarecido no capitulo

supra.

O principio da igualdade deve ser analisado de forma aliada a hermenéutica de
alguns dos objetivos fundamentais da RepuUblica, expressos no artigo 3° da

Constituicao:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

[.]

Entretanto, é valido salientar que a efetividade do direito fundamental a igualdade
nao se refere a uma equacdo matematica. Aristoteles (1999, p. 96) expde, em
sintese, que a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais na medida em que se desigualam.
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Ocorre que este classico conceito se tornou insuficiente para aplicacdo do principio,
haja vista a necessidade de especificar o tipo de relagdo dos “iguais” ou “desiguais”

e ainda, qual critério a ser utilizado ou a propor¢cao dessa desigualdade.

Desse modo,

[...] a igualdade é um principio que visa a duplo objetivo, a saber: de um
lado propiciar garantia individual (ndo é sem razdo que se acha insculpido
em artigo subordinado a rubrica constitucional “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”) contra perseguicdes e, de outro, tolher favoritismos
(MELLO, 2008, p. 23).

Nota-se que a isonomia € voltada tanto para o legislador quanto para o aplicador da
lei com o fito de evitar qualquer forma de arbitrariedade, e ainda, observa-se que a

igualdade esta diretamente ligada a discriminacao.

Isto porque o direito carrega consigo dois fatores a serem considerados: um fator
negativo, ou seja, nao discriminar (tratar igualmente os iguais), e um fator positivo,
qual seja o de promover a igualdade por meio da discriminacdo (tratar

desigualmente os desiguais).

Séo dois fatores que se completam. O primeiro caracteriza uma acao negativa,
passiva do Estado, um ndo-fazer, acdo pela qual se denomina por igualdade formal,
a qual sera denominada no presente trabalho de “igualdade como imparcialidade”. O
segundo se refere a uma acéo positiva, uma obrigacdo estatal de fazer, ou seja,
discriminar para obter a isonomia, que serda denominada como “igualdade
distributiva” (VIEIRA, 2006, p. 287).

Esta ultima também é considerada por alguns juristas como igualdade material, que
também deve ser observada sob a perspectiva de género a fim de se verem

efetivados os direitos fundamentais das mulheres.

A igualdade como imparcialidade se refere a forma pela qual a lei trata o sujeito de
direito, o qual deve ser considerado sem preferéncia ou privilégio enquanto humano.

Trata-se do primeiro requisito a ser considerado para a aplicagao do direito como um
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todo fazendo com que a imparcialidade determine a nao existéncia de afabilidade

juridica em raz&o de status, sexo, cor, religido, etc.

Noutras palavras, a imparcialidade deve certificar que pessoas em situacdes
consideradas iguais devem receber deferéncias semelhantes. O fato de ser a mulher
diferente do homem em termos biolégicos (critério utilizado pela cultura machista
brasileira para classificar o ser me macho e fémea) ndo pode prevalecer na
concretizacdo de direitos fundamentais e, consequentemente, na garantia de uma

vida digna.

Séao exemplos deste sentido da igualdade o proprio inciso | do art. 5° da CF, o qual
prevé que “homens e mulheres sado iguais em direitos e obrigagcdes”, ou 0s incisos
XXX que estabelece a impossibilidade de distincdo de salarios, exercicio de funcdes
ou critérios de admisséo nas relacdes de trabalho em virtude de sexo, idade, cor ou

estado civil.

Ocorre que, como visto nos primeiros capitulos, a diferenca bioldgica gerou a
desigualdade social e politica quanto ao género proporcionando uma situacao
juridica eleitoral de desvantagem em relagdo a mulher, a qual se encontra em

estado de invisibilidade no que se que se refere a representacao.

E neste ponto que nos deparamos com o paradoxo da igualdade, com a analise da
igualdade na diferenca. O fato de que grupo do sexo feminino necessita de protecéao
legal especial ndo se da pelo fato de ser a mulher diferente em anatomia

isoladamente, mas sim pela consequéncia juridica desta distin¢ao.

Consequéncia esta de marginalizacdo e exclusdo na esfera eleitoral que em muito
prejudica a elaboracdo de normas que assegurem um tratamento igualitario tanto no
campo legislativo, quanto no aspecto moral. Neste sentido é que Rawls preferia
denominar esse modo de proceder como equidade, abrangendo os sentidos de

igualdade e diferenca.

Sendo assim, para que se caracterize a igualdade ou desigualdade entre os

destinatarios do tratamento governamental, deverdo ser observados os fatos, as
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pessoas ou as situagdes, pois s nestes residem diferencas (MELLO, 2008, p. 33).
Alias, este tratamento diferenciado converte o principio da igualdade “mais num
regulador das diferencas que numa regra de imposicdo da igualdade absoluta e em
todos os planos” (VIEIRA, 2006, p. 285).

De certo que o termo igualdade se apresenta um tanto traicoeiro em tempos de
multiculturalismo e pluralismo juridico, motivo pelo qual ndo se pode deixar de

compreender o outro sentido do ideal igualitario, qual seja a “igualdade distributiva”.

A igualdade distributiva esta relacionada a atividade positiva do Estado em repartir
recursos e oportunidades. De certo que, se apenas o primeiro sentido de igualdade
fosse levado em conta na garantia de direitos individuais, a literalidade imparcial da

norma estaria a mercé da meritocracia do individuo em galgar cargos eletivos.

Os cidadaos escolheriam os candidatos que merecem uma cadeira no parlamento
em virtude dos critérios que eles consideram importantes na escolha de um

representante. Porém,

[...] como avaliar o mérito, para efeito de distribuicdo de recursos, se uns
nascem em ambientes extremamente afluentes, onde Ihe sdo garantidas
todas as condigcBes de progresso, enquanto outros vém ao mundo em
circunstancias absolutamente adversas? Dificil avaliar o mérito de quem
guer que seja quando ndo ha verdadeira igualdade de oportunidade
(VIEIRA, 2006, p. 294).

Ora, viu-se que por meio do pacto original (contrato sexual-social) a mulher foi
gerada na situagéo de subserviéncia, de inferioridade fisica e racional. E a situagéo
atual do sexo feminino nas elei¢cdes ainda reflete esta circunstancia arcaica. O baixo
indice de representagdo feminina apresenta uma concorréncia injusta no pleito

eleitoral haja vista o valor moral da mulher perante a sociedade.

N&o se pode falar em mérito quando se trata de um grupo que historicamente
ocupou um lugar econémico, social e politico discriminado. Tal critério subjetivo ndo
pode definir igualdade quando estd em questdo um grupo que se quer era visto

como detentor de subjetividade.
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Por este motivo € que, além das normas genéricas referentes a garantia de direitos,
é imprescindivel regras discriminatérias especificas que sejam eficazes na inclusédo

das mulheres na arena decisoria.

Vale ressaltar que € necessario que haja uma relacdo coerente e razoavel entre o
critério escolhido como fundamento da distincdo estatal e a discriminacdo adotada.
Caso ndo haja essa interligacdo logica, qualquer diferenca seria ponto de partida
para um tratamento desigual e este estaria amparado pela Constituicdo. Ai sim seria
uma confusdo imensuravel, ja que em muitos aspectos os fatos, as pessoas ou as

situacdes sao diferentes uns dos outros.

Convém observar entdo que o critério discriminatério a ser adotado deve ser
relevante, ser razoavel e proporcional aos fins a que se presta a Constituicdo
Federal. Deve ser “[...] pertinente em funcdo dos interesses constitucionalmente
protegidos, isto €, resulte em diferenciacao de tratamento juridico fundada em razéo
valiosa — ao lume do texto constitucional — para o bem publico” (MELLO, 2008,
p.41).

Dessa maneira, os atos discriminatérios que levam em consideracdo o elemento
acima descrito estéo legitimados e séo juridicamente admissiveis, e em se tratando
de representacdo feminina, absolutamente necessarios para uma competicdo

legislativa justa.

Portanto, politicas publicas como agbes afirmativas e especificamente, as cotas
eleitorais constituem um instrumento legitimo para o reconhecimento de grupos
historicamente marginalizados, porém, torna-se essencial que tais estratégias se

revistam de eficacia substantiva.
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52 O DIREITO AO VOTO E A CANDIDATURA COMO
COPARTICIPACAO INSUFICIENTE

No que se refere a busca pela igualdade entre homens e mulheres, viu-se que
alguns progressos foram alcancados ao longo da narrativa brasileira. Se no principio
0 sexo feminino n&o era considerado formalmente nem como portador de identidade
racional, nos dias de hoje a mulher j4 representa uma significativa abertura a

perspectiva dos direitos humanos.

As conquistas que comecaram na area da educacdo e passaram pela esfera
empregaticia jA norteiam os textos legislativos e batem a porta do dominio politico
eleitoral, fazendo com que o ideal igualitario no que se refere as relacées de género
se faca presente em todos os espacos passiveis de intervencdo da atividade

humana.

Uma importante vitoria, sem sombra de davidas, foi a obtencdo da cidadania por
meio do sufragio, a qual se estabeleceu timidamente para que as mulheres, ao
menos na teoria, participassem do processo de tomada de decisfes. Entretanto, as
demandas feministas ndo ingressaram de maneira significativa nas questbes

parlamentares.

O direito ao voto, por si s6, ndo atingiu, conforme analisado anteriormente, o
reconhecimento social e politico das necessidades especificas desta “classe”
singular, e principalmente, o reconhecimento juridico e moral que sondam a
plenitude da dignidade da pessoa humana. Ou seja, o0 estado de invisibilidade ainda

se manifestava robusto.

Posteriormente ao voto, a possibilidade de participagcdo no campo procedimental das
eleicbes por meio das cotas eleitorais mostrava aparente evolugdo na caminhada
rumo a equidade sob a perspectiva de género. Entretanto, a politica publica ndo tem
se revestido de eficacia para garantir a inclusdo — como resultado do processo

decisorio — de mulheres no Congresso.
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Ha pouco se observou a notoriedade do fracasso das cotas eleitorais por ndo
garantir uma participacao efetiva do percentual estipulado pelo texto normativo, e o
gue é mais infame, a porcentagem, por vezes, nem mesmo € preenchida pelos

partidos politicos, gerando o reflexo da sub-representacéo feminina.

Importante frisar que a eficacia, diferentemente das caracteristicas de vigéncia e
validade, se vincula a observancia da norma juridica, isto €, a norma eficaz € aquela
considerada pela coletividade, cumprida de maneira substancial. Desse modo,
enquanto a vigéncia se equivale a um cumprimento meramente formal durante o
processo de edicdo da previsdo legal, a efichcia se refere a consideracdo dos

resultados que o instituto propde.

Alias, pode se afirmar ousadamente inclusive, que a incompletude das
caracteristicas garantistas que cercam as cotas eleitorais a tornam uma norma além

de ineficaz, invalida. Isto porque

Enquanto os juizos sobre a vigéncia ou ndo de normas apresentam um
carater fortemente descritivo, eis que dizem respeito a fatos concretos, tais
como a promulgacdo daquelas por autoridades competentes e a
observancia do devido procedimento de edigdo, os juizos sobre a validade -
pelo fato de pretenderem verificar processos de adequacédo valorativa -
trazem uma acentuada carga axioldgica. [...] No entanto, enquanto as
condi¢cdes formais constituem requisitos de fato em cuja auséncia as
normas ndo chegam juridicamente a existir, as condi¢des substanciais de
validade - e de forma especial as da validade constitucional - consistem no
respeito de valores - tais como a igualdade, a liberdade e as garantias dos
direitos dos cidadaos - cuja lesdo produz uma antinomia, isto €, um conflito
entre normas de significados incompativeis (CADEMARTORI, 1988, p.83).

Nota-se que, ndo basta que o instituto exista juridicamente, € necessario que ele
produza efeitos compativeis com os direitos e garantias fundamentais formadores da
estrutura basilar constitucional brasileira. E imprescindivel que, para que haja uma
real sujeicdo a previsdo legal, que esta se revista de todos o0s meios
constitucionalmente possiveis e legitimos para assegurar a igualdade de género no

campo da representacgao.

Vale dizer, além disso, que
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[...] o paradigma do Estado Constitucional de Direito - ou seja, 0 modelo
garantista - mais ndo € do que esta duplice sujeicdo do Direito ao Direito
gue afeta a ambas dimensdes de cada fendbmeno normativo: a vigéncia e a
validade, a forma e a substancia, os sinais e os significados, a legitimacéo
formal e a legitimacdo substancial ou, se quiser, as weberianas
'racionalidade formal' e 'racionalidade material' [...] Todos os direitos
fundamentais - e ndo s6 os direitos sociais e os deveres positivos por eles
impostos ao Estado, mas também os direitos de liberdade e as
correspondentes proibigBes negativas que limitam a intervengéo daquele -
equivalem a vinculos de substancia e ndo de forma, que condicionam a
validade substancial das normas produzidas e exprimem, ao mesmo tempo,
os fins para que estd orientado esse moderno artificio que é o Estado
Constitucional de Direito (FERRAJOLI, 1997, p. 97).

Dessa forma, a falta de coeréncia das cotas ao objetivo equitativo constitucional nos
direciona ao diagnostico de que o instituto carece de qualidades essenciais a um
marco juridico e ainda, que had uma urgente necessidade de uma reforma politica no

sistema eleitoral sob a perspectiva de género.

A respeito das mutagbes formais, uma primeira modificagdo a ser considerada,
conforme examinado no capitulo antecedente, é a possibilidade de aplicacdo de
sancdo em caso de ndo cumprimento das cotas. Cita-se como exemplo de uma
medida que poderia ser tomada quando da ocorréncia do déficit de
representatividade feminina, seria a aplicacdo de uma sancdo de multa para o
partido politico ou coligacdo partidaria que ndo se afinassem aos dispositivos de

paridade da Lei das Elei¢oes.

A proposito, a pena pecuniaria ja ocorre em virtude de outras violagdes da legislacéo
eleitoral como a propaganda antecipada ou extemporénea, ou seja, quando a
propaganda eleitoral € divulgada antes da data definida em lei para seu inicio.

Em caso de caracterizacdo da propaganda antecipada, a multa prevista no art. 36,
83° da Lei 9.504/97 pode variar de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for
maior, um bom exemplo de medida bastante eficaz em termo de prevencao de

desproporcionalidade nas elei¢oes.

Outras sancfes que também podem garantir a inclusdo das mulheres na selecdo

partidaria, sancdes estas aplicadas no processo eleitoral de Portugal, é a perda de
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certa porcentagem, diretamente proporcional ao déficit de representatividade
feminina, da participagdo nas quotas do fundo partidario e diminuicdo da

propaganda politica em radio e televisao.

Acerca dos “castigos” citados acima, Pinheiro (2010, p. 219) afirma que

A percepcdo das verbas e repasses publicos, bem como o0 acesso aos
horarios gratuitos de radio e televisdo ficariam condicionados ao efetivo
respeito, pelos partidos, do principio da igualdade de género, cabendo
referir que a prépria importancia assumida pelo tempo de radio e TV, no
contexto das campanhas politicas e da divulgacao partidaria, ja seria um
bom incentivo a que as agremia¢cbes estimulassem a formacgédo de
liderangas politicas de ambos 0s sexos.

Certo € que a divulgacdo dos candidatos e dos programas partidarios por meio do
horario eleitoral gratuito na TV é uma das muni¢cdes mais valiosas utilizada pelos
partidos politicos durante a campanha e a possibilidade de perda parcial do “tempo
precioso” seria medida aparentemente intimidadora para garantir uma maior

mobilizag&o e recrutamento de candidatas.

Dessa forma, é grande a probabilidade de que o texto passaria de mero conselho a
previsdo legal eficaz. Entretanto, vale elucidar que o estabelecimento de uma
sancdo sem que haja uma limitacdo da autonomia partidaria pode levar a
observancia das cotas apenas sob o critério quantitativo, como tanto ocorre

atualmente.

Assim, a diminuigdo, a priori, da ampla liberdade de decidir na escolha de
candidatos sob a perspectiva de género, com a criacado de requisitos ideoldgicos a
serem observados pelas agremiacdes partidarias nesse processo, levaria ao
recrutamento de candidatas que efetivamente concorreriam com os demais, em
igualdade de condi¢bes, tanto nos critérios procedimentais como financiamento de
campanha quanto na elaboracdo de propostas que apontem uma futura

representacao descritiva.

Outro fator que coopera com a sub-representacdo feminina e deve ser alterado € a

forma de lista adotada pelo sistema eleitoral brasileiro. Analisou-se acima que o



155

sistema de lista aberta coopera para o desdobramento da consciéncia machista

preponderante na maioria do eleitorado.

Neste sentido, uma forma de aumentar a possibilidade de que mais mulheres sejam
eleitas € adoc¢ao do sistema de lista fechada, pelo qual se estabelece previamente
uma hierarquia, que neste caso, se daria em virtude da porcentagem prevista na lei.
Assim, se a norma estabelece uma variavel de 30% para 0 sexo minoritario na
disputa, a lista de candidatos deve apresentar trés mulheres para cada dez homens

alternadamente.

Ou seja, 0s votos angariados pelo partido ou coligacéo serdo distribuidos, observado
0 numero de cadeiras alcangadas, de acordo com a ordem previamente estipulada —
0 que Sacchet (2013, p. 10) denomina de mandato de posi¢cdo — na qual a presenca

do sexo feminino ndo dependeria da vontade do eleitor.

Neste modelo o eleitor escolheria em qual lista votar, porém, ndo possuiria o poder
de excluir a candidata da disputa eleitoral. Deste modo, o programa partidario
também tomaria um lugar de maior importancia contribuindo para o aumento dos

reais significados que caracterizam a representacao.

A combinacdo entre lista fechada e cotas é a que apresenta melhor resultado para a

188, Todavia, diante de tal analise no contexto

participacdo feminina no pleito eleitora
brasileiro, se pode constatar a probabilidade da ndo eleicdo de mulheres caso estas
ocupem a terceira posi¢do, por exemplo, da lista do partido que ndo obteve trés

cadeiras. E mais, ha coliga¢bes que elegem apenas um candidato, ou nenhum.

N&o seria razoavel e coerente com o paradigma constitucional estabelecer que as
mulheres sempre ocupem o primeiro lugar da relagéo de candidatos, mesmo porque
além de existir outros interesses relevantes no ambito dos direitos humanos, o que
se defende no presente trabalho ndo € um protagonismo do sexo feminino e sim a

equidade de género no processo eleitoral e nos cargos eletivos proporcionais.

% Nas paginas 117 e 118 foi citada pesquisa em que conclui tal afirmacéo.
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O que se pretende dizer com tal afirmacdo € que alinhamento entre lista fechada e
cotas pode sim gerar resultados efetivos, entretanto, observa-se que a diferenciacéo
de percentuais de distribuicdo de candidaturas entre 0os sexos cria uma diretriz que
impiedosamente limita em 30% (trinta por cento) o segmento mais fragilizado em

termos de representatividade intrapartidaria.

Repita-se, por hora, que a representacao descritiva a qual se busca ndo pode ser
relativizada matematicamente. Se assim o fosse, a simples maioria quantitativa das
candidatas filiadas a um partido politico poderia ser apontada como a solucéo para o
problema da exclusdo. Representacao feminina detona significar o grupo, ter direito
de fala e voz ativa, participar concretamente das instancias de poder, possuir forca

de voto e ter consideracdo nas escolhas que ocorrem nas convencdes partidarias.

Por esse motivo, é que ao invés de prever uma porcentagem desproporcional, e
tendo em vista o objetivo final do instituto, as cotas deveriam estabelecer uma
distribuicdo numérica igualitaria de oportunidades eleitorais entre o0s géneros

masculino e feminino, uma reparticdo conforme a propor¢ao geométrica.

A distribuicdo numérica igualitaria, dentro do que se estabeleceu como justificativa
para a representacdo feminina pressupde uma divisdo numérica de equiparacao
entre 0s sexos em razdo do numero de eleitores existentes no territério brasileiro.
Se, de acordo com o Censo de 2010%, as mulheres consistem em 52% dos
cidaddos, o ideal € que o numero de vagas na lista seja proporcional a este

levantamento.

Noutras palavras, seguindo a regra matematica de arredondamento, o niamero de
registro deve ser os mesmo para ambos 0s sexos, e ndo apenas 30% para 0 sexo
minoritario. Desse modo, ao se adotar o sistema de lista fechada, a razao seria de
uma mulher para cada homem, o que aumentaria de maneira significativa a

probabilidade de sucesso da participacédo feminino na corrida eleitoral.

8 Em 2010 a guantidade de eleitores do sexo masculino era de 65.202.645 enquanto o sexo feminino
correspondia a 70.401.396 de cidadaos, o que equivale a 51,91% dos adultos votantes. IBGE. Censo
demografico de 2010. Disponivel em: <
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb_2011.pdf >. Acesso em: 16 de jul. 2013.
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Ora, este problema da sub-representacdo esbarra na necessidade de
implementacdo de um novo modo de se “fazer politica” a partir da revivificagcdo das
‘regras do jogo”, as quais definem um sistema e diferenciam uma distribuicédo

democratica de uma ndo democratica (BOBBIO, 1986, p. 65).

Vale dizer que esta possibilidade de reformulagdo do modelo atual de cotas, a qual
abrange a quantia referente ao registro de candidaturas, atende aos preceitos
democraticos de inclusao, eleicdes livres e justas. Alias, a prépria heranca ocidental
deixada pelo passado de invisibilidade dos considerados “mais fracos” deve servir
de horizonte para o surgimento de um novo pensamento politico eleitoral, isto &,
permite que a reinterpretacdo critica do passado oriente as formulacdes futuras
(ARENDT, 2001, p. 7).

A manutencéo das diferencas de percentual traduz a perpetuagédo da desigualdade
em desfavor do “segundo sexo”. Neste sentido, seria complicado imaginar uma
condicdo de paridade nas candidaturas sem a eliminacdo de percentuais

desproporcionais sob a perspectiva de género.

Trata-se a distribuicdo numérica igualitaria, entdo, de um modelo mais eficaz quanto
a garantia de concretizacdo do direito a igualdade de género no campo
procedimental das elei¢cdes. Assim, o numero de habilitacdo de candidatas enquanto
oportunidade de participacdo na esfera decisoria se elevaria de maneira
proporcional e justa.

Entretanto, importa exprimir que ainda predomina nos partidos politicos o discurso
de que nado existem candidatas suficientes nem mesmo para o preenchimento do
percentual minimo atual, o que ocasiona, na maioria das vezes, 0 registro de

candidatas laranja reafirmando o contrato sexual genitor da sujeicéo feminina.

Em conformidade com tal situacéo, Pinheiro (2007, p. 85) esclarece que

A presenca de mulheres nas cUpulas partidarias também é muito pequena,
com a maioria concentrada nos partidos de tendéncia ideologica de
esquerda. Nos outros, constituidos por representantes das oligarquias
tradicionais e emergentes, essa participacdo ainda € muito pequena. No
entanto, é mister reconhecer que apés o periodo autoritario a abertura dos
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partidos as candidaturas femininas constitui-se em um valioso esfor¢o. Faz
falta, também, a existéncia de um treinamento politico oferecido tanto pelos
partidos politicos quanto por outras formas de organizacdo social. Além
disso, o baixo indice de filiacdo das mulheres aos sindicatos e as
associacfes profissionais também constitui outra desvantagem, pois sua
participacdo nessas instituices enseja algum aprendizado para disputas
politicas mais importantes.

Afora a revitalizacdo necessaria desse discurso por meio de significantes que vao
além do reconhecimento formal do direito feminino a representacéo, transformacéao
que sera tratada no tépico adiante, outra maneira de assegurar a participacdo da
mulher no parlamento seria a ado¢do de uma politica de cotas relativamente ao

resultado do processo decisério, ndo apenas no campo procedimental.

As cotas passariam entdo a seguir outro formato: reserva de acentos em posi¢oes
parlamentares, isto €, parte dos cargos eletivos proporcionais seria destinada ao
sexo feminino, ndo apenas o registro. Segundo SACCHET (2013, p. 92) este modelo

de cotas

[..] esth em ascensdo e € mais comumente encontrado em paises asiaticos
como Iindia, Bangladesh e Paquistio, e nos africanos como Ruanda,
Uganda, Eritréia, Somalia, Suddo, Tanzéania dentre outros (Dahlerup, 2005;
Ballington, 2004). Alguns paises do Oriente Médio como Jordania e Iraque
também adotam cotas. Ironicamente, em alguns paises como no Irague em
2004, as cotas sdo impostas por governos externos logo apés um periodo
de guerra como um dos mecanismos de democratiza¢do interna.

Desse modo, as cotas relativas a reserva de cadeiras garantiriam a presenca das
mulheres na prépria instituicdo estatal como consequéncia da competicdo eleitoral

haja vista a necessidade de se eleger e ndo apenas concorrer ao cargo.

Entretanto, a simples modificacdo da politica de cotas dentro de uma reforma no
sistema eleitoral ndo alcancara o objetivo de promover a participagdo igualitaria sob
a perspectiva de género se as mulheres nao forem destinatarias do apoio politico de

seus partidos e se ndo houver um controle efetivo da justica eleitoral.

Com efeito, a eliminacao das diferengas percentuais ou até mesmo a implementacao
de um novo modelo, qual seja de reserva de mandatos, s6 seriam viaveis se
acompanhados de uma mudanca no paradigma do discurso predominante nas

instancias de participacao politica.
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53 O RECONHECIMENTO MORAL COMO ELEMENTO
INDISPENSAVEL PARA A CONCRETIZACAO DA PARIDADE
PARTICIPATIVA.

Nas péginas precedentes foram listadas algumas possiveis solu¢des formais pra a
sub-representacdo feminina. A necessidade de uma reforma politica no sistema
eleitoral sob a perspectiva de género € deveras urgente. E isto porque se constatou
que o direito oficial deve promover igualdade de condi¢cbes na distribuicdo de

oportunidades e de “direitos” para se alcancgar a justica.

Entretanto, o reconhecimento formal ndo é suficiente para uma efetiva igualdade no
campo eleitoral ou “politico” em sentido amplo, alids, nem mesmo em qualquer outro
dominio da sociedade. Ndo é suficiente que haja participacdo sem eliminar a
opressdo, sem suprimir o desrespeito®™, sem que haja o reconhecimento da mulher
como par.

Antecipadamente, é valido esclarecer que pode parecer, a primeira vista, um
equivoco a utilizagdo da expressao “reconhecimento moral” no titulo do presente
tdpico. Todavia, tentar-se-a demonstrar adiante a coeréncia presente na combinac¢ao

destes termos e para tanto, se torna imprescindivel elucidar alguns conceitos.

A legitima impressao primaria do suposto equivoco citado acima se da pelo fato de
gue a maioria dos estudiosos que se debrugam sobre o tema “reconhecimento” o faz
sob a dtica da ética, isto €, para eles o reconhecimento do outro é uma questao de

ética.

Antes de cita-los, expliquemos entdo a distingdo entre ética e moral. Oportuno
esclarecer que a afirmacédo de que sdo termos distintos jA& demonstra o erro que

muitos cometem em emprega-los como semelhantes. Alids, esta confusao

% No presente trabalho adota-se a ideia de que o respeito é universalmente devido a cada pessoa em
virtude da humanidade compartilhada. (FRASER, 2007, p. 122).
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semantica ocorreu devido a traducdo latina destas palavras, as quais em grego

compreendem éthos e éthos, respectivamente.

A palavra éthos, que se refere a ética, € utilizada no sentido de morada, significa
metaforicamente um abrigo dos seres humanos, que necessita de um lugar, ou seja,
€ um fendbmeno intrinseco (enquanto ponto de partida) do Ser, em constante

desenvolvimento para alcancar um fim determinado, qual seja o da plena felicidade.

Segundo Krohling (2011, p. 19),

Torna-se o éthos um modo de ser, o carater da pessoa, uma marca ou sigilo
firmado pela Razéo (logos), que distingue o homem dos animais, em busca
do viver bem, morar bem, sendo o principio originario de manter-se vivo e
sempre cuidando do seu corpo e da natureza que € parte do proprio
homem. Ethos ou “ética”, na sua tradugéo literal, tem relagdo com principios
fundadores das praxis humana como preservacdo da vida e do cosmos
circundante. O ETHOS assim se historiciza em formas concretas, realizando
os seus fins concretos para a formagédo do carater das pessoas. Dai a
relacdo de éthos e 6ikos (casa), topos (lugar) e, no latim arcaico, com a
palavra coera, depois cura (cuidado), que significa preocupacéo, amizade e
amor.

Neste contexto € que se afirma a presenca da ética na filosofia primeira, isto €, na
constituicdo ou estrutura basilar da existéncia, a qual, oriunda da Razao, precede ao
mesmo tempo em que “direciona” o comportamento humano.

J4 a palavra éthos, que corresponde a moral, possui 0 sentido Aristotélico de
“costume, habito ou conjunto de valores” que séo passados de geracao em geracao.

I°! consiste em um

Nas palavras de Adolfo Sanchez Vazquez (1969, p.12-4) mora
“sistema de condutas, costumes, regras e valores, que regulamentam as relagdes

mutuas entre os individuos e a comunidade”.

Nota-se que a moral esti estreitamente relacionada a acdo, aos atos humanos, a
conduta. Noutras palavras, pode-se afirmar que a moralidade € que constréi a

historicidade por se tratar de concretude, de praxis humana. Enquanto que, a ética

o Krohling (2010, p. 18; 2011, p. 18) explica que “Para o filésofo rego Aristételes, ETHOS é costume,
habito ou conjunto de valores culturais socializados de geracdo em geracdo através da tradicao
cultural, em geral traduzidos no latim por mos (costume) ou mores (costumes, ou moralis (0 adjetivo
moral, ou moralitas, (moralidade). A origem ou o estudo dos costumes seria a etiologia ou etnografia”.
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ndo pode ser aplicada desconsiderando o sentido ontologico e metafisico do termo,

gue o relaciona com a reflexao.

N&o se quer dizer com isso que sao dois fendbmenos indissociaveis, muito pelo

contrario, sdo perspectivas que se relacionam.

Existe uma relagio entre ETHOS E ETHOS, mas o ndcleo originario, ou a
raiz primeira, ou o principio fundante é a ética, que deveria iluminar as
regras morais. A ética, assim, é a reflexdo sobre a moral ou a critica da
moral (KROHLING, 2011, p. 23).

Neste sentido é que alguns tedricos sustentam a visdo de reconhecimento sob a
perspectiva da ética. E isto devido ao reconhecimento da diferenga por meio da
identidade, identidades culturais de grupos, por exemplo, que necessitam de

emancipacao, tendo em vista o contexto democratico e pluralista da modernidade.

Fraser (2007, p. 116) expressa que no modelo padrdo de identidade do

reconhecimento

[...] o que exige reconhecimento é a “identidade” cultural especifica do
grupo. O nao-reconhecimento consiste na depreciacdo de tal identidade por
parte da cultura dominante e o consequente dano a razao de ser dos
membros do grupo. Remediar esse dano significa exigir “reconhecimento.
Isso, por sua vez, exige que os membros do grupo se unam para remodelar
sua identidade coletiva ao produzir uma cultura propria de auto-afirmacao.
Assim, no modelo de identidade do reconhecimento, a politica do
reconhecimento significa “politica da identidade”.

A identidade cultural do sexo feminino se prende ao critério anatdmico, biolégico, se
trata de uma leitura tanto do corpo quanto da “razdo feminina”, os quais se
encontram na esfera da ética. Por isso que no pacto originario da sociedade civil se
encontra o contrato sexual, por meio deste a diferenca sexual € uma diferenca

politica.

Ocorre que essa diferenca ndo pode ser motivo justificador para a perpetuacao de
dominacdo social e politica por parte do sexo masculino, motivo pelo qual é
necessario combater essa moral machista no ambito da propria moralidade. E o

movimento contra hegemaonico sob 0 mesmo ponto de partida.
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Importante deixar claro que ndo se esta afirmando que seja errdbneo pretender que a
ética seja fundamento do reconhecimento. N&o se trata disso. O que se pretende
defender neste trabalho é a possibilidade de ocorréncia simultanea de redistribuicéo

e reconhecimento sem a necessidade deste adentrar no campo da ética.

Até mesmo porque, em se tratando de género e especificamente da mulher, o
delineamento de uma identidade desprendida do critério biologista que tanto se

critica é indubitavelmente complexo.

Alias, a concepcdo performética que orienta as questbes de género se relaciona
com a antitese da identificacdo, ou seja, pela subversdo da identidade. Sob este
ponto de vista, oportuno repetir as palavras Butler (2010, p. 27): “é impossivel tracar

uma identidade da mulher, pois nunca se é mulher num mesmo sentido” %,

Ainda que, para que haja representacdo seja necessaria uma ‘“identificacdo
estratégica” sob a dtica da perspectiva prevalente, o reconhecimento na esfera do
direito pode caminhar junto sem que este tenha a mesma motivagédo definidora de

paridade.

Em outras palavras, de certo que as cotas ndo se ajustam a “realidade em que cada
individuos possui multiplas identidades pessoais” (MIGUEL, 2010). Alias, as cotas
eleitorais, assim como ocorreu em alguns casos de cotas raciais nas universidades
publicas, se empregadas isoladamente podem causar um preconceito ainda maior

contra aquelas que foram eleitas por meio delas (PHILLIPS, 1991, p. 153ss).

Eis um dos motivos pelo qual o reconhecimento deve acompanhar a redistribuicéo.
As cotas sao necessarias, porém, nao apenas. Para os tedricos da justica
distributiva este repartimento se insere no campo da moralidade por se tratar de ter
qgue fazer o que é certo, o0 que é justo. Ocorre que o reconhecimento também pode

ser uma questéao de justica e, por via de consequéncia, uma questao de moralidade.

Iris Marion Young (1990, p. 25) prescreve que

%2 Ver nota de rodapé n° 41.
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[...] alguém tem direito a uma parte distributiva de coisas materiais, de
fontes e de rendimentos. Porém, nesses casos, o que se distribui € o bem,
nao o direito. [...] Ndo vale a pena conceber os direitos como se fossem
posses; os direitos sdo relacdes sociais ndo coisas; constituem papéis
definidos institucionalmente a fim de especificar o que as pessoas podem
fazer umas em relacéo as outras. Os direitos tém a ver como o fazer, mais
do que com o ter, portanto, com relacbes sociais que permitem ou

. ~ 93
restringem a agao

Ora, estas condutas, as quais estruturam as relagbes sociais que sustentam o
proprio estado de direito ndo enfatizam a estrutura psiquica do individuo. Tal

entendimento corrobora com a concepcao kantiana de que

Um estado civil de direito (politico) € a relacdo dos homens entre si,
enquanto estdo comunitariamente sob leis de direito publicas (que s&o no
seu todo leis de coacc¢éo). Um estado civil ético é aquele em que os homens
estdo unidos sob leis ndo coactivas, i.e., sob simples leis de virtude (KANT,
1992, p. 101).

Por estas razfes, se advoga que pode ser estabelecida sob um paradigma de
juridicidade a integracao entre redistribuicdo e reconhecimento no préprio campo da
moral, sem a necessidade de ingressar no sentido metafisico indispenséavel para a

analise da ética.

Ademais, repita-se, ao infundir a construcdo de uma identidade auténtica, seja
individual ou coletiva, o resultado é, via de regra, a imposicdo de uma identidade
unica “drasticamente simplificada, que nega a complexidade da vida das pessoas, a
multiplicidade de suas identificacdes e os contra-golpes de suas varias afiliagdes”
(FRASER, 2007, p. 117).

Portanto, para que ndo se mergulhe na heterogeneidade interna com o risco de
nega-la — fato que seria inaceitavel — € que se advoga pelo reconhecimento como
“status social” presente no campo moral, isto €, tratar o reconhecimento sob a

perspectiva do “modelo de status”.

Segundo Fraser (2007, p. 117),

% Esta traducdo efetuada pela Professora Yumi Maria Helena Miyamoto. MIYAMOTO, Yumi Maria
Helena. A ética feminista e os direitos humanos fundamentais na perspectiva de género:
igualdade na diferenca e no reconhecimento de identidades alterais. 2012. 139 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais) — Faculdade de Direito de Vitéria FDV, Vitoria,
2012. p. 104.
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A partir dessa perspectiva [...] 0 que exige reconhecimento ndo é a
identidade especifica do grupo, mas o status dos membros do grupo como
parceiros plenos na interacdo social. O n&o-reconhecimento,
consequentemente, ndo significa a depreciacdo e a deformacdo da
identidade do grupo, mas, sim, a subordinacdo social no sentido de ser
impedido de participar como um par na vida social.

Nota-se que nado se trata de uma politica de identidade e sim na superacdo da
subordinacdo ao determinar os invisibilizados como integrantes efetivos da
sociedade, capazes de coexistir com 0s outros membros e participar no mesmo nivel

que eles.

Neste sentido, este modelo prescreve que se as posicdes dos agentes sociais sao
de paridade enquanto resultado de valores culturais, ou seja, se nao ha um
dominante e um dominado sob a conjectura social ha “reconhecimento reciproco” e

“‘igualdade de status”.

Importa salientar o seguinte: enquanto a paridade na redistribuicdo expressa no
topico anterior deste capitulo representa a igualdade de género em termos
numeéricos, a paridade no reconhecimento por meio do modelo de status significa “a
condicdo de ser um par, de estar no mesmo nivel que os outros, de estar em pé de
igualdade” (FRASER, 2007, p. 125).

Sob o ponto de vista de Pateman, no que se aplica ao sexo feminino, pode-se
afirmar que denota admitir a mulher como integrante da fraternidade® civil, em
condicdo de irma, contexto que suprime a sujeicao caracteristica do contrato sexual.

O nao-reconhecimento configura assim uma subordinacao de status.

Ora, a interagéo social ndo pode ser regida por um padréo institucionalizado que fixa
certas categorias como superiores, estas presentes no exercicio do direito
normativo, e outras categorias como inferiores como a impressao de que eleger

homens é normal e eleger mulheres é o desvio da normalidade.

% Sobre o significado de fraternidade, ver pagina 28.
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O objetivo, portanto, ndo € valorizar a identidade, em si, do grupo, mas vencer a
subordinagéo. E isto porque o foco € “desinstitucionalizar padrdes de valor cultural
gque impedem a paridade da participacdo e substitui-los por padrdes que a
favorecam” (FRASER, 2007, p 118).

Em conformidade com esta visdo € que se pode retomar a ideia de “perspectiva
social” defendida por Young®. Se anteriormente admitiu-se no presente trabalho que
0 grupo do sexo feminino possui interesses préprios que, juntamente com a
“perspectiva social” da mulher, constitui elemento que justifica a representacéo,

quando se fala em reconhecimento moral nem mesmo o interesse do grupo importa.

A razao da afirmacédo supra é a verificacdo de que adotar o “modelo de status” ndo
implica assumir identidades monopolizadas e sim captar a posi¢cdo do grupo em
determinado campo social, “sendo apenas um modo de olhar que ndo determina o
que é visto” (SACCHET, 2013, p. 90).

Imperioso exprimir que por definicdo, a perspectiva social carrega o elemento da
localizagéo, isto €, consiste em “um conjunto de questdes, tipos de experiéncias, e
pressupostos mediante 0s quais mais propriamente se iniciam raciocinio do que se
extraem conclusées” (YOUNG, 2000, p. 137), isto é, os “grupos sociais estruturais”
ndo devem ser vistos conforme uma légica substancial e sim de uma logica

relacional.

Sendo assim, a teoria de democracia comunicativa de Young também pressupde
que o debate politico inerente ao ideal democratico se encontra num locus pos-

metafisico, assim como em Habermas (1990, p. 52-53).

Neste sentido, ndo se enquadra aqui o reconhecimento na categoria da ética
também na medida em que ndo se volta a ontologia, pelo contrario, se verifica um
relato deontologico do reconhecimento. Desse modo, had a prevaléncia do justo
(assim como na justica distributiva) sobre a ideia de autorrealizacdo intrinseca a
ética da boa vida (FRASER, 2007).

% Ver nota de rodapé n° 62.
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Nota-se que, longe de adentrar neste assunto o que fugiria da proposta do presente
trabalho, o “modelo de status”, por se apoiar em fator consequente ou resultado, ndo
estd relacionado a moral utilitarista, pelo contrario, ndo objetiva buscar a
maximizacdo da felicidade feminina e sim a paridade na posicdo social. Ndo se
fundamenta também na “eudaimonia” aristotélica como norteador da convivéncia
humana, pois, busca tdo somente a nao-subordinacdo, a nao-dominagcdo por se

tratar de uma questao de justica.

Ora, a ética pressupde a completude de algo, isto é, o elemento transcendental que
vai, inclusive, além do psiquico e do corpéreo humano, é imprescindivel para
configurar a ética. Ja4 a moral se manifesta pela relacao entre individuos, bem como
entre estes e a comunidade, sendo que pode a pratica da moral ser proporcional ou

nao a ética individual.

Noutras palavras, enfatiza-se que o modelo de status requer o reconhecimento na
esfera do tratamento, ndo do julgamento, para que se atinja a tdo almejada justica
social. Para um maior esclarecimento deste sentido de justica, Kant®® (1993, p 45-6)

orienta que

A nocao de direito, relativamente a uma obrigagdo correspondente (isto é, a
no¢do moral dessa obrigacdo), em primeiro lugar concerne tdo somente a
relagdo exterior e pratica de uma pessoa com outra enquanto suas acodes
como fatos podem ter influéncia (mediata ou imediata) sobre outras agbes
[...]. ‘'E justa a agdo que por si, ou por sua maxima, ndo constitui um
obstaculo a conformidade da liberdade do arbitrio de todos com a liberdade
de cada um segundo leis universais’.

Observa-se que o reconhecimento pode se enquadrar no campo da moralidade
tendo em vista a concepcéo de conduta certa ou errada sob a luz do direito, ndo se
referindo a integridade ou a elementos de imagem como defendem, por exemplo,

Charles Taylor e Axel Honneth.

% vale lembrar que para Kant (1993, p. 46-7, grifo nosso) a lei universal do direito é a seguinte: “age
exteriormente de modo que o livre uso de teu arbitrio possa se conciliar com a liberdade de todos,
segundo uma lei universal, é, na verdade, uma lei que imp8e uma obrigacdo; mas que nao exige de
mim que a causa dessa obrigacdo deva eu sujeitar minha liberdade a essas préprias condices;
unicamente a razéo diz que esse € o limite atribuido a liberdade por sua ideia e que de fato pode ser
encerrada nele por outro. Isto € o que a razdo proclama como um postulado, que nao é suscetivel de
prova ulterior. Ndo se propondo a ensinar a virtude, mas somente expor em que consiste o
direito, ndo se pode, nem se deve, apresentar essa lei de direito como um motivo de acao”.
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Tais tedricos defendem o reconhecimento sob a perspectiva da ética na medida em
gue prescrevem que 0 nao-reconhecimento prejudica a subjetividade e a propria
visdo do individuo sobre ele mesmo, 0 que configura um dano a autenticidade, um

prejuizo na capacidade do sujeito de se realizar, de adquirir a boa vida®’.

Diferentemente deste parametro, se considera aqui®® que a falta de reconhecimento
€ conduta moralmente equivocada por ndo possibilitar a participacdo de certos
grupos no mesmo nivel de igualdade que outros nas relacdes sociais. Ademais,
reafirma a concepc¢ao de justica na prépria relacdo, e ndo na psique humana.

E, portanto, uma questdo de ndo negar ao outro o status de parceiro social, o que se
verifica mais amplo que um simples menosprezo ou algo que se refira a autoestima

alheia. Neste sentido,

Ao evitar a psicologizagdo, assim, essa abordagem desvencilha-se das
dificuldades que infestam as abordagens rivais. Quando o0 ndéo-
reconhecimento € associado as distor¢cdes internas da estrutura da
autoconsciéncia do oprimido, é apenas um pequeno passo para culpar a
vitima, ja que atribuir dano psiquico aqueles submetidos ao racismo, por
exemplo, parece que aumenta a injaria. De forma contraria, quando o néo-
reconhecimento é comparado ao preconceito nas mentes dos opressores,
supera-lo parece demandar o policiamento de suas crencas, uma
abordagem que é autoritaria. Para 0 modelo de status, em contraposi¢éo, o
nao reconhecimento é uma questao de obstaculos externamente manifestos
e publicamente verificAveis para a posicdo de algumas pessoas como
mebros efetivos da sociedade. E esses acordos sd&o moralmente
indefensaveis quer eles corrompam ou ndo a subjetividade dos oprimidos
(FRASER, 2007, p. 122).

Desse modo, frisa-se que o reconhecimento enquanto status ndo depende de
analise dos efeitos subjetivos causados no subordinado nem mesmo da motivagao

do dominador em desrespeita-lo. Nao se quer dizer com isso que tais consequéncias

%" \Ver HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sao
Paulo: Editora 34, 2003. TAYLOR, Charles. A politica de reconhecimento. In GUTMANN, Amy e
TAYLOR, Charles. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto
Piaget. 1998. p. 86.

% Nancy Fraser (2008, p. 169-170) trata “redistribuicdo e reconhecimento como dimensdes da justica
que podem permear todos os movimentos sociais”, pois, para a autora, a solucdo trazida pela teoria
do reconhecimento como politica de identidade pressupde “uma transformacao cultural e simbdlica. E
isto envolveria, sobretudo, a reavaliagdo de identidades desrespeitadas, a valorizacdo positiva da
diversidade cultural, ou a total e a completa transformacao dos padrfes societarios de representacgéo,
interpretacdo e comunicacao, de maneira que mudariam a identidade de todas as pessoas”.
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internas ndo ocorram e se configuram como prejuizo valorativo, apenas se evita

adentrar neste terreno tdo complexo.

Portanto, para que a paridade participativa seja plena, € necessario preencher as
suas duas condicbes essenciais, uma de carater objetivo e outra de caréater
intersubjetivo. A primeira, denominada de condic&o objetiva, prevé que a distribuicao
de recursos (materiais e formais) deve ocorrer de tal forma que garanta a

‘independéncia e a voz (direito a fala) dos participantes” (FRASER, 2007, p. 126).

A segunda condi¢do, a chamada condicao intersubjetiva, requer a eliminacdo de
padrdes institucionalizados que depreciem um grupo de pessoas. Noutras palavras,
“requer que os padrdes institucionalizados de valor cultural expressem igual respeito
para com todos o0s participantes e assegurem oportunidade igual para alcancar
estima social” (FRASER, 2007, p. 126).

Ora, é imprescindivel que as duas condicGes sejam satisfeitas para a concretizagcao
da paridade participativa sob a perspectiva de género no ambito politico eleitoral. A
primeira permite mudanca na prépria estrutura politica dos cargos eletivos, ao passo
gue a segunda evidencia a necessidade de romper com a hierarquia culturalmente

definida na esfera decisoéria.

Por estas razdes que a presente analise atribui a redistribuicdo e o reconhecimento
como dois pressupostos indispensaveis para o exercicio da justica, localizando tais
conjecturas no mesmo solo da moral. Em conformidade com tal raciocinio, vale

manifestar que

O principio da separa¢édo das duas esferas, que implicava uma proibicéo,
para o Estado e as instituicdes publicas em geral, de interferir no ambito da
vida privada dos cidadaos desembocou, no liberalismo contemporaneo, na
afirmacao da neutralidade do Estado em relacdo a tudo o que integra a area
das “concepgdes de bem” dos cidadaos [...]. Segundo esse ideal, o Estado
deve preocupar-se apenas em garantir a todos uma disponibilidade
equitativa dos “bens primarios” fundamentais, que constituem precondigdes
para realizar qualquer “concepg¢ao de bem” especifica que os cidadaos
buscam, na variedade de suas identidades, mantendo-se neutro em termos

de afirmacao das identidades particulares (FARALLI, 2006, p. 79-80).
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Observa-se com o exposto acima, € que a “concepgao de bem” é considerada pelo
Estado na medida em que, independentemente do que significa bem em sentido
pleno (cuja amplitude é um tanto extensa) para um individuo, os direitos

fundamentais séo requisitos para qualquer concepcao individual.

Ora, 0 que interessa nesta relacao entre Estado, direito e individuo € o valor moral
igual dos seres humanos. Neste contexto, vale dizer ainda que, no caso da mulher,
como se viu ao longo desta pesquisa, a distincdo corpdrea gerou uma posicado de
desvantagem social e politica, entretanto, o que se pauta como reinvindicagdo é
justamente o fim desta “diferenca pragmatica e contextual” (FRASER, 2007, p. 128).

Foi esta inclusive a luta do feminismo, o qual sempre pretendeu mostrar a separacao
entre “a politica cultural da diferenga” da “politica social da igualdade” (FRASER,
2008, p. 168). Ademais, se a narrativa brasileira fosse de igualdade de status
(posicao social e valor moral) ndo seria necesséaria qualquer reivindicacdo sob a
perspectiva de género. Nota-se a importancia da conduta como consequéncia da

identidade, e ndo da identificagdo em si.

Mesmo porque nem todas as mulheres precisam das mesmas coisas para viver
conforme cada uma considere bem. Nem todas as mulheres, autorrealizadas ou
ndo, se interessam em participar de uma competicdo legislativa, e por vezes, nem
mesmo exercer um mandato. Mas a todas se deve oportunidade de escolha, e caso

concorram ou nao, tratamento respeitoso é fundamental.

No que diz respeito a representagao feminina, o “modelo de status” se apresenta
ideal para a concretizacéo do direito fundamental a igualdade pois ha a necessidade
tanto de redistribuicdo quanto de reconhecimento. A mulher tem sido vitima tanto da
exclusdo como do preconceito, e por esta razdo, pode ser considerada como

“coletividade bivalente”.

Fraser esclarece (2008, p. 174) que

Quando assumimos como pressuposto um tipo de coletividade situado no
meio do espectro conceitual, nés encontramos uma forma hibrida que
combina caracteristicas do tipo ideal da classe explorada com
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caracteristicas do tipo ideal da sexualidade desprezada. Eu chamarei tal
coletividade de “bivalente”. Pautadas ao mesmo tempo na estrutura
econdbmica e a cultura, simultaneamente. Grupos subordinados
bivalentemente sofrem tanto com ma distribuicdo quanto com o nao-
reconhecimento, de tal forma que nenhuma dessas injusticas € um efeito
indireto da outras, mas ambas sdo primarias e co-originarias. No caso
delas, assim, nem uma politica de redistribuicdo sozinha, nem uma politica
do reconhecimento sozinha bastara. Grupos subordinados bivalentemente
necessitam de ambas.

Neste contexto, observou-se que a narrativa brasileira manifesta uma circunstancia
de injustica (em relagdo ao considerado sexo feminino) tanto no que se refere a sua
marginalizacdo e privacdo politica quanto ao padrdo de estima social na arena

legislativa.

Sendo assim, € necessario que haja esta interconexao pratica entre distribuicdo e
reconhecimento para uma participacdo paritaria sob a perspectiva de género na
esfera politica eleitoral para que, enfim, se possa falar em concretizacdo do direito
fundamental a igualdade por meio do multiplo dialético.
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CONSIDERACOES FINAIS — PARA ALEM DA REFORMA POLITICA

Em um universo em que as mulheres surgiram biolégica e politicamente sob o jugo
da inferioridade, parece dificil considerar uma hipotese de equidade normativa e
relacional sob a perspectiva de género. Entretanto, a realidade sexuada imposta
pela histéria ocidental sobre formacdo da sociedade possui seu calcanhar de

Aquiles: os narradores eram, ao mesmo tempo, autores e personagens.

Quando se faz parte da histéria ndo ha imparcialidade ao construi-la. Torna-se muito
suspeita, entdo, a afirmacao de Pitagoras ao declarar que “ha um principio bom que
criou a ordem, a luz e o homem, e um principio mau que criou o0 caos, as trevas e a

mulher”. Era ele mesmo parte e juiz desta sentenca.

E estaria a humanidade condenada a tal maxima? A resposta imediata para esta
pergunta, para a maioria das pessoas que a lesse, seria ndo. Também acreditamos
que ndo. Todavia, h& outro questionamento que parece ser mais atual, porém, que
enfrenta a mesma problematica: quais sdo os motivos que impedem a participacéo

das mulheres na ordem politica?

As duas indagagbes acima envolvem uma analise pormenorizada da classificagao
sexual da espécie humana, com todas as suas caracteristicas, quais sejam 0
contraste estabelecido entre os sexos, a definicho de uma identidade corporal e
psiquica, a relacdo hierarquizada entre eles e a consequéncia social, econémica e

politica deste vinculo.

No entanto, foi a Ultima interrogacdo o esboco embrionario da questao que norteia o
presente trabalho, ja que a primeira nos parecia uma tanto quanto superada. Assim,
diante de um recorte historico e geografico, buscou-se investigar nesta dissertacéo
quais os elementos impeditivos para a concretizacdo do principio da igualdade entre
homens e mulheres no exercicio de cargos eletivos brasileiros, por meio do

cumprimento do Sistema da Cota Eleitoral de Género.
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Trata-se de uma investigacdo moderna, porém, ela nos remete aos vestigios da
arcaica delacéo de Pitagoras. Isto porque o primeiro impeditivo geral verificado pela
pesquisa se atribui a concepcado moderna a respeito da génese da existéncia e da
missdo da mulher, a qual se desenvolveu inserida num contexto de sujei¢cdo natural

devido ao contrato sexual.

Viu-se que o pacto original da sociedade civil, proclamado pelos contratualistas, se
constitui por um contrato social-sexual, pelo qual as pessoas do sexo feminino,
caracterizadas pela auséncia do falo, sdo objetos passivos e destituidos de razao,
instrumentais para a procriagdo bioldégica e politica do macho humano, este

essencialmente forte, viril e racional.

Com efeito, em virtude da maternidade e das caracteristicas acima citadas, a mulher
nado foi habilitada para efetuar o discurso imprescindivel na atuacdo dos membros
integrantes da esfera publica e, ainda na modernidade, a condi¢cdo feminina de
encapsulamento na esfera privada como consequéncia do contrato sexual obstruiu a
participacdo das mulheres nas relacdes politicas, fato que configura o segundo
impeditivo geral.

O Brasil, herdeiro de todo esse pensamento conservador, ainda ndo atende aos
pressupostos democraticos da inclusdo e de eleicbes livres e justas sob a
perspectiva de género, motivo pelo qual a organizacdo politica brasileira se
manifesta, desde sua gestacao até os dias atuais, como uma poliarquia masculina a
gual ndo emancipou plenamente o sexo feminino, haja vista que as mulheres estéao,

até os dias atuais, a margem do processo decisorio brasileiro.

Tal € o primeiro impeditivo especifico do contexto nacional. Observou-se também,
gue no movimento inicial da luta pela emancipacao feminina ndo havia a presenca
do cunho revolucionario de rompimento com o determinismo biologico, ainda que
fosse por parte de algumas, um mero argumento de natureza retorica eristica, ou

nao.

Noutras palavras, a justificativa para a inclusdo da mulher ainda se relacionava aos

aspectos que singularizam a maternidade como o zelo caracteristico da educacao
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ou a necessidade de uma politica “menos agressiva”. Tais fundamentos reafirmavam

a identificagéo fragilizada do segundo sexo.

Cabe destacar outro fator importante para a sub-representacdo feminina: as amarras
estabelecidas pelas regras do sistema eleitoral brasileiro obstruem a possibilidade
de uma competicdo equitativa dos candidatos sob a perspeciva de género. Viu-se
gue as normas procedimentais, quais sejam lista aberta e os quocientes partidario e

eleioral, por exemplo, sdo cumplices na auséncia da mulher no parlamento.

Ndo bastassem o0s obstaculos supramencionados, o principio da autonomia
partidaria, devido ao contexto nacional de dominacdo masculina no recrutamento e
registro de candidaturas, também se apresenta como um impeditivo especifico

(quarto) para a presenca de mulheres nos cargos eletivos proporcionais.

Por fim, verificou-se que o sistema das cotas eleitorais de género, por si s6, nao
assegura um acesso substancial das mulheres no processo de tomada de decisées
visto que o critério quantitativo prepondera sobre o incentivo ideoldgico e, por via de

consequéncia, a situacdo de sub-representacdo feminina continua estatica.

Neste sentido, oportuno frisar que a igualdade, além de um valor moral, se configura
como um direito fundamental no contexto democrético, em todos os dominios das
relagBes sociais, inclusive na arena decisoria. Sendo assim, a igualdade sob a
perspectiva de género deve também adentrar nos pleitos eleitorais para que as
mulheres tenham iguais condicdes ao concorrer a cargos eletivos no sistema

proporcional.

Para tanto, algumas possiveis solugbes formais foram propostas, tais como:
aplicacdo de sancdo em caso de n&do cumprimento das cotas, adocédo de lista
fechada, limitacdo da autonomia partidaria, cotas por meio de reserva de acentos,

todas para que se assegure a eficacia material da politica publica em questao.

Entretanto, paridade participativa em termos oficiais ndo é suficiente para garantir
uma equidade independente de sexo. A igualdade repita-se, ndo se reduz a

aritmética ou a regras legalmente estabelecidas. E preciso reconhecimento por meio
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do multiplo dialético, é imprescindivel ndo desmerecer nem desprezar 0 Sexo

feminino.

As mulheres sdo grupos bivalentes que carecem de paridade participativa tanto no
critério politico quanto no critério da cultura, motivo pelo qual o reconhecimento no
ambito da moralidade se torna, na mesma medida da necessaria reforma politica,
essencial para a concretizacao da igualdade de género na arena eleitoral e, por via

de consequéncia, na esfera da representacao.

Entdo podera ver-se efetivado o equilibrio humano, a plena igualdade entre pessoas
enquanto direito fundamental. Nas palavras de Beauvoir (2009, p. 353), ai entédo
“podera ver-se realizado o voto de Laforgue: O mocas, quando sereis nossos
irmaos, nossos irmaos intimos sem segunda intencédo de exploracdo? Quando nos

daremos o verdadeiro aperto de maos?”.
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