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Brumadinho, ou ecos de uma tragédia anunciada™
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A tragédia de Brumadinho, protagonizada pela Vale em 2019, a exemplo do
gue aconteceu com a tragédia de Mariana, em 2015 e do que vem
acontecendo em Vitoria ha mais de 30 anos, serve para recuperar a analise
do texto da Constituicdo de 1988 em ao menos trés pontos — sobre 0s quais
discorreremos a seguir:

| — O primeiro ponto diz respeito ao federalismo de cooperacéo, adotado pelo
artigo 23 do texto constitucional, segundo o qual é competéncia comum de
todos os entes federados proteger o meio ambiente e combater a poluigcéo
em qualquer de suas formas (inciso V1), preservar as florestas, a faunae a
flora (inciso VII) e registrar, acompanhar a fiscalizar as concessbes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios (inciso XI).

O federalismo de cooperacdo ou de equilibrio pressupde a descentralizagao -
reparticdo de competéncias, de maneira que, legislativamente, as leis de um
ente, notadamente o de maior abrangéncia, ndo tolham a aplicabilidade das
leis dos entes de menor abrangéncia. Contudo, isso, s6 em parte, € valido
para as competéncias administrativas, elencadas no artigo 23.

E que as competéncias administrativas dizem respeito, como permitem
concluir os verbos de seus incisos, ao dever de cuidado do Poder Publico
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com os bens listado. Assim, os entes federados tém a obrigagéo
constitucional comum de proteger o meio ambiente, de combater a poluigédo
em todas as suas formas, preservar as florestas, a fauna e a flora e, por fim,
fiscalizar, acompanhar e registrar concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos minerais.

As acbes cooperativas decorrentes do dispositivo foram aprofundadas pela
Lei Complementar 140/2011, que equilibrou a divisdo de competéncias entre
os entes federados, mas, determinou, ao contrario do jogo de empurra
habitualmente praticado, que, nos casos em que um ente ndo esteja apto ou
ndo consiga dar conta de suas atribui¢cbes, os outros devem prestar-lhe
auxilio ou mesmo substitui-lo.

No entanto, apesar disso, € muito comum notar-se, entre os entes federados,
0 uso da contumaz desculpa de que ndo era sua atribuicdo realizar a
fiscalizacdo da seguranca da barragem. Esse discurso, t&o comum durante a
tragédia em Mariana, repete-se em Brumadinho, assim como se repete em
todas as acdes voltadas para a salde, ninguém quer assumir a paternidade,
mas todo mundo que punir, exemplarmente, o ente que considera faltoso.

No fim desse jogo de empurra, as tragédias, anunciadas, passam a ser apenas
fatos nos anais da histdria brasileira e as vidas das pessoas e das familias das
vitimas viram apenas uma cifra de uma indenizacdo, normalmente aquém de
toda a perda material, espiritual e psicoldgica sofrida, ao argumento de que
as indenizagOes, em seu conjunto, ndo podem inviabilizar o exercicio da
atividade econdémica.

Il — No ponto anterior, discorremos sobre o habitual jogo de empurra que 0s
entes federados costumam praticar quando uma de suas obrigacoes
constitucionais ndo é adequadamente cumprida. No presente, vamos tratar
sobre o segundo ponto do texto de nossa Constituicdo de 1988 que €
recuperado, ndo sé pela tragédia de Brumadinho, como também pela de
Mariana e pela de Vitoria.

O segundo ponto tem a ver com 0s principios gerais da atividade econdmica,
elencados no artigo 170 do texto constitucional, entre eles a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e
prestacdo (inciso VI). Ha que se notar que, entre as disposicoes
constitucionais sobre a ordem econdmica, existe um dispositivo, o artigo
174, que estabelece a obrigacdo do Estado de fiscalizar as atividades
econdmicas.
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O que a Constituicdo chama de principios gerais da atividade econdmica séo
diretrizes que devem ser observadas, em prol ndo apenas da valorizagéo do
trabalho humano e livre iniciativa, mas também do respeito a dignidade
humana e justica social. Assim, ndo se pode afirmar que o texto
constitucional é permissivo quanto ao livre exercicio de atividades
econdmicas. A bem da realidade, ele limita bastante esse exercicio, inclusive
em prol do meio ambiente, em razdo do que obriga o Poder Publico a
fiscalizar todas as atividades economicas.

Infelizmente, as tragédias anunciadas de Vitoria, Mariana e, agora,
Brumadinho sdo uma triste constatacdo de que as diretrizes constitucionais
ndo tém sido cumpridas. Embora pretendamos viver em um Estado
Democrético de Direito, como registrado no texto constitucional, ao menos
em sede de exercicio das atividades econdmicas e sua fiscalizacdo vivemos,
na realidade, em um Estado Liberal, em que o Poder Publico, notorio por
seus jogos de empurra, deixa de fiscalizar corretamente a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, permitindo que licencas sejam renovadas
automaticamente e que técnicas ultrapassadas permanecam em uso.

O desrespeito a defesa do meio ambiente é tdo evidente que, para surpresa
geral da nacdo, os prefeitos das cidades em que a Vale possui barragens
Inativas da mesma natureza daquela que rompeu em Mariana e, agora, em
Brumadinho, estdo preocupados com o fim do pagamento de compensacgdes
financeiras e royalties. Esse comportamento deixa patente uma situacao
muito grave e que provavelmente tem acontecido: como a fiscalizacéo
adequada e 0 uso de novas tecnologias mais favoraveis ao meio ambiente
ocasionaria a perda de receita decorrente dos pagamentos daquelas
compensacdes, tem-se preferido correr o risco de tragédias ambientais.

No fim disso tudo, a méo invisivel do mercado assalta 0 meio ambiente,
deixando-o totalmente desequilibrado e imprdprio para o uso das presentes
e futuras geracOes, em troco de royalties e compensacgdes financeiras que,
pela situacdo de alguns entes federados, certamente estdo sendo alocados em
bolsos invisiveis, e ndo em servigos essenciais.

[11 - No ponto anterior, discorremos sobre como as empresas e 0S entes
federados tém feito vista grossa a necessidade de que suas atividades
econdmicas observem a funcdo socioambiental, devendo envidar esforcos
para evitar tragedias ambientais. Neste penultimo artigo da série em analise
ao texto constitucional, vamos tratar sobre o papel fiscalizador do Estado,
tanto no que se refere aos licenciamentos ambientais quanto no que se refere
a recuperacdo do meio ambiente.
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O terceiro e tltimo ponto abrange as disposi¢des constitucionais especificas
sobre o meio ambiente, todas concentradas no artigo 225, pelo qual é
obrigacdo do poder publico, entre outras, exigir, na forma da lei, para
instalacé@o de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade (8 1°, inciso 1V), bem como proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua fungdo
ecologica (8 1°, VII). Além disso, 0 §2° estabelece que quem explorar
recursos minerais tem a obrigacdo de recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com a solucéo técnica exigida pelo 6rgéo publico
competente, na forma da lei.

A andlise dos dispositivos constitucionais em destaque demonstra que 0
Estado brasileiro tem sido liberal ndo apenas com as atividades econémicas,
mas também com a fiscalizacgdo do meio ambiente. O artigo 225, na
realidade, estabelece uma gama de deveres a serem cumpridos pelo Poder
Pablico em prol do meio ambiente, 0s quais podem ser resumidos em um
unico: o dever fundamental de proteger, promover e fiscalizar a integridade
do meio ambiente. Todavia, essa obrigacdo ndo tem sido correta nem
adequadamente desempenhada. Vejamos o exemplo que Brumadinho,
infelizmente, nos da.

A construcdo da barragem de Brumadinho, assim como de Mariana, foi feita
a partir de uma tecnologia de construgdo denominada alteamento a
montante. Iguais a ela, ha mais de 80 outras no Brasil, sendo 10 delas da
Vale. Segundo os especialistas, essa tecnologia é a mais simples e barata,
mas a menos segura ou menos estavel e, por isso, a mais propensa a
acidentes.

Note, todavia, como tem sido noticiado nos meios de comunicacdo, apos a
tragédia, que, alem dos métodos utilizados no formato barragens de lama,
outros ja& foram desenvolvidos, inclusive no Brasil, que eliminam a
necessidade de barragens de rejeitos e outros que, embora delas se utilizem,
adotam o armazenamento seco.

A observacao que cintila aos olhos é ade que, apesar do conhecimento dessas
tecnologias, uma vez que as pesquisas geram publicacbes e
patentes/registros, o Poder Puablico normalmente se faz de desentendido.
Note, mais uma vez, que, desde pelo menos a tragedia em Mariana, nada na
legislacdo, em nenhum dos niveis da federacao, foi alterado para determinar
a utilizacdo, pelas empresas, de tecnologias que menos degradem o meio
ambiente, nem para dificultar a concessdo e a renovacédo de licencas. E o
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mais interessante é que isso poderia ser feito, dada a sua urgéncia e
relevancia, por meio de Medida Proviséria...
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